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Akvérdun
urskurdarnefndar fjarskipta- og p6stmala
imalinr.2/2020

Kaera a akvorounum PFS um utgafu tidniheimilda til Simans hf. (B3600), Nova hf.
(C3600) og Synar hf. (D3600).

I. Hinar kaerdu akvardanir og krofur keeranda og PFS
Med keeru, dags. 1. juli 2020, hafa Geislabjorg, félag folks um frelsi fra rafmengun, [], [e],
[¢] og [*] (keerendur), keert prjar akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) fra 30.
april 2020 um utgafu tidoniheimilda til Simans hf. (B3600), Nova hf. (C3600) og Synar hf.
(D3600).

Hinar kaerdu akvardanir PFS eru efnislega samhljéda og verdur pvi fjallad um peer { einu
lagi hér 4 eftir.

[ keeru krefjast keerendur pess adallega ad hinar keerdu adkvardanir verdi felldar ur gildi.
Til vara krefjast keerendur pess ad urskurdarnefndin fresti 6timabundio gildistoku hinna
kaerdu akvardana og visi a medan malinu til irlausnar hja par til beerum stjéornvéldum a
pvi hvort skylt eda rétt sé ad framkvaemd 4 grundvelli hinna kaerdu akvardana szeti mati
a4 umhverfisahrifum samkveemt 16gum um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000. Til
prautavara krefjast keerendur pess ad erindi kaerenda verdi framsent samkvaemt 2. mgr.
7. gr. stjérnsyslulaga til par til baerra stjornvalda til Urlausnar a pvi hvort skylt er eda rétt
sé ad framkveemd a grundvelli hinna kaerdu dkvardana seeti mati & umhverfisahrifum
samkvaemt l6gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

PFS krefst pess adallega ad keeru kaerenda verdi visad fra vegna adildarskorts. PFS krefst
pess til vara ad hinar keaerdu akvardanir, p.e.a.s. utgefnar tioniheimildir a 3,6 GHz
tidnisvidinu, verdi stadfestar.

Kaerendum var veitt feeri a ad gera athugasemdir vid fravisunarkrofu PFS. Kerendur
krefjast pess adallega i formpaetti malsins ad fravisunarkrofu PFS verdi hafnad. Til vara
krefjast keerendur pess ad adeins adalkrofu kaerenda i malinu verdi visad fra. Til
prautavara krefjast keerendur pess ad fravisun taki adeins til sumra, p.e.a.s. pess
einstaklings eda peirra einstaklinga sem sist eigi verulegra, beinna og sérstakra og par
med logvarinna hagsmuna ad geeta af malskotinu, m.tt. adstaedna sokum busetu,
heilsufars vegna geislunar og atvinnustoou af peim astaedum. P4 krefjast keerendur pess
ad urskurdarnefndin leiti radgefandi alits EFTA-démstolsins um pad hvort Geislabjorg
eigi malskotsrétt samkvaemt Arésarsamningnum.

II. Helstu malsatvik
Kaera kaerenda var send PFS til umsagnar hinn 3. juni 2020. Hinn 18. juni 2020 barst
urskurdarnefndinni greinargerd PFS en par var ad finna kréfu PFS um ad kaeru yrdi visad
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fra nefndinni sékum adildarskorts. [ 1j6si peirrar krofu PFS taldi urskurdarnefndin rétt ad
taka afstodu til krofunnar adur en malid héldi fram. Med bréfi dags. 22. juni 2020 var
keerendum veittur frestur til 30. juni 2020 til ad gera athugasemdir vio kréfu PFS um
fravisun.

Kaerendur skiludu til trskurdarnefndar athugasemdum sinum vid fravisunarkréfu PFS
hinn 1. juli 2020.

I11. Helstu sjonarmid adila um adild
1.

Kaerendur byggja 4 pvi ad vio skyringu 4 hugtakinu ,vidkomandi“{ 1. malsl. 1. mgr. 13. gr.
laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og a hugtakinu ,adili“ { 3. og 4. mgr. 13.
gr. laganna beri ad lita til pess a0 keerendur eigi samkveemt 3. mgr. 4. gr. laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, lé6gvarinna hagsmuna og
réttinda ad geeta og geti pvi keert stjornvaldsakvardanir sem hér um raedir auk pess sem {
malskotinu felist ,eetlad brot & patttokurétti almennings” eins og par segi. Telja keerendur
ad keerandi, félagid Geislabjorg, uppfylli krofu 3. mgr. 4. gr.laga nr. 130/2011, um ad vera
hagsmunasamtok med minnst 30 félaga. Visa keerendur til pess a0 malskotio samrymist
tilgangi samtakanna, enda sé tilgangur félagsins frelsi fra rafmengun, p.e.a.s. geislun fra
fjarskiptataekjum farsimakerfa en einnig geislun fra farsimum, rafmagnstaekjum og
60rum bunadi sem knuinn er rafmagni, sbr. 1. mgr. 2. gr. sampykkta félagsins.

Pa visar keerandi til framangreindra lagadkvaeda, fordeemisgefandi urlausna & svidi
norraens umhverfisréttar svo og fraedilegrar umfjollunar og telja ad akvaedi 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala, nr. 36/2009, um sérstaka,
verulega og l6gvarda hagsmuni hafi ekki naega lagastod og radi pvi ekki drslitum. Engu ad
siour telji allir keerendur sig uppfylla pessi skilyrdi reglugerdarinnar um malskotsadild.
Nanar tiltekid vinni félagio samkvaemt 2. mgr. 2. gr. sampykkta pess ad pvi.

Taka keerendur einnig fram, til o6ryggis og vegna norreenna doémafordema, ad
malsdéknaradild i réttarfari geti verid prengri en i stjérnsyslurétti, jafnvel umhverfisrétti,
sbr. akveedi 3. og 4. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Um
malsékn i kjolfar eda stad malskots sem pessa sé [¢] dsamt nokkrum fleiri einstaklingum
einnig adili ad malskotinu en hin sé [¢] Geislabjargar. Tekur [¢] fram ad hun geti visad
fram gognum um vidkvaemni sina fyrir rafmengun telji nefndin pess porf og pad
samrymist persénuvernd. Pa telji hiin ad hinar keerdu akvardanir séu til pess fallnar ad
stérauka viokveemni hennar, a.m.k. ef ekki verdi fario { neinar moétvaegisadgerdir. [] telji
ad hun sé busett og starfandi naerri a.m.k. einu mannvirki sem hinar keerdu dkvardanir
kunni ad leida af sér pétt PFS hafi ekki birt veentanlega stadsetningu mannvirkja og
annarra innvida. Tekur [¢] fram ad hun hafi beinlinis flutt ar h6fudborginni ario 2010 {
pvi skyni ad fordast mikla rafmengun par og draga Ur heettu & rafmengun og umfangi
hennar gagnvart sér vegna eigin viokveemni fyrir sliku. Hvad vardar adra keerendur pa
telji peir sig gaeta hagsmuna barna og barnabarna sinna.

Visa keerendur til 3. mgr. 14. gr. laga um mat &4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, par sem
kvediod sé & um sérstakan malskotsrétt vegna athafnar eda athafnaleysis stjérnvalda. Par
sé fjallad um heimildir Skipulagsstofnunar og sveitarstjorna, i kjolfar akvorounar um ad
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framkvemd sé ekki matsskyld, til pess ad setja fram abendingar um tilh6gun
framkveaemdarinnar. { pvi felist lagmarksréttur keerenda, p.e.a.s. ad tryggja ad stjérnvold
geti komid ad abendingum um framkvaemd a grundvelli hinna kaerdu akvordunar, ef til
peirra kemur.

2.

PFS byggir & pvi ad til pess ad adili, hvort sem bad sé einstaklingur, 16gadili eda
félagasamtok, geti att adild ad stjornsyslumali purfi hann ad eiga beinna, verulegra,
sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta af Urlausn pess. Telur PFS ad framangreind
skilyrdi fyrir adild ad mali pessu séu ekki uppfyllt i tilviki kaerenda.

Hvad vardar beina hagsmuni visar PFS til pess hversu ndid madur tengist hagsmunum af
urlausn malsins. Tekur PFS fram ad oftast valdi petta engum vafa t.d. pegar um sé ad raeda
tiltekin réttindi eda skyldur sem beinist ad tilteknum adila, t.d. bod, bann eda leyfisveiting
af einhverju tagi. Sa sem 060list réttindin eda fai a sig skyldu vid urlausn stjérnsyslumals
eigi adild ad pvi, enda séu 6nnur skilyrdi adildar uppfyllt. Tekur PFS fram ad p6 sé ekki
haegt ad utiloka ad aodili geti att 6beinna eda afleiddra hagsmuna af turlausn
stjérnsyslumals sem leida geeti til adilastodu hans. En pa sé talido ad viokomandi purfi ad
eiga verulegra hagsmuna ad geeta af drlausn pess.

A0 mati PFS uppfylli keerandi ekki pad skilyrdi ad eiga beina hagsmuni af atgafu peirra
tioniheimilda sem kaerumal petta luti ad. Tidoniheimildirnar hafi ad geyma skilmala um
réttindi og skyldur tidnirétthafa og skilmalarnir bindi hann og engan annan. [ 4kveedum
tioniheimildanna séu aftur 4 méti skilmalar sem séu til hagsbéta fyrir neytendur eda
vernda pa med einhverjum heetti, t.d. um utbreidslu og geedi pjonustu eda um hamark
leyfilegrar rafsegulgeislunar. Tekur PFS fram ad hagsmunir neytenda séu ekki beinir hvad
petta vardi heldur séu peir almennt verndadir med peim haetti ad eftirlitsstjornvold hafi
eftirlit med pvi ad tionirétthafi efni skuldbindingar sinar. Telur PFS ad notandi
fjarskiptapjonustu eigi pannig ekki beina krofu a tionirétthafa fyrir ad efna ekki
skuldbindingar sinar samkvamt tioniheimildinni. Skyldur tidnirétthafa feli pannig ekki i
sér samsvarandi bein réttindi neytenda, hvort sem peir séu andsntnir 5G pjénustu eda
fylgjandi slikri teeknipréun.

Tekur PFS fram ad rafsegulgeislun vegna 5G fjarskiptapjonustu, sem sé innan settra
vidomidunarmarka, sé ekki talin hafa skadleg ahrif & heilsu félks. Telur PFS mega fullyroa
ad pad sé visindalega sannad. Telur PFS pvi ad kaerandi geti ekki att beinna hagsmuna ad
geeta med afleiddum heetti 4 grundvelli pess ad hann eigi verulegra hagsmuna ad geeta.
Med 60rum ordum telur PFS ad ekki sé um ad reeda neina heilsufarslega hagsmuni vegna
rafsegulgeislunar fra 5G kerfum. Telur PFS samkvaemt framangreindu ad pad skorti 4 ad
kaerandi eigi beinna hagsmuna ad gaeta i pessu kaerumali og pvi beri ad visa kaeru hans
fra.

Hvad vardar skilyrdid um sérstaka hagsmuni visar PFS til pess ad skilyrdid um beina
hagsmuni kunni ad vera uppfyllt pott ekki verdi talid ad madur hafi sérstaka hagsmuni af
nidurstodu stjérnsyslumals. Madur purfi ad eiga tiltekna hagsmuni af nidurst6du mals
umfram aodra, ella séu hagsmunirnir taldir almennir { edli sinu. Visar PFS til pess a0
skilyroio um sérstaka hagsmuni hafi tengsl vio skilyrdio um verulega hagsmuni. Pannig
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geti margir att hagsmuna ad geeta af nidurst6du stjornsyslumals, en hagsmunirnir taldir
pad litlir ad peir séu 6verulegir. Hins vegar geti si stada komid upp ad tiltekinn
afmarkadur og famennur hoépur eigi verulegra hagsmuna ad geeta af urlausn
stjérnsyslumals. Reyni pa a skilyrdid um hvort ad hagsmunirnir séu sérstakir, p.e.a.s.
hvort hagsmunirnir hafi sérstaka pydingu umfram adra sem hafi somu hagsmuna ad geeta.

PFS telur ad hagsmunirnir sem luti ad vernd gegn skadlegri rafsegulgeislun fra
farnetssendum séu i edli sinu almannahagsmunir a grundvelli heilsuverndar- og
lydheilsusjonarmida, fremur en ad um sé ad raeda einstaklingsbundna hagsmuni
tiltekinna einstaklinga og/eda félagasamtaka. Tekur PFS fram a0 pad sé i hondum par til
beers eftirlitsstjérnvalds, { pessu tilviki Geislavarna rikisins, ad leggja mat & pad hversu
mikil rafsegulgeislun purfi ad vera til ad heilsu almennings geti stafad haetta af. Mat a pvi
hvort ad rafsegulgeislun skuli leyfd og hvert skuli vera hamark tutgeislads afls sé ekki
komid undir einstaklingsbundnu mati eda sampykki pess sem verdi fyrir henni. Ekkert
frekar en a0 einstaklingur hafi nokkud um pad ad segja hvert eigi ad vera hamarks hitastig
i hitaveitukerfum eda hamarks spennustig i rafveitukerfum. Mat a pessu, asamt
viomidunarmorkum um hamarks rafsegulgeislun sé 1 hoéndum videigandi
eftirlitsstofnana sem gaeti hagsmuna almennings hvad petta vardi. Telur PFS samkvaemt
framangreindu ad keerandi hafi ekki sérstakra hagsmuna ad geta umfram adra
landsmenn af pvi ad rafsegulgeislun sé innan vidurkenndra heilsuverndarmarka og pvi
beri ad visa keeru hans fra.

PFS gerir athugasemdir vid sjonarmid keeranda um adild. Visar PFS til peirra raka
keeranda pess efnis ad hann eigi adild ad malinu med visan til 3. mgr. 4. gr. laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011. Keerandi telji ad 4 grundvelli
akvaedisins og fordeemisgefandi Urlausna & svidi norraens umhverfisréttar njéti hann
adildar ad keerumalinu. PFS tekur fram ad stofnunin fallist ekki a pessi sjonarmid. Bendir
PFS & a0 ekki hafi verid talid heimilt ad vikja fra skilyrdum hinnar 6skradu reglu
stjérnsysluréttar um adild ad stjéornsyslumalum nema i sérstaklega logfestum tilvikum,
par sem loggjafinn geri beinlinis rad fyrir ad einstaklingur eda 16gadili purfi ekki ad
uppfylla umraedd skilyrdi til ad geta att adild ad malum. Pessi sjonarmid hafi verio
viourkennd 4 tilteknum svidum opinberrar stjérnsyslu, einkum umbhverfis- og
audlindamala. Tekur PFS fram ad sérstok lagadkveedi um undantekningar a skilyroum
fyrir adild ad stjérnsyslumalum a pessum svidum verdi ekki yfirfeerd med einhvers konar
rymkandi skyringu eda 16gjéfnun yfir 4 onnur malefnasvid, svo sem fjarskipti. Visar PFS
til pess ad 1 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sé ekki sérstaklega
fjallad um krofur til adildar ad keerumdalum fyrir drskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala
en pad sé hins vegar gert { 2. mgr. 2. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala, nr. 36/2009, en par komi fram ad urskurdarnefnd taki til irskurdar, ad krofu
bess sem eigi sérstakra, verulegra og légvarinna hagmuna ad geeta, kaeranlega akvérdun
PFS hvort heldur sem kaera luti ad malsmedferd eda efni hinnar keerdu akvordunar.

Visar PFS til pess ad samkvamt fraeedikenningum stjérnsysluréttar sé meginreglan st ad
skyri beri akvaedi laga og reglna til samreemis vid hinar almennu reglur
stjérnsysluréttarins um adild nema pad komi skyrt fram { dkveedinu ad med pvi sé vikio
fra peim. Telur PFS ad skortur a sérstoku lagaakveedi sem heimili einstaklingi eda 16gadila
adild a0 keerumali fyrir urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala, sem ekki uppfylli almenn
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skilyrdi fyrir adild ad stjérnsyslumali, setti beinlinis ad leida til fravisunar a slikri keeru ex
officio.

3.

Kaerendur skiludu til trskurdarnefndar athugasemdum sinum vid fravisunarkréfu PFS
hinn 1. jdli 2020. Taka kaerendur fram ad samkvaemt 2. malslio. 60. gr. stjérnarskrarinnar
séu stjornvaldsakvardanir a bord vid hinar keerdu akvardanir gildar par til peim sé hnekkt
fyrir démi, sbr. 70. gr. stjérnarskrarinnar. Visa kaerendur til athugasemda vid frumvarp
er vard ao stjornsyslulogum par sem fram komi ad hugtakio adili mals beri ad skyra ramt
pannig ad undir pad geti einnig fallio 6beinir hagsmunir, svo sem nagranna en keerendur
telja liklegt ad a.m.k. einhverjir keerenda verdi nagrannar 5G innvida. Visa kerendur
ennfremur til pess er fram kemur { athugasemdum vid frumvarp er vard aod
stjérnsyslulogum um ad mat 4 adild fari eftir atvikum hverju sinni og radist m.a. af pvi
hvada svid stjornsyslunnar er ad raeda. Visa keerendur einnig til pess ad pad hafi verio
talin meginregla { islenskum stjornsyslurétti ad almennt séu stjérnvaldsakvardanir
kaeranlegar til aedra stjornvalds, pott ekki sé til pess sérstok ordud lagaheimild. Med visan
til framangreinds telja keerendur ad fravisun, med visun til pess ad enginn nema
fjarskiptafyrirteekin sjalf eigi adild, standist ekki rétgronar grundvallarreglur islensks
allsherjarréttar enda eigi pa enginn adild um gagnstada hagsmuni. Telja kaerendur ljést
ad keeruadild neytenda sé langsétt ef rok PFS yrou tekin gild, auk pess hafi neytendur og
adrir notendur sem vidskiptamenn fjarskiptafyrirteekja allt adra hagsmuni en keerendur
og jafnvel andsteeda hagsmuni.

Kaerendur taka fram ad jafnvel pott malskotsadild sé fyrir hendi feli pad ekki endilega i
sér adild kaerenda ad undirliggjandi stjérnsyslumali en ennfremur verdi ad telja ad
skadabdtaréttarleg sjonarmid stydji adild keerenda, baedi Geislabjargar og
einstaklinganna.

Um adild Geislabjargar kemur fram ad kaerendur telja ad um sé ad rada alitaefni a svidi
umhverfisréttar og telja ad PFS virdist viourkenna pad { greinargerd sinni. Leiki vafi a
hvort um umhverfisrétt sé ad reeda megi benda & ad PFS fjalli { greinargerd sinni um
fjarskiptationir sem takmarkada audlind. Pa sé ljost ad heilsufarsahrif falli undir
umhverfisrétt. Telja keerendur engu skipta poétt flest mal sem PFS taki akvardanir um og
flest mal sem keerd séu til drskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala séu a svidi
fjarskiptamala eingongu og tilheyri pvi adeins fjarskiptarétti og stjérnsyslurétti, pa beri
ad meta réttarsvio i hverju tilviki m.t.t. ahrifa peirra akvardana sem um raedir.

Kaerendur byggja pannig a pvi ad um adild keerenda, einkum Geislabjargar, fari ad reglum
umhverfisréttar. Telja keerendur ad jafnvel samkvaemt eldri stjérnsyslufreedum hafi verio
talid a0 umhverfisloggjof veitti samtokum a hlutadeigandi svidum rymri adild, sem pa hafi
veri0 jafnvel tilvikabundin sem og undantekning { einstokum sérlégum. Telja kaerendur
ad adild samtaka a svidi umhverfisréttar hafi hins vegar préast mjog ad undanférnu og
visa til Arésarsamningsins par sem adild slikra samtaka hafi verid gerd vidtekari,
samraemd og nokkud st6dlud. Telja keerendur ad nu gildi st meginregla { islenskum rétti,
a réttarsvioum sem tengist umhverfismalum, ad samtok & hlutadeigandi svidi, sem
uppfylli lagakrofur eigi almennt malskotsadild. Telja keerendur i mali pessu sem varoi
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umhverfisrétt purfi sérstaka lagaheimild til pess ad takmarka malskotsadild, a.m.k. hvad
vardi félagasamtok.

Visa keerendur til 1.-2. malsl. 1. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003, par sem fram komi ad akvardanir PFS seeti keeru til sérstakrar nefndar,
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala. Keran skuli berast drskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi ad viokomandi vard kunnugt um dkvordun PFS. Telja keerendur ad
petta akvaedi sé engan veginn naegilegur grundvollur til pess ad hafna malskotsadild
Geislabjargar. Telja keerendur ad pessi meginregla eigi enn frekar vid par sem hérlendis
hafi malsadild umhverfissamtaka proéast i réttarframkvaemd, frekar en med fjolda sérlaga
um einstok samtok & mismunandi svidum eins og { Danmorku. Visa kaerendur til pess ad
Geislabjorg uppfylli skilyrdi 3. mgr. 4. gr. laga um urskurdarnefnd umbhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011, um ad vera umhverfis- og hagsmunasamték med minnsta
30 félaga og pad samrymist tilgangi samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem kaeran lati
ad. Um fjoldaskilyroio visa keerendur til pess ad i slikri meginreglu felist ekki neins konar
actio popularis, ad hver eigi sok sem vill. Geislabjorg séu rétgréin samtok, stofnud med
pann yfirlysta tilgang sem felist i malskotinu. I 6llu falli sé adeins um ad raeda takmarkad
actio popularis fyrir vel skilgreind samtok og sé utfersla Arésarsamningsins sem
l6ggjafinn hafi innleitt i islensk 16g og { samraemi vio eldri freediumfjollun um ad slik adild
purfi ad stydjast vid sérstaka lagaheimild.

Kaerendur telja lj6st a0 Geislabjorg eigi malskotsrétt en spurning sé eingéngu um hvert
eigi ad beina keeru. Telja keerendur ad ef urskurdarnefnd telji ad hun sé ekki
Grskurdaradili i skilningi 9. gr. Ardésarsamningsins sé neerteekast ad verda vid
prautavarakrofu kerenda um framsendingu til uUrskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala { stad pess ad verda vio fravisunarkrofu PFS. Kerendur taka fram ad hafni
urskurdarnefndin adild keerenda an slikrar framsendingar samkvaemt prautavarakroéfu
muni keerendur freista pess ad bera malid undir urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala par sem vaentanlega veri dgreiningslaust ad malskotsadild veeri fyrir hendi.
Taka keerendur fram ad su nefnd myndi pa a.m.k. leysa ur agreiningi um varakroéfu
keerenda vardandi umhverfismat. Si adstada stydji malskotsadild keerenda fyrir
urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala enda vidurhlutaminna fyrir PFS ad verja hina
keerou akvordun fyrir sérstakri drskurdarnefnd & umraeddu svidi en almenna
urskurdarnefnd & svidi umhverfismala pott umhverfisréttur spili inn { form og efni. Auk
pess telja keerendur edlilegra ad hin nokkud taeknilegu tirlausnaratridi i efni malsins reyni
a fyrir sérheaefori nefnd & bord vid urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Enn fremur
telja keerendur augljést ad hagraedi sé i pvi baedi fyrir kaerendur, PFS, fjarskiptafyrirtaekin
og pj6ofélagio ad a rétt keerenda reyni fyrir sérhaefori nefnd frekar en fyrir démstélum
par sem nud séu prju domstig. Pa telja keerendur ljost ad medferd fyrir 6sérhaefdri
urskurdarnefnd likt og urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, eda domstélum a allt
ad premur domstigum geti pratt fyrir flytimedferd, tafio trlausn svo ad til mikils skada
veeri fyrir alla adila malsins, ekki sist fjarskiptafyrirteekin, einkum ef hugsanleg 6gilding
yroi akvedin fra ondverdu. Loks benda kaerendur a ad fravisun geeti falio i sér brot a
Evrépurétti. Telja keerendur pvi ad drskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala beri ad skyra
9. gr. Arésarsamningsins vardandi riman malskotsrétt keeranda Geislabjorgu i hag, sbr.
og 3. mgr. 4. gr.laganr. 130/2011.
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Telja kaerendur ad pad verdi ad telja ad afstada PFS byggist a vidhorfum sem
Arésarsamningurinn hafi Gtrymt og ad nalgunin hafi pegar fyrir um 40 drum verid urelt i
vestnorreenum umhverfisrétti. Visa keerendur til trskurda urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala i malum nr. 3/2018 og 5/2018 um pa reglu umhverfisréttar ad naegilegt
sé ad hugsanlegt sé a0 akvoroun hafi ahrif 4 keeranda. Pa telja keerendur ad Geislabjorg
uppfylli 61l skilyrdi sem norreenir freedimenn hafi gert 4dur en Arésarsamningurinn kom
til.

ftreka keerendur ennfremur pad sem fram kom { keeru er vardadi adild keerenda ad malum
fyrir arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Um adild einstaklinganna ad mali pessu byggja keerendur a pvi ad ekki sé gerd krafa i
keerumalum samkvaemt sérlogum ad keerandi eigi adild a fyrsta stjornsyslustigi og ad a
adkvednum svioum hafi adild verid rymkud. Visa kaerendur til pess er fram kemur { kaeru
um tvo kaerenda og er a pvi byggt ad [¢] og [¢] og fjolskyldur peirra auk [e] eigi umfram
adra sérstakra og beinna verulegra hagsmuna ad geeta af drlausn malsins s6kum
heilsufars sins, sem stadfesta megi med vottordum. Telja kaerendur ad hagsmunir peirra
séu pvi logvarair, jafvel pott byggt yroi & prengra adildarhugtaki stjérnsysluréttarins. Vio
mat a hagsmunahugtakinu sé ekki rétt ad lita til hagsmuna af akvérduninni sem slikri sem
vel geti endad med pvi ad 5G verd hrint i framkveemd heldur hagsmuna kaerenda og
almennings alls af pvi ad umhverfismat eda onnur rannsékn fari fram 4 hugsanlegri
skadsemi 5G. Telja keerendur engan vafa 4 pvi ad hagsmunir einstaklinga { hopi keerenda
séu sérstakir og einstaklegir. Pad hvort peir hagsmunir séu umfram adra og hvort peir
teljist verulegir radist af efni malsins, hvort neegilegar likur séu ad mati
urskurdarnefndarinnar & pvi ad skadleg ahrif geti stafad af 5G til ad fallast beri 4 adal- eda
varakrofu keerenda. Telja pvi keerendur ad urlausn a pessu atridi geti ekki gerst eingdéngu
vio formathugun malsins. Pa telja keerendur ad hagsmunir tengist 16ggjof peirri sem um
reedir og visa til keeru um rékstudning fyrir pvi. Visa keerendur til pess ad fjarhagslegir og
personulegir hagsmunir séu medal pess sem geti haft ahrif & hvort l6gvardir hagsmunir
séu taldir til stadar og par med hvort adild teljist fyrir hendi. Visa kaerendur einnig til pess
ad ef nokkrir, t.d. keerendur og einhverjir tugir eda hundrudir annarra einstaklinga a
landinu, { stérum hoépi landsmanna verdi fyrir verulegum ahrifum af akvordun geti peir
talist hafa adild ad stjornsyslumali. Telja keerendur fraleitt ad adeins fjarhagslegir
hagsmunir samkeppnisfyrirtaekja geti leitt til adildar. Telja keerendur erfitt ad imynda sér
meiri hagsmuni en missi heilsu og aflaheefis. Fravisun an efnislegrar skodunar fzeri pvi
einnig gegn dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar.

Pa taka keerendur einnig fram ad jafnvel pott adeins yroi byggt a stjérnsysluréttarlegri
afmorkun malskotsadildar sé ljost ad sjonarmid til studnings takmorkunar & keeruadild
séu ekKi sist sott { réttindi peirra sem yrou ekki adilar ad keerumali en hefou hagsmuni af
hinni keerdu akvordun, pad eigi vido hér par sem allir, p.m.t. beinir adilar ad hinum
akvorouou leyfum, fjarskiptafyrirteekin, myndu eiga rétt a ad tja sig gagnvart Alpingi
(adalkrafa) eda vid umhverfismat (varakrafa). Adildin hljéti m.6.0. ad vera rymri pegar
krofur i keerumali eru formlegar eins og hér, & pad einkum vid um varakréfuna um
umhverfismat. Visa kaerendur einnig til drskurdar drskurdarnefndarinnar i mali nr.
5/2016 par sem adild samkeppnisfyrirtaekja var vidurkennd og einnig til déms
Heestaréttar i mali nr. 83/2003. Telja karendur ad framangreint gefi til kynna ad
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sampykkja beri adild einstaklinganna ad malskotinu. Telja kaerendur auk pess ad PFS
horfi fram hja rymri adild & bAdum svidum pegar um er ad raeeda umhverfisrétt, pvi telja
keerendur vafasamt ad draga folk fyrirfram i dilka pvi enginn viti enn hverjir verdi fyrir
ahrifum af 5G pétt liklegra sé ad peir sem pegar pjaist af 6pol vegna rafsegulgeislunar
verdi fyrir skadlegum ahrifum ef 5G kemur til. Telja kaerendur ad i tilviki einstaklinganna
i mali pessu beri ad lita til umhverfisréttarins m.t.t. adilar og visad til framangreindrar
umfjéllunar um pad.

bPa taka keerendur fram ad um malséknaradild { réttarfari geti verid prengri en
malskotsadild i stjérnsyslurétti. [ réttarpréun, einkum med Arésarsamningnum, hafi
pessi greinarmunur aukist. Telja keerendur ad PFS byggi ranglega a strangari skilyroum
réttarfarsins og pa med hlidsjon af eldra réttarastandi. Visa keerendur sem deemi um
pennan misskilning PFS, villandi tilvisun PFS i dom Heestaréttar fra 7. juni 2001 {
umfjollun dr. Pals Hreinssonar. I fyrsta lagi nefni héfundur sérstaklega ad démurinn sé 4
svidi réttarfars. [ 68ru lagi hafi malid fjallad einmitt um hvort agreiningslaus malsadild i
stjornsyslumali feli { sér malséknaradild fyrir démi. [ pridja lagi sé démurinn kvedinn
upp léngu fyrir 1ogfestingu meginreglna Arésarsamningsins. [ fjérda lagi megi nefna ad
jafnvel i réttarfari hafi adild verio talin fara rymkandi.

IV. Nidurstoour

Samkveemt 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, seeta dkvardanir PFS
keeru til Urskurdarnefndarinnar. Samkveemt almennum reglum stjérnsysluréttar eiga
peir einir keeruheimild sem hafa sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn
malsins.

Pessi regla er aréttuo { 2. mgr. 2. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala, nr. 36/2009, par sem segir ad urskurdarnefndin taki til urskurdar, ad krofu
pbess sem a sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta, keeranlega akvéroun
Post- og fjarskiptastofnunar, hvort heldur sem keaera lytur ad malsmeodferd eda efni hinnar
keerou akvorounar. Samkveemt framangreindu purfa keerendur til drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala ad uppfylla pau skilyrdi ad eiga sérstakra, verulegra og l6gvarinna
hagsmuna a0 geeta af keeranlegri akvordun PFS til pess ad urskurdarnefnd geti tekid kaeru
til meodferodar, ellegar verdi kaerunni visad fra. Urskurdarnefndin tekur fram ad i hinum
keerou akvordunum var verid ad Uthluta tioniheimildum til tiltekinna
fjarskiptafyrirteekja. I peim akvordunum er ekki tilgreind sérstok keeruheimild til
urskurdarnefndarinnar.

Kaerendur { mali pessu eru annars vegar, Geislabjorg, félag um frelsi fra rafmengun og
hins vegar fjorir einstaklingar. Ef vafi er uppi um hvort einstaklingur eda félag eigi adild
ad stjornsyslumali skal fara fram heildsteett mat & hagsmunum og tengslum umraedds
einstaklings eda félags vid trlausn malsins & grundvelli dkvedinna sjonarmida og alyktun
sidan dregin um pad hvort telja beri hann adila pess. Pau sjonarmid sem par vega pyngst
eru hvort félag eda einstaklingar eigi beinna, verulegra, sérstakra og logvarinna
hagsmuna ad geeta.
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Tekur urskurdarnefndin fram ad skilyrdi fyrir adild ad keerumali fyrir Urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala séu efnislega pau sému hvort sem um raedir félag eda einstaklinga.
Umtalsverdur fjoldi félagsmanna og einstaklingar purfa ad eiga sérstakra, verulegra og
l6gvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn malsins auk pess sem i tilviki félagsins parf
gaesla pessara hagsmuna a0 teljast til yfirlysts tilgangs og markmida félagsins. bvi er ekki
tilefni til ad fjalla sérstaklega um mismunandi adild félagsins eda einstaklinga, pvi
skilyrdin eru pau sému.

Urskurdarnefndin bendir 4 ad PFS sér um uthlutun réttinda til notkunar akvedinna tidna
og numera ad fenginni umsokn, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003
(fjarskiptalog). Undir slik réttindi falla m.a. athlutun svonefndra 5G tioniheimilda. Nanar
er fjallad um framkvaemdina hér ad framan pegar fjallad er um sjénarmio PFS.

Tilvisun keerenda til meginreglna umhverfisréttar og norreenna fordeema getur ekki att
vio um uthlutun tidniheimilda a grundvelli fjarskiptalaga ad mati urskurdarnefndarinnar.
Sérstaklega er a4 pad bent ad { 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, par sem fjallad er um malsmedferd og keeruadild. [ 4kvaedinu
er um aod raeda stadfestingu a peirri meginreglu stjérnsysluréttar, ad sa sem krefst
endurskodunar stjornvaldsakvordunar purfi ad syna fram 4 ad hann hafi l6gvarda
hagsmuni af drlausn malsins. Pa nzer st undantekning sem gerd er fra pessari meginreglu
i viokomandi lagadkvaedi einvoroungu til peirra tilvika sem par eru tilgreind. Felur
akvaedio pannig { sér undantekningarreglu sem loggjafinn hefur dkvedio sérstaklega.
Verour slikri undantekningarreglu ekki beitt med 16gjoéfnun { pessu mali.

Med visun til alls framangreinds telur arskurdarnefndin ad kaerendur eigi ekki légvarinna
hagsmuna ad geeta af urlausn kaeru sinnar og pvi beri ad visa kaerunni fra.

Malskostnadur greidist ur rikissjodi eins og nanar er greint { urskurdarorai.

Vilji adili ekki una drskurdi nefndarinnar getur hann borid drskurdinn undir démstéla,
en slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord
Kaeru Geislabjargar, félags folks um frelsi fra rafmengun, [¢], [¢], [*] og [°], &
akvorounum PFS, um utgafu tioniheimilda til Simans hf. (B3600), Nova hf. (C3600)
og Synar hf. (D3600) er visad fra.
Malskostnadur ad fjarhaed 815.000 Kr. greidist ur rikissjodi.
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