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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 22/2016

Utnefning fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagning kvada a
heilds6lumarkadi fyrir lUkningu simtala i einstékum fostum almennum
talsimanetum (markadur 1)

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur med visan til 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti,
asamt sidari breytingum, greint heildsélumarkad fyrir lukningu simtala i einstokum fostum
almennum talsimanetum. Um er ad reeda markad 1 i gildandi tilmalum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) frad 11. mai 2016.

Med bréfi, dags. 10. oktéber 2016, voru drég ad greiningu & ofangreindum markadi 16gd fram
til samrads, par sem Samkeppniseftirlitinu og fjarskiptafyrirteekjum var bodido ad gera
athugasemdir vid markadsgreininguna og fyrirhugadar nidurstodur. Samkeppniseftirlitid sendi
inn athugasemdir og tok fram ad stofnunin teldi greininguna vel unna, pjona markmidum sinum
og veri sammala PFS um nidurstédur hennar. Siminn kom pvi a framfeaeri vid PFS ad fyrirteekid
myndi ekki gera athugasemdir vegna greiningarinnar.

Med bréfi, dags. 22. ndvember 2016, tilkynnti PFS formlega til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
drog ad akvoroun um umraedda markadi, asamt vidaukum, i samraemi vid 1. mgr. 7. gr. laga nr.
69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, og tilmeeli skv. 7. gr. rammatilskipunarinnar.

pann 21. desember 2016 barst bréf fra ESA med aliti stofnunarinnar par sem fram kemur ad
ESA gerir ekki efnislegar athugasemdir vio markadsgreininguna. Bréf ESA er ad finna i
vidauka B med akvordun pessari.

Greining & markadi 1 hefur na verid uppfeerd i samraemi vid peer athugasemdir sem teknar voru
til greina. Uppfaerda greiningu er ad finna i vidauka A med akvordun pessari.

1. Utnefning fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk

Med hlidsjon af skilgreiningu og greiningu a samkeppni & heildsélumarkadi fyrir lukningu
simtala i einstokum almennum talsimanetum (markadur 1) og i samraemi vid 2. mgr. 17. gr. sbr.
18. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 hefur PFS akvedid ad Utnefna Simann hf. (Siminn),
Fjarskipti hf. (Vodafone), Nova ehf. (Nova), Simafélagid ehf. (Simafélagid), Hringdu ehf.
(Hringdu) og Tismi BV (Tismi) med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi.



2. Alagning kvada

[ samreemi vid 27. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 hefur PFS akvedid ad leggja kvadir &
Simann, Vodafone, Nova, Simafélagid, Hringdu og Tismi eins og lyst er i eftirfarandi koflum,
vegna utnefningar fyrirteekjanna med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolumarkadi fyrir
lukningu simtala i einstokum fostum almennum talsimanetum (markadur 1 i tilmalum ESA fra
2016). A0 mati PFS eru pessar kvadir baedi i samreemi vid pau markmid sem fram koma i
ramma- og adgangstilskipunum ESB og akvaedum laga um fjarskipti og videigandi fyrir pad
timabil sem gert er rad fyrir ad lidi par til viokomandi markadur verdur greindur aftur. PFS telur
ad kvadirnar séu til pess fallnar ad auka samkeppni & vidkomandi markadi. Vardandi nanari
umfjollun um kvadirnar pa visar PFS til uppfeerdrar greiningar & markadi 3, sbr. vidauka A.

Eftirfarandi kvadir koma i stad peirra kvada sem lagdar voru & Simann og Vodafone med
akvordun nr. 36/2012 pann 14. desember 2012.

2.1 Kvdd um ad veita adgang

Med heimild i 28. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvdd & Simann, Vodafone, Simafélagid,
Nova, Hringdu og Tismi um ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad
neti og pjonustu fyrir lakningu simtala i fastaneti a heildsélustigi. Ef beidni um samtengingu er
hafnad eda ekki svarad innan 14 daga pa skal gefa umsakjandanum skriflega og rokstudda
asteedu fyrir héfnuninni eda téfinni. Gerd samninga um adgang skal i 6llum tilvikum vera lokid
innan priggja ménada fra pvi ad beioni berst.

Fyrirtekjunum er gert skylt ad skrasetja pann tima sem samningavidredur taka, framgang
vidraeodna og astedur tafa ef einhverjar verda. bessi gogn skal hafa fyrirliggjandi gagnvart
vidsemjanda og PFS verdi um pau bedid.

2.2 Kvoo um jafnraedi

Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvdd & Simann, Vodafone, Simafélagid,
Nova, Hringdu og Tismi um jafnraedi hvad vardar verd og adra peetti, baedi gagnvart ytri
starfsemi og & milli innri starfsemi og ytri starfsemi. Midlun upplysinga fra vidkomandi deild
skal vera med samberilegum heetti til 6skyldra adila og til annarra deilda fyrirtaekisins eda
tengdra adila. Medferd upplysinga sem fyrirteekin 6dlast vio gerd samninga um Iukningu
simtala skal vera i samraemi vid 26. gr. fjarskiptalaga.

2.3 Kvdd um gagnseei

Med heimild i 29. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvdd & Simann, Vodafone, Simafélagid,
Nova, Hringdu og Tismi um ad veita PFS og peim adilum sem dska eftir samtengisamningum
allar naudsynlegar upplysingar sem tengjast samtengingu, s.s. um lukningarverd, verd fyrir alla
tengda pjénustu, allar melieiningar sem gjaldtaka byggist &, gjaldatimabil, afslattarmdguleika
ef einhverjir eru, 6nnur atridi sem hafa ahrif a gjaldtoku, upplysingar um stadsetningu og
teeknilega eiginleika samtengipunkta.

Siminn, Vodafone, Simafélagid, Nova, Hringdu og Tismi skulu tilkynna 6drum fyrirteekjum
fyrirfram um breytingar & skilmalum og pjonustu, eigi sidar en premur manudum adur en
breytingarnar koma til framkveemda. PO er heimilt ad tilkynna um breytingar 4 verdi med
tveggja manada fyrirvara. Tilkynna skal um Dbreytingar & samtengisvedum og
samtengipunktum med sex manada fyrirvara. Fyrirtaekin skulu ennfremur tilkynna PFS um allar
breytingar a samtengisamningum, verdskrdm eda almennum skilmalum samtenginga.



Breytingar a verdskram og almennum skilmalum taka ekki gildi fyrr en peer hafa hlotid
sampykki PFS. 1 peim upplysingum sem gefnar eru parf ad koma skyrt fram hvar breytingar
hafa verid gerdar og hvers edlis par eru.

Ollum fjarskiptafyrirteekjum sem gera samninga um samtengingu, p.m.t. um likningu simtala i
fastanetum, ber ad senda PFS afrit af slikum samningum an tafar og eigi sidar en viku eftir
undirritun peirra, skv. 6. mgr. 24. gr. laga um fjarskipti.

PES fellir nidur kvdd & Simann um agd birta viomidunartilbod sitt opinberlega fra 31. desember
2017. PFS gerir hdmarks lukningarverd opinber i samraemi vid kvod um eftirlit med gjaldskra.
PES telur nagilegt ad oOll fyrirteekin veiti stofnuninni og peim adilum sem Oska eftir
samtengisamningum allar naudsynlegar upplysingar sem tengjast samtengingu.

2.4 Kvdd um bdkhaldslegan adskilnad

Med heimild i 31. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS kvdd & Simann og Vodafone med akvoroun
PFS nr. 36/2012 fra 14. desember 2012 um bokhaldslegan adskilnad.

Tilgangurinn med bokhaldslegum adskilnadi er m.a. ad geta greint upplysingar ur bokhaldi til
ad syna eins nakveemlega og unnt er Utkomu einstakra hluta rekstrarins eins og um adskilin
fyrirteeki veeri ad reeda. Sundurgreining & kostnadi dregur ur moguleikum vidkomandi fyrirteekis
& ad innheimta fyrir kostnadi sem ekki tengist tiltekinni pjonustu. bar sem lukningarverd eru nd
akvoroud med verdsamanburdi og eru pess vegna 6had kostnadi einstakra fjarskiptafyrirtekja
hér & landi ser PFS ekki astaedu til ad vidhalda kvod um bokhaldslegan adskilnad.

PFS afléttir pvi kvod um bdkhaldslegan adskilnad & Simanum og Vodafone fra 31. desember
2017. Umreaedd kvdd hvildi ekki & 6drum fyrirteekjum.

2.5 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Med tilvisun i 32. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvdd um eftirlit med gjaldskra & Simann,
Vodafone, Simafélagid, Nova, Hringdu og Tismi. Hdmarksverd fyrir lakningu simtala verdur
akvardad med verdsamanburdi samkvaemt heimild i 4. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti. Hamarks
lukningargjold skulu &fram vera pau sému hja 6llum fyrirteekjunum, p.e. samhverf gjold.

PFS telur ad verdkvodin minnki adgangshindranir & viokomandi markadi par sem nyir adilar
burfa pa ad greida legri lukningargjold til peirra fjarskiptafyrirteekja sem fyrir eru &
markadnum. PFS tekur pad fram ad eftir pvi sem ltkningarverd leekka er minni méguleiki & ad
PFS heimili nyjum adilum ad innheimta heerri lukningargjold en pau sem PFS hefur kvedid a
um.

PFS mun leggja eftirfarandi meginforsendur til grundvallar vid Gtreikning a likningarverdum
begar verdsamanburdi er beitt:

e Mida skal vid pau EES-riki par sem lukningarverd fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi Iytur gjaldskrareftirliti fjarskiptaeftirlitsstofnunar
viokomandi rikis a grundvelli kostnadargreininga par sem beitt er hreinni BU-LRIC
adferd.

e Samanburdur & verdum skal midast vid nidurstodur um ldkningarverd samkvaemt
atreikningum sem byggja a hreinu BU-LRIC likani sem liggja fyrir 30. april & pvi ari
sem verdsamanburdur fer fram hverju sinni.



e Mida skal vid verd fyrir skiptistodvar (single transit/layer 2)*.

e Mida skal vid minGtuverd & 3ja minttna simtali.?

e Mida skal vid medalgengi vidkomandi arsfjordungs.®

e Mida skal vid ad fyrir liggi formleg akvordun hja vidkomandi eftirlitsstofnun.

e Mida skal vid ad akvardad verd sé ekki herra en einfalt medaltal peirra rikja sem
uppfylla ofangreind skilyrdi.

Nidurstada verdsamanburdarins skal verda grundvollur akvérdunar PFS um lukningarverd og
skal verdid gilda sem hamarksverd hja Simanum, Vodafone, Nova, Simafélaginu, Tismi og
Hringdu.

PFS mun arlega & gildistima akvérdunarinnar framkvema verdsamanburd med ofangreindum
forsendum og &kvarda hdmark lukningargjalda sem taka gildi frA og med 1. jandar ar hvert i
samraemi vid nidurstddur verdsamanburdarins. PFS mun birta nidurstodur ar samanburdinum
eigi sidar en 1. névember ar hvert med akvordun (vegna verda sem gilda munu fra og med 1.
jandar arid eftir), i kjolfar innanlandssamrads og samrads vid ESA. Ad jafnadi skal nota 6ll pau
riki i verdsamanburdinn sem uppfylla ofangreind skilyroi.

Fyrsta verdsamanburdinum i samraemi vid akvordun pessa skal lokid eigi sidar en 1. nGvember
2017 vegna verds sem gilda mun fra og med 1. jantar 2018. Med akvordun PFS nr. 17/2016
tok PFS akvordun um hadmarks lukningarverd 0,14 kr./min. sem gildir fyrir arid 2017.

1 petta kemur ekki i veg fyrir pad ad tekid sé mid af nidurstodu i rikjum par sem ekki er gerdur greinarmunur &
verdi fyrir mismunandi tengisveedi ef verokvdo er til stadar fyrir skiptistodvar.

2 Gert er rad fyrir ad simtal sé ad medaltali 3 minGtur, reiknad er samkveemt formalunni: medalminGtuverd fyrir
upphaf simtals = tengigjald/3 + minGtugjald.

3 PFS stydst i pessu efni m.a. vid framkveemd BEREC i reglubundnum verdsamanburdi.



4. Gildistaka akvordunar og karuleid

Akvordun pessi tekur gildi fra peim degi sem huin er birt og verdur i gildi par til annad er
akvedid af Pést og fjarskiptastofnun.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer skv. 5. mgr. 13. gr. somu laga, auk
pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad fjarhaed 150.000 kr., skv. 6. gr. reglugerdar
nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 23. desember 2016.

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson

Medfylgjandi:
Vidauki A — Greining a markadi 1/2016.
Vidauki B — Athugasemdir ESA.
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