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1. Bakgrunnur

(1) Islensk fjarskiptalog eru byggd 4 evropskri fjarskiptaloggjof sem innleidd er hér landi 4
grundvelli samningsins um evropska efnahagssvaedid. 1 peirri 16ggjof hefur verid mikid lagt upp
ur pvi ad tryggja pegnum rikja innan svadisins adgang ad fjarskiptapjonustu. Almennt voru
fjarskiptapjonusta og uppbygging fjarskiptainnvida 4 hendi rikiseinokunaradila. Uppbygging
fjarskiptaneta og frambod 4 fjarskiptapjonustu var samfélagslegt verkefni og nutu pegnarnir
almennt adgangs ad fjarskiptapjonustu 6hao pvi hvort ad pjonustan steedi undir sér 4 strjalbylum
og afskekktum svaedum. Vid afndm einkaréttar rikisins & fjarskiptapjonustu var i evropsku
regluverki leitast vid ad tryggja aframhaldandi adgang pegnanna ad fjarskiptapjonustu 6had
landfraedilegri stadsetningu og fjarhag. Pannig var métad regluumhvertfi svo kalladrar alpjonustu.

(2) Segja ma ad alpjonusta hafi att ad tryggja adgang notenda ad fjarskiptainnvidum sem byggdir
hofou verid upp 1 tid rikiseinokunar og pjonustu af somu gedum og peir attu ad venjast. betta var
fyrir tid farnetspjonustu. Alpjonustan tok pvi ekki til nyrrar teekni, nyrrar tegundar fjarskiptaneta
og pjonustu og regluverkid var ekki beint utfeert til ad stydja vid uppbygginu 4 nyjum innvidum,
sérstaklega & svedum Dpar sem til stadar var markadsbrestur. Med nyju evropsku
fjarskiptaregluverki hefur ordid gerbreyting 4 pessu. Nu er pad eitt af meginmarkmidum
regluverksins ad stydja vid hagkvaema uppbygginu a nastu kynslodum fjarskiptaneta, hvort sem
pad eru ljésleidarar i stofn- og adgangsnetinu eda 4 svidi farnetspjonustu, p.e. 5G pjonustu og
nastu kynsloda par a eftir.

(3) Uppbygging & nastu kynsldd fjarskiptaneta er raudi pradurinn i regluverkinu og birtist med
einum eda 60rum hetti 1 6likum koflum pess. Pessa dherslu ma m.a. sja i akvaedum sem lata ad
markadsgreiningum og kvodum, akveedi um oryggi naestu kynslodar farnetspjonustu, sveigjanlegri
utfeerslu 4 dkveedum um alpjonustu, en ekki sist hvad vardar dkvadi um tidniathlutanir sem eiga
ad studla ad uppbyggingu farneta og utbreidslu farnetspjonustu. Farid verdur stuttlega yfir
lagaumhverfi tidniathlutana i sérstokum kafla hér & eftir, einkum hvad vardar gildistima
tidnitthlutana og malsmedferd vid mogulega endurnyjun tidniréttinda.

2. Umbreytingar og markmio samraos

(4) Fjarskiptatakni er 1 edli sinu i sifelldri proun. Fra pvi ad pradlaus farnetspjonusta leit dagsins
1j6s hefur gagnaflutningur i farnetum tekid storstigum framforum. Notendur hafa adgang ad
ymsum farnetslausnum sem margar kalla & mikla bandbreidd og gagnaflutningshrada. St framtio
blasir ni vid ad internetid verdur i raun allt um lykjandi med pjonustupattum sem byggja a
nettengdum hlutum sem m.a. styrdir eru med gervigreind. betta er i raun breyting 4 samfélagsgerd
sem kollud hefur verid fjorda idnbyltingin. Fjarskipti verda ekki lengur eingdéngu notud fyrir
samskipti manna 4 milli heldur verda pau notud fyrir styringar 4 ymsum innvidum og pjoénustum,
t.d. umferdarstyringar, sjalfkeyrandi bilar, idnadar- og orkustyringar og fjarstyrd lekningataki svo
fatt eitt sé nefnt.

(5) Framgreind breyting felur 1 sér ad allir geirar samfélagsins munu reida sig a fjarskipti sem purfa
ad vera 1 0ruggum og samfelldum rekstri til pess ad samfélagid hljoti ekki skada af. P4 er ljost ad
pessi teknivedda samfélagsgerd parf ad standa 6llum landsmonnum til boda 6had busetu eda
landfraedilegri stadsetningu. A umlidnum arum hefur evropsk fjarskiptaloggjof tekid gagngerum
breytingum til ad stydja vid pessa proun, badi hvad vardar uppbyggingu fjarskiptainnvida og
oryggi peirra. Til marks um petta méa nefna nylegar tilskipanir Evrépupingsins og Radsins nr.
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2014/61/EB um hagkvema uppbyggingu héahradaneta, nr. 2016/1148/EB um net- og
upplysingadryggi (NIS), nr. 2018/1972/EB um fjarskipti (K6dinn) og reglugerd nr. 2019/881/EB
um Netoryggisstofnun Evropu (ENISA).

(6) Rétt er a0 taka fram ad pegar ad samradsskjal petta er skrifad hefur nytt evropskt
fjarskiptaregluverk ekki ennpé verid innleitt i islensk 16g. Hins vegar liggur frumvarp pess efnis
fyrir Alpingi.! Umfjéllun um lagaumhverfi tekur mid af Evropuregluverkinu eins og tlunin er ad
innleida pad hér & landi. Verdur pvi visad til videigandi dkveeda frumvarpsins pegar svo ber undir.
Astaedan fyrir pessu er ad samrad petta horfir fram 4 vid, p.e. annars vegar til prounar til skemmri
tima, sbr. kafla 14. og hins vegar til mun lengri tima eda til naestu 20 ara, sbr. 12. kafla sem lytur
ad uppbyggingu og utbreidslu hdhrada farnetspjonustu.

(7) Markmid pessa skjals er ad leita eftir sjonarmidum hagsmunaadila til 4forma PFS um
endurskodun rikjandi skipulags tioniuthlutana og leggja mat 4 pad hvort ad pad pjoni markmidum
fjarskiptalaga. Hér verdur ekki eingdngu horft til hagkvaemrar utbreidslu hahrada farnetspjonustu,
heldur einnig til sjonarmida um virka samkeppni og jafnrar samkeppnisstoou adila & markadi.

3. broun tioniuthlutana

(8) Peer adferdir sem notast hefur verid vid Uthlutun 4 tidniheimildum fyrir farnet hafa nokkurn
vegin haldist i hendur vid samkeppnisstoduna & fjarskiptamarkadi hverju sinni. Umraeddar tionir
eru adallega i hondum Driggja fjarskiptafyrirteekja og er skipting tidniheimilda milli peirra
breytileg af sdgulegum astedum sem rétt pykir ad fjalla stuttlega um. Tekid skal fram ad
eftirfarandi umfjollun er ekki @tlud ad vera sdguleg heimild um farnetsmarkadinn og skipta pvi
nakvemar dagsetningar ekki mali. Umfjolluninni er &tlad ad draga fram dkvednar meginlinur um
hvernig tidniuthlutanir hafa préast 4 undaférnum aratugum.

3.1. Upphaflegar uthlutanir — upphaf samkeppni

(9) Fyrir afnam einkaréttar i fjarskiptum voru tidnitthlutanir ekki eiginlegar stjornsysluafgreidslur.
Landssimi Islands tok pa bara i notkun par tidnir sem fyrirtaekid taldi sig purfa. Eftir afnam
einkaréttar rikisins var Uthlutun tioniréttinda komid fyrir hja sjalfstedri stjornsyslustofnun og ferli
uthlutana byggdi 4 reglum stjornsysluréttar um medferd stjornsyslumala. Undir lok sidustu aldar
fékk Siminn hf. (eda forveri félagsins), fyrst islenskra fjarskiptafyrirteekja, uthlutada tioniheimild
fyrir GSM pjonustu. Stuttu sidar fengu Tal og Islandssimi Gthlutadar tidniheimildir til ad veita
GSM pjonustu.

(10) Hér var um ad rada tidnir, annars vegar tionir 4 900 MHz tidnisvidinu og hins vegar 4 1800
MHz tidnisvidinu. A pessum tima var kominn visir ad samkeppni 4 fjarskiptamarkadi, en
markadurinn ekki ordinn pad préadur ad hegt veri ad uthluta tidonum med samkeppnisadferdum,
auk pess sem reglur um slika framkvamd voru ekki komnar inn i fjarskiptalg & peim tima. Pannig
var tioniheimildunum uthlutad samkvaemt umsoknum og var ferlid ekki flokid og timafrekt.
Verklaginu var hagad a pann veg sem Post- og fjarskiptastofnun taldi best pjona markmidum um
uppbyggingu 4 fjarskiptanetum og til ad koma & virkri samkeppni. Engin gjold voru tekin fyrir
pessar tidniuthlutanir.

1Sj4 frumvarpid a vef Alpingis:
210/151 stjérnarfrumvarp: fiarskipti | Pingtidindi | Alpingi (althingi.is)
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https://www.althingi.is/altext/151/s/0210.html

(11) Sidar sameinudust {slandssimi og Tal og er starfsemi fyrirtzekjanna nti 4 hendi Synar hf. (undir
merkjum Vodafone). Ekki er tilefni til ad rekja tilurd fjarskiptafyrirteekja eda hvernig pau hafa
byggst upp/sameinast 4 undanfornum tveimur aratugum. Hins vegar marka Dessar
upphafsuthlutanir, sem fram foru undir lok sidustu aldar, dkvedna meginskiptingu a tionum fyrir
farnetspjonustu sem ennpa er vid 1yoi i dag.

3.2. Midskeidsuthlutanir — samkeppni i motun

(12) Segja ma ad timabilid 2007 til 2013 sé akvedinn midskeidskafli i tidniathlutunum. A pvi
timabili notar PFS blandadar adferdir vid tionitithlutanir. Annars vegar eru haldin utbod 4 tidnum
og hins vegar er uthlutad samkvemt umsdéknum og porfum fjarskiptafyrirtekjanna fyrir
vidbotartionir.

(13) A arinu 2005 eru sett 16g um pridju kynslod farsimapjonustu (3G). | 16gunum var gert rad
fyrir ad alls fjorum 3G tidniheimildum skyldi Gthlutad samkvamt Gtbodi samkvamt skilgreindu
ferli og tilteknum kréfum. Slik uthlutun for fram 4rid 2007 og markadi innkomu Nova ehf. &
fjarskiptamarkad, en Siminn hf. og Syn hf. fengu einnig uthlutun. Gildistimi tioniheimildanna var
til 15 4ra og ma segja ad st Gthlutun hafi lagt linurnar vardandi gildistima sidari tidniuthlutana, en
PFS hefur markvisst samraemt gildistima sidari tidnitithlutana sem vel flestar renna ut 4 &runum
2022-2023, sem gefur svigram til peirrar heildarendurskipulagningar sem nu stendur yfir.

(14) PES geroi tilraunir til ad efla samkeppni og lada ad fleiri nyja adila inn & markadinn, en &
arinu 2007 var efnt til utbods & tveimur 1800 MHz tidniheimildum sem etladar voru nyjum
adilum.? Su tilraun gafst ekki vel, par sem innlend eftirspurn nyrra adila eftir farnetstionum
reyndist ekki vera fullnegjandi. Tvo svissnesk fjarskiptafélog 16gou fram bod um tilteknar
skuldbindingar. Félogin stodu ekki vid paer skuldbindingar sem 4 endanum leiddi til afturkdllunar
a umraeddum tidniheimildum.

(15) A arunum bar a eftir Gthlutadi PFS farnetstidnum eftir porfum farnetsfyrirtekjanna priggja 4
grundvelli opins samrads. bannig fékk Nova ehf. Gthlutad tioniheimild 4 900 MHz tidnisvidinu
samkvemt umsokn til ad geta veitt GSM pjonustu, par sem flutningur notanda (e. migration) yfir
a 3G var ekki eins hradur og reiknad var med i fyrstu. Einnig fékk félagio tthlutad tidniheimild &
1800 MHz til a0 jafna stodu pess gagnvart Simanum hf. og Syn hf. sem bjuggu ad
upphafsuthlutunum & pessu tidnisvidi an endurgjalds. Til ad greida fyrir flutning notenda ur GSM
pjonustu yfir i 3G fengu Siminn og Syn uthlutad vidbodtartionum a4 900 MHz til ad skapa aukid
svigram og skilvirkni fyrir slikum flutningi. Er nt komid ad skildégum pessara uthlutana.

3.3. Tioniuthlutanir sidustu ara og framtioaruthlutanir — Virkur samkeppnismarkadur

(16) Telja ma ad pad timaskeid tidniuthlutana sem nt stendur yfir hafi hafid innreid sina med
lagabreytingum 4 fjarskiptalogum &arid 2011. Med peirri lagabreytingu voru akveaedi um
tionitthlutanir tekin til gagngerrar endurskodunar og buin til skyr lagastod fyrir framkvemd
tidniuppboda. Malsmedferd og tilgreining 4 videigandi krofum, sem t.d. varda skilmala

2 Sja frétt um Utbod & tidniheimildum 4 1800 MHz tinisvidinu:
https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2007/02/02/Utbodsauglysing-Utgafa-tidniheimilda-fyrir-GSM-1800-farsimakerfi/



https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2007/02/02/Utbodsauglysing-Utgafa-tidniheimilda-fyrir-GSM-1800-farsimakerfi/

tidniuppboda, skilgreiningu a uppbodsandlagi o.fl. voru sidan utferdar i reglugerd nr. 1047/2011
um skipulag og uthlutun tidna.

(17) A pessum tima hafdi samkeppni 4 farnetsmarkadi nad ad styrkjast umtalsvert sem gaf PFS
tekiferi til ad eftirlaita markadinum sjalfum svigram til ad taka akvardanir um frambod og
eftirspurn 4 tidnum i gegnum uppbod & tidnum. Fyrsta tidniuppbod PFS atti sér stad arinu 2013,
par sem tidnir 4 800 og 1800 MHz voru bodnar upp. Naesta uppbod a farnetstionum var haldid arid
2017, en pa voru tidnir 4 700, 800 og 2600 MHz bodnar upp. Pad er alit PFS ad pessi tidoniuppbod
hafi almennt gengid nokkud vel og skilad tiletludum arangri. P6 ma alykta ad fjarskiptafyrirteekin
hafi verid nokkud varfaerin i sinum bodum, en upp hafa komid tilvik par sem fjarskiptafyrirtaeki
hafi talid sig purfa fleiri tidnir tiltdlulega skdmmu eftir uppbod, an pess ad hafa fullnytt sér
moguleika til ad fa tidnitthlutanir vid framkvaemd uppbodsins.

(18) A grundvelli framangreindrar reynslu vid framkveemd uppboda ma telja mjog liklegt ad pad
verdi radandi adferd vid tioniathlutanir 4 komandi d&rum, a.m.k. hvad vardar nyjar tidnitthlutanir.
Endurnyjun 4 heimildum til ad nota tionir sem hafa verid i notkun fer eftir 6drum 16gmalum, sbr.
megininntak samradsskjals pessa. Mat 4 markadsadstedum vid endurnyjun & tidniheimildum vid
lok gildistima peirra leidir ad 6llu j6fnu til endurnyjunar tidniréttinda, en i akvednum tilvikum og
a grundvelli malefnalegra sjonarmid getur & hinn boginn komid til nyrrar uthlutunar & slikum
tionum, t.d. med uppbodi, sbr. umfjollun i kafla 11.

(19)Rétt er ad geta pess ad pd svo ad tidniuppbod kunni ad vera meginregla vardandi nyjar
tidnitthlutanir i framtidinni geta avallt komid upp adstedur, par sem PFS metur ad O6nnur
uthlutunaradferd sé veenlegri til arangurs. Pannig voru t.d. tidnir til ad veita 5G pjonustu 4 3,6 GHz
tidnisvidinu Uthlutadar med samradsadferd vorid 2020.

4. Lagaumhverfi

4.1. Fjarskiptationir

(20) Fjarskiptationir eru rafsegulbylgjur sem berast um heiminn og teljast til nattiruaudlinda innan
16gsogu Islands. Eignarhald og forradi med fjarskiptatidnum er 4 hendi islenska rikisins.
Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins er Post- og fjarskiptastofnun falid pad hlutverk ad skipuleggja og
hafa umsjon med tidnir6finu, m.a. ad sja til pess ad skipulag og uthlutun tidna sé i samrami vid
alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist i pessum efnum. baer tidnitthlutanir sem
flallad er um 1 samradsskjali pessu byggja velflestar & samremingardkvérounum
framkvemdastjornar Evropusambandsins sem hafa verid teknar inn i EES-samninginn og verid
visad til 1 tidniskipulagi Post- og fjarskiptastofnunar.

(21) Hagnyting tidna er grundvollur ymissar verdmeataskopunar. Hér er t.d. att vid utvarps- og
ljosvakamidla, fjarskiptastarfsemi og starfsemi sem notast vid 1j6s og geislun af einhverju tagi, s.s.
i lekningaskyni. Hvad vardar fjarskiptationir sérstaklega ad pa eru paer burdarlag gagna i farnetum
og eru undirstadan undir peirri snjallsimataekni sem er ordin radandi pattur i samfélaginu.

(22) Fjarskiptationum er uthlutad til fjarskiptafyrirteekja og getur adferdarfraedi tthlutana verid
mismunandi, sbr. kafla 2 hér ad framan. Eitt eiga po6 tidniathlutanir sammerkt, en peim er eingéngu



uthlutadar til tiltekins tima og skapar timabundinn nytingarréttur hvorki varanlegan radstofunarrétt
né beinan eignarrétt, sbr. 1. mgr. 7. gr. gildandi fjarskiptalaga og 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins.

4.2. Afgjold fyrir tioniafnot

(23) 1 1j6si pess ad hagnyting tidna hér 4 landi felur i sér verdmaetaskdpun & grundvelli nattarlegrar
audlindar 1 sameignlegri eigu islensku pjodarinnar pykir vera rétt ad gjald komi fyrir slik afnot.
Mé kalla slikt gjold audlindagjold eda audlindarentu. Fyrir sidustu aldamot skipadi
forsaetisradherra nefnd sem @tlad var ad marka stefnu stjornvalda i audlindamalum, hin svo kallada
audlindanefnd. I skyrslu nefndarinnar fra arinu 2000 var sérstaklega fjallad um fjarskiptatidnir og
morkud st stefna ad almennt ztti ad taka audlindagjold fyrir tidniafnot.>

(24) I vinnu sinni horfoi audlindanefnd m.a. til hvernig framkvemd tidniGthlutana vari hagad
annars stadar 1 Evropu.* Af peirri skodun dré nefndin m.a. eftirfarandi alyktun:

,Nokkur riki hafa svo 4kvedid ad Uthluta med samblandi af uppbodi og
samanburdarleid, p.m.t. frland. Pad er sama hver af pessum leidum er farin, alltaf
er um verulegt leyfisgjald ad raeda, pott pad sé¢ harra vid uppbod eins og ad er stefnt
i peirri leid. Med gjaldtdku vinnst prennt, i fyrsta lagi er adgangur takmarkadur med
pvi ad hafa haan verdmida 4 leyfunum, sbr. Italiu og Bretland, i 6dru lagi gefur
gjaldid verulegar tekjur i rikissjod og getur hugsanlega komid i stad annarra
Ohagkvemari gjalda og i pridja lagi eru med gjaldtoku tryggdar akvednar leikreglur
vid uthlutun leyfa.*

(25) Pad ma lesa pad ut ur kafla skyrslunnar um fjarskiptationir ad audlindanefnd hafi einkum
verid a0 horfa til komandi tidniuthlutana, m.a. fyrir pridju kynsléd farsimapjonustu. En nefndin
tekur fram ad somu sjonarmid eigi einnig vid um peer tionir sem pegar hafa verid uthlutadar, sbr.
eftirfarandi:

,,Loks er & pad ad benda ad naverandi fjarskiptarasir eru lika takmdrkud audlind og
pad er pvi full asteda til ad athuga hvort ekki sé hagt ad enduruthluta peim med
sama hetti. Reynslan annars stadar fra virdist stadfesta ad veruleg verdmati séu
folgin 1 peirri audlind sem rafsegulbylgjur til fjarskipta eru.*

(26) Pad ma segja ad stjornvold og 16ggjafinn hafi haft pessi sjonarmid audlindanefndar ad
leidarljosi. bvi i frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga er atlunin ad logfesta sérstaka gjaldtokuheimild
vegna mogulegrar endurnyjunar a peim tidniheimildum sem til umfjéllunar eru i samradsskjali
pessu. Komi til endurnyjunar allra tidna sem samrad petta tekur til ad pa gert rad fyrir umtalsverod
audlindagjold sem skiptast milli tionirétthafa a eftirfarandi hatt:

3 https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar final.pdf
4 [ evrépsku fjarskiptatilskipuninni er sérstaklega gert rad fyrir heimild til slikrar gjaldtéku, sbr. 42. gr. hennar.
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Rétthafi MHz Enduruthl.gj. (millj. kr.)

Nova 200 185
Syn 240 325
Siminn 229,6 238,6
Landhg. 0,8 0,8
IMC 6,8 6.8
Samtals 6772 756,2

(27) Tekio skal fram a0 mismunandi upphadir gjaldanna helgast af staerd tidnisvidanna sem geetu
komid til endurnyjunar eru misstor.

4.3. Lagadkveedi um gildistima tioniréttinda og enduruthlutun tiona

(28) Rekstur farnetspjonustu kallar & fjarfestingu og uppbyggingu 4 fjarskiptainnvioum. Hér er att
vid pa adila sem reka netin, hvort sem um er ad reeda radidkerfin, midleegan bunad farneta og svo
stofnnetstengingar. Nutima hahrada farnet reida sig a ljosleidarateningar og kréfur um gagnahrada
og Onnur gadaviomid utheimta péttara net sendastada. Petta er pvi tolvuvert kostnadarsom
fjarfesting og mogulega ekki arObaer a 6llum landsvedum, sbr. uppbyggingu a svedum utan
byggoar. Vi uthlutun tidniréttinda parf pvi ad mida gildistima peirra til haefilegs tima svo unnt sé
ad endurheimta fjarfestinguna. Lengst af hefur PFS uthlutad tidniréttindum fyrir almenna
farnetspjonustu fra 10 til 15 ara, nema ad sérstok sjonarmid leidi til skemmri Gthlutunartima.

(29) 1 1j6si peirrar miklu fjarfestingar sem fyrirséd er ad purfi ad eiga sér stad & nastu arum til
uppbyggingar & afkastamiklum héhrada farnetum hefur tilhneigingin verid su vida i Evropu ad
lengja gildistima tioniheimilda. St préun helst i hendur vid rymkandi heimildir fyrir pvi ad
tidniheimildir geti gengid kaupum og sélu a frjalsum markadi, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum
og mati fjarskiptaeftirlitsstjornvaldsins um ahrif vidskiptanna fyrir fjarskiptamarkadinn. Slikt
minnkar porf fyrir pvi ad tidniheimildir skili sér tilbaka til veitingarvaldsins fyrr en ella.

(30) I 18. gr. frumvarpsins er fjallad um gildistima tidniheimilda og um endurnyjun peirra. Er par
gert rad fyrir pvi ad rikja eigi fyrirsjdanleiki um gilstima tidniréttinda til a.m.k. 20 4ra. Heimilt er
ad stytta pann tima i 15 ar svo fremi sem framkvaemt sé svo svokallad markadsmat tioninotkunar
sem @tlad er ad leida fram forsendur pess hvort rétt sé¢ ad stytta gildistima i 15 ar eda hvort lengja
skulu gildistimann um a.m.k. 5 ar til vidbotar. Almennt gerir PFS ekki rad fyrir pvi ad nyta sér
heimild til ad tthluta til 15 dra med framkvaemd markadskonnunar til ad meta forsendur pess, enda
fylgir pvi talsverd vinna ad framkvaema slika konnun samanborid vid tiltdlulega takmarkada
styttingu 4 uthlutartima tidniréttinda sem pvi myndi fylgja.

(31) Gert er rad fyrir pvi ad vid lok gildistima tidniréttinda verdi umraedd markadskonnun
framkvemd. Samkvemt skilningi PFS er um ad reeda svipada adferdarfraedi og hefur tidkast hér &
landi samkveemt 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna. bPad er pvi mat
PFS ad 32. gr. reglugerdarinnar fai rimast innan efnislegs gildissvids 18. gr. frumvarpsins, en ad
mogulega purfi ad gera einhverjar breytingar til samremingar par 4 milli vid endurskodun
reglugerdarinnar, t.d. vardandi ordalag, framsetningu og pess hattar.
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4.4. Adgangur ad adstoou, gagnkveemt reiki og samnyting

(32) 1 evropsku fjarskiptaregluverki er almennt gert rad fyrir ad samkeppni riki um uppbyggingu
fjarskiptainnvida, sbr. b.-1id 2. mgr. 3. gr. Ko6dans. Tulka verdur markmidsakvaedi frumvarps til
nyrra islenskra fjarskiptalaga i pvi 1josi. Samstarf um uppbyggingu fjarskiptainnvida getur ad
einhverju leyti gengid gegn sliku markmidi, en pa verdur ad hafa i huga ad regluverkio gerir
jafnframt rad fyrir samstarf fjarskiptafyrirteekja vid tilteknar adsteedur og hefur ad geyma dkvednar
valdheimildir fjarskiptaeftirlitsstjornvalda til knyja 4 um samstarf og/eda samnytingu ad
uppfylltum akvednum forsendum.

(33) Nytt fjarskiptaregluverk hefur ad geyma ymis tekiferi fyrir markadsadila til ad standa saman
a0 hagkvemri uppbyggingu fjarskiptainnvida, s.s. ad deila milli sin fjarskiptaadstodu (e. Co-
location) eda til sameiginlegra fjarfestinga (e. Co-investment). PFS hefur stadid fyrir kynningu a
moguleikum til aukins samstarfs fjarskiptafyrirtaekja, innan ramma fjarskiptaregluverksins, og
studlad ad umraedu um pessi mal, t.d. med sérstoku samradsskjali par sem leitad var eftir
sjonarmidum markadsadila i pessum efnum.> P4 hefur PFS jafnframt tekid saman sérstakt
yfirlitsskjal um pessi nyju akvadi fjarskiptaregluverksins sem varda samstarf og samnytingu.®

(34) 1 tengslum vid samrad petta telur PFS p6 ekki porf 4 ad fjalla samstarf og samnytingu almennt,
heldur bendir stofnunin 4 pau gégn sem hun visar til vardandi frekari frodleik i peim efnum. Aftur
a moti telur PFS rétt ad skoda betur akvadi 16. gr. frumvarps til nyrra fjarskiptalaga sem vardar
heimild PFS til ad binda tidniheimildir skilyrdum um samstaf og samnytingu. Umratt akvaedi
byggir a 4. mgr. 61. Kodans, en akvadi frumvarpsins ordast svo:

., Til ad studla ad markmioum um utbreidslu fjarskiptapjonustu getur Post- og
fjarskiptastofnun einnig bundio tioniheimild eftirfarandi skilyroum:

a. samnytingu ovirkra eda virkra grunnvirkja sem treysta a fjarskiptationirof,

b. vidskiptasamninga um adgang ad reiki, eda

c. sameiginlega utbreidslu grunnvirkja til ad bjoda net eda pjonustu sem treystir

a notkun fjarskiptationirofs

Post- og fjarskiptastofnun skal viohafa opio samrad vio hagsmunaadila um
inntak og utfeerslu skilyrda fyrir notkun tioniréttinda pegar cetlunin er ad binda
notkun tiona skilyroum samkvemt pessari grein. “

(35) Meginskilyrdi fyrir beitingu kvadar um samnytingu a fjarskiptainnvidum farneta er ad a
vidkomandi svadi riki markadsbrestur 4 hdhrada farnetspjonustu. A9 aliti PFS er mikilvegt ad
afmarka nokkud skyrlega landfradilegt umfang slikra svaeda. Samnyting getur lika verid afmorkud
vi0 tiltekna taekni eda pjonustuframbod. P4 verdur ad ganga ut fra pvi ad kvod um samnytingu
fjarskiptainnvida taki fyrst og fremst til dvirks biinadar og adstddu i farnetum. Adeins ef slikur
adgangur einn og sér dugar ekki til ad koma upp pjénustu geti komid alita ad meela fyrir
samnytingu & virkum bunadi. Ad einhverju leyti veri 4 hinn boginn rétt af halfu PFS vid

5 Sja nidurstddur samradsins:
https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2020/06/18/Nidurstodur-ur-samradi-um-samstarf-og-samnytingu-
fiarskiptainnvida-med-serstaka-aherslu-a-uppbyggingu-5G-/

6 https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2021/04/27/Yfirlit-yfir-lagaakvaedi-um-samstarf-um-uppbyggingu-
fiarskiptainnvida-og-samnytingu-theirra/
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framkvamd kvadarinnar, pegar dregin eru mork a milli samnytingar 4 é6virkum og virkum bunadi
farneta, ad taka mid af pvi hvernig markadsadilar hafi dregio slik mork i samstarfsamningum sin
4 milli.”

(36) b4 er pad enn fremur skilyrdi fyrir beitingu pessarar kvadar ad skyrlega s¢ kvedid 4 um
kvodina i tidniheimild, en slikt hyggst PFS gera hvad vardar per tioniheimildir sem samrad petta
tekur til og i reynd 1 6llum framtidar uthlutunum tidna af halfu stofnunarinnar fyrir almenna
fjarskiptapjonustu hér 4 landi.

(37) Eins og i svo mdrgu sem vardar talkun og skilning 4 akvaedum Kodans hefur BEREC gefid
Gt leidbeiningar sem evropsk fjarskiptaeftirlitsstjornvold geta studst vid. I pessu tilviki er um ad
reda sameiginlegt alit fjarskiptaeftirlitsstjornvaldanna 4 samnytingu farneta.® 1 pessum
leidbeiningum er farid yfir mismunandi teknilegar Utferslur samstarfs og samnytingar, reifadir
kostir og gallar 4 samstarfi og samnytingu og til hvada sjénarmida eftirlitsstjornvold purfi ad horfa
vi0 beitingu slikra kvada og/eda pegar pau taka afstodu til samninga um samstarf og samnytingu
sem hafa komid til af frumkvedi markadsadila. Vid motun kvadar um samstarf og samnytingu &
fjarskiptainnvidum farneta mun PFS horfa til umraeddra leidbeininga BEREC.

5. Skipting farnetstiona i dag milli fjarskiptafyrirtekja

(38) I pessum kafla verdur farid yfir pau tidnisvid sem uthlutad hefur verid til ad veita almenna
farnetspjonustu og hvernig tidnisvidin skiptast 4 milli einstakra fjarskiptafyrirtaekja. I vidauka vid
skjal petta er ad finna yfirlit um paer tidniheimildir sem eru ad renna 0t 4 &runum 2022-23.

(39) Eins og greint var fra i kafla 2 4 ntigildandi uthlutun tidna sér ségulegar skyringar og tekur
hlutdeild fjarskiptafyrirtekja i einstokum tionisvidum ad einhverju leyti mid af pvi. Sé
adstodumunur 4 milli farnetsfyrirtekja vardandi adgang ad tionum pa er pad & abyrgd PFS ad
leidrétta hann, eins og haegt er, 1 tengslum vid nyjar tidnitthlutanir og proéun fjarskiptamarkadar og
samkeppnisadstedur gefa tilefni til.

(40) ba hefur stada fjarskiptafyrirtekja ad miklu leyti markast af vidskiptadkvorounum peirra
sjalfra i peim tidniuppbodum sem haldin voru & sidasta aratug, p.e. annars vegar uppbod a arinu
2013 og hins vegar 4 4rinu 2017.° PFS hefur 1 fyrri samradsskjélum um skipulag tidnimaéla aréttad
abyrgd fjarskiptafyrirtaekja 4 pvi ad gera videigandi radstafanir, pegar taekiferi gefst i opinberum
tioniuthlutunum, til ad tryggja sér vidunandi adgang ad tidonum til ad geta bodid fram
farnetspjonustu i samraemi vid vidskiptadaetlanir peirra. Vanmat fjarskiptafyrirteekja & porf fyrir
tidnir eda skorts & vilja eda getu til ad fjarfesta i peim verdur almennt ekki leidrétt med eftir a

7 Sja t.d. samstarf farnetrekenda vid Neydarlinuna ohf. um gagnkveemt reiki & sveedum sem rikir markadsbrestur:
Pést og fjarskiptastofnun | Frétt (pfs.is)

8 BoR (19) 110 Common Position on Mobile Infrastructure Sharing:

https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/regulatory best practices/common_appr
oaches positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing

% Haegt er ad kynna sér nidurstddur uppbodana 3a eftirfarandi hlekkjum:

2013: https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2013/03/14/Uppbodi-a-tidniheimildum-fyrir-4G-lokid-hja-PFS/

2017: https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2017/05/24/Uppbodi-PFS-a-tidniheimildum-fyrir-hahrada-farnet-lokid/
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inngripi stjornvalda vardandi par tidnir sem hafa verid tthlutadar med samkeppnisadferd peirra a
milli.

(41) Flest eru tionisvidin teknilega hlutlaus og mé pvi nota fyrir allar tegundir farnetspjonustur.
b4 ber ad geta pess ad pott ad gildistima stors hluta pessara tiona sé ad renna Ut & arunum 2022-
2023, ad pa er hluti peirra med gildistima til lengri tima eda til 2032, en rétt pykir ad tilgreina par
tionir i samradsskjali pessu til ad fa heildstaeda yfirsyn a stodu tionimala fyrir farnetspjonustur.

5.1. Skipting a 700 MHz tionisvidinu

(42) betta tionisvid var sérstaklega hugsad fyrir hdhrada farnetspjonustu samkvamt LTE stadli.
Voru tveer tidniheimildir, hvor um sig 2x10 MHz, bodnar upp 1 uppbodi a arinu 2017. Siminn hf.
baud i par badar og hreppti paer, an pess ad onnur bod kemu fram i paer. Gilstimi pessarar
uthlutunar er til 2032. ba var einni tidniheimild haldid eftir til mogulegra nota fyrir
neydarfjarskiptakerfi (PPDR), sbr. nanari umfjollun i kafla 9.

5.2. Skipting a 800 MHz tionisvidinu

(43) Tidnisvidid 4 800 MHz var upphaflega bodid upp 4 arinu 2013, en einnig ad hluta a arinu
2017. 1 kjolfar uppbodsins 4rid 2013 hafdi 365 midlar ehf. fengid uthlutad 2x15 MHz 4
tidnisvidinu. Félaginu tokst ekki ad byggja upp farnet og hefja pjonustu & tidninni og i mars 2017
er fjarskiptastarfsemi félagsins keypt af Fjarskiptum hf. (Vodafone). Med visan til 8. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003 gat PFS ekki fallist & ad tioniréttindi 365 midla ehf. ferdust ad fullu yfir
Vodafone og tok stofnunin aftur vid 2x10 MHz af tidnisvidinu.'!? Pad tidnisvid kom sidan til
uthlutunar i uppbodi sidar 4 arinu 2017 og skiptist uthlutun & pvi & milli Vodafone og Nova.

10 MHz 10 MHz

5.3. Skipting a 900 MHz tionisvidinu

(44) Petta tidnisvid var upphaflega tithlutad 4 tiunda aratug sidustu aldar til ad veita GSM pjonustu
og hafa megintidniheimildir Simans hf. og Synar hf., hvor um sig um 2x10 MHz, tvisvar sinnum
verid endurnyjadar sidan pa. { febraar 2012 fengu félogin tvo uthlutad vidbotartidnisvidi 2x5
MHz, hvort um sig, til ad skapa aukid svigram og hagraedi vid utfosun a GSM pjoénustu.
Vidbotartioniheimildirnar voru gefnar ut til pessara sérstoku parfa til 5 ara. Per voru sidan

10 https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2017/05/18/Yfirfaersla-tidniheimildar-a-800-MHz-tidnisvidinu-fra-365-
midlum-til-Vodafone-samthykkt/
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endurnyjadar i febraar 2017 aftur til 5 4ra.!! Pessi sérstaka og timabundna radstdfun skyrir ad hluta
til pad misveegi i adgengi farnetsfyrirtekjanna ad tidnum 4 900 MHz tidnisvidinu. Fjallad verdur
um forsendur endurnyjunar & vioboétartionum Simans hf. og Synar hf. i sérstokum kafla sem lytur
a0 skilyrdum endurnyjunar tioniréttinda hér ad nedan.

(45) 1 jantiar 2009 er 2x5 MHz tidniheimild Gthlutud til Nova til ad jafna adstodu félagsins til ad
veita GSM bjoénustu en yfirfersla notenda yfir 1 eingéngu 3G pjonustu vard nokkud hagari en
buist var vid. I reynd ma segja ad atfosun 4 GSM pjonustu 4 markadsforsendum hefur almennt
tekid lengri tima en buist var vid fyrir um aratug eda svo. Gildistimi tioniheimildar Nova ehf. var
samremdur vid gildistima tidniheimildar félagsins 4 2100 MHz tionisvidinu fyrir 3G pjonustu.

5.4. Skipting a 1800 MHz tidnisvidinu

(46) Tidnum & 1800 MHz var upphaflega uthlutad sem vidbotartionir fyrir GSM pjénustu og var
tidnisvidiod 1 fyrstu eingdngu notad ad hluta. Ba&di Siminn hf. og forverar Synar hf. h6fou fengio
slikar vidbotartthlutanir, auk pess sem ad 2x3,4 MHz tidniheimild var radstafad til IMC fslands
ehf. 4 svipudum tima. Nokkrum arum sidar, eda 4 arinu 2012 fékk Nova ehf. uthlutad
vidbotartionum a 1800 MHz. Pad er sidan i tioniuppbodinu & arinu 2013 sem afganginum af
tidnisvidinu var uthlutad 1 uppbodi.

(47) b4 ber ad geta pess ad a4 tionisvidinu var sma afgangur af tionum eda 2x0,4 MHz sem ekki
var haegt ad uthluta til hefdbundinna nota. Arid 2013 var pessum tidniafgangi uthlutad til
Landhelgisgeslunnar fyrir leitarkerfi. Su tioniheimild rennur ut 2. april 2023 og verdur hun
endurnyjud komi fram 6skir um pad. Skipting tidnisvidsins er pvi med pessum hatti:

1 Farid var yfir forsendur skammtimadthlutunar 4 2X5 MHz tidniheimildum til Simans og Vodafone og endurnyjun
heimildanna i akvordun PFS nr. 7/2016: https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PFS/Akv_PFS nr.7 2016 med vidauka nidurst.samrads.pdf
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IMC Mova

3,4 MHz 20 MHz
1764,1 1784,1

IMC Mova

3,4 MHz 20 MHz
1859,1 1879,1

5.5. Skipting a 2100 MHz tionisvidinu

(48) betta tionisvid var sérstaklega skilgreint til afnota fyrir 3G farnetspjonustu innan EES
svadisins med samramingarakvordun Evropupingsins og Radsins nr. 128/1999/EC.'? A fslandi
var farin su leid ad setja sérstaka 16ggjof um pridju kynslod farsima nr. 8/2005." { 16gunum var
gert rad fyrir ad allt ad fjérum tidniheimildum yrdi Gthlutad til 15 ara med utbodsadferd. bann 12.
mars 2007 voru opnud tilbod i tidniheimildirnar fra Simanum hf., Vodafone og Nova ehf.!* bar
sem allt ad fjorar tioniheimildir voru til boda var 6llum tilbodsgjofum uthlutad tioniheimild ad
sterd 2x15+5 MHz (samtals 35 MHZ). A arinu 2017, pegar ttbreidsla pjonustunnar hafdi nad
talsvert umfram lagmarkskrofur og nytingin ordin g60d, akvad PFS ad radstafa pvi tidnisvidi sem
hafdi verid afgangs jafnt milli fyrirtakjanna priggja.!> Stadan 4 2100 MHz tidnisvidinu er pvi

svona:
Nowva
20 MHz
1940 1960
MNowva
20 MHz
2130 21500

5.6. Skipting a 2600 MHz tionisvidinu

(49) Eins og 4 vid um tionir sem ad liggja medalhatt eda haerra 1 tionirofinu (>2500 MHz) ad pa
henta paer sem vidbotarflutningslag fyrir tidnir sem liggja nedar i tionirofinu. PFS gerdi pvi ekki
rad fyrir pvi ad landsdekkandi farnetskerfi yrou byggt upp 4 tidnisvidinu. Um leid vildi stofnunin
ekki utiloka ad hagt veri ad byggja upp net sem gaeti pjonad sterstu péttbylisstodum landsins.
begar pessu tidnisvidi var radstafad i uppbodi arid 2017 voru ekki gerdar sérstakar kvadir um
uppbyggingu, heldur eingdngu gerd su krafa ad tidnisvidid veeri notad a skilvirkan hatt. |
uppbodinu fengu Siminn hf, Syn hf. og Nova ehf. hvert um sig tuthlutad 2x20 MHz

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0128&from=EN

13 https://www.althingi.is/lagas/143b/2005008.html

14 hitps://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2007/03/12/Thrju-fyrirtaeki-bjoda-i-tidniheimildir-fyrir-thridju-kynslod-
farsima/

15 Adur hofdu 16gum pridju kynsléd farsima verid felld brott med 16gum nr. 8/2016.
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tioniheimildum, en 2x10 MHz tidoniheimild féll i skaut hollenska fjarskiptafyrirteekisins Yellow
Mobile B.V. Umrett fyrirteeki stod ekki vid skuldbindingu sina um skilvirka nytingu tidnisvidsins
og var tidniheimild félagsins ad lokum afturkollud, sbr. akvérdun PFS nr. 18/2019.16

(50) A9 alit PFS er ekki verjandi ad 2x10 MHz 4 2600 MHz tidnisvidinu s¢ énotud og sannanleg
porf er til stadar fyrir viobotartionir fyrir hdhrada farnetspjonustu. Hins vegar hefur viljad svo
Oheppilega til ad notkun 2600 MHz tidnisvidsins hefur valdid skadlegum truflunum & 800 MHz
tidnisvidinu. Astedan er ad sending merkis 4 tidnum a 2600 MHz lendir 4 gémlum MMDS
lofnetum sem varpa merkinu nidur um 1838 MHz og veldur pvi truflun & tidnisvidinu 842 MHz
til 852 MHz. Sérstaklega er 2680-2690 MHz oOheppilegt merki par sem pad lendir a
uppstreymistioni (up-link), en su tioni er vidkvemari fyrir truflunum heldur en nidurstreymis
tidnin. A myndinni hér ad nedan sést hvernig truflanir koma fram 4 milli vidkomandi tidnisvida.
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(51) PFS vinnur a0 pvi ad hreinsa virk loftnet sem eru i gangi og hefur fjarlegt fleiri hundrud slikra
truflunarvalda 4 undanfornum misserum.!” Ekki verdur haegt ad uthluta tidnum 4 2680-2690 MHz
(L2600) vegna skadlegra fjarskiptatruflana fyrr en buid er ad nd sudgoélfi nidur fyrir tiltekin
vidmidunarmork.

(52) Millikafla 2600 MHz tidnisvidsins er enn 6radstafad en par er gert rad fyrir 6pdrudum
tioniheimildum fyrir TDD eda vidbotarnidurhal i 5 MHz portum. Skipting tionisvidsins litur svona
ut:

16 Umraett fyrirtaeki h6fdadi mal til 6gildingar & 4kvdrdun PFS og er pbad nu til medferdar hja héradsddmi Reykjavikur.
17 5ja upplysingar og leidbeiningar um petta truflanavandamal 4 sérstakri upplysingasidu & vef PFS:
https://pfs.is/fiarskipti/tidnir-og-taekni/truflanir/truflanir-a-farsimasambandi-af-voldum-orbylgjuloftneta/
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Mova Nova
20 MHz 20 MHz
2540 2560] 2560 2620 2660 2630 2690

5.7. Skipting a 3,6 GHz tionisvidinu

(53) betta tionisvid er med peim fyrstu ad vera skilgreint fyrir 5G. Pad er sérstaklega kvedid 4 um
pad i 54. gr. fjarskiptatilskipunar Evropupingsins og R4dsins nr. 2018/1972/EB a0 adildarriki EES
svaedisins skuli hafa athlutad 3,6 GHz tidnisvidinu fyrir 5G pjoénustu fyrir arslok 2020. b4 hefur
framkvemdastjorn ESB gefid ut samraemingarakvordun vardandi taeknileg skilyrdi fyrir notkun
tidna 4 pessu tidnisvidi, sbr. akvordun nr. 2019/235/EB til breytingar 4 fyrri dkvérdun nr.
2008/411/EB.'®

(54) PFS taldi rétt og skynsamlegt ad gefa 4G tidnirétthofum kost 4 pvi ad fa uthlutad pessum
tionum gegn pvi ad farid veeri i dkvedna uppbyggingu og utbreidslu & pjonustunni. Ad
undangengnu samradi um pessa radstéfun var tioniheimildum tuthlutad til Simans hf. Synar hf. og
Nova ehf. pann 30. april 2020."° Vegna tiltekinna 6vissupétta, m.a. utfaerslu 4 lagasetningu um
oryggi 5G farnetsbinadar, voru tioniheimildirnar gefnar 1t til skamms tima eda til 31. desember
2021. Hins vegar var gert rad fyrir pvi ad fyrirteekin geetu fengid tidoniheimildirnar endurnyjadar til
lengri tima vid lok pess tima, ef pau getu synt fram 4 skilvirka nytingu 4 tidnunum i samraemi vid
tiltekin viomid par ad lutandi (uppbyggingarhvatar). Ad 6drum kosti kemu tidniheimildirnar til
almennrar Gthlutunar med samkeppnisadferd. I samradskjali pessu er gert rad fyrir pvi ad
tidnirétthafar hafi byggt upp og nad utbreidslu pjonustu til samraemis vid pa hvata sem skilgreindir
voru i tidniheimildunum og ad par verdi & peim forsendum endurnyjadar.

(55) I nidurstoduskjali samradsins var jafnframt tekid fram ad 100 MHz tidniheimild, sem haldid
var eftir, yrdi radstafad med almennri uthlutun med samkeppnisadferd. Rétt er ad geta pess ad a
pvi tidnisvidi er Gagnaveita Sudurlands ehf. med stadbundna tidniheimild fyrir pradlaust
adgangsnet um fastan nettengipunkt (e. Fixed Wirerless Access Network) sem gildir til 1.
september 2021. Hefur sé gildistimi nt verid framlengdur til naestu aramoéta. bessi tidniafnot eru
vikjandi fyrir 5G pjonustu og verdur pvi eingdngu haegt ad framlengja pa tioniheimild & medan
pad er ekki i notkun fyrir 5G.

100 MHz

2400 3500

6. Utbreidsla farnetspjénustu

(56) Almennt hefur farnetspjonusta nad godri og tiltdlulega skjotri utbreidslu hér a landi. Er pa
midad vid utbreidslu pjonustunnar i byggd, p.e. til logheimila og vinnustada med heilsars
atvinnustarfsemi. Hefur pad t.d. komio i 1j6s pegar farnetin hafa verid uppferd med nyrri taekni,
p.e. 3G og 4G pjonustu, ad utbreidsla 4 fyrstu arum er tiltdlulega hrod. Reynslan synir ad almennt
sé raunhaeft ad utbreidsla farnetspjonustu 4 tionum med godri dreegni nai til yfir 90% af folksfjolda

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0235&from=EN
19 https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2020/03/10/Nidurstada-samrads-um-uthlutun-a-5G-tidniheimildum/
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an pess a0 setja purfi sérstakar kvadir i tidoniheimild par ad lutandi. Med 6drum ordum stendur slik
uppbygging undir sér & markadsforsendum.

(57) Kvaodir um utbreidslu taka pannig annars vegar til pess ad reyna toga pessa utbreidslu
farnetspjonustunnar eins mikid upp og raunhaft er midad vid markadsadstedur og hins vegar ad
studla ad aukinni landfraedilegri utbreidslu pjonustunnar utan byggda, sérstaklega & fjolfornum
stodum. Lita verdur 4 slikar krofur sem ipyngjandi kvadir sem komi i stad endurgjalds fyrir
tidniafnot i formi beinna fjargreidslna. I sumum tilvikum er po farin blondud leid, p.e. ad
endurgjald i formi fjargreidslna dsamt tilteknum kréfum um uppbyggingu og ttbreidslu.

(58) Hér 4 eftir verdur stadan tekin vardandi atbreidslu hinna mismunandi tegunda farnetspjonustu.
Settar verda fram tolulegar upplysingar um utbreidslu hvers og eins fjarskiptafyrirtaekis sem
hlutfall af folksfjolda. Ekki pykir po vera tilefni til ad birta 4 myndranan hatt utbreidslukort hvers
fjarskiptafyrirtekis fyrir sig, heldur verdur 14tid duga ad birta heildarttbreidslu hverrar pjonustu
tegundar fyrir sig. Pess skal getid ad upplysingar um utbreidslu mida vid stoduna pann 31.
desember 2020.

6.1. Utbreidsla GSM pjonustu

Fjarskiptafyrirteki Utbreidsla
Siminn 99,9%
Vodafone 99,6%

(59) Kortid synir heildsteda og samanlagda ttbreidslu & GSM pjonustu & landinu 6llu:

®

S A

6.2. Utbreidsla 3G pjonustu

| Fjarskiptafyrirtaeki | Utbreidsla |
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Nova 98,5%
Siminn 100%
Vodafone 99,1%

(60) Kortid synir heildsteda og samanlagda utbreidslu 4 3G pjonustu a landinu 6llu:

6.3. Utbreidsla 4G pjonustu

Fjarskiptafyrirteeki Utbreidsla
Nova 99,2%
Siminn 99,9%
Vodafone 99,7%

(61) Kortid synir heildsteda og samanlagda utbreidslu 4 4G pjonustu a landinu 6llu:
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6.4. Utbreidsla 5G pjonustu

(62) Ad mati PFS er uppbygging & 5G farneti komin of skammt 4 veg til ad taka stodumynd af
utbreidslunni eins og hun er niina. Uppbygging hofst sidast 1i0i0 vor og eru farnetsfyrirteekin prji
komin mislangt af stad vardandi sina uppbyggingu. PFS telur pvi frekar vio heefi ad gera grein
fyrir peim hvotum til uppbyggingar sem melt var fyrir um i tidniheimildum fyrirteekjanna. Skiptust
hvatarnir annars vegar i almennar utbreidslukrofur og hins vegar i sértaekar utbreidslukrofur:

Almenna krafan var st ad pjonustusvedi 5G skyldi na til 25% landsmanna og ad
settir veeru upp og virkjadir a.m.k. 30 5G sendar fyrir 31. desember 2021.

Serteeka krafan var a pa leid byggja pyrfti upp 5G net i premur tilteknum
péttbyliskjornum a landsbyggdinni par sem pjonustan naedi a.m.k. 90% ibuanna og
veitti ad lagmarki 200 Mb/s medalgagnaflutningshrada fyrir 31. desember 2021.

6.5. Markmio fjarskiptadcetlunar Alpingis um utbreidslu hahrada farnetspjonustu

(63) begar PFS beitir urredum sinum til ad moéta fjarskiptamarkadinn til virkrar samkeppni, hvort
sem pad er vid framkvaemd markadsgreininga og alagningu kvada eda vid uthlutun tidna og
numera, ad pa horfir stofnunin jafnframt til dhrifa sem slik trreedi kunna ad hafa a uppbyggingu
fjarskiptainnvida og hvada markmid stjornvold hafi sett i peim efnum.

(64) I fjarskiptaaztlunum sem sampykktar eru &4 Alpingi, badi til skemmri og lengri tima, er ad
finna markmid stjornvalda um framproun fjarskipta i landinu. bar er ad finna markmid af ymsu
tagi, t.d. & bord vid verdlagningu 4 pjoénustunni og 6ryggi hennar. Par er ad sjalfsogou einnig vikid
ad adgengi ad landsmanna fjarskiptapjonustu og uppbyggingu fjarskiptaneta. I pingsalyktun um
stefnu 1 fjarskiptum fyrir &rin 2019-2033 segir m.a. ad grunnnet fjarskipta verdi byggt upp med
hlidsjon af adgengi og Oryggi, tengingu milli byggda og tengingu Islands vid umheiminn.?

20 https://www.althingi.is/altext/149/s/1688.html
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Uppbygging og rekstur fjarskipta skuli studla ad eflingu busetugaeda og atvinnulifs innan og milli
byggda, sbr. tolulid 2.1.

(65) I framhaldinu er sidan getid um nokkur undirmarkmid, sbr. eftirfarandi:
o Islendingar verdi medal forystupjoda i hagnytingu fimmtu kynslédar farneta, 5G.

e Farnetssamband verdi tryggt, medal annars i péttbyli, 4 pjodvegum og {jolsoéttum
ferdamannastédum og vid strendur landsins.

e Innvidir, p.m.t. fjarskiptanet, stydji vid nytingu upplysingatekni medal annars vid
umferdarstjornun, midlun upplysinga um adstedur, innheimtu notenda- og veggjalda,
samskipti milli 6kutaekja og vid innvidi.

e Fjarskiptatekni verdi nytt i auknum meli til ad midla upplysingum til notenda um leidir
og adstedur i lofti, 4 1401 og legi.

e Stjornvold og adrir hagsmunaadilar skilgreini hlutverk sitt eins og kostur er i préun 5G-
farneta og naudsynlegra studningsadgeroa.

(66) I pingsalyktun um fimm &ra fjarskiptadzetlun fyrir arin 2019-2023 er tiundud afmarkadri
adgerdaraztlun. Pykir rétt visa til eftirfarandi adgerdaratrida i pessu sambandi:?!

e Aztlanir verdi métadar um ljosleidaravadingu og uppbyggingu fjarskiptaadstodu gagnvart
helstu samgongumannvirkjum og vegna Orrar teknipréunar.

e Uppbyggingarporf fastaneta og sendastada i tengslum vid 5G-innvidi, einkum gagnvart
samgongum og teekniproéun, verdi metin.

(67) PES telur sér skylt a0 lita til markmida stjérnvalda pegar stofnunin er i peirri stodu ad tthluta
tionum til farnetspjonustu til langs tima. bPad er skyrt markmid fjarskiptaztlunar ad studla ad
utbreidslu hahrada farnetspjonustu & pjodvegum og 60rum umferdarmannvirkjum sem m.a. eigi
ad stydja vid umferdarstjornun, midlun upplysinga um adstaedur, innheimtu notenda- og veggjalda.
PFS telur ad sértaekar uppbyggingar krofur sem hun hyggst binda tioniheimildir kvodum um séu
til pess fallnar ad né framangreindum markmidum.

6.6. Gildandi skuldbindingar um utbreidslu

(68) ber utbreidslukrofur sem na gilda fyrir hahrada farnetspjonustur voru moétadar i tengslum vid
tidniuppbodid arid 2017. Buid er a0 samrama pessar skuldbindingar fyrir tidnisvidin 4 700 og
800 MHz og eru sem hér segir:

2! https://www.althingi.is/altext/149/s/1687.html
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Hradi Dagsetning Hlutfall*
10 Mb/s 31.des.18 95.00%
30 Mb/s 31.des.20 97.00%
30 Mb/s 31.des.22 99.00%
50 Mb/s 31.des.24 95,00%
* Hiutfall idgheimila ag vinnustada ohad landssveedi

(69) Eins og tolur i pessari toflu bera med sér voru gerdar raunhefar og hoflegar krofur til
utbreidslu hdhrada farnetspjonustu og gagnaflutningshrada hennar. Til ad uppfylla hvata til
skilvirkrar nytingar 4 5G tioniheimildum parf hins vegar ad na medaltalshrada ad lagmarki 200
Mb/s. Gera ma rad fyrir ad sa hradi verdi nokkurs konar byrjunarreitur i stigvaxandi krofum um
gagnaflutningshrada 4 nastu arum.

7. Ny taekni og proun gagnamagns i farnetum

7.1. 5G og gervigreind

(70) Fram til pessa hefur fjarskiptapjonusta falist 1 annars vegar talsimapjonustu og
internetsambandi fyrir folk og hins vegar i alls kyns pjonustu 4 fastaneti til ad tengja saman tolvur
og tolvunet. Timabil hinna internet tengdu hluta (e. Internet of Things; IoT) er na upp runnid.
Sumir kalla petta 61d vitvélanna eda fjordu idnbyltinguna. Gera ma rad fyrir gridarlegri fjolgun
slikra hluta 4 neestu arum og aratugum. Sumir pessara hluta munu bua yfir mikilli getu og
gervigreind. Sennilegt er ad sjalfkeyrandi bilar muni rydja sér til rtims & nastu arum eda aratugum.
Einnig er afar liklegt ad dronar muni gegna @& mikilvagara hlutverki i atvinnulifinu og samfélaginu
almennt. Med sama hatti er sennilegt ad ymis dagleg storf muni verda leyst af holmi med tekni
fjorou idnbyltingarinnar. Fjarskiptanetin munu tengja saman pessi teeki og an 6flugra fjarskiptaneta
og -pjonustu er haett vid ad innleiding nyrrar pjonustu muni dragast eda verda med takmorkudum
hatti. Internet tengdir hluti, IoT, verda adallega tengdir vid farnet. Bliast ma vid pvi ad innleiding
pessarar nyju tekni verdi ein meginforsendan fyrir velseld rikja i alpjoda- og taekniveddu
vidskiptaumhverfi framtidarinnar.

(71) Innleiding nyrra tegunda farneta, t.d. 5G, mun kalla & margf6ldun a staerd tionisvids sem atlad
er fyrir farnet en petta kallar edlilega 4 ad paer pjonustur sem nota tidnina i dag munu vikja par sem
pad & vio. Farnetspjonustur nyta samfléttud tidnisvid og munu i auknum meli gera pad i
framtidinni. 5G mun i byrjun nyta tidnisvid sem pegar hefur verid uthlutad og ny tidnisvid undir 6
GHz. Til lengri tima litid verdur sidan radstafad tidnum a mun heerri tionisvidum, t.d. 4 26 GHz
og enn ofar. Petta er grundvallarbreyting i tidninotkun sem hefur i for med sér ad endurhugsa parf
nalgun 4 tidniuthlutanir, tidnieftirlit, uppbyggingu farneta og skilgreiningu markadsbrests. Astada
pessa er su ad eiginleikar senda 4 haum tidnisvidum eru med peim haetti ad afkdstin eru mjog mikil
en dreegnin afar takmorkud; tugir eda nokkur hundrud metrar. Farnetskerfi 4 haum tidnisvidum eru
pvi adallega @tlud i byggd og par sem buast ma vid atvinnustarfsemi eda mannaferdum i
einhverjum meli, t.d. & pjodvegakerfinu (par sem internet tengd taeki eru til stadar og na parf
verulegum afkdstum i kerfunum). Til ad né Utbreidslu med harri tioni parf mjog pétt sendanet
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tiltélulega litilla senda. betta er grundvallarbreyting fra pvi sem na er. Pessa senda ma vida
stadsetja og purfa peir ekki naudsynlega sérhefda sendastadi. Vida hefur verid bent 4 ad heppilegt
getur verid ad stadsetja pessa farnetssenda 4 ljosastaurum i péttbyli.

(72) Gervigreind mun hafa mikil ahrif & lif folks med pvi ad bata heilbrigdispjonustu, auka
framleioni i landbunadi, studla ad adlogun ad og temprun & loftslagsbreytingum og auknu oryggi
folks svo fatt eitt sé nefnt. Gervigreind fylgir einnig margvisleg ahatta eins og Ogagnsa
akvardanataka, mismunun & grundvelli kyns eda af 60rum astedum, brot 4 fridhelgi einkalifs auk
annarrar notkunar i glaepsamlegum tilgangi. Innleiding 5G taekninnar er eitt af peim skrefum sem
mun gegna lykilhlutverki i ad vel takist til vid teekniumbreytingar framtidarinnar.

7.2. broun gagnamagns i farnetum

(73) Gagnamagn i farnetum hefur aukist til muna 4 sidustu &rum og eykst hiin n1 hradar med hverju
arinu. Meo framangreindri 5G tekni er mjog liklegt ad st préun muni halda afram 4 nestu drum.
A toflunum hér fyrir nedan ma sja hver prounin hefur verid sidasta aratug.

Gagnamagn , (TB) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
MNetid i simann 19 39 91 239 692 L1708 3.805 7.664 13.916 22.597 31.547 48.590
MNetpjonusta 224 543 796 973 1.998 4.392 6.420 B8.988 11.449 13.959 23.292 33.314

Samtals 243 582 887 1212 2,691 6.100 10.225 16.652 25.365 36.556 54.839 31.904
Hlutfallsleg aukning 140% 52% 3T 122%  127% 68% 63% 52%  44% 50%  49%

Gagnamagn a farnetum 2009-2020
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8. Alag gagnamagns fyrir hvert MHz

(74) bott farnetsfyrirtaekin prja hafi nokkud apekka markadshlutdeild er nokkur munur & magni
gagnaflutnings i netum peirra. Olik samsetning 4 vidskiptamannahépum hja félégunum, munur 4
askriftarleidum og markadssetningu, auk adgangs notenda ad tilteknu efni eru medal atrida sem
getu skyrt pennan mun. Pessi munur 4 gagnamagni i farnetunum leidir til pess ad porf
farnetsfyrirtaekjanna priggja fyrir adgang ad viobodtartidnum getur verid mismikil.

(75) Til ad varpa 1j6si a nytingu farnetsfyrirteekjanna & tionum er haegt skoda télur um gagnamagn

sem hlutfall af Gthlutudu tidnisvidi hvers og eins farnetsrekanda. I téflunni hér ad nedan ma finna
slika tolfraedi fyrir arin 2018-2020:

Nytingarstudull a farneti, gagnamagn per MHz.

2020 Siminn Syn MNova
Gagnamagn a farneti (TB) 15.415 9.116 51.350
MHz 210 130 130

Mytingarstudull 92,6 48,0 342,3

2019 Siminn Syn MNova
Gagnamagn a farneti (TE) 13.347 6.698 33.659
MHz 210 190 150

Mytingarstudull 63,7 35,3 2244

2018 Siminn Syn MNowva
Gagnamagn a farneti (TB) 9.570 5.626 20.702
MHz 210 190 150

Mytingarstudull 45,7 29,6 138,0

(76) Eins og rada ma af toflunni getur verid ramlega sexfaldur munur & nytingarhlutfalli milli
farnetsfyrirteekjanna og medalvoxtur 4 milli ara & priggja ara timabili misjafnlega mikill hja peim
eda 4 bilinu 29% til 51%.

9. Tionir fyrir neyoarfjarskiptakerfi - TETRA og PPDR

(77) Neyoarfjarskiptakerfid TETRA notar tidnir & 380 MHz (400 MHz tidnisvidid) og er
tioniheimildin gefin it 4 nafn og kennitdlu Oryggisfjarskipta ehf. Langdraegni umraedds tidnisvids
hefur hentad vel fyrir neydarfjarskiptakerfi og er utbreidslusvadi pess utan byggdar talsvert meira
en i tilfelli GSM pjonustu sem jafnframt er med goda dreifingu utan byggdar. Hins vegar er
bandbreidd umraddrar tidniheimildar (2x5 MHz) fremur litil og myndi pvi ekki henta til uppferslu
til hahrada gagnaflutnings (LTE).
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(78) Tidniheimild Oryggisfjarskipta ehf. 4 400 MHz tidnisvidinu gildir til 1. jantar 2022. Ad liti
PFS hefur nyting tidninnar verid skilvirk med tilliti peirra sértaeku fjarskipta sem tionin pjonar.
Ljost ma vera ad TETRA kerfid er komid til ara sinni og méguleg uppfaersla/endurnyjun 4 pvi mun
eiga sér stad & nastu arum. Neydarlinan ohf. er i dag med pjoénustusamning vid Motorola,
adalframleidanda TETRA kerfisins, sem gildir til lok &rs 2027, auk samnings vid
doémsmalardduneytid um neydarfjarskipti sem gildir til 31. desember 2021. Radgert er ad
endurnyja samninginn vid doémsmadlaraduneytid til 31. desember 2026. PFS telur ekki vera
forsendur fyrir 6dru en ad endurnyja tidniheimild Oryggisfjarskipta ehf. 4 400 MHz til 15 4ra eda
til 1. januar 2037.

(79) PES telur jafnframt ad pad komi til greina ad nyta 450 MHz tionisvidid (gamla NMT bandio)
fyrir neyOarfjarskipti ef pess gerist porf eda fyrir pvi kviknar dhugi.

(80) I samramingarakvordun framkvaemdastjornarinnar nr. 2016/687/EB er gert rad fyrir pvi ad
700 MHz tidnisvidid s¢ ad hluta til notad fyrir hahrada neyoarfjarskiptakerfi (PPDR - public
protection and disaster relief).?? PFS telur ad hér gati verid um ad ra&da framtidartidnisvid fyrir
hahrada neydarfjarskiptakerfi. Samkvamt upplysingum fréd NeyOdarlinunni ohf. liggur ekki fyrir
framtidar fyrirkomulag neydarfjarskipta hér 4 landi ad 60ru leyti en pvi ad TETRA kerfid verdi
starfreekt afram a.m.k. naestu 10 ar. Neydarlinan ohf. telur askilegt ad vid uthlutun 4 700 MHz
verdi ekki lokad & pann moguleika ad pad verdi fratekio fyrir neydarfjarskipti.

(81) Tidnisvidid & 700 MHz er eitt verdmatasta og notadrygsta tionisvidio fyrir hdhrada farnet &
leegri tidnum i tioniréfinu (<1000 MHz). Tekin var akvordun um ad halda eftir 2X10 MHz vid
uthlutun & tidnisvidinu 4 arinu 2017 vegna mdgulegrar nytingar fyrir neydarfjarskipti. Nu um
fjorum arum sidar liggur ekki fyrir akvordun um hvort etlunin sé ad nyta 700 MHz tidnisvidid
fyrir neyoarfjarskipt, né er fyrir hendi timadatlun um hvener slik dkvordun geaeti legid fyrir. Ad
mati PFS er overjandi ad jafn verdmeetu tionisvidi s€ haldid eftir 6notudu i 6fyrirsédan tima. bad
er miklu naer, ad aliti stofnunarinnar, ad 6radstéfudu tidnisvidi 4 700 MHz verdi thlutad i opnu
ferli 4 grundvelli samkeppnisadferdar med kvod um tiltekin og skilgreind afnot fyrir
neyQarfjarskipti. Pad kann ad vera hagkvemur kostur ad samnyta tidnisvidid fyrir almenna
fjarskiptapjonustu og neydarfjarskipti.

10. Mat a skilyroum og frumniourstada endurnyjunar

(82) Samkvaemt islenskum fjarskiptalogum er meginreglan st ad endurnyja skuli tidniheimildir
tidnirétthafa vio lok gildistima peirra, nema einhver malefnaleg sjonarmid maeli gegn pvi, sbr. po
med peim fyrirvara sem leidir af 1. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga um ad uthlutun réttinda geti ekki
myndad varanlegan eignar- eda umradarétt yfir peim. Nanar er fjallad um skilyrdi fyrir endurnyjun
tioniheimilda i 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna, en hiin ordast svo:

., Oski tidnirétthafi pess ad fa tidniheimild sina endurnyjada skal hann tilkynna
Post- og fjarskiptastofnun um pad 12 manudum dadur en ad gildistimi tioniheimildar
rennur ut.

Post- og fjarskiptastofnun skal ad jafnadi endurnyja tioniheimild tionirétthafa, enda
hafi su radstofun ekki neikveed ahrif a samkeppni d fjarskiptamarkadi eda a
skipulag og nytingu tionirofsins.

22 Sja einnig akvordun ECC/DEC(16)02: https://www.ecodocdb.dk/download/1cadc836-23e4/ECCDEC1602.pdf
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Vio endurnyjun a tioniheimild skal Post- og fjarskiptastofnun endurmeta pau
skilyroi sem heimildin hefur verido bundin vid. Getur Post- og fjarskiptastofnun
afnumid, beett vid eda breytt skilyroum, m.a. til ad nd fram markmioum um aukna
samkeppni, skilvirka nytingu tionirdfsins, oryggiskrofur, geedi og utbreidslu
pjonustu.

Akvérdun Post- og fiarskiptastofnunar um ad hafna pvi ad endurnyja tioniheimild
vid lok gildistima hennar getur byggst a pvi ad uppfylit sé eitt eda fleiri af
eftirtoldum skilyroum:

a. Breytingar hafa ordio a alpjodoasampykktum og/eda islenska
tioniskipulaginu um skilgreinda notkun a tionisvioinu. bjonusta a
viokomandi tionisvidi stydst vid eldri teekni eda stadla sem naudsynlegt
Dbykir ad uppfeera.

b. Meiri eftirspurn en frambod er af pvi tionisvioi sem um reedir.

c. Tionirétthafi hefur brotio skilmala i tioniheimildinni eda gerst sekur um
alvarleg brot a fjarskiptalogum. Verulega skortir a ad pjonustan hafi nad
peirri utbreidslu sem tioniheimild kvedur a um.

d. Markadshlutdeild pjonustunnar er undir 10%.

e. Ekki hefur nadst samkomulag vio tionirétthafa um pcer breytingar sem
Post- og fjarskiptastofnun telur naudsynlegt ad gera a skilmalum
tioniheimildar samkveemt 3. mgr.

Fyrir utan 1. mgr. gildir akveedi petta um onnur tioniréttindi en til ao veita almenna
fjarskiptapjonustu eftir pvi sem vid a.

(83) 1 eftirfarandi koflum verdur gerd nanari grein fyrir peim skilyrdum sem PFS telur ad reyni 4
vi0 akvordun um endurnyjun tioniréttinda sem mota almenna afstodu stofnunarinnar i pessum
efnum. Su umfjollun vardar, eftir atvikum, tiltekin tioniréttindi sem eru ad renna 1t 4 gildistima.
Ekki pykir po tilefni til ad fjalla sérstaklega um c.-lid, sem vardar mogulegar vanefndir
tionirétthafa 4 skuldbindingum sinum, umfram pad sem naudsynlegt er og pa i tengslum vid dnnur
skilyrdi fyrrgreinds akvaedis.

10.1.  Skilvirk nyting tiona

(84) bad er grundvallarregla i skipulagi og umsyslu tidnimala hér & landi ad nyting tidna skuli vera
skilvirk.? T pvi felst ad nyting tidna skuli vera hagkvaem og vera undirstada verdmataskopunar i
viotekum samfélagslegum skilningi. Hér ekki um raeda ardsemiskrofu til tionirétthafa, heldur ad
nyting tidna pjoni tilgangi sinum og skili sem mestum avinningi fyrir eiganda tioniaudlindarinnar
sem er islenska pjodin.

(85) bessi regla stydur almennt vid pad sjonarmid ad uthluta skuli tidnum til almennrar
fjarskiptapjonustu med samkeppnisadferd, einkum uppbodi. Atla verdur ad pad sé¢ 16gmal ad sa
adili sem bydur heesta verdid 1 uppbodi a tiltekinni tioni sé sa adili sem telur sig geta buid til mestu
verdmetin Gr henni. Onnur sjonarmid eiga ad sjalfségdu vid pegar um er ad reda tidnir sem

23 Vid talkun & skilyrdi um skilvirka nytingu tiéna ber ad leggja til grundvallar sjénarmid PFS sem fram koma i
akvordun nr. 18/2019 Afturkdllun a tidniheimild Yellow Mobile B.V.
https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-

PFS/Akv_PFS nr 18 2019 Afturk%c3%b6llun a tidniheimild Yellow Mobile.pdf
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atladar eru fyrir sérhefda pjonustur, s.s. fyrir flugfjarskipti eda neydarfjarskipti. Engu ad sidur er
gert rad fyrir ad slikar tionir séu notadar 4 skilvirkan hatt og séu i virkri notkun.

(86) S¢é nyting 4 tidni engin eda mjog Overuleg getur pad leitt til pess ad viokomandi tidniréttindi
séu ekki endurnyjud, heldur athlutad ad nyju og pa mogulega til annars adila sem getur nytt hana
med skilvirkari heetti.

(87) PFS telur ad almennt eigi skilyrdi um skilvirka nytingu tidna vid um peer tionir sem eru i
Gthlutun i dag. Undantekningu hvad petta vardar eru tidnir IMC Islands ehf. 4 1800 MHz
tionisvidinu. Engin pjonusta er nu veitt notendum 4 pessu tidnisvidi og hefur pad verid 6notad um
margra ara bil. Med bréfi PFS til IMC {slands ehf., dags. 27. mars 2017,var félaginu tilkynnt ad
tioniheimild pess yrdi, ad obreyttu, ekki endurnyjud vid lok gildistima hennar pann 13. febraar
2022 med visan til a.-, c.- og d.-lida 3. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og
Gthlutun tidna. 1 nylegri 4kvordun PFS nr. 6/2021 var st afstada PFS, ad IMC ehf. vari ad vanefna
skuldbindingar sinar samkvemt tioniheimild, stadfest. Samkvaemt pessu hyggst PFS ekki
endurnyja tidniheimild IMC {slands ehf. til afnota 4 2X3,4 MHz 4 1800 MHz tidnisvidinu.

10.2.  Eldri teekni sem er d undanhaldi og eftirspurn umfram frambood

(88) Pad er edli fjarskiptataekni ad vera 1 stodugri og nokkud hradri proun. betta getur leitt til pess
ad uthlutun tiona fyrir tiltekin afnot fylgir ekki teekniproun og tidnirnar pvi notadar til ad veita eldri
kynsléda farnetspjonustu. bPad getur verid oOhjakvemilegt ad bjoda upp a eldri kynsloda
fjarnetspjonustu 4 medan yfirfersla yfir i nyja taekni & sér stad, en almennt ber ad veita hafilegan
adlogunartima til pess. Notkun 4 tidnisvioi fyrir fjarskiptapjonustu sem er ordin urelt getur hins
vegar verid dragbitur 4 hagkvemni og ardObarni nytingarinnar, p.e. nyrri kynslodir
fjarskiptapjonustu geta buid til meiri veromaeti med minni tilkostnadi til dbata fyrir tidnirétthata
og samfélagid 1 heild sinni.

(89) Pegar svo hattar til ad PFS metur ad tiltekin tegund fjarskiptapjonustu sé ordin trelt og edlilegt
s¢ ad hun viki fyrir nyrri kynslédum fjarskiptataekni ad pa getur pao leitt til pess ad PFS endurnyi
ekki viokomandi tidniréttindi af peim sokum. Sem demi um petta ma nefna dkvérdun PFS um ad
endurnyja ekki tidniheimild Synar hf. 4 2600 MHz tidnisvidinu fyrir MMDS sjonvarpsdreifingu,
heldur baeri ad taka tidnisvidid til notkunar fyrir hahrada farnetspjonustu (4G og 5G).*

(90) A sidustu arum hafa tidnisvid fyrir farnetspjonustu almennt verid gerd taeknilega hlutlaus. Er
pvi ad 6llu jofnu verid ad nyta tidnisvidin med nyjustu teekni 4 skilvirkan hatt og markadshlutdeild
pjonustuframbodsins mjég vidunandi. Almennt telur PFS pvi ad ekki reyni 4 petta skilyrdi vid
akvordun um endurnyjun tioniréttinda sem samradsskjal petta tekur til, en med tveimur
undantekningum sem annars vegar vardar tidniheimild IMC Islands ehf. 4 1800 MHz tidnisvidinu
og hins vegar nytingu 4 hluta af 900 MHz tidnisvidinu.

(91) Eins og vikid var ad i umfjéllun um 900 MHz tidnisvidid ad pa var pad upphaflega uthlutad
til ad veita GSM pjonustu. bott telja verdi ad GSM pjonusta hafi notagildi ennpa, sérstaklega pegar
kemur ad landfradilegri utbreidslu pjonustunnar, ad pa verdur ekki framhja pvi horft ad um er ad
reeda tekni sem er 4 undanhaldi og hefur verid aflogd vida um heim & sidustu arum og er fyrirséd

24 https://pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PFS/Akv_PFS nr.1 2016 Synjun enduruthlutunar MMDS.pdf
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ad pad sama gerist hér 4 landi 4 allra nastu arum.?® PFS pykir ekki rétt ad hafa afskipti af
timasetningu lokunar &8 GSM pjonustu, ad svo komnu mali, heldur fari betur 4 pvi ad 1ata pad radast
af markadsadstedum, m.a. ut fra vaentingum og eftirspurn notenda og kostnadi
fjarskiptafyrirteekjanna ad stydja vid rekstur kerfanna.

(92) A hinn boginn verdur ad lita til pess ad 900 MHz tidnisvidid var Gthlutad til ad veita GSM
pjonustu og vidbotartidnisvidi var uthlutad til ad gera utfosun & GSM Djoénustu skilvirkari og
hagkvaemari. PFS telur ekki vera forsendur til pess og ekki i samrami vid a.-1i0 32. gr. reglugerdar
nr. 1047/2011 um skipulag og tthlutun tidna ad tidnisvidi 4 900 MHz s¢ radstafad til ad veita GSM
pjonustu, en vidbotartioniheimildir Simans hf. Synar hf. voru uthlutadar til afleggja umradda
flarskiptapjonustu. PFS telur pvi ekki forsendur til pess ad endurnyja aftur umraeddar
skammtimationiheimildir til Simans hf. og Synar hf., sem endurnyjadar voru med akvordun PFS
nr. 7/2016. Akvordun PFS um ad endurnyja pessar tidniheimildir 4 arinu 2016 matti andstodu
Nova ehf., sem taldi & sig hallad m.t.t. samkeppnishagsmuna, en sjéonarmid m.a. um ad veita
hafilegan tima til ad fasa ut GSM pjonustu a skilvirkan og hagkvaman hatt voru af halfu PFS talin
vega pyngra & peim tima. Verdur pvi ad telja ad skilyrdi b.-lidar 32. gr. reglugerdarinnar, um
eftirspurn umfram frambod, sé enn fremur fyrir hendi hvad petta tidnisvid vardar.

(93) bott GSM bjonusta sé ennpa i bodi og notud telur PFS ad hagkvaemnisrok geti ekki leitt til
frekari endurnyjunar a vidbotar skammtimationiheimildum Simans hf. og Synar hf. 4 900 MHz,
hvor um sig 2X5 MHz ad sterd. Félogunum hefur na gefist um tiu ara timi, med auknum adgangi
ad tionum a4 900 MHz tionisvidinu, til ad afleggja GSM Djénustu med hagkvemum hatti.
Endurnyjun pessara tidniréttinda verda pvi ekki réttlett lengur med aformum félaganna um ad
leggja nidur GSM pjonustu. PFS telur pvi edlilegt og sanngjarnt ad umraeddar tidniheimildir komi
til nyrrar uthlutunar med samkeppnisadferd. PFS hyggst pvi ekki, med visan til a.- og b.-lidar 3.
mgr. 32. gr. reglugerdar 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna, ad endurnyja tidniheimildir
Simans hf. og Synar hf. um afnot af 2X5 MHz sem tthlutadar voru pann 13. febraar 2017

(94) Skilyrdi sem melir gegn pvi ad endurnyjun tioniréttinda 4 nytingu tidnisvids sem byggir a
Greltri teekni 4 einnig vid um tidniheimild IMC Island ehf. 4 1800 MHz tidnisvidinu sem bundin er
vi0 GSM pjonustu. Telur PFS ad ad skilyrdi a.-1id 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag
og uthlutun tidna eigi vid um tidniheimild IMC {slands ehf.

10.3. Litil markadshlutdeild tionirétthafa

(95) Atla ma ad litil markadshlutdeild tiltekins fjarskiptafyrirtaekis eda tiltekinnar pjonustu skyrist
almennt af pvi ad eftirspurn notenda til vidskipta vio fjarskiptafyrirtaeki eda til ad nyta pjonustuna
er ekki fyrir hendi eda annmarkar hafi verid 4 frambodi pjonustunnar, nema ad hvort tveggja komi
til. Skilyroi d-lidar 3. mgr. 3. gr. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tiona
er 6had skilyrdi um urelta fjarskiptataekni, sbr. a.-1i0 dkvaedisins, en litil markadshlutdeild getur ad
sjalfsdgou verid ein birtingarmynd pess.

(96) bannig getur tidniheimild verid utgefin og @tlud fyrir nyjustu teekni og ad einhverju marki
verid 1 notkun til ad bjoda fram frambarilega pjonustu, en vidkomandi fjarskiptafyrirtekio tekst
ekki ad na nokkru flugi med pjoénustu sina og nyting tidnisvidsins verdur pvi dbdtavant. Almennt

25 [ tolfraediskyrslu PFS fyrir fyrri hluta drsins 2020 kemur fram ad innan vid 10% SIM korta voru virk 8 GSM
farsimanetum sidustu 3 manudi a fyrri hluta arsins 2020.
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telur PFS ad leggja megi til grundvallar ad ef markadshlutdeild fjarskiptafyrirtaekis eda pjonusta a
pess vegum sé komin undir 10%, eda hafi aldrei komist yfir pau mork, vio lok gildistima
tidniréttindanna, sé¢ asteda ad @tla ad réttindunum sé betur fyrir komid i hondum annarra
fjarskiptafyrirtaekja.

(97) Ad mati PFS 4 petta skilyrdi ekki vid um pau fjarskiptafyrirteeki og pau tioniréttindi sem
samradsskjal petta tekur til, ad undanskildu IMC Island ehf. og tidniheimild pess 4 1800 MHz
tionisvidinu. Allt frd pvi ad pjonusta félagsins undir merkjum Alterna lagdist af fyrir nokkrum
arum sidan hefur fyrirteekid ekki verid med neina starfsemi hér 4 landi og pvi markadshlutdeild
pess engin. Medal annars af pessum sokum hyggst PFS ekki endurnyja tidniheimild félagsins vid
lok gildistima hennar.

10.4. Fyrirhugud nidurstada um skilyrdi til endurnyjunar tioniréttinda

(98) Samkvamt framangreindu ad pa telur PFS ad almennt séu skilyrdi fyrir hendi til ad endurnyja
pear tidniheimildir sem eru ad falla Gr gildi & drunum 2022-2023. Hér ad nedan er ad finna
upptalningu & peim tidniheimildum sem PFS hyggst endurnyja berist stofnuninni umsékn um pad
og vidkomandi tidnirétthafi fellst a paer skilmalabreytingar sem gerdar verda a peim. Upptalningin
er sundurlidud eftir fjarskiptafyrirtekjum:

Nova ehf.
Heiti TiOnisvid Steerd Utgafudagur | Gildir | Rennur at Sveaedi
Hahraoa farnet (C) 800 MHz 2x5 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landio
Héahrada farnet 900 MHz 2x5 30.3.2007 154 | 30.3.2022 | Alltlandid
Héahrada farnet 1800 MHz 2x15 14.2.2012 10ar | 30.3.2022 | Alltlandid
Héahrada farnet (1) 1800 MHz 2x5 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Héahrada farnet 2100 MHz 2x15+5 30.3.2007 15ar | 30.3.2022 | Alltlandid
Hahraoa farnet (G) 2100 MHz 2x5 7.7.2017 5 ar 30.3.2022 | Alltlandio
Hahrada farnet (C) 3600 MHz | 100 MHz 30.4.2020 I+ar | 31.12.2021 | Alltlandid

Siminn hf.
Heiti Ti0nisvid Steerd Utgafudagur | Gildir | Rennur 1t Sveedi
Héahrada farnet 900 MHz 2x9,8 13.2.2017 Séar 13.2.2022 | Allt landid
Héahrada farnet(F,G,H) | 1800 MHz 2x15 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 1800 MHz 2x15 14.2.2012 10ar | 30.3.2022 | Alltlandio
Hahraoa farnet 2100 MHz 2x15+5 30.3.2007 15 ar 30.3.2022 | Alltlandio
Héahrada farnet (E) 2100 MHz 2x5 7.7.2017 Sar 30.3.2022 | Alltlandid
Hahrada farnet (B) 3600 MHz | 100 MHz 30.4.2020 1+ar | 31.12.2021 | Alltlandid

Syn ehf.
Heiti Ti0nisvid Steerd Utgafudagur | Gildir | Rennur at Sveaedi
Hahraoa farnet (D,E) 800 MHz 2x10 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landio
Hahraoa farnet (D) 800 MHz 2x5 22.5.2017 6 ar 2.4.2023 Allt landio
Héahrada farnet 900 MHz 2x15 13.2.2017 Sar 13.2.2022 | Allt landid
Héahrada farnet 1800 MHz 214.,8 14.2.2012 10ar | 30.3.2022 | Alltlandid
Héahrada farnet (I) 1800 MHz 25 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Héahrada farnet 2100 MHz 2x15 3.4.2007 15ar | 30.3.2022 | Alltlandio
Hahraoa farnet 2100 MHz 2x5 7.7.2017 5ar 30.3.2022 | Alltlandio
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| Héhrada farnet ® | 3600 MHz | 100 MHz | 30.4.2020 | 1+4r | 31.12.2021 | Alitlandid |

(99) Tekio skal fram ad vio endurnyjun & framangreindum tidniheimildum ad pa mun stofnunin
nota tekiferid og sameina uthlutanir & einstaka tidnisvidum og samrama form og framsetningu
skilmdla. P4 er gert rad fyrir ad tioniheimildirnar verdi uthlutadar med endurnyjudum
skuldbindingum um uppbyggingu og utbreidslu pjonustu, asamt tilgreindu geedastigi. Nanar er
gerd grein fyrir formum PFS 1 pessum efnum i kafla 12.

10.5.  Fyrirhuguo synjun endurnyjunar

(100) Eftir skodun 4 malsatvikum og adstaeedum fjarskiptafyrirteekja vardandi pa fjarskiptapjonustu
sem varda tilteknar tidniheimildir peirra, p.e. annars vegar IMC fslands ehf. 4 1800 MHz
tionisvidinu og hins vegar heimildir Simans hf. og Synar hf. 4 hluta af 900 MHz tidnisvidinu, ad
pa er pad aformud akvoroun PFS ad endurnyja ekki per tidniheimildir sem tilgreinar eru hér ad
nedan:

Fjarskiptafyrirtaeki Ti0nisvid Sterd Utgafudagur
Siminn hf.* 900 MHz 2x5 13.2.2017
Syn hf. 900 MHz 2x5 13.2.2017
IMC Island ehf 1800 MHz 2x3,4 14.12.2012

* petta er ekki sérstok tidniheimild, heldur hluti af tidniheimild Simans a pessu tionisvioi.

(101) Komi fram motbarur vid pessi aform PFS af halfu hlutadeigandi tionirétthafa verdur peim
ekki svarad i nidurstéouskjali samrads pessa, nema med almennum hatti, heldur teknar til
skodunar i sérstoku stjornsyslumali sem kann ad leida til toku sjalfstedrar og kaeranlegrar
stjérnvaldsakvordunar. Vidkomandi hagsmunaadilum er pvi leidbeint um ad haga umsognum
sinum til samramis vid petta.

11. Frumnidurstada um nyjar uthlutanir

(102) Eins og fram kom i yfirferd um skiptingu tidnisvida og sem afleiding af fyrirhugadri synjun
endurnyjunar & tilteknum tidniheimildum er fyrirséd ad ny uthlutun tidna muni eiga sér stad a
nastunni. Med 60rum ordum er um ad raeda tionir sem ekki hefur verid radstafad adur eda koma
til endurradstéfunar fremur en til endurnyjunar. beer tioniheimildir sem PFS telur einsynt ad bodnar
verOi til Gthlutunar med samkeppnisadferd eru:

Notkun Ti0nisvid Staerd Gildistimi Svaedi

Hahrada farnet (C) 700 MHz* 2x10 MHz 20 ar Allt landio
Hahrada farnet (A) 900 MHz 2x5 MHz 20 ar Allt landio
Hahrada farnet (B) 900 MHz 2x5 MHz 20 ar Allt landio
Hahrada farnet (L) 2600 MHz** 2x10 MHz 20 ar Allt landio
Hahrada farnet (A) 3600 MHz 100 MHz 20 ar Allt landio

*Mogulega med kvod um skilgreind og afmorkud afnot fyrir PPDR.
** pessi tioniheimild verdur ekki Gthlutud fyrr en buid er ad na fjarskiptatruflunum nidur fyrir tiltekin mork.

(103) PFS stefnir 4 ad haldid verdi opid uthlutunarferli & pessum tionum med samkeppnisadferd,
par sem badi starfandi farnetsfyrirteekjum og mogulegum nyjum adilum gefst tekifzeri til ad gera
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tilbod i tidnirnar. P6 ma gera rad fyrir pvi ad sett verdi einhver skilyrdi um hamarksuthlutanir og
hvernig uthlutanir geta mogulega verid samsettar. P4 ma gera rad fyrir ad 3x4 MHz 4 1800 MHz
tidnisvidinu og tidnir a4 1400 MHz tidnisvidinu geti baest vid framangreinda upptalningu nyrra
uthlutana ef samrad petta mun leida i 1j6s eftirspurn eftir pessum tidnum.

(104) PES ventir pess ad hagsmunaadilar hafi einhverjar spurningar og/eda athugsemdir vid aform
stofnunarinnar um nyjar tidnitthlutanir. Af peim sokum pykir rétt ad geta pess ad haldid verdur
sérstakt samrdd um pessa fyrithugudu tidnitthlutun med gdédum fyrirvara adur en hun kemur til
framkvamda. Pad er pvi ekki vist ad PFS geti ad 6llu leyti svarad peim spurningum sem kunna
koma fram i samradinu ntina vardandi pennan patt.

12. Fyrirhugud endurskodun a skilmalum tioniheimilda

(105) Vid endurnyjun tioniréttinda er PFS heimilt ad endurskoda skilmala tidniheimildanna og
leggja 4 nyjar kvadir sem heimild er fyrir i 16gum. Samkvaemt e.-1i0 32. gr. reglugerdar nr.
1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna er gert rad fyrir pvi ad reynt sé¢ ad na samkomulag vid
tidnirétthata um slikar breytingar. Naist ekki samkomulag um breytingar 4 skilmalum
tioniheimildar sem til stendur ad endurnyja getur pad leitt til pess ad hun sé ekki endurnyjud, heldur
heimildinni uthlutad i nyrri Gthlutun og p4 mégulega med samkeppnisadferd.

(106) PFS hyggst nyta sér framangreinda heimild og leggja til talsverdar breytingar a skilmalaum
endurnyjadra tidniheimilda sem munu fela i sér nyjar skuldbindingar um uppbyggingu
fjarskiptaneta og utbreidslu pjonustu, dsamt kréfum um gadi hennar. PFS telur petta naudsynlegt,
par sem endurnyjadar tidniheimildir munu gilda til langs tima eda allt ad 20 ara. Horfa verdur til
pess hve fjarskiptapjonusta verdur ordin naudsynleg og Oorofa pattur i taeknisamfélagi
framtidarinnar sem byggjast mun upp 4 nastu arum. Pott su uppbygging verdi drifin afram &
markadsforsendum purfa stjornvold, p.e. PFS 1 pessu tilviki, ad marka akvedio leidarstef gagnvart
markadsadilum. Kostnadur sem markadsadilar purfa ad bera vegna pessa verdur ad lita & sem
akvedid endurgjald fyrir afnot peirra af tidniaudlindinni til verdmetaskOpunar og 1 eigin 4go6da og
hagnadarskyni tidnirétthafa. I koflunum hér & eftir verdur farid yfir helstu utlinur pessara
fyrirhugudu skuldbindinga.

12.1. Almennar utbreidslukrofur

(107) Pegar horft er til umfjéllunar i framangreindum koflum um utbreidslu héhrada
farnetspjonustu, markmid stjérnvalda i peim efnum, svo og af kréfum i tidniheimildum, ma sjé ad
utbreidsla hdhrada farnetspjonustu, sem hlutfall af 16gheimilum og vinnustodum, er almennt mjog
60 hér 4 landi og talsvert umfram skuldbindingar farnetsfyrirtaekjanna. bessi uppbygging hefur
att sér stad ad langmestu leyti & markadsforsendum, pott rikid hafi med framlagi styrkt
uppbyggingu a tilteknum kéflum pjodvegarins og Neydarlinan ohf. hafi byggt upp sendastadi &
markadsbrestssvaedum 1 samstarfi vid fjarskiptasjod sem farnetsfyrirtaekin hafa adgang ad.

(108) Pao er alit PFS a0 ekki séu forsendur til ad atla ad utbreidsla 5G pjonustu verdi lakari en
utbreidsla nuverandi hahrada farnetspjonustu. Vissulega mun pad taka einhvern tima ad na svo
vidamikilli utbreidslu, en ad sama skapi er pad i senn raunhaft og liklegt ad utbeidslan verdi mjog
mikil. Samfélag nettengdra hluta kallar & slikt umfang utbreidslu.
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Almenn utbreidslukrafa

PFS hyggst pvi gera krofu um pad i tioniheimildum ad tutbreidsla afkastamikilla
hahradaneta farnetspjonusta (5G) nai til 99,5% logheimila og vinnustada med
heilsars atvinnustarfsemi innan tiltekinna timamarka. { peim efnum maé hugsa sér
ad uppbyggingarkrafan verdi afangaskipt, t.d. yfir 2-6 ara timabil fra utgafu
tioniheimildanna.

(109) Pad eru tveer forsendur sem sérstaklega verdur ad hafa i huga pegar lagt er mat & hvort
utbreidslukrafan sé hafileg og sanngjorn.

(110) Su fyrri er ad farnetsfyrirtaekin geta notad 6ll tidnisvid sem pau hafa til umrdda til ad na
utbreidslunni, en 1 pvi felst ad i strjalbyli er haegt nota tidnir 4 laegri tidnisvidum til ad na fram
mikilli dreegni og hagkvamri tbreidslu, par sem buast ma vid tiltdlulega faum notendum sem
deila bandbreidd, 4 medan ad tidnir sem liggja hatt eda medalhatt 1 tidnirdéfinu henta til ad na fram
miklum gagnahrada i péttbyli, an pess a0 draegni sé mikil. Pannig verda krofur um utbreidslu og
tiltekid gadastig ekki bundnar vid pad ad uppfylla paer 4 hverju tidnisvidi fyrir sig. P6 ma gera rad
fyrir, m.t.t. krofu um skilvirka notkun tidna, ad uthlutadar tidnir verdi allar i virkri notkun og ad
gerd verdi krafa um mjog hoflega lagmarksutbreidslu & hverju tionisvidi fyrir sig.

(111) Sidari forsendan er nokkud ny af nalinni og mé gera rad fyrir ad hin muni skipta skopum
fyrir hagkvaema uppbyggingu fjarskiptaneta i framtioninni. Undanfarin ar hefur fjarskiptatekni
proast & pann veg ad hagt er ad samnyta virkan fjarskiptabinad og tidnir sem gerir uppbyggingu
hagkvaemari en ella. { frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga er gert rad fyrir pvi ad PFS geti lagt kvadir
a adila um samnytingu & adstodu til ad na fram markmidum um utbreidslu og ad sama skapi ad
fjarskiptafyrirteeki geti 4att frumkvaedi ad sameiginlegri fjarfestingu til uppbyggingar &
fjarskiptainnvidum. Med auknu samstarfi adila 4 samkeppnismarkadi felast lika hattur sem geta
6gnad samkeppni og leitt til tjons fyrir neytendur. bratt fyrir aukid lagalegt svigrim til samstarfs
eru fjarskiptafyrirteki eftir sem adur bundin af almennum samkeppnislégum og purfa pvi ad gaeta
pess ad samstarf sé 1 samremi vid eftirgreindar forsendur:

a) studli ad baettri framleidslu eda dreifingu 4 voru eda pjonustu eda efli teeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b) wveiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,

c) leggi ekki hoft 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d) wveiti fyrirteekjunum ekki feeri 4 ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.

PFS hvetur fjarskiptafyrirtaeki til ad kynna sér leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins um beitingu
15. gr. samkeppnislaga vardandi undantekningar frd banni vid samrad fyrirtaekja, en almennt ber
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ad horfa til peirra sjénarmida pegar kemur ad samstarfi fjarskiptafyrirtekja um uppbygginu og
nytingu 4 fjarskiptainnvidum.

(112) PFS pykir ekki vera tilefni ad fjalla ndnar um almennar ttbreidslukrofur i samradsskjali
pessu, heldur hyggst stofnunin gera tillogu ad endurskodudum skilmélum peirra tioniheimilda sem
radgert er ad endurnyja og gefa tionirétthofum teekifeeri til ad gera athugasemdir vid hana. Ef
tidnirétthafar taka patt i samrddi um slikar skilmélabreytingar med opnum hug ma vanta
uppbyggilegra skodanaskipta sem leitt geta til vidsettanlegrar nidurstodu fyrir alla adila og
samfélaginu 6llu til goda.

12.2.  Sérteekar utbreidslukrofur

(113) A9 aliti PFS er ekki negjanlegt ad mala fyrir um almennar utbreidslukrofur, heldur sé porf
fyrir akvedna uppbyggingu sem stofnunin purfi ad stydja vid med sértekum krofum. Annars vegar
er um ad reda utbreidslu pjonustu utan byggdar og hins vegar hahradaveding farneta i smaum og
medalstorum byggdakjornum.

Sima- og netsamband a stofnvegakerfinu

(114) Pegar horft er til pess teknisamfélags sem bidur okkar & nestu arum, par sem ymsar
mikilvaegar pjonustur eru sitengdar vid fjarskiptabinad sem stjérnad er med gervigreind, pa kallar
pad jafnframt a4 samfellt og slitlaust pjonustusvedi. Hins vegar ma gefa sér ad porf verdi a4 5G
pjonustu med asxttanlegum gaedum a fjolférnum svedum utan byggdar. Hér horfir PFS fyrst og
fremst til stofnvegakerfisins og telur ad leggjast purfi i atak til ad koma 4 slitlausu sima- og
netsambandi a helstu vegum landsins yfir u.p.b. tiu ara timabil. Verdi ekki strax hafist handa vid
slika uppbyggingu er heett vid pvi ad innvidirnir verdi mogulega ekki til stadar ad fullu pegar porfin
verdur ordin knyjandi.

(115) PFS litur uppbyggingu 4 slitlausri hahrada farnetspjonustu 4 stofnvegakerfi landsins sem
stort og nokkud vandasamt verkefni sem purfi ad vinna yfir hefilegan tima. bvi parf ad brjéta
verkefnid nidur i nokkra 4fanga og forgangsrada peim. PFS telur einsynt ad pjodvegur nr. 1
(hringvegurinn) verdi i haesta forgangi og ad kappsmal verdi ad holufylla allar eydur 4 allra naestu
misserum. Nestu afongum parf ad forgangsrada eftir porfum og notagildi, t.d. ad stofnvegir sem
tengja stora byggdakjarna vid hringveginn og adrir fjolfarnir stofnvegir hafi forgang fram yfir adra.
A0 mati PFS keemi til lita af afangaskipta framkvamdinni og forgangrada med eftirfarandi heetti:

A. Hringvegurinn (vegur nr. 1)

B. Stofnvegir sem liggja ad péttbyliskjornum fra hringveginum med fleiri en
500 ibua.

C. Fjolfarnir vegir sem falla ekki undir A og B. Vegir par sem 1000 bilar eda
fleiri foru um ad medaltali & dag

D. Allir stofnvegir sem ekki falla undir A, B og C

E. Stofnvegir sem liggja um halendi (F merktir stofnvegir). Sérstaklega
tilgreindir vegir.

26 Sja leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar undantekningar.pdf
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(116) Til ad atta sig a4 hvernig umraddir framkvaemdaflokkar dreifast um landid ma hafa
eftirfarandi mynd til hlidsjonar:

Stofnvegir
—_—A
— B
—

D

—

(117) PFS telur rétt ad gera tiltdlulega hoflegar krofur til gaeda 4 fyrstu arum slikrar framkvamdar.
Fjallad verdur nanar um gadi afkastamikilla hahradaneta i naesta kafla. Enn fremur telur PFS ekki
porf & pvi ad lata somu krofur um gaedi pjonustunnar eiga vido um alla vegaflokka samkvamt
framangreindu. Nanari umfj6llun um prepaskiptar geedakrofur er ad finna i sérstokum kafla hér ad
nedan.

(118) Hvao vardar vegi sem liggja i miklu strjalbyli og 4 halendinu, sbr. flokka D og einkum E
pykir PFS skynsamlegt ad setja fyrirvara um uppbyggingu beirra m.t.t. pess hvernig
fjarskiptapjonusta um gervihnetti 4 nerbrautum (e. Low Orbit) mun proast & komandi arum. ZAtla
ma ad pjonustusvaedi slikrar pjonustu néi til slikra afskekktra sveda 4 landinu. Verdi
fjarskiptapjonusta um gervihnetti talin veita vidunandi pjonustugedi, ad mati PFS, myndi
stofnunin taka pad til skodunar ad fella nidur eda adlaga kvadir tionirétthafa um uppbygginu i
pessum vegflokkum.

(119) PES er 1jost ad utbreidsla & hahrada farnetspjonustu 4 stofnvegakerfi landsins er nokkud

vidamikid og kostnadarsamt verkefni. Til ad gera sér betur grein fyrir umfangi og kostnadi
fjarskiptafyrirteekjanna af pessum kvodum hyggst stofnunin lata kostnadarmeta verketnid.

32



(120) Eins og ad framan er getid er porf a4 pvi ad afangaskipta framangreindri
uppbyggingarframkvaemd. Mun st afangskipting taka mid af forgangsrodun & flokkun stofnvega
og innleidingu a gaedakréfum i prepum. Ekki pykir rétt, ad svo stoddu, ad varpa fram tillogum i
pessum efnum, p.e. afangskiptri og timasettri uppbyggingaraetlun. PFS pykir nertekara ad fa
fram nidurstodur um aeetladan kostnad og afstodu hagadila til pessara fyriraetlana i heild sinni 4dur
en kemur ad nénari Utferslu, t.d. um forgangsrédun, uppbyggingarhrada og gadastig.

Hahradavading farneta i medalstorum byggoakjornum

(121) 1 samradi PFS vid hagsmunaadila um uthlutun 4 tidniheimildum 4 3,6 GHz tidnisvidinu 4
fyrri hluta ars 2020 voru métadar fyriretlanir um ad koma 4 5G pjonustu i medalstorum
péttbyliskjornum & landbyggdinni. Hér er um ad raeda byggdakjarna sem @tla ma ad séu a
markadssvadum, en e.t.v. nedar i forgangsr6d hvad vardar uppbyggingu heldur en fjéolmennari
stadir. PFS tok saman yfirlit yfir byggdakjarna med ibuafjolda & bilinu 500-5000 talsins. béttbyli
med meiri fj6lda ibla eru pegar komin med ljésleidara, a.m.k. ad storum hluta, og pvi ekki eins
bryn porf & adgangi ad 5G pjonustu, auk pess sem ad PFS telur ad péttbyli af peirri steerdargradu
s¢ 4 markadssvaedum sem njoti almennt forgangs hja markadsadilum.

(122) PFS skipti umreddum byggdakjornum i prjé sterdarflokka. Til ad studla ad skilvirkri
nytingu 4 tidnum voru sett fram tiltekin vidmid um utbreidslu pjonustu sem lita méatti 4 sem hvata
til uppbyggingar, enda yrou tidniheimildir endurnyjadar ef utbreidslan veeri i samremi vid
viomidin vid lok gildistima tidniheimildanna pann 31. desember 2021. Vidmidin voru annars vegar
almenn, um tiltekna utbreidslu sem hlutfall af fjolda landsmanna og fjolda senda og hins vegar
sérteek viomid um uppbyggingu i péttbyliskjornum & landsbyggdinni. Var tidnirétthofum gert ad
velja einn byggdakjarna i hverjum flokki. I toflunni hér ad nedan sést hvada byggdakjarnar urdu
fyrir valinu og hefur uppbygging i nokkrum peirra pegar att sér stad.>’

Flokkur 1 ibaafjoldi Flokkur 2 ibaafjoldi Flokkur 3 ibaafjoldi
Grundarhverfi 504 Eskifjordur 1032 Husavik 2209
Eyrarbakki 507 Vogar 1117 Hveragerdi 2384
Stokkseyri 514 Sighafiordur 1171 Alftanes 2447
Vopnafjordur 515 Stykkisholmur 1192 Egisctadir 2507
Hvammstangi 591 Dalwik 1255 isafjardur 2532
Hela 612 Meskaupstadur 1458 Saudarkrokur 2629
Seydisfjordur 634 Gardur 1622 Srindavik 3217
Faskradsfjardur 669 roerldksheth 1672 Asbru 3273
Patreksfjordur 688 Hofn 1674 Vectmanmaeyar 4273
Reydarfjordur 713 Sardgerdt 1837

Hyalswatuar 754 Borgarnes 1914

Olafsfjardur

796

Grundarfjérdur 839

Bla . 348
Bolungarvik 933
Olafsvik 956

27 T6lur um ibuafjélda i byggdakjérnum mida vié 18.03.2021.



(123) beir byggdakjarnar sem eru yfirstrikadir voru tilgreindir til utbreidslu 5G pjonustu i
tioniheimildum sem gefnar voru ut ario 2020.

(124) Eins og bodad var i nidurstoduskjali samrdds um uthlutun 4 tidniheimildum 4 3,6 GHz
tidnisvidinu hyggst PFS halda 4fram 4 sdmu braut.?® bvi er stefnt ad pvi ad allar endurnyjadar
tioniheimildir og per tidnir sem koma til nyrrar uthlutunar hafi ad geyma skuldbindingar um
utbreidslu 4 5G pjonustu i peim byggdakjornum sem tilgreindir eru i ofangreindri toflu. Pannig er
gert 140 fyrir ad na megi fram utbreidslunni med notkun & 6llum peim tidnum sem tidnirétthafi
hefur umrad yfir.

(125) PFS radgerir ad fyrirkomulagid verdi med svipudu snidi og vid uthlutun tidniheimilda a 3,6
GHz tidnisvidinu, p.e. ad tidnirétthafar skiptist 4 ad velja byggdkjarna af listanum pangad til hann
temist. PFS telur ekki timabert ad fjalla nanar um petta, en telur rétt ad geta pess ad aformad er
ad uppbyggingin verdi afangskipt yfir tiltekid timabil, t.d. 5 ar fra endurnyjun eda tuthlutun
tioniheimilda. PFS stefnir ad pvi ad eiga sérstakt samrad vid tidnirétthafa um endurskodun
skilmala i endurnyjudum tioniheimildum. Ad sama skapi verdur vidhaft samrad vid markadsadila
um skilmala nyrra tioniuthlutana.

12.3.  Geedakrofur pjonustu a stofnvegum og meelingar

(126) Med proun fjarskiptatekni hefur gagnaflutningshradi aukist til muna og teknilegar
gedakrofur verid hertar. St 5G pjonusta sem lyst var i sérstokum kafla hér ad framan kallar
beinlinis & miklar krofur til geda farnetspjonustunnar. Til ad fylgja pessari préun og til
adgreiningar fra hugtakanotkun eldri teekni eru farnet sem uppfylla krofur um 5G na nefnd
afkastamikil hahradanet (e. Very High Capacity Networks). bad skiptir mali fyrir
fjarskiptaeftirlitsstjornvold & EES-svaedinu ad pad riki sameiginlegur skilningur adila um hvada
teeknilegu maelikvarda midad er vid til skilgreiningar 4 slikum netum. 1 pvi 1j6si stod BEREC fyrir
pvi ad gefa ut leidbeiningar um afmérkun 4 afkastamiklum héhradanetum.?® PFS tekur mid af
leidbeiningum BEREC vardandi par gedakrofur sem stofnunin hyggst leggja til grundvallar vid
endurnyjun og nyrrar tthlutunar tidna 4 komandi manudum.

(127) PFS hefur kosio ad prepaskipta gedakrofum i prja flokka. Radgert er ad per teknilegu
gaedakrofur sem tilgreindar eru i flokki Y muni gilda a hringveginum og fyrir stofnvegi sem tengja
péttbyliskjarna med ibuafjolda yfir 500 talsins, sbr. vegaflokka A og B. Kréfur samkvaemt flokki
X og Z munu gilda i strjalbyli og minna fjélfornum stofnvegum landsins. I toflunni hér ad nedan
ma sja teknikrofur fyrir sérhvern flokk:

28 Sj4 nidurstédur samradsins: https://pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2020/03/10/Nidurstada-samrads-um-uthlutun-a-
5G-tidniheimildum/

29 5j3 leidbeiningar BEREC:

https://berec.europa.eu/eng/document _register/subject matter/berec/regulatory best practices/guidelines/943
9-berec-guidelines-on-very-high-capacity-networks
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Gaedakrofur Y X Z
Nidurhal = 150Mbps = 30Mbps = 10Mbps
Upphal = 50Mbps = 10Mbps = 2 Mbps
Tof (Latency, Round-trip IP packet delay) | < [25-30 ms] | =[30-50 ms] | = [30-50 ms]
Pakka t6p (IP packet loss ratio) <[0,25 - < [0,25- < [0,25 - 0,5%]
0,5%] 0,5%]
Flokt (Jitter, IP packet delay variation) =[6-10ms] | =[20-30ms] | =[20 -30ms]

(128) Lita verdur a4 framangreind gaedavidomid sem lagmarkskrofur til geeda. Pad getur hins vegar
komid til pess ad vid endanlega utferslu gedakrofum i tioniheimildum verdi paer auknar pegar
fram lidur, eins og gert var rad fyrir vid Gthlutun tioniheimilda 4 3,6 GHz tidnisvidinu. Fjallad var
um betta i kafla 3.5. i nidurstdduskjali samradsins um pa uthlutun.*° Midad vid frumgreiningu PFS
a kostnadi vid mismunandi gadastig geti gedakrafa X verid um prisvar sinnum kostnadarsamari
en Z og gedakrafa Y geti verid um sex sinnum kostnadarsamari en Z. Pessar tolur eru settar fram
med fyrirvara en gaetu gefid visbendingu um pessa sterdargradu.

(129) PES telur ekki porf & pvi ad feera gedakrofu um gagnaflutningshrada nidur fyrir pau mork
sem tilgreind eru i flokki Z, enda eru farnetssendar almennt ad na peim hrada og hafa
hradamalingar sem farnetsfyrirteekin toku saman fyrir PFS sumario 2019 leitt i [jos ad medalhradi
i hahradanetum liggur almennt 1 10 Mb/s, eda gerdi pad a.m.k. 4 peim tima. Medal annars a peim
grundvelli var dkvedid ad mida gagnaflutningshrada innan alpjonustu vid 10 Mb/s, sbr. akvordun
PFS nr. 9/2020. Af pessum sokum pykir éhatt ad mida krofu um gagnaflutningshrada i legsta
gaedaflokki vio 10 Mb/s sem myndi pé jafnframt fela 1 sér krofu um talsamband.

(130) Rétt er a0 taka fram ad radgert er ad tidniheimildum verdi Gthlutad med gildistima til tuttugu
ara. bad er fyrirséd ad krofur til geda muni proast og breytast 4 svo 16ngu timabili. Pvi hefur PFS
i hyggju ad mela fyrir um pad i skilmalum tioniheimilda ad krofur til geeda fjarskiptapjonustunnar
skuli taka mid af leidbeiningum BEREC eins og par eru uppfaerdar hverju sinni.

(131) PFS hefur unnid ad pvi undanfarid ad endurnyja maliteeki med hlidsjon af nyrri taekni og
hefur fjarfest i malitekjum sem gera stofnuninni kleift ad framkvaema malingar samkvemt peim
gedakrofum sem koma fram hér ad framan. Rétt er ad taka fram ad par sem 5G taknin er enn i
nokkurri préun mun PFS purfa ad fylgjast med nyjungum i melabtinadi og stodug endurnyjun parf
ad eiga sér stad. P4 vinnur stofnunin ad pvi ad endurskipuleggja malingar- og gaedaeftirlit med
fjarskiptakerfum og horfir til pess ad nota fleiri kosti sem nyta ma i pvi skyni ad né utan um gaedi
fjarskipta. Ba&di er hér horft til erlendra adila sem framkvaema melingar, eigin malinga PFS sem
atlunin er ad auka frd pvi sem nll er og p4 mun PFS kalla eftir gognum fra fjarskiptafélogunum
par sem porf krefur. Einnig telur stofnunin ad til greina komi ad utfera kerfi sem almennir
neytendur geta notad til ad mala gaedi og senda maelinidurstddu sinar i gagnagrunn stofnunarinnar.

30 5j3 nidurstéduskal PFS:
https://pfs.is/library/Skrar/Samrad/Ni%c3%b0ursta%c3%b0a%20samr%c3%al%c3%b0%20um%20%c3%bathlutun
%205G%20t%c3%ad%c3%b0niheimilda%20(03).pdf
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12.4.  Innanhussdekkun

(132) Gott fjarskiptasamband innanhuss verdur sifellt mikilvaegara i pvi teknivaedda samfélagi
sem vi0 lifum 1 og pad verdur enn mikilvaegar 4 nastu arum. Vid sem pjod reidum okkur & meira
a pad ad hagt s¢ ad koma til okkar skilabodum. Netsamband er i raun ordid lifsnaudsynlegt og
segja ma ad pad sé ordid naudsynlegt fyrir borgarana ad vera tengdir netinu. Nagir par ad nefna
pjonustur eins og Heilsuveru sem hefur gegnt lykilhlutverki i COVID-19 adgerdum stjornvalda og
heilbrigdiskerfisins. Island.is er somuleidis pjonusta sem naudsynleg er 6llum borgurum landsins.
Adgengi ad pessum pjonustum byggja alfarid & fjarskiptatengingum. Pad sama 4 vid um adra
lifsnaudsynlega pjonustu vid borgarana, badi opinbera en einnig almenna pjonustu eins og t.d.
fjarmalapjonustu. Miklar likur eru & pvi ad heilbrigdispjonustan muni innan skamms nyta sér
snjallar lausnir til ad veita aukna heilbrigdispjonustu til borgaranna, t.d. fjarvoktunarlausnir sem
munu einfalda en jafnframt auka gaedi pjonustunnar 4 hagkvaeman hatt.

(133) Adgengi borgaranna ad fjarskiptapjonustu er pannig s¢d ordinn orofa hluti daglegs lifs og i
raun sjalfsogd réttindi. I niverandi tidniheimildum er kvedid 4 um ad merki farneta skuli
adgengilegt einhvers stadar innanhuss og teljist pa viokomandi stadur dekkadur.

(134) Nu er unnid ad pvi ad leggja nidur hid hefdbundna heimasimakerfi (PSTN) sem hefur fylgt
okkur i dratugi en er n1 ad renna sitt skeid a enda. Pad kerfi hefur i raun verid oryggiskerfi
heimilanna, sérstaklega a landsbyggdinni og pvi er mikilvagt ad tal- og netsamband verdi tryggt
innanhuss til framtidar. Petta 4 vid um beadi fastanet og farnet en farnetstengingar eru ordnar eitt
megin Oryggisteki almennings. Pad kom berlega 1 1j6s i ofsavedrum sem gengu yfir landid i
desember 2019 og jantiar 2020 ad almenningur litur & farsimann sinn sem sitt Oryggistaeki.
Almannavarnir nota SMS pjonustu almenna farsimakerfisins til pess ad senda skilabod til ibua &
vasvaedum, badi til ad koma upplysingum um yfirvofandi haettu og eins fyrir rymingarbodun. Rétt
er p6 ad taka pad fram ad almennu fjarskiptanetin eru ekki skilgreind sem oryggisfjarskiptanet i
16gum.

(135) Af framangreindu ma sja ad mikilvaegi pess ad tryggt sé ad gott farsimasamband innanhuss
verdur & meira adkallandi og pvi er naudsynlegt ad koma fram med videigandi lausnir. Hér ad
nedan verda i stuttu mali nefndar mogulegar lausnir sem eru til stadar i dag eda eru vantanlegar
innan skamms.

Innanhtissmagnarar (e. Indoor boosters)
(136) Um er ad reda litla magnara fyrir farnet sem komid er fyrir innanhuss. Fjarskiptafyrirtaeki i
Bretlandi hafa heimilad og selt pessa lausn og er hiin heimilud af eftirlitsadila landsins (Ofcom)

4G/5G smésendar (e. Small cells)

(137) Flestir framleidendur farnetsbinadar hafa attad sig 4 auknum krofum 4 pvi ad
fjarskiptasamband ndist innanhiss og eru ni med lausnir 1 proun sem eiga ad tryggja samband a
stodum sem erfitt hefur verid ad na til eda til ad auka getu kerfanna til ad bjéda goéda pjonustu vid
ymsar adstedur. Hér er um ad raeda innanhtsslausnir, lausnir fyrir t.d. bilakjallara, vidburdi
(tonleikar, iprottaatburdir) o.fl. Hvort bodid verdi upp 4 lausnir fyrir heimili er p6 6vist 4 pessum
tima.

Samspil farnets og bradlausra heimatenginga (Voice Over WiFi)
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(138) Simtol og jafnvel SMS sendingar yfir pradlausar heimatengingar hafa verid mdgulegar i
Evrépu, t.d. i Bretlandi. Par hafa farsimarekendur heimilad slik simtdl en ekki parf sérsnidin 6pp
til pess ad nyta pjonustuna, eingéngu leyfi pjonustuveitanda. Ekki er vitad til pess ad pessi lausn
hafi verid nytt hér & landi enn sem komid er. Tryggja parf slitlausa yfirfeerslu 4 milli farnets og
pradlauss heimanets.

Farsimaendurvarpar (e. Repeaters)

(139) Nuverandi reglur vardandi farsimaendurvarpa eru paer ad endurvarpar eru eingdngu leyfoir
med leyfi fra fjarskiptafyrirteekjum sem eru leyfishafar fyrir peirri tioni sem a ad endurvarpa. bar
sem tionum fyrir GSM/3G/4G/5G hefur verid uthlutad 4 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz og 2100, 2600 og 3600 MHz til farsimafyrirtaekja hefur pad verid mat PFS ad ekki veeri
heimilt ad selja sendibinad sem notar paer tidnir, &n pess ad sampykki tidnirétthafa liggi fyrir. Ef
leyfi hefur fengist fra einum adila er eingéngu heimilt ad endurvarpa tidonum sem sa adili hefur
fengio uthlutad. Ekki hefur verio heimilt ad nota eda selja breidbandsbiinad sem endurvarpar 6llum
tidnunum ef eingdngu liggur fyrir leyfi fra einum adila.

(140) PFS hefur skodad ad hvada marki endurvarpar eru leyfoir i 60rum londum. Flest 16nd hafa
lent 1 vandredum med endurvarpa og hafa tttektir synt ad 1 af hverjum 10 stenst krofur®’. Nokkur
16nd hafa leyft endurvarp, t.d Bretland og frland, en pa med strongum krofum.

Bretland

(141) Arid 2018 voru endurvarpar leyfdir i Bretlandi ef endurvarparnir stodust dkvednar
teknilegar krofur; sjalfvirk aftenging (e. Automatic Standby/Shutoff), Anti Oscillation, kvadir &
hvada tidnibéndum peer vinna, afl og stjornun 4 mognun. Akvordun Ofcom var tekin eftir ad
Ofcom hafdi skodad hversu mikil ahrif vaeru fra farsimaendurvérpum og talid pad aszttanlegt. I
mai 2021 stendur yfir samrad um ad auka moguleika notanda enn meira par sem reynsla er nokkud
g60 af pessu.®® b6 er ekki heimilt ad endurvarpa 4 2600 MHz, vegna hettu 4 truflunum a
flugfjarskiptum. I Bretlandi eru um 5 tilfelli 4 manudi vegna 6loglegra endurvarpa sem trufla adra
notendur.

irland
(142) ComReg hefur heimilad farsimaendurvarpa sidan 2018. Strax arid eftir (2019) var fjolgun a
truflunum af véldum endurvarpa um 30%.3** Hinsvegar hefur Comreg haldid opnu ad einstaklingar

geti keypt og notad endurvarpa fra voldum framleidendum. (Coiler, Nextivity, SmoothTalker,
StellaDoradus).

(143) Comreg gerdi krofur 4 bunadinn til ad minnka hattu & truflunum gagnvart 66rum notendum
og parf bunadurinn ad uppfylla nokkra peetti: Sjalfvirkt aftenging (e. Automatic Standby/Shutof¥),
Anti Oscillation, kvadir 4 hvada tionibondum bunadurinn vinnur, afl og stjérnun 4 mégnun.

31 REPORT ON THE 6TH JOINT CROSS-BORDER R&TTE MARKET SURVEILLANCE CAMPAIGN(2014) MOBILE
PHONE REPEATERS

32 OFCOM An Assessment of the Effects of Repeaters on Mobile Networks:

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0017/85004/eeffects of repeaters on mobile networks.pdf
3 https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0023/219245/mobile-phone-repeaters-condoc-2021.pdf

34 https://www.comreg.ie/consumer-information/mobile-phone/mobile-phone-repeaters/
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byskaland
(144) Leyfoir voru endurvarpar i bilum og t.d. budbu BMW og Mercedes E-class upp 4 innbyggdan
endurvarpa.

(145) Meo tilliti til alls framangreinds telur PFS vera tilefni til ad kanna mogulega breytingu a
stjornsysluframkvemd hér 4 landi hvad vardar endurvarpa:

Hugmynd PFS ad breytingu

Eftir ad hafa skodad stoduna i Bretlandi og Irlandi telur PFS rétt ad fa alit
hagsmunaadila & pvi hvort leyfa eigi endurvarpa med strongum skilyrdum
sambearilegt og er a Irlandi og Bretlandi. Pau 16nd hafa opnad fyrir notkun
endurvorpum med skilyrdum og hafa ekki lent i teljandi vandamalum. PFS telur rétt
ad skoda pann moguleika ad opna a moguleika almennings hér 4 landi ad kaupa
farsimaendurvarpa fra véldum framleidendum.

(146) Kostir vid ad heimila notkun endurvarpa med strongum skilyrdum er ad ekki parf ad gera
somu krofur til farnetssambands innanhuss en mikilveegi pess hefur aukist, ekki sist vegna pess ad
PSTN er ad renna sitt skeid & enda og & algengara er ad notendur velji ad vera ekki med
fastlinusima. Hinn mdguleikinn er ad gera rikari krofur til leyfishafa farnetstiona ao tryggja gott
og Oruggt samband innanhuss.

(147) Reikna ma med pvi ad fjolgun truflana vegna endurvarpa verdi um 20% til 50 % og telur
PFS pad asettanlega dhattu midad vid pann kostnad ad fjolga sendum til ad na til stada par sem
erfitt er mottaka farsimamerki.

(148) M.6.0. PFS telur mikilvagt ad fundin verdi leid til ad efla innanhtissdekkun. Verdi pad annad
hvort gert med pvi ad heimila taeknilegar radstafanir til ad tryggja dekkun innanhtss, eda ad settar
verdi kvadir & markadsadila a0 efla farnet sin pannig ad pau nai vel inn 1 hus alls stadar & landinu.

12.5. Aodgangur og samnyting — skipting kostnadar

(149) Visad er til umfjollunar um lagaumhverfi sem vardar samstarf fjarskiptafyrirteekja og
samnytingu fjarskiptainnvida i kafla 4.4. hér a0 framan. Pegar kemur ad uppbyggingu samkvemt
hinni sérteeku utbreidslukréfu, p.e. ttbreidslu 5G pjonustu i medalstorum byggdakjornum og
utbreidslu hahradanets 4 helstu stofnvegum landsins telur PFS ad um sé ad reeda uppbygginu sem
ekki pykir rétt ut fra hagkvaemnissjonarmidum ad sé endurtekin i tvigang eda oftar. Jafnframt telur
PFS a0 pad sé ekki vist ad pad sé 4 faeri eins farnetsrekanda ad koma 4 hahradafarneti 4 helstu
stofnvegum landsins, p.e. ad pad purfi samstillt atak allra farnetsrekenda til ad na pvi markmioi.

(150) Pad er pvi @tlun PFS ad mela fyrir um gagnkveman adgang og samnytingu
farnetsfyrirteekjanna 4 peim fjarskiptainnvidum sem falla undir hinar sérteeku utbreidslukrofur.
Hyggst PFS skipta uppbyggingarkréfum jafnt 4 milli farnetsrekenda sem munu purfa ad standa
skil & uppbyggingu samkvemt timasettri aetlun. Stefnt er ad pvi ad pvi ad full gagnkvaemni riki
um afnot ad peim fjarskiptainnvidum sem hér um redir og ad kostnadur af framkvemdinni skiptist
eins jafnt 4 adila eins og kostur er.
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(151) Ekki pykir tilefni, ad svo stoddu, ad Gtfaera nanar pessar sérteeku utbreidslukrofur eda hvernig
kvodum um adgang og samnytingu verdur hattad. Verdur pad gert i sérstoku samradi vid
farnetsrekendur vid endurskodun skilmala tidniheimildaanna sem fram i tengslum vid endurnyjun
peirra. Buast ma vid pvi ad efnislega somu krofur muni sidan fylgja athlutun & nyjum
tidniréttindum pegar par ad kemur, sbr. samrad um uthlutunarskilmala (uppbods).

13. Tilteknar spurningar til hagsmunaadila

(152) A0 aliti PFS getur samradskjal petta gefid tilefni til athugasemda hagsmunaadila vid einstok
efnistok pess. Hins vegar er PFS me0 tilteknar spurningar sem hun telur rétt ad leita svara vid, sbr.
eftirfarandi:

1. Er eftirspurn eftir 2x3,4 MHz tidnisvidi & 1800 MHz?

2. Hyver er afstada hagsmunaadila um ad uthluta 2x10 MHz a4 700 MHZ tidnisvidinu
med kvod um forgangsherri samnytingu fyrir neydarfjarskipti?

3. Efja vid spurningu nr. 2 — hvernig sja hagsmunaadilar fyrir sér i storum drattum
ad hegt veri ad Utfera forgang neydarfjarskipta?

4. Er eftirspurn eftir tionum 1400 MHz tidnisvidinu fyrir viobotarnidurhal?

5. Telja hagsmunadilar ad ny tegund gervihnattapjonustu stydji vid uppbyggingu a
5G?

6. Hvert er 4lit hagsmunaadila a fullnzegjandi innanhtssdekkun? Oskad er eftir
umfj6llun um mogulegar leidir og teknilegum viomidum.

7. Er eftirspurn eftir pvi ad Gthluta millikafla 2600 MHz tidnisvidsins?

8. Hafa hagsmunaadilar skodad moguleika pess ad nyta samlegd med
gervihnattapjonustu til hagkvemrar uppbygginu hahrada farnetspjonustu, s.s.
fyrir baknetstengingar?

9. Hvada svidsstyrk fjarskiptamerkis atti ad leggja til grundvallar fyrir negilega
g6da dekkun farnetspjonustu innandyra?

14. Fyrirhugadar raostafanir til bradabirgoa

14.1. Timabundin framlenging tioniheimilda

(153) Frumvarp til nyrra fjarskiptalaga hlaut ekki afgreidslu 4 nyloknu 16ggjafarpingi. bvi er jost
ad ekki verdur haegt ad hrinda framangreindum aformum i framkvamd ad svo stoddu. Hugmyndir
PFS byggja 4 pvi ad tiltekin uppbygging 4 hdhrada farnetspjonustu verdi samvinnuverkefni
farnetsfyrirtaekjanna og ad umraddir innvidir verdi undirorpnir gagnkvaemri adgangskvod og/eda
kvod um reiki. Til a0 geta lagt & kvoo um slikt parf fullnaegjandi lagastod ad vera fyrir hendi.
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(154) A0 aliti PFS eru tvo grundvallarskilyrdi sem parf ad uppfylla i samhengi vid endurnyjun
tioniheimilda, p.e. annars vegar ad tryggja samfellda fjarskiptapjonustu vio lok gildistima
tidniheimilda og hins vegar ad tryggja aframhaldandi uppbyggingu hdhrada farneta i samraemi vid
markmid stjérnvalda og fjarskiptadetlunar Alpingis. PFS telur ad na megi baAdum markmidum med
pvi ad uthluta videigandi tioniheimildum samkvemt kafla 10.4. timabundid og til bradabirgda.
Umradd radstofun er ekki eingdngu hugsud til pess ad bregdast vid breytingum 4 forsendum og
adstedum. PFS horfir jafnframt til pess ad pau tioniréttindi sem til stendur ad endurnyja renna ad
mestu Ut annars vegar i febriiar/mars 2022 og hins vegar mars/april 2023. Ad mati PFS standa rok
til pess ad samrema gildistima umraddra tidniréttinda. PFS telur pvi rétt ad endurnyja paer
tioniheimildir sem tilgreindar eru kafla 10.4. og renna Ut & arinu 2022 fram til 31. mars 2023.
Sérstok sjonarmid eiga po vid um tidniheimildir Simans hf. og Synar hf. fyrir 2x5 MHz 4 900 MHz
tidnisvidinu, sbr. kaflann hér ad nedan.

(155) Timabundna tthlutunin tekur einnig til tidniheimilda 4 3,6 GHz tidnisvidinu sem renna Ut i
lok pessa ars, ad pvi gefnu ad tidnirétthafar verdi bunir ad byggja upp i samraemi vid hvata til
skilvirkrar nytingar 4 pessu tionisvidi, eins og skilmalar tioniheimilda kveda & um, fyrir lok ars
2021.

(156) Ef afdrif fjarskiptalagafrumvarpsins skyrist talsvert fyrir pennan timabundna tGthlutunartima
askilur PFS sér po rétt til pess a0 hefja endurnyjunarferli tidniréttindanna til lengri uthlutunar adur
en sa timi rennur Ut.

(157) 11j6si pess ad eingdngu er verid ad enduryja tidniheimildir til bradabirgda eru ekki forsendur
til pess ad meela fyrir um auknar skuldbindingar tidnirétthafa fra pvi sem nu er, t.d. i formi kvada
um utbreidslu og gaedi pjonustu. Er pvi &tlunin ad skilmalar endurnyjadra tidniheimilda verdi
efnislega Obreyttir, nema ad samkomulag takist vid tiOnirétthafa um tilteknar breytingar sem peir
telja ad horfi til framfara. Umraedd radstofun telst pvi vera ivilnandi gagnvart tidnirétthofum.

(158) Vonir standa til pess ad fyrir pann tima sem bradabirgdauthlutunin tekur til verdi haegt ad
klara ad afgreida innleidingu & hinu nyja evropska fjarskiptaregluverki i islensk 16g. Takist pad
med hafilegum fyrirvara fyrir lok gildistima bradabirgdatthlutunarinnar verdur heaegt ad
framkvema samrdd um uthlutun tidniheimildanna til lengri tima og pd med nanari Utferslu &
fyrirhugdum uppbyggingarkréfum sem fjallad var lauslega um i koflunum hér ad framan.

14.2.  Timabundnar uthlutanir a 700 og 900 MHz tionisviounum

(159) Eins og kemur i kafla 11. hér ad framan aformar PFS ad radast i tilteknar nyjar
tionitthlutanir. A0 mati PFS er ordid adkallandi ad fjolga tionum i notkun til ad bregdast vid
aukinni porf 4 tionum til auka gaedi og afkastagetu hahrada farnetspjonustu. Hugdist stofnunin fara
i umraedda tidniathlutun & grundvelli nyrra fjarskiptalaga. Var @tlunin ad Gthlutunin feri fram 1
opnu ferli med samkeppnisadferd, p.e. med uppbodi ef sampykki radherra fengist fyrir pvi. N
liggur fyrir ad af pvi getur ekki ordid ad sinni.

(160) Hagkvaem utbreidsla 4 afkastamikilli hahradapjonustu kallar & uppbyggingu farneta sem
notast vid tidnir sem liggja badi lagt og millihatt i tioniréfinu, en til lengri framtidar einnig a
tionum hatt i tionirofinu. Med pessu samspili faest god draegni & utbreidslunni og mikil afkastageta
a alagssvaedum, p.e. par sem notkun er mikil.
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(161) Med tilliti til framangreinds verdur ekki horft framhja pvi a0 i dag rikir dkvedid misvagi
milli farnetsfyrirteekja hvad vardar adgang ad legri tidnisvidoum. Er pa att vid tidnisvid sem liggja
undir 1000 MHz (<1000 MHz). Siminn hf. og Syn hf. hafa hvort um sig adgang ad 2x35 MHz
lagum tidnisvidum 4 medan Nova ehf. hefur eingdngu adgang ad 2x15 MHz. A sama tima er
nytingarhlutfall Nova ehf. 4 tidnum, midad vid tolur sidasta ars, meira en tvofalt haerra en gerist
netum Simans hf. og Synar hf. til samans, sbr. samanburd i kafla 8.

(162) Midad vid umfang gagnmagns i farneti Nova ehf. og fyrirséda aukningu a pvi er skortur &
tionum mogulega farinn ad vera takmarkandi pattur vardandi gaedi pjonustunnar og utbreidslu
hennar. 1 1josi pess ad pad mun dragast um 6fyrirsédan tima ad fara i langtimatthlutun 4 nyjum
tionum telur PFS skynsamlegt ad nyta 700 MHz tidnisvids til fulls med skilvirkum heetti 4 peim
millibilstima sem um redir. Telur PFS malefnalegt og i samraemi vid jafnraedissjonarmid ad
bregdast vid porfum og adstddumun Nova ehf. Hyggst PFS pvi gefa Nova ehf. kost 4 uthlutun til
bradabirgda fyrir 2x10 MHz 4 700 MHz tidnisvidinu (C700), enda komi fram umsokn fré félaginu
um pad. Uthlutunin vzeri timabundin til skamms tima par til ad tidniheimildin kemur til Gthlutunar
i opnu uthlutunarferli hja PFS (uppbodi) eda i sidasta lagi til 31. mars 2023, hafi langtimatthlutun
ekki farid fram fyrir pann tima. Uthlutunin myndi ekki skapa neinn forgang Nova ehf. 4
tidniheimildinni 1 opna uthlutunarferlinu og veeri jafnframt gerd med fyrirvara um aframhaldandi
tilraunir & tidnisvidinu fyrir neydarfjarskipti (PPDR). Notkun Nova ehf. veeri pvi vikjandi gagnvart
umraddum tilraunum ef svo beri vid. Skilmalar tioniheimildar veeru ad 60ru leyti peir sému og i
gildandi tidoniheimildum & 700 MHz tidnisvidinu, nema hvad vardar sértekar
uppbyggingarskuldbindingar.

(163) Til ad taka a pvi misvagi sem rikir vardandi adgang ad tidnum & <1000 MHz eda a.m k. ad
skapa teekiferi til leidréttingar markadarins par ad latandi hefur komid fram ad PFS @tli sér ekki
ad endurnyja tidniheimildir Simans hf. og Synar hf. fyrir 2x5 MHz a 900 MHz tidnisvidinu sem
hugsud var sem timabundin vidbétarathlutun 4 sinum tima vegna skilgreindra parfa. A grundvelli
somu sjonarmida sem rakin eru hér ad framan um porf & tidonum & lagum tidnisvidum og i 1josi tafa
a framtidarathlutun & pessum tidonum hyggst PFS gefa Simanum hf. og Syn hf. kost & pvi ad fa
framlengingu a gildistima a pessara tidniheimilda til sama tima, p.e. par til ad opid uthlutunarferli
fer fram & peim eda i sidasta lagi til 31. mars 2023, enda komi fram umsoknir fré félogunum par
um.

14.3.  Arétting G abyrgd

(164) Pratt fyrir framangreindar braobirgdaradstafanir og vidleitni stofnunarinnar til ad draga ur
misvegi 1 adgangi ad tionum telur PFS rétt ad arétta skilabod sem stofnunin hefur 4dur komio a
framfaeri vid hagadila. Pad er fyrst og fremst 4 abyrgd fjarskiptafyrirteekjanna sjalfra ad gera
radstafanir til ad tryggja sér naegar tionir pegar par koma til Gthlutunar i opnu ferli hja PFS.
Erlendis rikir mikil samkeppni um tthlutanir i tidniuppbodum & medan hér & landi fari adilar sér
hagar i sakirnar. Til marks um petta ma nefna ad Siminn hf. baud ekki i tionir & 800 MHz
tidnisvidinu pegar pad kom til uthlutunar arid 2013 og pad félag baud eitt fyrirtaekja i tioniheimildir
4 700 MHz tidnisvidinu arid 2017 — onnur bod komu ekki fram. A medan framkvamd
fjarskiptafyrirteekjanna er a pennan veg er hett vid pvi ad misvagi nai ekki ad jafnast ut, pott ad
stofnunin sjai nt teekifeeri til pess ad draga Gr pessu misvagi timabundid vegna sérstakra adstaedna.
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15. Nezestu skref og timalina

(165) Eins og framangreind umfjéllun ber med sér ma lita 4 samradsskjal petta sem upphaf &
nokkud 16ngu og floknu ferli. Flaekjustigid felst m.a. i pvi ad Utfeera parf ymis skilyrdi og krofur
sem hafa bein dhrif & hagsmuni annars vegar tionirétthafa og hins vegar neytenda og samfélagsins
alls. bvi parf a0 finna skynsamlegan og sanngjarnan medalveg sem flestir geta unad vid. bvi er
samrad vid hagadila og almenning allan mjog mikilvaegur pattur i 6llu pessu uthlutunarferli sem
framundan er. I pvi sambandi telur PFS mikilveaegt ad utbua akvedinn fyrirsegjanleika um ferlid og
varpa fram timalinu um nastu skref, eftir pvi sem hagt er.

Timalina Verkpattur Athugasemd

Juli — agast 2021 Samrad nu

September — oktober 2021 | Urvinnsla (nidurstoduskjal)

Oktober 2021 Endurnyjun tidniheimilda til bradabirgda

Oktdber 2021 Timabundin Gthlutun heimilda & 700 og 900

Mars — mai 2022 Samrad um uppbodsskilmala barf sampykki radherra
juni — dgust 2022 Urvinnsla (nidurstéduskjal)

September - oktober 2022 | Undirbuningur uppbods Skraning / mat 4 bjodendum
November - januar 2023 Framkvamd uppbods Rafraent 4 uppbodsvef PFS
Otimasett Samrad um endurnyjun tiOniheimilda

Otimasett Urvinnsla og gerd tidniheimilda

Mars 2023 Endurnyjun tidniheimilda til lengri tima

(166) Eins og timataflan ber med sér er sa verkpattur sem snyr ad samradi um skilmala
tioniheimilda sem @tlunin er ad endurnyja til lengri tima ekki timasettur, enda redst timasetning
pess af pvi hvenzar ny fjarskiptalog lita dagsins ljos. Ohad pvi hvenaer ny fjarskiptalog taka gildi
parf p6 1 6llu falli ad taka afstddu til endurnyjunar tidniheimilda vid lok bradbirgdatima peirra.

16. Samrad, svarfrestur og birting umsagna

(167) PFS gerir rad fyrir ad umsagnaradilar hafi mogulega i hyggju ad gera almennar
athugasemdir, sem tengjast pessari fyrirhugudu endurskipulagningu & uthlutun tidna fyrir almenna
fjarskiptapjonustu, eda sem tengjast ekki efnistokum pessa skjals med beinum hatti. bess er 6skad
a0 slikum athugasemdum sé komid fyrir i almennum kafla umsagna. Per athugasemdir sem luta
ad efnisatridum skjalsins ettu eins og kostur er ad fylgja kaflaskiptingu pess og helst ad hata geyma
tilvisanir i tdlusettar malsgreinar ef svo ber undir.

(168) PFS hyggst birta umsagnir adila i heild sinni, nema ad fram komi rokstuddar 6skir um ad
tilteknar upplysingar i peim skuli bundnar tranadi.

(169) Frestur til ad skila umsdgnum er veittur til 31. agast 2020.

(170) Nanari upplysingar um samrad petta veitir Bjorn Geirsson og umsagnir skulu sendar &

netfang hans: bjorn@pfs.is

Post- og fjarskiptastofnun, 30. juni 2021
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