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POST- OG FJARSKIPTASTOENUN

Akvordun nr. 1/2016

Synjun enduruthlutunar @ 2600 MHz tidnisvidinu
fyrir MMDS sjonvarpsutsendingar

l.
Umsoékn

Pdést- og fjarskiptastofnun (PFS) visar til erindis Fjarskipta hf. (Vodafone), dags. 6. nGvember
2015, par sem Gskad er eftir framlengingu & gildistima tidniheimildar félagsins & 2600 MHz
tionisvidinu til 31. desember 2018.

Med télvupdsti, dags. 8. nGvember 2015, var VVodafone tilkynnt ad PFS liti a erindi VVodafone
sem beidni um endurnyjun & tidniheimild, samkvaemt 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um
skipulag og Uthlutun tidna i fjarskiptum, og ad PFS hygdist fjalla um erindi Vodafone ut fra
peim skilyrdum sem par er ad finna.

1.
Malsmedferd og sjénarmid Vodafone

2.1. Tilgreining & forsendum PFS

Med bréfi, dags. 17. névember 2015, var Vodafone sent til umsagnar frummat Post- og
fjarskiptastofnun pess efnis ad synja baeri Vodafone um umbedna Gthlutun. Var Vodafone tjad
ad fra pvi ao fyrri endurnyjanir & 2600 MHz tidniheimildinni hefdu att sér stad, sérstaklega &
arunum 2007 og 2011, hefdu ordid veigamiklar breytingar a pjonustuframbodi &
fjarskiptamarkadi og peirri tekni sem pjonustan styost vid. Pad veeri mat POst- og
fjarskiptastofnunar ad pessar breytingar hefou ahrif & pad hvort forsendur steedu til pess ad
endurnyja umreaedda tioniheimild Vodafone til sjonvarpsatsendinga.

Med visan til framangreinds gerdi PFS grein fyrir helstu forsendum sem kamu til skodunar og
fyrirhugud akvordun yrai reist 4, sbr. eftirfarandi umfjéllun.

2.1.1. bjoaréttarlegar skuldbindingar um samraemda notkun 2600 tidnisvidsins

Visad var til pess ad breyting hefdi ordid & pjodréttarlegum skuldbindingum um samraemda
notkun & 2600 MHz tidnisvidinu, badi innan Evrépu og & alpjédavisu. Samkvaemt sampykktum
par ad lutandi skyldi umreett tidnisvid standa til boda fyrir hahrada farnetspjonustur.

2.1.2. Breytingar & teekniproun
Bent var 4 ad mikil teeknipréun hefdi att sér stad & undaférnum arum. Gagnaflutningspjonusta
i farnetum hefdi storaukist & undanfornum arum. Pannig synir tolfreedi PFS fram & ad
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gagnamagn i farnetum hefur allt ad pvi tifaldast fra pvi ad tidniheimildin & 2600 MHz
tionisvidinu var endurnyjud fyrir sjonvarpsdreifingu arid 2011 midad vid arid 2014.

2.1.3. Eftirspurn til nytingar a tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur

I 1j6si prounar & frambodi og notkunar & farnetpjonustu hefur eftirspurn farsimafyrirtaekja eftir
vidbotartionisvioum fyrir slika pjonustu aukist a undanférnum arum. Samkvaemt nylegu
samradi PFS um tioniskipulag stofnunarinnar veeri nidurstadan & pa leid ad flestir
hagsmunaadilar, ad undanskildum Vodafone, veeru sammala um ad taka skyldi 2600 MHz
tionisvidid til notkunar fyrir farnetspjonustur.

2.1.4. Dreifingarsveaedio fellur illa ad porfum hahrada farnetspjénustu

PFS tiltok ad dreifingarsvaedi MMDS sjonvarpspjonustunnar & sudvestur horni landsins, p.e.
hofudborgarsvaedid ad Akranesi, auk Sudurnesja og Sudurlands ad Kirkjubzjarklaustri, félli
illaad porfum farnetspjonustu. Um veeri ad reeda fjdlmennasta og péttbylasta hluta landsins, par
sem porfin fyrir vidbdtartionisvid vegna farneta veeri mest.

2.1.5. Upptaka & NGA tengingum & dreifingarsvadinu

PFS telur ad miklu mali skipti, i tengslum vid mogulega aframhaldandi nytingu & 2600 MHz
tionisvidsins fyrir sjonvarpsdreifingu, ad skodadir séu moguleikar & 6drum dreifileidum sem
geetu komid i stadinn. 1 pessu sambandi hefur verid horft til internetsins, p.e. IP-TV pjonustu,
en par sem adgangur er ad NGA (ljosleidari eda VDSL) netum fyrir hendi og geedi slikrar
pjonustu fullnaegjandi. Pegar Utbreidslusveedi MMDS pjonustunnar er skodad kemur i ljos ad
97,7% heimila og vinnustada & svaedinu eiga kost & NGA fastanetstenginu.

2.1.6. Dregur verulega Ur ahorfi & linulegar sjonvarpsutsendingar

Samhlida proun vardandi frambod & hahradanetspjonustu i naestu kynslédar netum hefur
notkun a sjonvarpspjonustu og ahorf & sjonvarpsutsendingar tekid orum breytingum.
Ahorfendur nyta sér i meira mali moguleika & pvi ad nalgast sjonvarpsefni pegar peim hentar
og ad eigin vali, t.d. i gegnum pjonustur & bord vid Timaflakk/Timavél o.s.frv. Hér er um ad
reeda s.k. hlidrad ahorf sem linulegar sjonvarpsutsendingar bjoda ekki upp &, p.m.t. MMDS
sjonvarpsdreifing.

2.1.7. UHF sjénvarpsutsendingar Vodafone

Bent var 4 ad VVodafone bjodi i dag upp & rimlega 20 stodvar (dagskrar) & UHF rasum. Midad
vid stoouna i dag veeri nog af lausum rasum a4 UHF tidnisvidinu og pvi vel mdgulegt fyrir
Vodafone ad f4 uthlutad vidbotarrdsum ef porf er fyrir Gtsendingu fleiri stédva.

2.2. Bodun & afstédu PFS og veiting andmeela

Med visan til framangreindra forsendna bodadi PFS pa frumnidurstddu sina, sbr. bréfid dags.
17. névember 2015, ad hafna beri umsokn Vodafone um endurnyjun & 2600 MHz
tioniheimildinni & grundvelli eftirfarandi skilyrda 32. gr. reglugerdar 1047/2011 um skipulag
og Uthlutun tidna i fjarskiptum:

a. Breytingar hafa ordid 4 alpjédasampykktum og/eda islenska tidniskipulaginu um
skilgreinda notkun & tidnisvidinu. Pjonusta & vidkomandi tidnisvidi stydst vid
eldri teekni eda stadla sem naudsynlegt pykir ad uppfera.

b. Meiri eftirspurn en frambod er af pvi tidnisvidi sem um radir.

Samkveemt 6llu framangreindu var pad frummat Pést- og fjarskiptastofnunar ad tidniskipulag
stofnunarinnar, ad teknu tilliti til pjodréttarskuldbindinga, auk markadsadstedna a
fjarskiptamarkadi, einkum porf og eftirspurn eftir 2600 MHz tidnisvidinu til nota fyrir hahrada



farnetspjonustur, leiddi til pess ad hafna baeri umsoékn VVodafone um endurnyjun 4 2600 MHz
tioniheimildinni fyrir MMDS sjonvarpspjonustu.

Var Vodafone gefinn frestur til 10. desember 2015 til pess ad tja sig um fyrirhugada akvérdun
PFS og forsendur hennar. Sa frestur var sidan framlengdur, ad beidni félagsins, til 4. jantar
2016.

2.3. Sjénarmid og krofur Vodafone

Svor Vodafone barust med bréfi, dags. 4. jantar 2016, par sem gerd er grein fyrir ymsum
sjonarmidum felagsins sem standi til pess ad rétt se ad enduratgefa tidniheimildina fyrir MMDS
sjonvarpsdreifingu.

2.3.1. Markmid fjarskiptalaga

Visad er til markmida fjarskiptalaga, en medal verkefna PFS er ad vernda hagsmuni
almennings, m.a. med pvi ad tryggja sem best ad pvi er vardar val, verd og geedi pjonustu, sbr.
e.-lid 4.tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun. I [josi pessara markmida
telur Vodafone ekki timabeaert ad haetta MMDS sjonvarpsdreifingu pegar horft er til pess
Ohagraedis sem notendur verda fyrir af peim sokum.

2.3.2. borf fyrir aukin tidnisvid

Vodafone er ekki sammala pvi ad mikil aukning & gagnamagni i farnetum kalli & ad taka fleiri
tionisvio til notkunar fyrir farnetspjonustur. Ad aliti félagsins beri ndverandi tidnibond pa
aukningu sem um reedir. Verdi talin porf fyrir fleiri tidnisvid beri ad haga malum pannig ad
minnst Ohagradi skapist fyrir notendur og fyrirteeki. | pvi sambandi visar Vodafone til
tionisvida sem naerteekara ad horfa til.

2100 MHz tidnisvidid

A pessu tidnisvidi séu 15 MHz 6uthlutud sem PFS geti gert taeknilega hlutlaus og
Uthlutad med skdmmum fyrirvara. Mikill fjéldi notendabinadar stydji 2100 MHz
tionisvidid, baedi fyrir UMTS og LTE adgangstaekni.

1800 MHz tidnisvidid

Vodafone telur sig hafa upplysingar um ad 5 MHz séu laus a 1800 MHz &
dreifingarsveedi MMDS pjonustunnar. par sem uppbygging fjarskiptafyrirteekja
hafi pegar att sér stad a pvi tidnisvidi sé hagkveemast ad nyta pad til frekari

uppbyggingar.

800 MHz tidnisvidid

Visad er til pess ad uppbygging og nyting a samtals 15 MHz sem ad 365 midlar ehf.
fengu Gthlutad ad loknu uppbodi pann 4. april 2013, hafi ekki enn farid fram.
Neertekara sé ad afturkalla peer tidnir og endurathluta peim. Slik radstéfun myndi
ad oOllum likindum auka hagnytingu tidnibandsins og mata allri peirri
gagnaflutningsporf sem hagsmunaadilar hafa kallad eftir.

2.3.3. Kostnadur vid ad byggja hahradanetspjonustu & 2600 MHz

Vodafone bendir & ad margfalt dyrara se ad byggja upp hahrada farnetspjonustu & 2600 MHz
tidnisvidinu, samanborid t.d. vio 1800, 2100 og 800 MHz tidnisvidunum. Pad stydji vid
sjonarmid um ad horfa eigi frekar til pessara tidnisvida vardandi porf fyrir frekari tidnisvid.
Kostnadur vid dyra uppbygginu muni skila sér beint 0t i verdlag og bitna & notendum. bad veeri
Oabyrgt af PFS ad horfa ekki til pessa.



pa er pad skodun Vodafone, telji PFS pad engu ad sidur ad rétt ad uthluta 2600 MHz
tionisvidinu fyrir farnetspjonustu, purfi fyrst ad afla upplysinga fra fjarskiptafyrirteekjunum um
hversu mikid tidnisvid pau telja sig purfa og hvenaer uppbygging muni fara fram. Eingéngu
begar slikar upplysingar liggi fyrir sé PFS i adstodu til pess ad meta hagkveemni pess ad nyta
tionisvidid fyrir farnetspjonustur, fremur en fyrir sjénvarpsutsendingar.

2.3.4. Uppbygging & UHF i stad MMDS

Hvad vardar umfjéllun PFS um uppbyggingu sjonvarps & UHF i stad MMDS getur VVodafone
ekki fallist & pann rokstudning stofnunarinnar. pad er mat VVodafone ad s& kostnadur sem félagid
pyrfti ad leggja Gt i til ad tryggja sama stédvaframbod & UHF og na pegar er 8 MMDS sé of
mikill og slik framkveemd myndi aldrei standa undir sér. Til ad samraema efnisframbod & UHF
kerfinu a Utbreidslusveedi MMDS vid efnisframbod a MMDS kerfinu pyrfti ad setja upp tolf
dagskrarfléttur a tiu sendastodum & UHF kerfinu sem gréflega kostar & milli 160 til 200
milljonir kréna.

pa telur Vodafone ad kostnadur notenda vid pad ad geta tekid & méti UHF Gtsendingum sé mun
meiri en PFS gerir r&d fyrir.

2.3.5. Neytendasjonarmid
| bréfi sinu fjallar Vodafone nanar um hvada ahrif lokun 8 MMDS pjonustur myndi hafa fyrir
notendur og fyrirteki, sbr. eftirfarandi:

..l grunninn snyst petta um hvad sé einstaklingum, fjélskyldum og fyrirteekjum fyrir
bestu, p.e.a.s. hvernig nytist umratt tidniband, 2600 MHz, best i peirra pagu.
Framhja pvi verdur ekki horft ad notkun 8 MMDS pjonustunni er veruleg pratt fyrir
ad hun fari minnkandi milli ara. Neyslumynstur tekur breytingum og er slik préun
edlileg. Fra og med 2013 hefur myndlyklum & umraeddri pjonustu faekkad um
teeplega 10.000 lykla. bad breytir p6 ekki peirri stadreynd ad i dag eru um 15.000
heimili og fyrirteeki sem eru med DVB-T myndlykil hja Vodafone og af peim eru
um 10.000 heimili og fyrirteeki sem eru ad nyta sér MMDS pjonustu VVodafone. Sé
midad vid 2.5 & hverju heimili, sbr. upplysingar Ur pjodskra, eru pvi 25.000 til
30.000 einstaklingar ad nyta sér umraedda pjonustu eda rétt teep 10% pjéoarinnar.
A0 auki mé gera rad fyrir ad fjolmorg heimili sem ekki eru med myndlykil fra
Vodafone, séu ad nyta sér Gtsendingar & MMDS tidnibandi, enda stor hluti heimila
a hofudborgarsveedinu med par til gerd loftnet. Kostnadur vid ad skipta MMDS
loftneti fyrir UHF loftnet, er varlega astladur um 50.000 krénur & heimili, og ef
midad er vid ad 10.000-15.000 heimili séu ad nyta sér atsendingar 8 MMDS myndi
kostnadur peirra vid breytingar & loftnetum nema 500-750 milljonum kréna. EKKi
ma gleyma peirri stadreynd ad méttaka sjonvarps ar lofti er eina naverandi adferdin
sem neytendur hafa til pess ad horfa & islenskt sjonvarp, sem ekki ber med sér
umtalsverdan vidbdtarkostnad fyrir nettengingu.

pad verdur pvi ekki um pad deilt ad naverandi nyting er fyrir stéran hluta
bjoédarinnar. Vodafone hefur pegar bent a ad ekki sé porf a frekari aukningu &
tionisvioum fyrir hahradafarnetspjonustu og verdur ekki ad mati félagsins naestu
prja arin. Komi til su porf er haegt ad gripa til peirra adgerda sem VVodafone hefur
bent & med litlu raski fyrir einstaklinga, fjolskyldur og fyrirteeki. SU uppbygging
sem yrdi & hahradafarnetspjonustum & 2100 MHz, 1800 MHz og 800 MHz yrdi
odyrari fyrir fjarskiptafélog par sem pétting & kerfum er hagkveemari en uppbygging
& kerfum & nyju tidnisvidi. 1 1josi pess getur VVodafone ekki séd ad niverandi nyting
a 2600 MHz tidnisvidinu sé hamlandi fyrir  uppbyggingu a



h&hradafarnetspjonustum hér & landi pratt fyrir sivaxandi porf neytenda &
hahradafarneti.

Verdi pad nidurstada PFS ad Uthluta ekki 2600 MHz tidnisvidinu til &framhaldandi
MMDS pjonustu mun pad hafa tvennskonar ahrif, annars vegar peer ad
einstaklingar, fjolskyldur og fyrirteeki standa frammi fyrir pvi ad leggja ut i
téluverdan einskiptiskostnad til ad skipta um mottokubdnad og pannig tryggja
mottoku & annad hvort UHF pjonustu sem ovist er ad geti uppfyllt pjonustuframbod
samberilegt MMDS pjonustunni i dag eda ad skra sig fyrir manadarlegum
greidslum fyrir IPTV pjonustu hja fjarskiptafélagi. Hins vegar ad synjun um
endurdthlutun pydir ad VVodafone parf ad loka fyrir MMDS sjonvarpsatsendingar
sem, ad mati félagsins, mun yta enn frekar undir markadsradandi stédu Simans &
fjarskiptamarkadi.

2.3.6. Samantekt og krofugerd

[ lokin eru sjonarmid Vodafone dregin saman. Telur Vodafone mikilveegt ad meta adrar
adgeradir til ad tryggja baetta hdhradafarnetspjonustu i stad pess ad loka fyrir MMDS pjonustu
med tilheyrandi raski og kostnadi fyrir notendur. Uppbygging a hahradafarnetspjénustu & 2600
MHZz tidnisvidinu sé kostnadarsom og fyrir purfi ad liggja hvernig fjarskiptafyrirteeki hyggist
nyta umreett tionisvid. EkKi sé porf a nyjum tionisvidum fyrir hahradafarnet naestu prju arin og
ad bent hafi verid adrar adgerdir i tidnimalum sem séu fullnzgjandi til ad mata porfum
markadarins.

A grundvelli framangreindra sjonarmida setur VVodafone fram krofur sinar sem eru ordadar med
eftirfarandi heetti:

,,Oskar Vodafone pvi par ad leidandi eftir framlengingu & tidniheimild fyrir
sjonvarpspjonustu & 2600 MHz fram til loka ars 2018. [...] Verdi PFS ekki vid peirri
beioni Vodafone oskar félagid eftir pvi engu ad sidur, ad leggja fram timadaetlun
fyrir adlogunarverkefni a yfirfeerslu 10.000 heimila milli dreifileida, og ad Post- og
fjarskiptastofnun taki tillit til peirrar timaaeetlunar.*

2.4. Nanar um varakrofu félagsins og viobotarathugasemdir

Eftir ad hafa yfirfario svor Vodafone var pad skilningur PFS ad krofugerd félagsins feeli i sér
nokkurs konar varakrofu yrdi ekki fallist & ad endurnyja tidniheimildina til loka ars 2018. pad
var hins vegar alit PFS ad ekki veeri haegt ad taka afstédu til mogulegs adlégunarverkefnis,
nema frekari upplysingar beerust um hana, m.a. timasett astlun og &fangaskipting
yfirfeerslunnar (t.d. hvort han sé brotin nidur eftir sveedum innan atbreidslusvaedis MMDS). Var
pbvi kallad eftir upplysingum um petta, sbr. tolvupdst fra 6. jantar 2016.

Svér Vodafone barust med bréfi, dags. 12. janGar 2016. I bréfinu var ad finna frekari
upplysingar um hvad felist i krofu Vodafone um yfirfersludetlun, asamt frekari
athugasemdum félagsins.

2.4.1. Samanburdur um tioninytingu

Vodafone bendir 4, med visan til samanburdaryfirlits um Gthlutun tiona innan Evrépu, sem
unnid er af radgjafarfyrirteekinu Cullen International, ad avallt sé baid ad fullnyta 800 MHz
tionisvioid fyrir farnetspjénustur adur en til dthlutunar kemur a 2600 MHz tidnisvidinu til peirra
nota.



2.4.2. Akvoradun PFS nr. 37/2015

pa visar Vodafone til akvoérdunar PFS nr. 37/2015 um breytingar & skilmalum tioniheimildar
365 midla ehf. 4 800 MHz tidnisvidinu. | forsendum peirrar akvordunar hafi PFS tekid fram ad
nyting tiona purfi ad vera hagkvem og skynsamleg fyrir flesta landsmenn og yta undir
hagnytingu tidna, en jafnframt med sem minnst ipyngjandi heetti fyrir adila i samraemi vid
meginreglur stjérnsysluréttarins, p.e. jafnraedis- og medalhofsregluna. Telur Vodafone ad sému
adstedur séu upp vardandi endurnyjun & 2600 MHz tidniheimildinni fyrir aframhaldandi
MMDS pjonustu og ad félagid hafi bent PFS & veegari adgerdir til ad mata porfum markadarins,
heldur en pa fyrirhugdu adgerd ad taka umratt tionisvid til notkunar fyrir farnetspjonustu.

2.4.3. Yfirfaersludatlun

MMDS og UHF stydjast ekki vid somu teekni og parf par ad leidandi ad skipta ut 6llum peim
loftnetum sem i notkun eru. Slikt sé timafrekt, par sem ad mati VVodafone, geti einn madur skipt
at & 2-3 heimilum & dag. VVodafone gerir rad fyrir ad skipta purfi um loftnet & a.m.k. 5000
heimilum og pyrfti pvi 10 adilar ad vinna eingdngu i loftnetsskiptingum til ad ljuka Gtskiptingu
aramu ari. Med tilliti til pessara forsendna tilgreindi Vodafone afangaskipta uppbyggingar- og
utskiptingaraztlun um yfirfeerslu heimila ar MMDS pjonustu yfir i UHF pjonustu.

Ad mati PFS var porf & pvi ad sundurlida betur timasetningu einstakra afanga. Enn fremur
6skadi stofnunin eftir afstéou VVodafone til pess hvort til greina keemi ad halda eftir hluta af
2600 MHz tidnisvionu, t.d. 16 MHz (16-20 dagskrar) sem yrdou sidan feerdar i UHF pjonustu i
lok ars 2018.

Eftir ad nanari upplysingar barust um timasetningu einstakra afanga yfirfersludatlunarinnar
hefur PFS sett hana upp i eftirfarandi toflu:

Timaaaetlun nidurlagnar MMDS kerfis og yfirfeerslu 8 UHF

1. Nidurstada PFS Mars 2016

2. Samningar vid efnisveitur April 2016

3. Lokahonnun og 6flun adfanga April til juli 2016

4. Uppbygging UHF kerfis Juli 2016 til mars 2017

5. SIokkt 8 MMDS og yfirfeersla
5.1 Fasi 1 - Sudurland og Sudurnes  Februar 2017 til april 2017
5.2 Fasi 2 - Akranes og Hvalfjordur ~ Mai 2017 til juni 2017
5.3 Fasi 3 — Hofudborgarsvaedid Juli 2017 til desember 2017

Samkvaeemt lysingu Vodafone byggir framangreind astlun & pvi markmidi ad vidskiptavinir
verdi fyrir sem minnstri roskun. Til pess ad svo megi verda sé mikilvaegt ad allur undirbuningur
0g uppbygging sé klar & hverju svadi fyrir sig adur en farid er i ad slokkva & eldri pjonustu og
feera vidskiptavini yfir a nytt kerfi. bvi sé mikilvaegt ad hdnnun kerfisins, adféng og uppbygging
og virkni profana a kerfinu sé lokid &dur en flutningsferlid hefst.



2.4.4. Notkun 2600 MHz fyrir MMDS pjénustu ad hluta

A fundi med Vodafone pann 15. jandar 2016, par sem rett var um ymiss sjonarmid sem liggja
fyrir i mali pessu, kom fram si hugmynd hvort til alita keemi ad samnyta tionisvidid timabundid
fyrir baedi MMDS pjonustu og farnetspjonustu. Slikt meetti audvelda og gefa betra svigram i
tima til ad feera vidskiptavini i MMDS sjonvarpspjonustu yfir i adrar dreifileidir. Med tilliti til
bessa Oskadi PFS eftir pvi ad félagid teeki pennan kost til sérstakrar skodunar, sbr. télvupost
dags. 18. janGar 2016. I svarbréfi Vodafone, dags. 26. jandar 2016, var greint fra peirri
nidurstodu félagsins ad slikt veeri ekki fysilegt, sbr. eftirfarandi:

,,Eftir ad hafa skodad malid nanar telur Vodafone pad vera meirihattar adgerd ad
endurrada sjonvarpstionum innd MMDS bandinu. Ef farid yrdi i ad nyta &fram TDD
hluta tidnibandsins E-UTRA IMT-E band-38 sem eru & tidnunum 2570-2620 og
gert yrdi rad fyrir ad amk 2,5 MHz purfi i guard band milli teekna sem p6 er varlega
aaetlad. Sé pad gert ma gera rad fyrir ad MMDS rasarnumer 11 til og med 14 (tionir
2580-2612) geetu verid nyttar til DVB dreifingar. Samkveemt tidniskipulagi geeti
pbessi hogun gengid upp. Teeknilega er sjonvarpsdreifikerfid po pannig uppbyggt ad
i kerfinu er adeins einn grunn sendistadur. Padan eru sendir Gt 15 fléttur (MUXar).
Allur annar sendibunadur er i raun breidbandsmagnari sem hleypir 6llu MMDS
bandinu i gegnum sig. Vio slikar adsteedur mun slikur banadur baedi verda fyrir
yfirstyringu og senda Ut fra sér mikid af yfirsveiflum pannig ad innri blandanir
innan tidnibands og utan tidnibands munu koma upp. bannig mun allt tidnibandid
verda fyrir miklum truflunum, onytt fyrir hvada pjonustu sem er. Eins ma segja um
magnara kerfi notenda, par mun MMDS loftnetid taka farsimamerkid inn & sig og
downconverta og magna upp sem truflun i innanhtiskerfum.*

1.
Fyrri endurnyjanir a 2600 MHz tioniheimildinni

Samskipti PFS og Vodafone um afnot af 2600 MHz tidnisvidinu eiga sér nokkra forsogu. Med
bréfi dags. 5. desember 2007 heimiladi Post- og fjarskiptastofnun Og fjarskiptum ehf., (nu
Fjarskiptum hf.) notkun a alls 18 MMDS rasum til stafreenna sjonvarpsatsendinga, rasir 2-8,
10-18 og 20-21. Samkveemt 8. gr. heimildarinnar var gildistimi annars helmings rasanna (9
rasir) til 27. jani 2011 en fyrir hinn helming rasanna (9 rasir) var gildistiminn tveimur arum
styttri eda til arsins 2009. I fyrrnefndu bréfi stofnunarinnar var gerd grein fyrir fyrirsjaanlegri
framtidarpréun vardandi notkun a umraeddu tidnisvidi en par kom fram ad fyrirtekid geeti ekKi
gengid ut fra pvi sem visu ad tidnisvidinu yrdi endurdthlutad til pess pegar gildistiminn rynni
at.

Med bréfi dags. 17. jantar 2008 6skadi Vodafone eftir endurdathlutun & peim rasum (9 résir)
sem hofdu skemmri gildistima, eda til 27. juni 2009. I bréfi stofnunarinnar dags. 6. febriar 2008
itrekadi PFS pad sem adur hafdi komid fram i bréfi pess til félagsins auk pess sem ad VVodafone
var skyrt fra pvi ad fyrir legju drog ad akvordun framkvemdastjornar Evropusambandsins
(ESB) um samraemda notkun & umraeddu tidnisvidi sem virtist sérstaklega hugsad fyrir pridju
kynslodar farsimapjonustu & UMTS stadli. [ 1josi fyrirsjaanlegra breytinga a radstéfun 2600
MHz tidnisvidsins vegna samremdrar notkunar fyrir farnetspjonustur innan EES-svedisins
aréttadi stofnunin eftirfarandi:

,[...] Aréttar Post- og fjarskiptastofnun pad vid Og fjarskipti ehf. ad fyrirtaekid geti
sidur en svo gengid Ut fra pvi sem visu ad fa endurdthlutun & umreeddum MMDS
rasum pegar gildistimi tidniheimildarinnar rennur endanlega ut pann 27. juni 2011.*



Stofnunin taldi pad hins vegar koma til alita ad framlengja tioniheimild fyrirteekisins um 2 ar
fyrir peer rasir sem hofdu skemmri gildistima pannig ad heimild fyrir allar MMDS réasir Og
fjarskipta enhf. rynni Gt & sama tima eda pann 27. jani 2011. I nidurlagi bréfs stofnunarinnar
bessa efnis sagdi hins vegar ordreétt:

,»Slik radstofun veeri po avallt had pvi ad fjarfesting Og fjarskipta ehf., til frekari
uppbyggingar a stafrenu sjonvarpsdreifikerfi sinu, taki mid af peirri forsendu ad
umreett tionisvid kunni ad verda radstafad til annarra nota ad lidnum gildistima
nugildandi tidniheimildar fyrirteekisins eda pann 27. jani 2011.*

préatt fyrir framangreint var pad nidurstada PFS ad endurnyja tidniheimild VVodafone aftur til
briggja ara eda til 27. juni 2014, samkvaemt umsokn Vodafone fra 20. mai 2010. | umsokninni
var & hinn boginn farid fram a endurnyjun til 9 ara eda til 27. juni 2020. Var pvi skorid ar malinu
med akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 18/2011. Var nidurstadan ad endurnyja
tioniheimildina til priggja ara. Helgadist akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar m.a. af
nidurstddum samrads um tidnistefnu stofnunarinnar, en svér markadsadila gafu ekki til kynna
ad fyrirsjaanleg porf veeri fyrir tidnisvidio & allra naestu &rum til annarra nota.

Fyrmefnd akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 18/2011 var sidar stadfest af halfu
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala med arskurdi nr. 3/2011. | drskurdinum voru pé
gerdar breytingar & ordalagi er vardar skilyrdi til frekari endurnyjunar, en pau ordast svo:

,»A0 peim tima lidnum [gildistimanum] kemur til greina ad Vodafone fai leyfi til ad
halda smaerri eda steerri hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjonustu verdi
bess Oskad og ef tidnistefna PFS og attekt a hagsmunum neytenda og
fjarskiptafyrirtaekja leidir 1 1jos ad slikt leyfi sé réttletanlegt.*

Sidan p& hefur tidniheimildin verid endurnyjud einu sinni eda pann 25. jani 2014. Aftur var pad
gert a grundvelli almenns samrads vid markadsadila. Svér markadsadila gafu til kynna ad pratt
fyrir ad taka pyrfti tionisvidid til notkunar fyrir farnetspjonustur i nainni framtid pyrfti pad ekki
ad gerast fyrir arslok 2016. Med tilliti nidurstodu samradsins akvad Post- og fjarskiptastofnun,
samkvaemt beidni Vodafone par um, ad endurnyja umreedda tidheimild félagsins til
sjonvarpsdreifingar til arsloka 2016.

Samkveemt framangreindu hefur PFS undanfarin ar tekid rikulegt tillit til hagsmuna Vodafone
vardandi &framhaldandi afnot af 2600 MHz tidnisvidinu fyrir MMDS sjonvarpspjonustu. Allt
fra arinu 2007 hefur PFS leidbeint VVodafone um ad félagid pyrfti ad vera undir pad buid ad
tionisvidio yrai tekid til annarra nota.

V.
Forsendur og nidurstada

4.1. Almennt og um lagaumhverfi

Pdst- og fjarskiptastofnun hefur pad hlutverk, sbr. c.- 1id 2. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003
um Post- og fjarskiptastofnun, ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og vidhafa skilvirka
stjorn & notkun pessara geda. Ljost ma vera ad akvardanir stofnunarinnar um hagnytingu
tionirofsins geta haft &hrif & proun fjarskiptamarkadarins, en samkvaemt 3. tolulid adurnefnds
akveedis hvila & stofnuninni dkvednar frumkveedisskyldur i peim efnhum, m.a. ad vinna gegn
hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, sbr. a.-1id, og hvetja til uppsetningar & peim, sbr. b.-
lid. P& ber stofnuninni avallt ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum ad virk samkeppni riki &
fjarskiptamarkadi, sbr. 2. télulid fyrrnefnds akvaedis svo og 2. mgr. 1. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003.



Nénar er fjallad um hlutverk og skyldur Post- og fjarskiptastofnunar vardandi skipulag og
hagnytingu tidnirofsins i 14. gr. fjarskiptalaga, en dkvadid er svo hljodandi:

., Post- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vid alpjodlegar sampykktir par ad lutandi
studla ad sem hagkveemastri nytingu tidnirofsins og ad skadlegar truflanir & vidtdku
prédlausra merkja verdi sem minnstar. Stofnunin skal skipuleggja notkun mismunandi
hluta tidniréfsins, skré skipulagid, semja tidniplan i samrami vid skipulagid og veita
upplysingar um tioniplanio eftir pérfum. *

Alpjodleg notkun tidniréfsins er i heild sinni skipuldgd i samvinnu rikja heims & tidniradstefnum
WRC sem haldnar eru innan vébanda Alpjodafjarskiptasambandsins ITU. Er greint fra pessu
skipulagi og peim reglum sem um pad gilda i alpjodlegu radiéreglugerdinni RR. Innan Evrépu er
skipulag tionirofsins samraemt & vegum CEPT med akvordunum og tilmalum sem gefnar eru ut af
ECC, sem er sjalfsteed nefnd innan CEPT. Akvardanir, tilmali og reglugerdir vardandi skipulag og
nytingu tidnirofsins sem pessi alpjodlegu samtok gefa ut teljast vera bindandi fyrir island pegar
peirra hefur verid getid i islenska tidniskipulaginu med opinberri birtingu. Ber pvi Pést- og
fjarskiptastofnun 16gum samkvemt ad tryggja hagnyta notkun tidnirofsins i samremi vid
alpjodlegar sampykktir par ad lutandi, sbr. fyrrgreinda 14. gr. fjarskiptalaga.

I 10. gr. fjarskiptalaga er ad auki ad finna heimild Post- og fjarskiptastofnunar til ad setja skilyrdi
fyrir notkun tidna en par & medal getur stofnunin sett skilyrdi um ad notkun tidna sé skilvirk, sbr.
b-1id 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga og ad gildistimi skuli takmarkadur med tilliti til pjénustu sem um
sé ao raeda og vera med fyrirvara um breytingar a tidniplani sbr. d-télul. 1. mgr. somu greinar. Getur
stofnunin enn fremur sett skilyrdi um ad gildistiminn skuli taka mid af kvédum samkvaemt
alpjodlegum sampykktum um notkun tidna sbr. g-t6lul. 1. mgr. 10. gr.

Hafa ber i huga ad réttindi til notkunar & einstokum tidnisvidum eru andlag verulegra fjarhagslegra
hagsmuna, og pa fyrst og fremst hvad vardar pau tionisvid sem notud eru til pess ad veita almenningi
fjarskiptapjénustu. Pad er pvi um eftirsott veromeeti ad reeda sem samkeppni rikir um ad 6dlast
umradarétt yfir enda tionirofio i edli sinu takmorkud audlind.

GO0 og skilvirk nyting tionirofsins hefur enn fremur mikla pydingu baedi i samfélagslegum og
bjédhagslegum skilningi, en segja méa ad ein meginforsenda fyrir hagvexti og frampréun hérlendis
sé 0flug og 6rugg fjarskiptapjonusta, auk pess sem ad fjarskipti gegna veigamiklu hlutverki i 6llu
menningarlifi i natima pjodfélagi.

4.2. Forsendur fyrir synjun & endurnyjun & 2600 MHz tidniheimildinni fyrir MMDS

Fré pvi ad fyrri endurnyjanir & 2600 MHz tioniheimildinni attu sér stad, sérstaklega & arunum
2007 og 2011, hafa ordid veigamiklar breytingar & pjénustuframbodi & fjarskiptamarkadi og
pbeirri tekni sem pjénustan stydst vid. Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar hafa pessar
breytingar ahrif & forsendur pess ad endurnyja umraedda tidniheimild Vodafone til MMDS
sjonvarpsutsendinga.

4.2.1 bjodréttarlegar skuldbindingar um samraemda notkun 2600 tidnisvidsins

Sidan 2600 MHz tidniheimildin var endurnyjud i jandar arid 2008 hefur talsverd préun att sér
stad vardandi pjodréttarlegar skuldbindingar um samreemda nytingu & umraeddu tidnisvidi. |
peirri Gthlutun visadi Post- og fjarskiptastofnunar til peirrar prounar sem veeri framundan, m.a.
um ad til steedi ad skilgreina tionisvidid fyrir farnetspjonustur.

Framkveemdastjérn ESB hefur med akvordun sinni nr. 2008/477/EB fra 13. juni 2008 skilgreint
2600 MHz tidnisvidid fyrir fjarskiptapjonustu, pé einkum hahrada farnetspjonustur, sbr. 2. gr.
forméalsorda hennar. Tilgangur samraemingarakvordunarinnar er ad iblar EES-svaedisins geti



notad teeki sin og notid fjarskiptapjonustu innan alls sveedisins 6had landmaerum einstakra rikja,
sbr. 3. gr. formalsordanna.

Sidan fyrrnefnd samraemingarakvoroun fyrir 2600 MHz tionisvidid var tekin hefur skilgreining
tionisvidsins fyrir farnetspjonustur verid aréttad i stefnumotun framkvemdastjornar ESB um
skipulag tioniréfsins innan EES-svadisins til naestu ara, sbr. akvoroun framkvaemdastjornar
ESB nr. 243/2012/EB.

Samkveemt 14 gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 ber Post- og fjarskiptastofnun ad skipuleggja
hagkveema nytingu tidnirofsins til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar par ad lutandi.

4.2.2. Breytingar og préun & tekni

A sidustu arum hefur ordid mikil breyting & teeknilegri préun hvad vardar afkastagetu i
gagnaflutningi. Pegar tidniheimild VVodafone var endurnyjud ario 2011 var gagnaflutningur i
farnetum & upphafsskeidi. P& var haegt ad buast vid ad n4 2-10 Mb/s gagnaflutningshrada vid
god skilyrdi med mogulega allt ad 14 Mb/s ef endabunadur studdi HSDPA flutningsstadal,
stundum nefndur 3.5G. Var pad ekki hegt ad blast vid pvi ad heaegt veri ad nyta
fjarskiptapjonustuna med godu méti fyrir bandbreidari pjonustur & bord vid sjonvarp. | dag er
pbessi stada breytt med tilkomu fjérdu kynslodar farnetspjénustu, en ni mé audveldlega gera rad
fyrir ad na 20-50 Mb/s gagnaflutningshrada vid soému skilyrdi. betta hefur gerbreytt
nytingarmoguleika farnetspjonustunnar og eru nu ymsar bandbreidar pjonustur ordnar snar
pattur i fjarskiptanotkun almennings.

Tolfreedi um storaukid gagnamagn i farnetum bendir til pess ad mikil eftirspurn sé eftir hahrada
farnetspjonustu og ad hin fari vaxandi. A toflunni hér ad nedan ma sja ad gagnamagn i farnetum
hefur allt ad pvi tifaldast fra pvi ad tidniheimildin & 2600 MHz var endurnyjud fyrir
sjonvarpsdreifingu arid 2011 midad vid arid 2014:
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Eins og sja ma eykst gagnamagn i umferd toluvert & milli ara sidustu &r og ma pvi bdast vid ad
pbessi proun haldi afram, eins og télur fyrir fyrri hluta ars 2015 bera med sér. Til ad bregdast vid
pessu hafa farnetsrekendur bent & porf fyrir aukid tidnisvid fyrir farnetspjonustur.
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4.2.3. Eftirspurn til nytingar a tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur

Vid malsmedferd um fyrri endurnyjanir a 2600 MHz tidniheimild Vodafone var aflad
upplysinga fra markadsadilum um mogulega eftirspurn eftir tidnisvidinu til annarra nota. VVoru
vidbrogd markadsadila & pann veg ad ekki veeri porf a tidnisvidinu a allra naestu arum fyrir
h&hradafarnetspjonustu.

NU hefur ordid afgerandi breyting & vidhorfi markadsadila, annarra en VVodafone, hvad petta
vardar, sem nu telja mikla porf & pvi ad taka 2600 MHz tidnisvidid til notkunar fyrir hahrada
farnetspjonustur. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar skyrist pessi breytta afstada
markadsadila liklega af mikilli aukningu & gagnamagni i farnetum & sidustu 2-3 arum. i
samradsskjali um nidurstddur samrads um tidniskipulag Post- og fjarskiptastofnunar til naestu
ara, dags. 30. september 2015, er ad finna eftirfarandi samantekt um afstédu markadaadila til
nytingar 4 2600 MHz tidnisvidinu:?

,»PFS pykir rétt ad minna 4 ad i ad minnsta kosti tveimur samradsferlum sem farid
hafa fram og spurt hefur verid um 2.6 GHz tidnisvidid hefur komid fram ad
hagsmunaadilar hafa ekki talio porf fyrir petta tidnisvid fyrir hahrada
farnetspjonustu. Hér kvedur pvi vid nyjan ton og er pad ef til vill merki um préun
farnetspjonustunnar hér & landi. pa er rétt ad benda & pad sem kemur fram vardandi
2.3 GHz tidnisvidid hér ad ofan ad pessi tidnisvid eru jafn akjosanleg fyrir hahrada
gagnaflutning og su tekni sem er ad koma fram i LTE Advanced er mjog heppileg
fyrir pessi tidnisvid. Hins vegar er munurinn & pessum tidnisvidum sa ad
endabunadur & markadi stydur 2.6 GHz tidnisvidid en ekki 2.3 GHz enn sem komid
er. bad sama a vio um endabunad fyrir 3.4 — 3.8 GHz tidnisvidid, p.e. hann stydur
enn sem komid er ekki pad tidnisvid. P4 er rétt ad benda & ad stor hluti UHF
tionisvidsins sem eatladur er til dreifingar stafreens sjonvarps er onotadur og ad
bréun & pjoppunartekni gefur sifellt betri moguleika a fleiri dagskram & hverri
fléttu.*

4.2.4. Dreifingarsveedio fellur illa ad pérfum hahrada farnetspjonustu

Samkveaemt skilmalum nagildandi tioniheimild & 2600 MHz tidnisvidinu tekur dreifingarsvedi
sjonvarpspjonustunnar til sudvesturhorns landsins fra Sudurnesjum til Akraness annars vegar
og a Sudurlandi fra Heidinni hau ad Kirkjubajarklaustri hins vegar, eins og komist er ad ordi i
tioniheimildinni.

Hér er pvi um ad raeda stadbundna tidniheimild sem nar til fjolmennasta og péttbylasta hluta
landsins. betta er pvi einmitt pad sveedi sem helst parfnast pess ad tekin verdi i notkun
vidbotartionisvio fyrir hahrada farnetspjonustur a burdarmiklum tidnisvidum sem liggja heerra
i tionirdfinu, t.d. 4 2600 MHz tidnisvidinu, en einnig 3,4 — 3,8 GHz tidnisvidinu pegar til lengri
tima er litid.

Samkvaemt framangreindu fellur ndverandi dreifingarsveedi MMDS sjénvarpspjonustunnar illa
ad fyrirsjaanlegum porfum fyrir vidbotartionisvid vegna hahrada farnetspjonustur.

1Sj4 skjal um nidurstédu samrads um tidniskipulag 4 heimasidu PFS:
https://www.pfs.is/library/Skrar/Tidnir-og-
taekni/Nidurstodur%20samrads%20um%20tidniskipulag%20fyrir%20farnetsthjdnustu%200g%20uthlutun%20ti
lheyrandi%20tidnisvida%202015%20—%202018.pdf
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4.2.5. Upptaka a NGA tengingum & dreifingarsvaedinu

Vid akvordun um fyrri endurnyjanir & 2600 MHz tidniheimild Vodafone hefur Pést- og
fjarskiptastofnun horft til moguleika VVodafone til ad dreifa sjonvarpsdagskranni med ¢drum
heetti. Hefur pad m.a. verid horft til moguleika pess ad dreifa dagskranni med
gagnaflutningspjénustu & fastanetinu. Umfjollun um petta er m.a. ad finna i nidurstédum
samrads um endurnyjun 2600 MHz tidniheimild VVodafone fra 12. april 2011, en par segir:

,Ljost er af svorum Vodafone ad mikil aukning hefur ordid & innleidingu IPTV
pjonustu yfir xDSL og ljosleidara ad undanférnu og ljost ad st préun mun halda
afram. Vodafone telur ad langur timi muni lida par til slik pjonusta muni na til allra
pbeirra sem i dag nyta sér eda hafa méguleika a ad nyta sér MMDS taeknina en eins
og adur hefur komid fram eru pad neytendur & SV- og a hluta S-lands sem nyta sér
pbessa pjonustu.

PFS telur ad med aframhaldandi innleidingu & xDSL og ljésleidara muni porfin &
MMDS taekni sem dreifileidar & storhéfudborgarsveedinu minnka hratt og ef ljost
verdur ad ekki verdi bodid upp & MMDS pjonustu ad dkvednum arafjélda lidnum
muni innleiding gerast med meiri hrada ef eitthvad er, p.e. slik akvoroun muni
hvetja til hradari uppbyggingar.*

A peim rdmum fjérum arum sem na eru lidin er ljost ad pad hafa ordid mikil straumhvérf hvad
vardar adgang almennings ad nastu kynslodar adgangsnetum (NGA), p.e. med VDSL pjonustu
eda med ljosleidaraheimtaugum. Samkveemt gognum Pdést- og fjarskiptastofnunar um
fjarskiptainnvidi eiga 97,7% heimila og vinnustada innan naverandi dreifingarsvedis MMDS
sjonvarpspjonustunnar kost & pvi ad kaupa sér hahradanetspjonustu i fastanetstengingu. Hafi
verid einhver vafi um pad fyrir nokkrum arum ad gagnaflutningshradi i fastanetinu hafi ekki
verid nogu mikill til ad tryggja god geedi IPTV pjonustu eru slikar efasemdir ekki til stadar i
dag med peim gagnaflutningshrada sem nastu kynsl6dar adgangsnet bjéda upp a.

4.2.6. Dregur verulega ur ahorfi a linulegar sjonvarpsutsendingar

Samhlida peirri préun sem lyst er hér ad framan vardandi frambod & hahradanetspjonustu i
naestu kynslodar netum hefur notkun & sjénvarpspjonustu og ahorf a sjénvarpsutsendingar tekio
drum breytingum.

[ dag er meiri eftirspurn eftir gagnvirkri sjonvarpspjonustu, p.e. sjonvarpsefni sem félk getur
keypt ad eigin vali og horft & pegar pvi hentar. Undir petta mengi fellur svo kéllud hlidrud
dagskra, en pad efni sem er geymt ad lokinni linulegri sjénvarpsutsendingu og er adgengilegt
askrifendum i tiltekinn tima, s.s. Timavél og Frelsi Vodafone. Sjonvarpsutsendingar med
MMDS teekni bydur ekki upp & slika gagnvirka moguleika.

Med tilliti til pessa hefur dregid Gr vegi MMDS sjonvarpspjonustu um leid og breytt
neyslumynstur sjonvarpsahorfenda beinlinis kallar & annars konar nytingu a tidnisvidinu heldur
en er i dag.

4.2.7. UHF sjonvarpsutsendingar Vodafone

Hinn 8. juli 2005 var Vodafone veitt heimild til notkunar a tveimur UHF rasum til stafreenna
sjonvarpsutsendinga med DVB-T teekni. bann 6. mars arid 2008 var su tidniheimild
endurutgefin par sem einni UHF r&s var bett vid og skyldi hun notud fyrir stafraent
haskerpusjonvarp. VVodafone bydur i dag upp & rimlega 20 stodvar (dagskrar) a UHF rasum,
Midad vid stoduna i dag er nog af lausum rasum & UHF tidnisvidinu og pvi vel mogulegt fyrir
Vodafone ad fa Gthlutad viobotarrasum ef porf er fyrir Utsendingu fleiri stddva.
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Megnid af peim endabunadi (sjonvarpsteekjum) sem eru i notkun i dag eru utbuin til ad taka
beint vid Gtsendingum DVB-T tekni an sérstaks mottakara og 61l nyrri teki sem seld eru &
Islandi i dag geta teki® vid DVB-T og DVB-T2 takni. bad ma pvi ganga ut fra pvi ad s
fjarfesting sem notendur, sem i dag taka vid sjonvarpsutsendingum a MMDS pjonustunni, purfi
i mesta lagi ad verda sér ti um UHF loftnet (loftnetsgreidu) ef pad er ekki na pegar til stadar.

4.2.8. Samantekt

Samkveemt framangreindu hafa adstedur fjarskiptamarkadi breyst hratt & undanférnum arum.
Gagnamagn i farnetum hefur margfaldast & undanférnum arum og virdist stigvaxandi. betta
kallar a viobotartionisvid til ad anna eftirspurn eftir hahrada farnetspjonustu. Petta helst i hendur
vid breytt notkunarmynstur neytenda sem i auknum meli nyta sér p4 moguleika sem
snjallsimataekni hefur upp & ad bjoda, auk hahradanetspjonustu almennt, s.s. adgengi ad
hlidradri dagskra ymiss konar. Med pessu hefur dregid ar veegi MMDS sjonvarpsutsendinga
sem ekki bydur upp & slika teknilega eiginleika.

pessar breyttu markadsadsteedur hafa verid fyrirsédar um nokkurn tima. Poést- og
fjarskiptastofnun endurnyjadi 2600 MHz tidniheimild VVodafone & arinu 2008 med peim
fyrirvara ad framtidarnyting tidnisvidsins yrdi fyrir farnetspjonustur. Akvardanir
framkvaemdastjérnar ESB nr. 2008/477/EB og 243/2012/EB endurspegla porf fyrir samraemt
tionisvio vegna hahrada farnetspjonustur. NU liggur fyrir afstada markadsadila, ad afloknu
samradi Post- og fjarskiptastofnunar um tidniskipulag til nastu ara, sem synir greinlega
eftirspurn annarra markadsadila eftir 2600 MHz tidnisvidinu til nota fyrir hahrada
farnetspjonustu.

PES hefur vid fyrri endurnyjanir & MMDS tidniheimild Vodafone tekid tillit til stddu og
mdguleika félagsins til ad flytja dagskrana med ddrum heetti. I pvi sambandi hefur verid horft
til dreifingar dagskrarinnar med internetpjonustu i fastanetstengingum. 1 ljési peirrar
bandbreiddar sem sjonvarpspjonusta krefst var ekki ljost fyrir nokkrum arum, einkum vio
endurnyjanir a arunum 2008 og 2011, hvort ad internettengingar i fastanetinu veeru nogu 6flugar
til ad bera slika pjonustu samhlida annarri internetpjonustu sem feeri um vidkomandi tengingu.
NU hefur hefur ordid gerbreyting & pessu par sem nastu kynslodar adgangsnet (NGA) bjéda
audveldlega upp & 50-100 Mb/s gagnaflutningshrada og allt ad 500 Mb/s i einhverjum tilfellum.
Utbreidsla slikra adgangsneta & dreifingarsveedi MMDS sjonvarpspjonustunnar er 97,7%. Su
tolfreedi bendir til pess ad ndverandi vidskipavinir i sjonvarpspjonustu Vodafone, med
einhverjum undantekningum, hafi ni pegar adgang ad dagskranni i gegnum internetid eda geti
audveldlega Utvegad sér hana. bessu til viobétar hefur stada VVodafone til Gtsendinga & UHF
tionisviou styrkst & undanférnum arum, auk pess sem utbreidsla a sjonvarpstekjum med
innbyggadri mottoku fyrir UHF merki hefur aukist til muna.

4.3. Afstada til athugasemda Vodafone
Hér a eftir leitast PFS eftir pvi ad svara einstokum athugasemdum sem stofnunin telur ad hafi
pydingu i malinu og kalli & svor og skyringar af hennar halfu.

4.3.1. Markmid fjarskiptalaga

pad er rétt ad PFS er falid pad hlutverk ad verja hagsmuni neytenda a fjarskiptamarkadi,
sérstaklega peirra sem standa hollum feeti, sbr. pann t6lulid um tilgreiningu a verkefnum
stofnunarinnar sem Vodafone visar til. Slikt hlutverk stofnunarinnar ma lesa at ar fjoImérgum
akveaedum i fjarskiptaldgum & mérgum svidum.

Pegar horft er til 16gbundins hlutverks stjornvalds, t.d. & svid neytendaverndar, er um raeda
verkefni sem framkvaemd eru & almennum grundvelli og fela ekki i sér ad tryggja neytendum
akvedna tegund pjonustu hja tilteknu fjarskiptafyrirteeki.
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pa verdur ad horfa til pess ad PFS hefur vidtekum skyldum ad gegna sem flest snda ad
framproun fjarskiptamarkadarins til hagsbéta fyrir neytendur a einn eda annan hatt, sbr. 3. gr.
laga nr. 69/2003. M4 par t.d. nefna ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
studla ad nybreytni, sbr. b.-id 2. tl. og yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og vidhafa
skilvirka stjorn a notkun pessara gaeda, sbr. c.- 1id 2. tl. og ad hvetja til uppsetningar og préunar
fjarskiptaneta og gagnvirkni pjonustu sem neer til allra rikja innan EES, sbr. b.-lid 3. tl.
akvaadisins.

SU radstofun ad taka 2600 MHz tidnisvidid til notkunar fyrir hahrada farnetspjonustur felur i
sér, ad aliti PFS, hagnyta nytingu tidninnar, sem m.a. bjodi upp a gagnvirkni pjonustu, auk pess
ad studla ad uppbyggingu og préun fjarskiptaneta til hagsbota fyrir alla neytendur &
fjarskiptamarkadi.

Samkvaemt framangreindu getur PFS ekki fallist & ad synjun um endurdthlutun & 2600 MHz
tioniheimildinni til MMDS sjénvarpsutsendinga gangi gegn markmidum fjarskiptalaga um
neytendavernd, heldur sé slik radstdfun i fullu samraemi vid markmid laganna og til hagsboéta
fyrir neytendur almennt séd.

4.3.2. borf fyrir tionir og mogulegar Gthlutanir & 6drum tidnisvioum

Vodafone telur ad aukid gagnamagn i farnetum kalli ekki & vidbotartidnir, a.m.k. ekki nastu
pbrja arin. Enn fremur ad neerteekara og hagkvaemara sé ad taka dnnur tidnisvid til notkunar fyrir
slika pjénustu. PFS telur tilefni ad fara i stuttu mali yfir stdduna hvad petta vardar.

I fyrsta lagi er PFS ekki sammala stadhafingu Vodafone pess efnis ad ekki sé porf &
vidbatartidnum til ad maeeta auknu gagnamagni i farnetum. Tolfraedi PFS synir fram & gridarlega
aukningu & gagnamagni i farnetum sem vex mjog hratt. Magnid hefur ekki eingéngu nanast
tifaldast fra arinu 2011 til dagsins i dag, heldur er préunin st ad gagnamagnid margfaldast &
milli einstakra ara. Med pessari proun verdur farnetspjonusta ekki i bodi med peim
gagnaflutningshrada sem nu tidkast, eda jafnvel med enn meiri hrada, n pess ad brugdist verai
vid pvi. bad er hagt annad hvort med pvi ad fjolga sendum til ad bregdast vid auknu alagi a
kerfinu, en pad geeti haft i for med sér fjolgun sendastada, auk pess sem slikt er einungis faert
upp ad tilteknum morkum, eda taka i notkun ny og bandbreidari tidnisvid, sem betur eru til pess
fallin ad flytja mikid gagnamagn. Poétt sidari kosturinn feli jafnframt i ser fjolgun og
uppsetningu nyrra senda ad pa telur PFS pad veenlegri kost til framtidar litid, en ad gripa til enn
meiri pjoppunar & naverandi tidnisvidum.

I 68ru lagi eru upplysingar Vodafone um stéduna & 6drum tidnisvidum ekki nogu nakveemar og
alyktanir dregnar sem PFS getur ekki fallist &.

2100 MHz tidnisvidid

Nylega voru sampykkt 16g & Alpingi um brottfall laga nr. 8/2005 um pridju kynsl6d
farsima. Tilgangurinn med pessu var m.a. greida fyrir Gthlutun & peim tidnum sem
enn er 6radstafad & tidnisvidnu med pvi ad afnema peer sérstoku og légbundnu kréfur
sem gerdar eru til Gthlutunar og nytingar a 2100 MHz tidnisvidinu. Med pvi ad 16gin
hafa na verid felld dar gildi er ad mati PFS ekkert pvi til fyrirstédu ad uthluta
oraostofoum tionum a pessu tidnisvidi og hefur PFS pegar tilkynnt ad svo verdi gert
sidar & arinu.2 Hins vegar er ekki um ad reeda nema 2x15 MHz af tidnum sem PFS

2 Sj4 frétt 4 heimasidu PFS: https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2016/02/04/Log-um-thridju-kynslod-
farsima-felld-ur-gildi/
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telur engan vegin duga til ad meta porf fyrir vidbotartidnisvid fyrir farnetspjonustur.
Uthlutun & pessu tidnisvidi mun pvi ekki leysa vandann.

1800 MHz tidnisvidid

bessu tidnisvidi hefur verid ad fullu Gthlutad. Hvad vardar tidniheimild IMC Island
ehf. fyrir 2x3,4 MHz & 1800 MHz tidnisvidinu ad pa er hun landfraedilega afmorkud.
pannig tekur su tidniheimild ekki til sudur- og sudvesturhorns landsins sem er
Utbreidslusvaedi MMDS pjonustunnar. Asteda pess ad tidninni hefur ekki verid
uthlutad fyrir pad sveedi er ad MMDS pjonustan veldur truflunum & pessu tiltekna
tidnisvidi innan 1800 MHz tidnisvidsins. Nyting pessarar tioni er pvi ekki valkostur
sem er i bodi til ad tryggja a&framahaldandi MMDS pjonustu, heldur fremur rok og
asteeda fyrir pvi ad leggja purfi MMDS pjonustuna af.

800 MHz tidnisvidid

Petta tionisvid er ekki laust til radstofunar. PFS getur fallist & ad nyting & Gthlutudu
tionisvidi 365 midla ehf., eins og stadan er i dag, er langt fra pvi sem vera skyldi. bad
breytir pé ekki pvi ad engar forsendur eru til pess, a.m.k. ad svo stdddu, ad gripa til
bvingunardrraeda gagnvart 365 midlum ehf., t.d. afturkdéllunar & tioniheimild, par sem
ekki er komid ad timamorkum & aféngum uppbyggingar. I pvi sambandi parf
jafnframt ad horfa til méguleika félagsins til ad uppfylla dtbreidslukréfur i samstarfi
vid adra adila, eins og heimilt er samkvaemt skilmalum uppbodsins, p.e. med sams
konar heetti og Fjarskipti hf. (Vodafone) og Nova ehf. hafa kosid ad starfa saman. ba
ber ad geta pess ad med akvordun sinni nr. 37/2015 féllst PFS & ad verulegar
breytingar hefdu ordid & forsendum Gtbreidsluskuldbindinga. Med tilliti til pess voru
veittar tilteknar tilslakanir & atbreidsluskilmalum tioniheimildar félagsins, med
hlidsjon af 6skum félagsins par um, gegn pvi ad settar voru rikari krofur til adhalds
um ad uppbygging og/eda nyting tidninnar myndi eiga seér stad. Krofdust pessar
tilslakanir pess ad 365 midlar ehf. pyrftu ad undirgangast skilyrdi med pvi ad
sampykkja nyjan vidauka vid tidniheimildina eigi sidar en 1. mars 2016.3 N hefur
stadfesting 365 midla ehf. borist PFS og hefur pvi vidaukinn 6dlast gildi. I pessu felst
endurnyjun & skuldbindingu félagsins um ad uppfylla peer kvadir sem hvila a félaginu
og hefur PFS ekki forsendur til ad hefja mogulegt afturkdllunarferli fyrr en reynt
hefur & hvort ad umraeddar kvadir verda brotnar.

Hvad vardar nytingu pessa 800 MHz tidnisvids, 6had peim réttindum sem pad er
begar bundid, med Uthlutun tidniheimildarinnar til 365 midla ehf., er tionisvidid i edli
sinu frabrugadid 2600 MHz tidnisvidinu og pjona pau mismunandi porfum. Pad er pvi
ekki &lit PFS ad akvedinn onyttur hluti 800 MHz tidnisvidsins geti komid i stadinn
fyrir 2600 MHz tidnisvidid. Astadan er st ad 800 MHz tidnisvidid er ekki &tlad fyrir
smasellutaekni, par sem skammdraegni tidni pykir kostur & péttbylum sveedum, asamt
mikilli burdargetu, eins og & vio um 2600 MHz tidnisvidid.

Undir pessum kafla pykir PFS rétt ad bregdast vio athugasemdum Vodafone er varda
samanburd um Uthlutun tidnisvida innan Evropu, samkvaemt yfirliti fr rddgjafarfyrirtekinu
Cullen International. Ut fra pessu yfirliti alyktar Vodafone & pé leid ad tidnir & leegri tidnisvidum
séu avallt fullnyttar &dur en kemur til Gthlutunar 8 2600 MHz tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur,

3 Vidaukinn var birtur & heimasidu PFS:
https://www.pfs.is/library/Skrar/Skraningar-og-
leyfi/Tidniheimildir/Vidauki%20Ill Tidniheimild 365 A 20.01.2016.pdf
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en i pessu sambandi hefur sérstaklega verid skirskotad til pess hluta 800 MHz tidnisvidsins sem
365 midlar ehf. fengu Gthlutad i april 2013 og hefur ekki verid nytt nema ad déverulegum hluta.

PFS getur ekki fallist a pa alyktun sem Vodafone dregur af pessu samanburdaryfirliti.
Samkvaemt yfirskrift yfirlitsins tekur pad til uthlutana & tidnisvidum, en ekki til eiginlegrar
nytingar & peim. Ad mati PFS eru engar forsendur til pess ad skilja yfirlitid & pann veg ad 6ll
pau leegri tidnisvid sem pad tilgreinir séu fullnytt, p6tt peim hafi vissulega verid uthlutad.

Enn fremur var 2600 MHz tidnisvidid eitt af fyrstu tionisvidunum sem var samraemt fyrir fjérdu
kynslodar farnetspjonustu og atti si samraeming sér stad adur en 800 MHz var laust til slikrar
radstofunar vidast hvar.* pad er pvi alit PFS ad alyktun Vodafone sé rong. Ekki parf annad en
ad kynna sér stuttlega timasett yfirlit & Wikipedia um tioniuthlutanir fyrir fjorou kynslédar
farnetspjonustu innan Evrépu til ad sjé ad i flestum tilvikum hafi 2600 MHz tidnisvidinu verid
Uthlutad & undan 800 MHz tidnisvidinu og i mérgum tilvikum samhlida pvi.® bvi feer st alyktun
ad leegri tionisvid séu avallt fullnytt adur en til kemur Gthlutunar 2600 MHz tidnisvidinu ekKi
stadist.

4.3.3. Um kostnad og 6hagradi fyrir neytendur

Vodafone midar vid ad kostnadur vid kaup og uppsetningu & UHF loftneti geti verid i kringum
50.000 kr. fyrir hvert heimili. Sé midad vid ad 10.000-15.000 heimili séu ad nyta sér Utsendingar
MMDS ad pa geti heildarkostnadur hlaupid & 500-700 milljonum kréna.

Hér parf i fyrsta lagi ad huga ad pvi ad ekki er raunhaft ad gera rad fyrir ad allir naverandi
vidskiptavinir i MMDS pjonustu kjosi ad gera radstafanir til ad geta tekido vid UHF
utsendingum, p.e. ef gert er rad fyrir pvi ad peir beri pann kostnad. I 6dru lagi verdur ad hafa
hugfast ad umreeddur kostnadur vid kaup og uppsetningu & UHF loftneti skiptist nidur &
einstakar ibudir pegar um fjolbylishus er ad raeda. EKki er pvi ad heegt ad margfalda kostnadinn
vid allan fjolda heimila sem eru ad kaupa MMDS askrift med peim hatti sem VVodafone gerir.
[ pridja lagi er pad alit PFS ad kostnadur vid kaup og & uppsetningu & UHF sé nokkud lagri en
Vodafone gerir rad fyrir. Eftir ad hafa leitad upplysinga fra fyrirteki sem badi selur og setur
upp UHF loftnet nemur kostnadur vid kaup og uppsetningu & sliku loftneti i kringum 30.000 kr.
fyrir hverja fasteign midad vid venjulegar og edlilegar kringumstaedur. PFS getur pvi eingdngu
fallist & t6lu Vodafone sem moguleg efri mork kostnadar vid kaup og uppsetningu & UHF
loftneti. Sé kostnadarmat Vodafone & hinn bdginn lagt til grundvallar samanborid vid pann
valkost ad vidskiptavinur Utvegi sér internetaskrift og myndlykil, sem odyrast bydst & um
52.000 kr. & ari, er ljost ad fjarfesting i UHF lofneti borgar sig upp & einu ari.% Ad mati PFS er
bvi ekki um ad reeda dvidradanlega eda Ohagstaeda fjarfestingu sem felur i sér hindrun fyrir
vidskiptavini & pvi ad nyta sér UHF pjénustu, sé & annad bord gert rad fyrir pvi ad kostnadur
vid atskiptingu lendi ad hluta eda 6llu leyti & vidskiptavinum Vodafone.

4.3.4. Um kostnad uppbyggingar farnetpjonustu & 2600 MHz

Vodafone bendir & ad kostnadur vid uppbyggingu & hahrada farnetspjonustu a 2600 MHz
tionisvidinu sé margfalt meiri en 4 2100 og 1800 MHz tidnisvidunum. Af pessum asteedum eigi
jafnframt ad endurathluta énotudum tionum & 800 MHz tidnisvidinu.

4 Samraemd nyting 4 2600 MHz fyrir farnetpjonustur var dkvedin med dkvordun framkvaemdastjérnar ESB nr.
2008/477/EB, en slikt var ekki akvedid med 800 MHz tidnisvidid fyrr en tveimur drum sidar eda med akvordun
framkvamdastjérnar ESB nr. 2010/267/EB.

5 https://en.wikipedia.org/wiki/List of LTE networks in Europe

6 Midad er vid 6dyrustu internetaskrift hja Vodafone kr. 2.990 og leiga & myndlykli kr. 1.304.
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PFS getur fallist & pad sé almennt dyrara ad byggja upp Utbreidslu i farnetum eftir pvi sem tidnir
liggja heerra i tionirdfinu. betta & vid um 2600 MHz tidnisvidid sem og 1800 og 2100 MHz
tionisvidin. Hins vegar er ekki rétt ad ndlgast malid med pessum heatti. Umraedd tidnisvid,
einkum 2600 MHz, er almennt ekki notad til ad na mikilli landfreedilegri Gtbreidslu. Tidnin er
notud til ad pétta farnet & fjoImennum landsveedum, t.d. & hofudborgarsvadinu, og auka pannig
vid bandbreidd. bannig nytast eiginleikar 2600 MHz tidnisvidsins sem byr yfir mikilli
bandbreidd, préatt fyrir stutta draegni. Slik uppbygging fer oft fram med notkun smésellutaekni,
en slik kerfishégun er frabrugdin hefdbundinni kerfisuppbygginu farneta a leegri tidnisvioum,
s.s. 4800 og 900 MHz tidnisvidunum. bvi er 6liku saman ad jafna hvad petta vardar og pvi ekki
heegt ad leggja sjonarmid Vodafone um dyra uppbyggingu & tionisvidinu til grundvallar.

4.3.5. Eftirspurn annarra fjarskiptafyrirteekja og samrad vid pau

Vodafone telur mikilveegt ad PFS o6ski eftir upplysingum hja peim fjarskiptafyrirteekjum sem
telja porf & frekari tionum fyrir farnetspjonustu hversu mikla tidni pau hyggjast fa uthlutad og
hvenar uppbygging kerfis og nyting tionanna hefst. Eingdngu & grundvelli slikra upplysinga sé
PFS i adstodu til ad meta hvort skynsamlegt og hagkvaemt sé ad hatta notkun tioninnar fyrir
MMDS pjonustu.

I 1josi peirrar nidurstodu Vodafone, sem PFS gerir ekki athugasemdir vid, ad ekki sé hagt ad
samnyta tidnisvidid fyrir MMDS sjonvarpspjonustu og farnetspjonustu, jafnvel ekki einu sinni
ad litlum hluta, skiptir ekki mali ad kalla eftir nakveemum upplysingum um tidniporf hvers og
eins fjarskiptafyrirteekis adur en akvoroun er tekin um framtidarnytingu tionisvidsins. Ad mati
PFS & slik nyting ad vera i samraemi vid nyjustu teknipréun og alpjodlegar sampykktir um
samreemda notkun tidnisvida.” Ljost er ad MMDS sjonvarpsdreifing byggir & gamalli teekni og
ad notendum pjonustunnar fer feekkandi.® T pessu 1j6si er pad ekki raunhaefur valkostur, ad aliti
PFS, ad nyta 2600 MHz tidnisvidid afram fyrir MMDS sjénvarpsutsendingar, jafnvel
timabundid til loka ars 2018.°

Hvad vardar ad afla upplysinga um moguleg uppbyggingaraform fjarskiptafyrirteekja og
timasetningar i pvi sambandi er pad skodun PFS ad slikar upplysingar fré
fjarskiptafyrirteekjunum hafi takmarkada pydingu, a.m.k. a pessu stigi, par sem pad er ekki ad
fullu & peirra valdi ad &dkvarda timasetta Utbreidsludzetlun. pad er i hondum PFS ad &kvarda
timamaork sem hvetja eigi til skilvirkrar uppbyggingar og hagkvaemrar nytingu tiona.

4.3.6 Um medalhof, jafnraedi og fordemi dkvérdunar PFS nr. 37/2015

Vodafone visar til pess ad nyting tiona purfi ad vera hagkveem og skynsamleg fyrir flesta
landsmenn og yta undir hagnytingu tidna, en jafnframt med sem minnst ipyngjandi heetti fyrir
adila i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttarins, p.e. jafnraedis- og medalhdfsregluna, sbr.
umfjollun par ad latandi i &kvordun PFS nr. 37/2015 um breytingar & skilmalum tidniheimildar
365 midla ehf. Telur Vodafone auk pess ad pau sjonarmid sem byggt er & i akvorduninni hafi
falid i sér almennan forsendubrest sem hefdi att ad leida til afturkdllunar & heimildinni i stad
breytinga a skilmalum hennar.

PFS getur ekki fallist & pad ad akvordun nr. 37/2015 hafi eitthvert fordeemisgildi i pvi mali sem
hér um raedir. Tilvitnud akvoroun vardadi verulegar forsendubreytingar, vegna fjarframlags a

7 Hér er einkum att vid nytingu tidninnar fyrir fjéréu kynslédar farsnetspjonustu sem fyrirséd er ad muni innan
farra ara gefa kost a allt ad 100 Mb/s gagnaflutningshrada vid gédar adstaedur.

8 Samkvaemt upplysingum fra Vodafone hefur myndlyklum i MMDS bjénustu faekkad um taeplega 10.000 fré
arinu 2013.

9 Til hlidsjénar ma benda 4 a8 MMDS sjénvarpsdreifikerfid var tekid dr notkun 4 irlandi pann 18. april 2016,
samkvaemt akvordun irska fjarskiptaeftirlitsins ComReg.
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fjarlogum til innvidauppbygginga, sem leiddi til beitingar & 12. gr. fjarskiptalaga, sem m.a.
fjallar um heimildir til breytinga & skilmalum tidniheimilda. Pad mal sem hér um raedir vardar
hins vegar umsokn Vodafone um endurnyjun tidniheimildar, sem fer samkvemt 14. gr.
fjarskiptalaga, sbr. og 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og Uthlutun tidna i
fjarskiptum. Reynir pvi & tédar meginreglur stjornsysluréttar um medalhof og jafnreedi med
Olikum heetti i pessum tveimur malum, p.e. vegna mismunandi forsendna og adstaedna.

A hinn boginn er um ad raeda almennar meginreglur stjornsysluréttar sem avallt reynir & vid
akvardanatoku stjornvalda i Ollum stjornsyslumalum. PFS telur ad stofnunin hafi &
undanférnum arum synt hagsmunum Vodafone af aframhaldandi MMDS sjénvarpssendingum
mikinn skilning og tillitsemi. Eins og rakid er i Ill. kafla hér ad framan hefur PFS itrekad
endurnyjad MMDS tidniheimild VVodafone fra arinu 2008. Hefur pad verid gert & grundvelli
mats stofnunarinnar um ad adrar dreifileidir fyrir dagskréarnar veeru ekki fyrir hendi med gédu
moti sem geeti valdid rofi a frambodi pjénustunnar til tjons fyrir Vodafone og vidskiptavini
félagsins. Med auknu frambodi & dreifileioum, sérstaklega med tilkomu héahrada
fastanetstenginga a Utbreidslusvaeedi MMDS pjonustunnar, er petta mat PFS breytt. Matid er ad
fullu rokstutt og ad 6llu leyti i samraemi vid krofur stjornsysluréttar um medalhdf og jafnraedi.

P& pykir PFS vera tilefni til pess ad taka fram ad Vodafone hefur pegar fengid gddan
adlogunartima og fyrirsjaanleika um pessa radstéfun PFS. Stofnunin hof strax & arinu 2007 ad
leiobeina Vodafone um ad breytingar veeru i vendum vardandi nytingu & 2600 MHz
tionisvidinu, en i bréfi, dags. 5. desember pad ar, tok PFS fram ad félagid geeti ekki gengid ut
frd pvi sem visu ad geta haldid &fram MMDS sjonvarpsutsendingum eftir lok gildistima
réttindanna. Var petta sidan sérstaklega aréttad i bréfi PFS, dags. 17. jantar 2008, pegar
gildistimi & hluta tidnanna var framlengdur til juni 2011. Pad eru pvi hatt i 10 &r sem PFS hefur
itrekad leidbeint VVodafone um fyrirsédar breytingar & nytingu tidnisvidsins. Pad er pvi alit PFS
ad Vodafone geti ekki haft réttmaetar veentingar til pess ad fa endurdthlutun & tioniheimildinni
fyrir MMDS sjonvarpsutsendingar, a.m.k. ekki til svo langs tima og til loka ars 2018.

Hvad vardar afstodu Vodafone um afleidingu forsendubreytinganna sem stadfestar voru i
akvordun nr. 37/2015 ad pa getur PFS ekki tekid undir hana. Forsendubreytingin vardadi fyrst
og fremst pa skuldbindingu ad auka vid Utbreidslu hahrada farneta fra pvi sem nu er, p.e. sidustu
présenturnar sem vantar upp a til ad 99,5% utbreidslu eftir landssveedum verdi nad.°
Forsendubreytingin vardadi pvi ekki adrar tidniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu, heldur
eingéngu tioniheimild A sem er i hdndum 365 midla ehf. bad méa vera ad forsendubreytingin
hafi verid almenn i edli sinu, en par sem hin vardadi eingdngu tidniheimild 365 midla ehf., sem
félagio hafoi greitt fyrir, taldi PFS pad best samremast medalhofssjénarmidum ad gera
breytingar a atbreidsluskuldbindingum heimildarinnar, frekar en ad afturkalla tidniheimildina
365 midlum ehf. til enn frekara tjons. bessi medalhofsjénarmid verda a hinn bdginn ekki
yfirferd & Vodafone i pvi 6skylda mali sem hér um redir.

4.4. Nidurstada

Samkveemt framangreindu hefur ordid talsverd proun & isenskum fjarskiptamarkadi &
undanférnum arum. Adstaedur hafa pannig tekid verulegum breytingum fra pvi ad PFS félist &
ad endurnyja timabundid tidniheimild Vodafone 4 2600 MHz tidnisvidinu fyrir MMDS
pjonustu & arinu 2011. Munar par mestu um gifurlegan voxt i hahrada farnetspjonustu med
tilkomu fjorou kynslodar farnetspjonustur. Upplysingar PFS um gagnamagn i farnetum synir
fram & ad pad hefur allt ad pvi tifaldast fra pessum tima og litur Gt fyrir voxturinn geti haeglega

10 { greinargerd frumvarps sem vard ad 16gum nr. 8/2016 um brottfall pridju kynslédar farsima er birt tafla um
Utbreidslu 3G pjénustu eftir landsvaedum. bar ma sja ad pott Utbreidslan pjonustunnar sé almennt géd midad
folksfjolfjolda & landinu 6llu vantar nokkud upp & ad einstok landssvaedi njoti gddrar Utbreidslu.
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tvofaldast & milli &ra. Samhlida pessu hefur neyslumynstur neytenda a fjarskiptamarkadi tekid
breytingum, en aukin asokn er i gagnvirkar pjonustur af ymsu tagi. bessi préun kallar & ad
vidbatartidnisvid séu tekin til notkunar fyrir hahrada farnetspjénustur og hafa opin samrad sem
PFS hefur efnt til um tionimal gefid til kynna dhuga fjarskiptafyrirteekja & ad fa athlutad tionum
4 2600 MHz tidnisvidinu fyrir hahrada farnetspjonustu.

Hvad vardar proun fjarskiptamarkadar hér & landi parf PFS ad taka tillit til adsteedna erlendis,
einkum skuldbindinga sem leida af EES-samningnum. Fyrir liggur ad 2600 MHz tidnisvidid
hefur verid samremt fyrir farnetspjonustur, sbr.  samremingarakvordun nr.
framkvemdastjornar ESB nr. 2008/477/EB fra 13. juni 2008. PFS ber 16gum samkvemt ad
horfa til alpjédlegra skuldbindinga og sampykkta um samraemda tidninotkun vid skipulag
islenska tionirofsins, sbr. 14. gr. fjarskiptalaga. Med tilliti til pess ad vida var 2600 MHz
tionisvidid fyrsta tidnisvioid sem tekid var til notkunar fyrir fjorou kynsldodar farnetspjonustu
(LTE) er ljost ad frambod af kerfis- og endabinadi sem stydur pa tekni & 2600 MHz
tionisvidinu er toluvert. PFS telur ad islensk fjarskiptafyrirteeki eigi ad vera kleift ad njota peirra
teekifeera sem felast i reynslu af nytingu 2600 MHz tidnisvidinu fyrir farnetpjonustur og
frambodi & banadi sem vinnur & pvi tidnisvidi.

Med tilliti til pess ad porf er a auknu tionisvidi fyrir farnetspjonustur og ad eftirspurn
fjarskiptafyrirteekja um Gthlutun a tionum & 2600 MHz tidnisvidinu til slikra nota er meiri en
frambod, samkveemt pvi sem nlverandi nyting tidnisvidsins leyfir, auk pess sem slik nyting
fellur ad samraemdri tidninotkun innan EES-svadisins, er pad nidurstada PFS ad 14. gr. laga
um fjarskipti nr. 81/2003 og a.- og b.-lidir 4. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 1174/2011 um skipulag
og uthlutun tidna standi til pess ad hafna beri krofu Vodafone um ad f4 2600 MHz tidnisvidinu
athlutad til loka ars 2018. Med tilliti til pess ad umraedd skilyrdi reglugerdarinnar eru uppfyllt
telur PFS ad ein af meginforsendum enduruthlutunar bresti, p.e. ad slik radstofun hafi ekki
neikvaed ahrif a skipulag og nytingu tidnirofsins, sbr. 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar.

PFS hefur til pessa, hvad vardar hagsmuni Vodafone og vidskiptavina til aframhaldandi
nytingar & 2600 MHz tidnisvidinu fyrir MMDS pjonustu, avallt skodad hvada adrir moguleikar
a dreifileioum standa til boda vardandi flutning & sjonvarpsdagskranni. PFS telur rétt ad skoda
krofu Vodafone um yfirferslutimabil vidskiptavina sinna i adrar dreifileidir i pessu sambandi.
Med tilliti til svara Vodafone um ad ekki sé teknilega fysilegt ad samnyta tionisvidid
timabundid fyrir baedi MMDS pjénustu og farnetspjonustu telur PFS & hinn bdginn ekki tilefni
til pess ad skoda frekar slika kosti i pvi samhengi.

pegar horft er til pess hvada adrar dreifileidir eru i bodi telur PFS ad naertaekast sé ad horfa til
IP-TV pjonustu i gegnum fastanetstenginu. Mdoguleiki til adgangs ad naestu kynslodar
adgangsnetum (NGN - ljésleidari eda VDSL) i fastanetinu er 97,7% innan MMDS
utbreidslusvaedisins. ba hefur Hagstofa islands gert kénnun um adgengi landsmanna ad hahrada
fastlinutengingum, m.a. & héfudborgarsvaedinu. 1 kénnun sem var gerd & arinu 2013 hofou
99,6% Urtaksins & hofudborgarsvaedinu adgang ad hahrada fastlinutengingu.'! Med tilliti til
bessa telur PFS ekki tilefni til pess ad etla ad stor hluti vidskiptavina Vodafone i MMDS
bjonustu sé ekki med internetaskrift. PFS telur pvi ad ekki sé haegt ad leggja malid pannig upp
ad vio lok MMDS sjonvarpspjonustu purfi stér hluti vidskiptamannahopsins ad verda sér it um

' Um var ad raeda 2.000 manna Urtak er valid handahéfskennt Gr pjédskra. | urtékuramma eru einstaklingar
sem vid upphaf kdnnunar eru a aldrinum 16-74 4ra og hafa légheimili & islandi. Lagskipt slembitrtak er notad
vid val 4 patttakendum. Skipt er i tvo 16g eftir bldsetu. Haegt er velja umraedd gildi a eftirfarandi vefsldd:
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Atvinnuvegir/Atvinnuvegir _ visinditaekni Upplysingataekni UTnetten
ging/SAMO07202.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=cf84ceal-4705-4d7a-8ddc-8ff46324decb
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internetaskrift. Hins vegar geeti hluti hopsins stadid fram fyrir pvi ad purfa ad greida fyrir IP-
TV pjonustu, en slikt keemi pa i stadinn fyrir askrift ad sjonvarpsefni & MMDS dreifikerfinu.

Hvad vardar vidskiptavini sem ekki hafa hug a pvi ad kaupa sér internetaskrift, en hafa verid i
askrift hj& VVodafone ad sjonvarpsefni i gegnum MMDS dreifikerfid, er 1jost ad peir purfa ad
gripa til radstafana til ad geta tekid vid UHF uatsendingum. Med tilliti til pess ad
yfirfersludetlun Vodafone midar ad pvi ad koma vidskiptavinum MMDS sjonvarpspjonustu
yfir i UHF pjonustu parf ad huga ad ahrifum hvad petta vardar. Eins og ad framan er getid er
ekki um umtalsverdan kostnad ad reeda vid kaup og uppsetningu & UHF loftneti, auk pess sem
kostnadur & mottokubdnadi fyrir eldri sjonvarpstaeki (sem ekki eru med innbyggdan DVB-T
mottakara) er dverulegur.

Yfirfersludetlunina parf lika ad skoda ut fra peim forsendum sem Vodafone gefur ser,
sérstaklega hvada tima pad taki ad skipta ut 6llum MMDS loftnetunum & dreifisveedi
pjonustunnar. Til viomidunar gera forsendur VVodafone r&d fyrir pvi ad tiu adilar vinni ad pessu
0g geti skipt ut loftnetum & 2-3 heimilum a dag. PFS feer ekki séd hvada rok bua ad baki pvi ad
mida vid ad eingdngu tiu adilar sinni pessu starfi. Ad aliti PFS er uppsetning & UHF loftneti &
feeri flestra ef ekki allra rafvirkjameistara og rafverktaka, auk pess sem daemi eru um ad
vidskiptavinir geri petta sjalfir. P4 er dztladur uppsetningartimi midad vid edlilegar adstedur
um 1,5 klst., samkveemt upplysingum fra einum uppsetningaradila slikra loftneta. bad gerir pad
verkum ad timalengd framkveemdarinnar er umfangsminni en Vodafone gerir rad fyrir. Med
tilliti til pessa getur PFS ekki fallist & forsendur VVodafone um ad utskipting 8 MMDS loftnetum
taki 10 manudi. bott PFS geti fallist & roksemdir VVodafone pess efnis ad ekki sé haegt ad slokkva
a MMDS utsendingum fyrr en buid sé ad byggja upp vidbotina vido UHF dreifikerfid eru engin
rok fyrir pvi ad ekki sé haegt ad gripa til rddstafana um uppsetningu UHF loftneta fyrr. PFS faer
pannig ekki séd af hverju ekki er haegt ad hefjast handa vid uppsetningu a UHF loftnetum fyrr
en vidbotauppbygging a dreifikerfinu er lokid.

Samkveaemt framangreindu er pad alit PFS ad utskipting @a MMDS loftnetum innan dreifisvaedis
pbjénustunnar sé umfangsminni en VVodafone gerir rad fyrir og ad hun geti hafist fyrr en felagio
leggur upp med. Ad teknu tilliti til pessa getur PFS sampykkt yfirfersludetlun VVodafone med
peirri breytingu ad atskiptingu verdi lokid og slokkt 8 MMDS utsendingum eigi sidar en 30.
juni 2017, sbr. eftirfarandi:

Timadeetlun nidurlagnar MMDS kerfis og yfirfeerslu 8 UHF

1. Nidurstada PFS Mars 2016

2. Samningar vid efnisveitur April 2016

3. Lokahonnun og 6flun adfanga April til juli 2016

4. Uppbygging UHF kerfis Juli 2016 til mars 2017

5. Slokkt 8 MMDS og yfirfeersla
5.1 Fasi 1 - Sudurland og Sudurnes  Februar 2017 til 30. juni 2017
5.2 Fasi 2 - Akranes og Hvalfjoréur ~ Mai 2017 til 30. juni 2017
5.3 Fasi 3 - Hofudborgarsvaedid Lokid 30. juni 2017
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AJd pessu virtu standa &form PFS um uthlutun & 2600 MHz tidnisvidinu fyrir hahrada
farnetspjonustu sidar & pessu ari 6hdggud, sbr. askilnad um framkveemd & sliku ferli innan
gildistima tidniheimildarinnar samkvaemt 12. gr. hennar, pratt fyrir ad nyting & tidninni fyrir pa
bjonustu geti ekki hafist fyrr en 1. juli 2017.

Akvodordunarord

Med visan til 14. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 og a.- og b.-lidar 4. mgr. 32. gr.
reglugerdar nr. 1047/2011, um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum, er krofu
Fjarskipta hf. (Vodafone), um ad fa tioniheimild félagsins a 2600 MHz tionisvidinu fyrir
MMDS sjonvarpsutsendingar endurnyjada til loka ars 2018, hafnad.

Yfirfersludetlun Fjarskipta ehf. (Vodafone), um ad feera vidskiptavini ar MMDS
sjonvarpspjonustu yfir i UHF pjoénustu, er sampykkt med peirri breytingu ad
yfirferslunni skuli vera lokid og slokkt & MMDS uUtsendingum eigi sidar en 30. juni 2017.

Akvoraun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmal.

Reykjavik, 3. mars 2016

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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