URSKURDPARNEFND FJARSKIPTA- 0G POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
um adild Simans hf. ad mali nr. 3/2022

Kaera 4 akvordun Fjarskiptastofu nr. 1/2022, um framkvaemd fjarhagslegs
adskilnadar hja Ljésleidaranum ehf. 2018-2020.

I. Hin kaerda akvordun og krofur malsadila

Med kaeru, dags. 17. mars 2022, hefur Siminn hf. (kaerandi) keert akvordun
Fjarskiptastofu (FST), nr. 1/2022, Framkvemd fjarhagslegs adskilnadar hja
Lj6sleidaranum ehf, til trskurdarnefndar fjarskipta- og p6stmala (UPF).

Adili malsins hja FST var Ljosleidarinn ehf. Auk keeranda er Ljésleidarinn ehf. adili ad mali
bessu hja UFP.

Af halfu keeranda er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi { heild sinni og
ad lagt verdi fyrir Fjarskiptastofu ad rannsaka fjarhagslegan adskilnad milli Orkuveitu
Reykjavikur (OR) og Ljosleidarans med fullnaegjandi heetti.

Af halfu FST er pess krafist ad malinu verdi visad fra sokum adildarskorts.

Afhalfu Ljésleidarans ehf. er pess krafist ad malinu verdi visad fra, par sem kaeran uppfylli
ekki formskilyrdi, enda njoti keerandi ekki réttar til ad bera malid undir urskurdarnefnd
fjarskipta- og p6stmala.

[ trskurdi pessum er einvérdungu fjallad um pann patt malsins er lytur ad kréfu um ad
malinu verdi visad fra nefndinni.

II. Helstu malsatvik

bar sem i Grskurdi pessum er einungis tekin afstada til krofu um fravisun malsins fra
urskurdarnefndinni verdur hér einungis stuttlega vikio ad helstu malsatvikum ad baki
hinni keerdu dkvordun.

FST fer med eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi Ljésleidarans og OR 4 grundvelli 36. gr.
laga nr. 81/2003, um fjarskipti. Eftirlit petta fér adur fram af halfu Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS) 4 grundvelli laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun.
Pau log voru felld ar gildi med 31. gr.laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, sem téku gildi
1. juli 2021, og hefur eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi Lj6sleidarans og OR sidan pa
verid 4 hendi FST, sem fer nd med framkvamd laga nr. 81/2003, sbr. a. 1id 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 75/2021.
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Samkvaemt 36. gr. laga nr. 81/2003 skulu fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirteekjasamstaedur
sem reka almenna fjarskiptapjénustu og njéta einka- eda sérréttinda 4 6dru svidi en
fjarskiptum halda fjarskiptastarfsemi sinni fjadrhagslega adskilinni fra annarri starfsemi
eins og um oskyld fyrirtaeki veeri ad raeda. Pannig skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé
ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. A grundvelli 36. gr.
metur FST hvort fjarhagslegur adskilnadur OR og Ljésleidarans uppfylli skilyrdi
akvaedisins og hvort um mogulega nidurgreidslu sé ad raeda i starfsemi Ljésleidarans fra
einkaréttarvarinni starfsemi.

Samkveemt hinni keerdu akvérdun byggir FST, vid mat a fjarhagslegum adskilnadi, m.a. 4
préun raunsteerda f rekstri og efnahag { samanburdi vid daetlanir Ljésleidarans. Pa horfir
stofnunin til itarlegrar vidskiptadaetlunar sem neer yfir liftima verkefnisins og er hun
reglulega endurskodud med tilliti til préunar rauntalna auk breytinga a fjarfestingar- og
rekstrarazetlunum. Jafnframt litur FST til markadsadsteedna o.fl. atrida sem pydingu hafa.
Framkvaemd eftirlitsins byggist einkum & kv6dum sem lagdar hafa verid a Lj6sleidarann
vardandi fjarhagslegan adskilnad og er peim lyst i hinni kaerdu akvérdun, 1id 3.2.

Hin keaerda akvordun vardar uttekt FST a framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar hja
Ljosleidaranum ehf. arin 2018-2020, sbr. akvordun FST nr. 1/2022. Tekid skal fram a0

keaerandi var ekki adili ad stjérnsyslumali pessu hja FST.

[ hinni kaerdi akvérdun komst FST ad pvi 1 fyrsta lagi ad Ljésleidarinn hafi brugdist vid
peim kv6dum sem lagdar voru & fyrirtzekid med dkvordun PFS nr. 3/2019, ad pvi er
vardar fjarmégnun félagsins sem og med skilmala { nyjum lanssamningi um eignarhlut
OR { Ljésleidaranum. [ 6dru lagi ad ekkert hafi komid fram vid skodun 4 verdlagningu a
bjonustu milli Lj6sleidarans og OR um ad pau vidskipti hafi a einhvern hatt verid 6edlileg.
[ pridja lagi ad gdgn malsins bendi ekki til pess ad tekjur af starfsemi OR sem nytur
einkaréttar eda verndar hafi verid notadar til ad styrkja fjarskiptastarfsemi Ljosleidarans,
{ samkeppni vid 6nnur fyrirtaki 4 markadi.

Var pad pannig nidurstada FST ad fjarhagslegur adskilnadur OR og Ljosleidarans, a
drunum 2018-2020, hafi verid i samraemi vid 36. gr. laga nr. 81/2003.

III. Helstu sjonarmid adila
1.
I stjornsyslukaeru til UFP gerir kaerandi b4 krofu ad 4kvérdun FST nr. 1/2022 verdi felld
ur gildi i heild sinni og lagt verdi fyrir Fjarskiptastofu ad rannsaka fjarhagslegan adskilnad
milli OR og Lj6sleidarans med fullnaegjandi haetti.

Kzrandi byggir & pvi ad hin kaerda dvoérdun sé haldin verulegum 6gildingarannmoérkum.
Standist hun ekki meginreglur stjérnsysluréttar ad formi og efni. Hafi 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 verid brotin og ad af pvi leidi m.a. ad ad nidurstadan sé
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efnislega réng, sokum 6fullnaegjandi rannséknar. P4 telur kaerandi ad FST virdist gefa sér
ymsar forsendur og sleppi pvi ad fjalla um tiltekna hluti sem p6 hafi pydingu um hvort
samstaeda Reykjavikurborgar hafi nidurgreitt eda fjisrmagnad rekstur Ljosleidarans med
6edlilegum haetti.

Pad er mat keeranda ad FST hafi i fjolmérgum atridum vanraekt ad rannsaka malid og leggi
ennfremur ranglega til grundvallar ad fjarhagslegir maelikvardar Ljésleidarans séu {
samraemi vid pad sem buiast megi vid & markadslegum forsendum. Sé af peim sékum
Ohjakveemilegt ad fella Akvordunina ur gildi og leggja fyrir FST ad rannsaka malid ad nyju
med fullnzegjandi haetti.

Keerandi telur mikilvaegt ad eftirlitsadilar fari i itarlegri greiningu a rekstri Ljdsleidarans
en gert hafi verid til pessa. Skoda purfi pannig sérstaklega hvort pau vaxtakjér sem
félaginu bjodist taki mid af rekstri félagsins og skuldbindingum og hvort félagio fengi
sému Kkjér veeri pad { einkaeigu og ekki med undirliggjandi tryggingu fra Orkuveitu
Reykjavikur og Reykjavikurborg. Eins purfi ad skoda hvort Lj6sleidaranum beri ekki ad
stytta afskriftartima til ad taka frekara mid af liftima fjarfestinga félagsins.

A0 mati keeranda syni fjarmal Ljosleidarans ad fjarhagur félagsins taki mio af OR og sé par
af leidandi ekki eins og um dskylda adila veeri ad raeda. Sé pad { andstédu vid 36. gr.
fjarskiptalaga. Beri pvi a0 6gilda dkvérdunina og fela FST ad rannsaka malid ad nyju.

Keerandi telur ljost ad su forsenda sem FST lagdi til grundvallar { hinni keerdu akvérdun,
ad Ljosleidarinn sé ekki ad fara i frekari uppbyggingu en ad leggja ljésleidara { Arborg,
Voga a Vatnsleysustrénd og Reykjanesbae og peirri framkvaemd ljuki 2023, sé réng. Komi
m.a. fram i fjarhagsaeetlun Lj6sleidarans og a heimasidu Ljosleidarans ad aform
Lj6sleidarans séu mun vidtaekari en gefid sé i skyn i akvordun FST.

Kaerandi telur pad engum vafa undirorpid ad 4form um ad leggja pusund prada landshring
hafi veruleg ahrif & vidskiptalikan Lj6sleidarans, en FST midi vid ad slik aform séu ekki
fyrir hendi. P4 blasi vid a0 Ljosleidarinn veaeri ekki ad fara { lagningu landshrings ef félagio
veeri ekki med aform um ad leggja lj6sleidara umfram pad sem FST leggi til grundvallar.
ba gerist hid sama { hvert sinn sem FST hafi skodad starfsemi Ljdsleidarans og tengsl
félagsins vid OR og adra, FST vanmeti kerfisbundid fyriretlanir Ljosleidarans og
raunverulegar adgerdir Ljosleidarans fari sidan langt fram ur pvi sem FST hafi lagt til
grundvallar.

Keerandi telur umraedda forsendu FST ranga og hafa veruleg ahrif & mat FST um
vidskiptalikan Ljésleidarans til framtidar og par af leidandi sé um ad raeda dstaedu sem
ein og sér leidi til pess ad hina keerdu dkvérdun beri ad 6gilda og leggja fyrir FST ad meta
vidskiptalikan Ljosleidarans m.t.t. raunverulegra dforma Ljdsleidarans.
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Keerandi gerir pa kréfu ad hin keerda dkvordun verdi felld ar gildi & beim grundvelli ad
Ljosleidarinn virdist enn vera med dkvaedi { linasamningi sem heimili gjaldfellingu ef bad
verdi breyting 4 yfirradum. Ahztta lanastofnana sé verulega frabrugdin ef eigandi
Ljosleidarans vaeri einhver annar en OR/Reykjavikurborg. Verdi ad meta dhrif pessara
skilmala med tilliti til pess hvert edlilegt vaxtastig aetti ad vera i samningum Ljosleidarans.
Beri ad dgilda hina keerdu akvordun par sem petta hafi ekki verid gert med vidundandi
hatti enda ekki hagt ad greina annad en ad rekstur Ljdsleidarans sé likt og OR og
Ljosleidarinn séu skyldir adilar.

Keerandi telur pad augljosa rangfeerslu hja FST ad halda pvi fram ad Lj6sleidarinn hafi
greitt af lanum sinum til ldnastofnana. Ljésleidarinn hafi tekid ny lan arid 2020 ad heaerri
fjirhaed en pau ldn sem zettu ad hafa verid greidd sama ar. Virdist pannig sem
Ljosleidarinn hafi endurfjirmagnad lanin med heerri lanum, en FST tulki pad { hinni
kaerdu akvordun sem einfalda nidurgreidslu ldna. Telur keaerandi petta vera eitt af
morgum atridum sem purfi ad skoda og endurmeta.

Kaerandi visar til pess ad i arsreikningi Ljosleidarans vegna arsins 2020 sé afskriftartimi
sagdur 9-46 ar, en { arsreikningi 2018 sé afskriftartimi sagdur 7-42 ar. Hafi pannig
afskriftartimi lengst um 4 ar hvad vardar sidara timamarkid en 2 ar um fyrra timamarkio.
Telur keerandi ad mikilveegt sé ad meta hversu mikla pydingu bessi lenging hafi a
vidskiptamédel Lj6sleidarans og hvada malefnalegu rok liggi 4 bak vid umradda lengingu
afskriftartfma. Fordeemi séu 4 Islandi fyrir 30 4ra afskriftartima og almennt sé sami timi
notadur 4 Nordurléndum. Telur karandi edlilegt ad FST myndi leggja sjalfstaett mat 4
vidskiptalikan Lj6sleidarans, sem veeri byggt upp 4 afskriftartima sem bekkist 4 flestum
st6dum, svo sem 30 ar.

Kaerandi bendir 4 ad engin rék séu fyrir stédugum breytingum { préun timalengdar
afskrifta hja Ljésleidaranum gegnum tidina. Virdast peer eingdngu { peim tilgangi ad
lagfeera afkomu félagsins. b4 geri FST { hinni kaerdu akvordun enga tilraun til ad rokstydja
bessar sifelldu breytingar, hvi purfi reglulega ad lengja afskriftartimann eda bregda mali
a ahrif peirra 4 reikninga félagsins.

Keerandi visar til akvordunar FST, dags. 13. névember 2006, pbar sem m.a. hafi verid fjallad
um liftima lj6sleidara og telur einsynt ad langur afskriftartimi Ljésleidarans og stodugar
breytingar 4 timanum séu ekki rokstudd eda rannsékud { hinni kaerdu dkvérdun. Blasi vid
ad ef afskriftartimi félagsins veeri 30 ar eins og hja 6drum félogum veeri afkoma félagsins
umtalsvert onnur og pa 6liklegt ad félagid myndi skila eiganda sinum fjarmunum 4 naestu
aratugum.

b4 visar kerandi til pess ad 4rangur vidskiptalikans Ljésleidarans sé byggdur a
6l6gmeetum athéfnum og itrekudum breytingum. Liggi bannig fyrir ad Ljésleidarinn hafi
brotid gegn fjarskiptalogum og markist drangur félagsins af peirri stadreynd. Purfi
Fjarskiptastofa pvi ad meta vidskiptalfkanid m.tt. peirra stadreynda, enda geti

4



28.

29.

30.

31.

32.

Ljosleidarinn ekki réttlett arangur vidskiptalikans, ef hann naest med 6l6gmaetum
athéfnum. Beri pvi ad 6gilda hina kaerdu akvordun og leggja fyrir stofnunina ad
endurmeta vidskiptalikanio.

Keerandi bendir 4 ad pott mat FST taki til aranna 2018-2020 hefdi verid edlilegt til ad fa
raunhafan samanburd ad nota kennitélur Milu m.t.t. fjarmoégnunar Milu arid 2021 par
sem Mila hafi pd verid fjarmognud med sjalfstadum haetti. Fengist ba eeskilegri
samanburdur 4 skuldahlutfalli, voxtum og 68rum pattum par sem ad Mila nytir ekki
lengur ldnalinur fra Simanum og séu lan Simans ekki tryggd med vedi { eignum Milu. Hafi
FST ekki rannsakad hvort pau l4n, sem Ljdsleidarinn hafi fengid, hefdu stadio félaginu til
boda undir eignarhaldi sem vaeri ekki opinbert.

P4 tekur kaerandi fram ad i hinni keerdu dkvordun sé ekkert fjallad um adstéduleigu
Lj6sleidarans og hvort leigan sé 4 markadslegum forsendum. Vitad sé ad Lj6sleidarinn sé
med adstodu vida { hisnaedi OR og 6ljést sé hvort um langtimasamninga sé ad raeda eda
samninga med skommum uppsagnarfresti. A3 mati keranda blasi vid ad rannsékn a
pessum pzetti hafi verulega pydingu par sem hiisna0id sé rekstur 4 verndadri starfsemi
og heyri pannig undir 36. gr. laga nr. 81/2003. Enn fremur verdi FST ad skoda hvort
leiguverd Ljosleidarans hafi fylgt edlilegri proun & markadi undanfarin misseri en
verdhakkanir 4 fasteignamarkadi a4 hofudborgarsveaedinu hafi ekki farid framhja neinum.
Hafi petta ekki verid rannsakad naegilega sem leidi til pess ad dgilda beri hina kaerdu
akvordun og leggja fyrir FST ad rannsaka pennan patt einnig.

Ad lokum telur keerandi ad naudsynlegt hefdi verid ad skoda vidskipti Reykjavikurborgar
og Ljosleidarans, hvort pau séu a grundvelli utbods { 6llum tilfellum og ef svo hafi ekki
verid, hvort verdlagning sé edlileg. Hafi FST { dkvordun sinni 1atid allar slikar athuganir
undir h6fud leggjast. P4 blasi vid ad Reykjavikurborg muni ekki leggja mikinn metnad i ad
stunda vidskipti vid keppniauta Lj6sleidarans eda fyrirteekja sem nota ekki Ljosleidarann,
enda veri pad 1 andst6du vid markmid { fjarhagsazetlun Ljosleidarans 2022-2027, sem
borgarstjérn hefur sampykkt.

P4 hafi aldrei verid rannsakad hvort Ljosleidarinn njoti forgangsvidskipta vid starfsemi
Reykjavikurborgar 4n Gtboda og par af leidandi hvort verid sé ad nidurgreida starfsemi
Lj6sleidarans med fjdrmunum ur einingum Reykjavikurborgar 66rum en OR
samstaedunni. Feli petta f sér brot 4 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og beri ad 6gilda
hina kaerdu akvérdun vegna pessa.

2
UFP fér pess 4 leit vid FST ad stofnunin skiladi umségn vegna kréfu keeranda med bréfi,
dags. 29. mars 2022. [ kjélfar pess 6skadi Ljosleidarinn eftir adild ad malinu fyrir
urskurdarnefndinni. Barust jafnframt athugasemdir frd FST og Ljésleidaranum um
formhlid malsins, p.4.m. um adild Simans ad malinu. Med bréfi dags. 1. april 2022 var pvi
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sérstaklega beint til malsadila og FST ad leggja fram frekari gégn eda upplysingar til
skyringar 4 formhlid méalsins, med visan til 4. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 36/2009.

2.1
Med bréfi, dags. 8. april 2022, barst umsogn keeranda vegna formhlidar malsins i
samraemi vid bréf UFP, dags. 1 april 2022.

Keerandi telur bersynilegt ad félagid eigi adild ad malinu, enda hafi adild keeranda verio
sampykkt { sambeerilegum malum, badi af FST og UPF. Kerandi hafi lengi gert
athugasemdir vid rannséknir FST a fjarhagslegum adskilnadi Ljosleidarans og OR.

Verdlagning og afkoma Ljésleidarans hafi bein ahrif a rekstur fjarskiptafyrirteekja, baedi
heildsélu og smasolu. Starfsemi Ljésleidarans, uppbygging 4 ljésleidarakerfi félagsins og
verdlagning félagsins hafi bein ahrif 4 kaeranda sem og samstadu kaeranda. Ekki adeins
hafi verdlagning félagsins ahrif 4 heimtaugar, heldur einnig internetpjonustu, VolP
pjonustu og IPTV pjénustu.

Ljésleidarinn bj6di einnig stofntengingar og leigulinur til fjarskiptafyrirtaekja par sem
Nova og Vodafone séu bersynilega staerstu vidskiptavinirnir. Hafi verdlagning
Ljésleidarans til Nova og Vodafone bein dhrif & samkeppni beirra vid kaeranda a svidi
farsimapjonustu.

P4 hafi Ljosleidarinn { arslok 2021 ad o6llum likindum verid kominn med um 60%
hlutdeild 4 markadi fyrir bitastraum og leigu 4 heimtaugum & sinu starfssvaedi og par af
leidandi sé augljést ad starfsemi félagsins hafi vidtaek dhrif 4 samkeppni & pvi svaedi sem
félagid starfar 4. Einnig kemur fram & heimasidu félagsins ad pad aformi ad leggja
landshring um fsland og dyljist engum hvers lags &hrif 4 samkeppni pad hafi, ef
framkvaemdin veeri ekki i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga. Hafi keerandi beina og rika
hagsmuni af pvi ad starfsemi Ljésleidarans sé { samraemi vid framangreint dkvaedi.

Ef verdlagning Ljosleidarans sé undir kostnadi eda 6dyrari 4 peim grundvelli ad
Ljésleidarinn hafi fjarfest 6dyrar eda hradar en markadsadilar hefdu getad gert sé augljost
ad pad hafi bein ahrif 4 keeranda og samstaedu félagsins. 1 bessu sambandi hafi pad
verulega pydingu hvort lengingar { afskirftartima séu malefnalegar, sérstaklega i ljosi
umfangs rekstrar og hlutdeildar Ljésleidarans & markadi.

Kaerandi tekur fram ad félagid sé enn eigandi Milu ehf. sem sé starfandi & mismunandi
morkudum heildsélu fjarskiptapjénustu og i beinni samkeppni vid Ljosleidarann. Slikar
adstedur réttleeti adild ad malinu. Vid blasi ad umfang og starfsemi Ljésleidarans hafi
4hrif 4 verdmaeti Milu og augljost ad keerandi hafi & peim grundvelli verulegra og beinna
hagsmuna ad geeta af pvi ad rekstur Ljosleidarans sé i samraemi vid dkveaedi fjarskiptalaga.
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P4 hafi FST og UPF begar tekid afst6du til sambeerilegs dlitaméals um pad hvort kerandi
geti att adild ad mali vegna 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

[ 4kvordun PFS nr. 27/2010 hafi verid fjallad um hvort Skipti hf. geeti 4tt adild ad mali
vardandi fjarhagslegan adskilnad milli Fjarska ehf. og Landsvirkjunar a grundvelli 36. gr.
fjarskiptalaga. Keerandi sé { dag sama félag og Skipti 4 pessum tima. Afstada PFS { malinu
hafi verid afdrattarlaus um ad SKipti eigi adild ad malinu, og visar keerandi { eftirfarandi
ord ar akvorduninni: ,,Ad lokum er ljést ad Skipti hf, médurfélags Simans hf. og Milu ehf,, d
adild ad mdlinu par sem pad hefur beinna, verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad
gaeta vid trlausn pess.“ P4 hafi Fjarski kaert umraedda akvérdun til UPF, sbr. trskurd nr.
6/2010, sem komist hafi ad peirri nidurstédu ad Skipti aetti adild ad malinu.

Keaerandi visar jafnframt til pess ad urskurdarnefndin hafi 40ur fjallad um sambeerilegt
malefni { Girskurdi nefndarinnar nr. 8/2006, bar sem ad PFS hafi talid ad keerandi aetti ekki
adild ad mali tengdu 36. gr. fjarskiptalaga vardandi fjarhagslegan adskilnad hja Orkuveitu
Reykjavikur. Urskurdarnefndin hafi sniid vid 4kvérdun PFS og talid ad af 6llum gégnum
malsins virtum veeri a0 ljost ad keerandi etti verulega, logvarda og sértaka hagsmuni af
urlausn malsins.

Med visan til drskurda nefndinarinnar nr. 6/2010 og 8/2006 telur kaerandi engan vafa
leika & pvi ad félagid eigi adild ad pvi mali sem hér sé til drlausnar. Ad mati kaeranda sé
pegar buiid ad taka afst6du til pess erindis ad kaerandi eigi almennt adild ad malum sem
vardi fjdrhagslegan adskilnad fjarskiptafyrirteekja & grundvelli 36. gr. fjarskiptalaga. bPvi
mati hafi ekki verid hnekkt.

Ennfremur telur kaerandi rétt ad visa til trskurdar nr. 5/2016, par sem eftirfarandi komi
fram: ,Pa er ljost af démafordeemum Haestaréttar, einkum { méali nr. 83/2003, ad litid
hefur verid svo 4 ad adildarhugtak { stjéornsyslumalum beri ad skyra rimt, pannig ad ekki
sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali heldur einnig pa sem hafa dbeinna
hagsmuna ad geeta“.

Kaerandi hafi bumdeilanlega verulega og beina hagsmuni af pvi hvort OR og Ljésleidarinn
starfi { samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga. Par af leidandi eigi keerandi adild ad mali er
vardi fjarhagslegan adskilnad OR/Ljésleidarans. Par sem UPF hafi pegar visad til bess ad
6beinir hagsmunir leidi til adildar 4 grundvelli stjérnsyslulaga pyki einsynt ad kaerandi
eigi adild ad malinu.

2.2
Med bréfi, dags. 12. april 2022, barst umségn FST vegna formhlidar malsins { samraemi
vid bréf UFP, dags. 1 april 2022.

FST visar til pess ad fijolmargar dkvardanir hafi verid teknar sem vardi eftirlit med
fijirhagslegum adskilnadi 4 grundvell 36. gr. fjarskiptalaga, og hafi bau nanast 6ll hafist ad
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48.

49,

50.

51.

52.

frumkvaedi FST og kaerandi ekki att adild ad peim, nema { fyrstu akvérduninni fra 13.
névember 2006, sem keerandi fékk adild ad med urskurdi OPF fra 17. jali 2006. Af
rokstudningi pess drskurdar megi rada ad nidurstadan hafi ad miklu leyti byggt a
sjonarmidum sem legid hafi til grundvallar { démi Haestaréttar i mali nr. 83/2003. FST
telur ad umraeddur Haestaréttardomur sé ekki fordaemisgefandi vardandi adild pridju
adila, p.m.t. keeranda, ad hinni kerdu akvordun enda sé stadan 4 markadi fyrir
sj6flutninga vid upphaf aldarinnar alls ekki sambeerileg vid heildsélumarkad fyrir
fjarskiptatengingar 4 fjarskiptamarkadi dagsins { dag. Pa hafi framangreint mal vardad
meint brot Eimskips 4 samkeppnislégum og mikilveega og sérstaka légvarda hagsmuni
Samskipa vid trlausn pess ad teknu tilliti til 17. gr. stjérnsyslulaga 6likt bvi mali sem hér
um raedi.

FST visar einnig til pess ad sa stjérnsysluframkvaemd sem leidi af eftirliti FST med 36. gr.
fjarskiptalaga hafi komid til itarlegrar skodunar hji ESA { tengslum vid kvortunarmal
kaeranda 4 hendur Ljésleidaranum vegna meints 616gmaets rikisstudnings. Rannsokn ESA
4 stjérnsysluframkvaemd, ad pvi er vardi eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi
Ljosleidarans samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga, hafi leitt { lj6s ad htn hafi stadist krofur
EES-réttar og fyrirbyggt 6logmaeta rikisadstod til Ljésleidarans, nema f tiltélulega faum
og afmorkudum tilvikum sem séu ni { framhaldsmedferd hja ESA. Ekki virdist hafa komid
til skodunar hja ESA hvort ad keerandi hafi att ad eiga adild ad pessum stjérnsyslumalum,
en hafi svo verid yrdi ad stla ad pad hefdi verid mikill 4galli & stjérnsysluframkvaemdinni
sem hefdi getad haft dhrif 4 pessa nidurstédu ESA. Jafnframt verdi ekki séd ad kaerandi
hafi teflt fram slikum sjénarmidum { malsmedferd fyrir ESA.

FST tekur fram ad um adild ad stjérnsyslumdlum fari samkvaemt éskradum reglum
stjérnsysluréttar. Til pess ad adili geti att adild ad stjérnsyslumali purfi hann ad eiga
beinna, verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna a0 geeta af irlausn bess.

Med beinum hagsmunum sé visad til pess hversu naid vidkomandi tengist hagsmunum af
trlausn malsins. [ keeru Sfmans sé ekki gerd nein tilraun til ad tengja tiltekna beina
hagsmuni Simans vid atridi { framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar hja Ljosleidaranum
sem kvartad sé undan.

Um verulega hagsmuni visar FST til pess ad par sem ad keerandi bendi ekki 4 neina
tiltekna beina hagsmuni sina af drlausn kaeerumdlsins skorti rékstudning fyrir pvi ad hin
karda akvordun vardi verulega hagsmuni kaeranda sem skapi félaginu sérstaka st6ou
samanborid vid 6nnur fjarskiptafyrirteeki & markadi.

b4 telur FST ad ekki verdi séd ad kaerandi hafi sérstaka hagsmuni umfram 6nnur
fjarskiptafyrirteeki af pvi ad fjarhagslegur adskilnadur hja Ljésleidaranum sé
framkvaemdur med réttum haetti. Verdi pvi ad telja mégulega hagsmunu kaeranda
almenna { edli sinu.



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Hvad vardar logvarda hagsmuni telur FST ad kaera kaeranda beri pess keim ad byggja 4
skodunum félagsins & pvi hvernig beeri ad meta tiltekna beetti vid framkvaemd
fjarhagslegs adskilnadar hja Ljosleidaranum, s.s. afskriftartima ljésleidara félagsins, an
bess ad kaerandi hafi l6gvarinna hagsmuna ad geeta vardandi pa peetti.

P4 visar FST til pess ad kaerandi starfi ekki 4 mérkudum fyrir heimtaugar og stofnlinur 4
svidi fjarskipta, en { dkvordun Samkeppniseftiritsins nr. 6/2015 hafi verid kvedid 4 um
adskilnad milli annars vegar grunnkerfa samstedunnar og bjénustu vid
fjarskiptafyrirteeki sem tengist pessum grunnkerfum, og hins vegar smésolustarfsemi
karanda. Hafi markmid framangreindrar dkvordunar verid ad auka adskilnad i rekstri
karanda og Milu og par af leidandi tryggja betur sjélfsteedi Milu. Hafi keerandi ekki verid
starfandi sem pjénustuadili 4 heildsolustigi fyrir fjarskiptatengingar likt og Ljésleidarinn
sidan 1.jandar 2021 pegar sala IP-MPLS nets kaeranda til Milu hafi komid til framkvaemda.

P4 telur FST liggja i augum uppi { ljési fyrirhugadrar sélu Milu ad Mila burfi med
sjalfsteedum haetti ad geeta hagsmuna sinna 4 peim mérkudum sem mal petta vardi og ad
kaerandi eigi ekki ad hafa adild ad malum sem vardi markadi sem hann starfi ekki a.

FST telur ad pad skorti verulega 4 ad karandi uppfylli framangreind skilyrdi fyrir pvi ad
geta att adild ad keerumdli um hina keerdu dkvoérdun og ad UPF beri bvi ad visa kaeru
félagsins fra.

Af halfu FST er visad til pess ad almennt hafi verid 4litid ad samkeppnishagsmunir einir
og sér leidir ekki til pess ad fyrirtaeki njoti adilastédu { mali sem vardi hagsmuni
keppinauts. Sjaldgef en pekkt undantekning frd bessari meginreglu sé démur
Heestaréttar {slands { mali nr. 83/2003. Visad er til fraedigreinar dr. Pals Hreinssonar:
LAGili stiérnsyslumdls“, par sem hann dragi pa dlyktun ad miklu hafi radid um nidurstédu
Haestaréttar ad 4 sumum moérkudum kepptu einungis pau tvé skipafélég sem voru adilar
ad maélinu. bar forsendur sem démurinn hafi byggt 4 séu ekki fyrir hendi { keerumali
bessu. [ fyrsta lagi sé keerandi ekki ad keppa 4 sama markadi og Lj6sleidarinn. { 68ru lagi
sé heilds6lupjonusta 4 heimtauga- og adgangsneti fyrir fjarskiptasambénd ekki
tvikeppnismarkadur. Keerandi geti pvf ekki talist ,hinn adilinn“ & markadinum.

P4 visar FST til nylegra fordema urskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala a
fjarskiptamarkadi um adild ad malum keppinauta, annars vegar trskurd 3a/2021 og hins
vegar 3b/2021. Atvik séu med sama haetti { keerumali pessu ad pvi leyti ad hin keerda
akvordun hafi eingéngu beinst ad réttindum og skyldum Ljosleidarans. [ hinni keerdu
akvordun sé ekki vikid ad réttindum og skyldum kaeranda, auk pess sem ad kaerandi hafi
ekki haft neina 6beina abkomu ad malinu vid medferd pess hja FST.

P4 séu fyrir hendi peer adsteedur sem lyst hafi verid { grein dr. Pals Hreinssonar ad gaeta
purfi ad pvi ad lita til pess ad hagsmunir adila ad malinu geti falist i pvi ad keppinautar fai
ekki adgang ad vidkvemum upplysingum um vidskipta- og samkeppnishagsmuni. Hin
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

kaerda akvordun vardi framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar Ljdsleidarans innan OR
samstadunnar. Vid uttektina sé einkum studst vid fjirhagsleg og békhaldsleg gogn ur
rekstri Ljosleidarans, auk vidskiptaupplysinga af ymsu tagi, s.s. fjarfestinga- og
vidskiptadeetlana félagsins. Megi pannig i raun segja ad flest 6ll gogn malsins vardi
upplysingar sem njdta skuli trinadar samkvaemt 9. gr upplysingalaga nr. 140/2012 vegna
fjarhags- og vidskiptahagsmuna. Sé hin keerda akvordun pvi birt med miklum
takmdrkunum & upplysingum sem njoti tranadar. ba hafi Samkeppniseftirlitid bent &4 pad
ad midlun upplysinga til adila stjérnsyslumals um fjarhags- og vidskiptahagsmuni
keppinauts geti falid i sér samkeppnisrdéskun { skilningi 10. gr. samkeppnislaga. FST telur
ao réttur til adgangs ad upplysingum, sem adilar stjérnsyslumals eiga samkvaemt 15. gr.
stjornsyslulaga geti falid { sér samkeppnisroskun med samskonar heetti og
Samkeppniseftirlitid hafi bent 4.

2.3
Med bréfi, dags. 13. april 2022, barst umsogn Ljésleidarans vegna formhlidar malsins, i
samraemi vid bréf UFP, dags. 1 april 2022.

Ljosleidarinn gerir pa kréfu ad keeru verdi visad fra par sem hin uppfylli ekki formskilyrdi
enda njoti keerandi ekki réttar til ad bera malid undir Grskurdarnefnd fjarskipta- og
péstmala.

f fyrsta lagi byggir Ljésleidarinn & pvi ad keerandi hafi ekki verid adili ad malinu fyrir FST
heldur hafi attektin beinst ad Ljésleidaranum, sem hafi verid eini adili malsins.

[ 66ru lagi sé pad svo ad til ad heimilt sé ad kaera nidurstédu FST til
trskurdarnefndarinnar purfi ad liggja fyrir ad um stjérnvaldsakvordun sé ad raeda. |
malinu liggi slikt ekki fyrir enda hafi tttektin verid hluti vidvarandi eftirlits med starfsemi
Ljésleidarans og i malinu hafi ekki verid tekin eiginleg stjornvaldsakvordun i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 enda hafi ekki { henni verid kvedid & um med
bindandi heetti um rétt eda skyldu Ljésleidarans. [ malinu hafi verid um ad raeda
afangabundna nidurst6du i reglubundinni attekt sem sé hluti vidvarandi eftirlits.

[ pridja lagi séu hagsmunir kaeranda ekki pess edlis ad réttletanlegt sé ad veita kaeranda
sérstaka heimild til ad keera nidurstddu tttektar FST til 2edra stjérnvalds. Askilid sé i 2.
mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009 ad hagsmunirnir séu allt { senn sérstakir, verulegir og
16gvardir pannig ad réttletanlegt sé ad fallast 4 ad kaeruheimildin sé til stadar. Oll prju
skilyrdin purfi ad vera uppfylit, en pvi sé ekki fyrir ad fara i tilviki kaeranda.

Lj6sleidarinn fai ekki séd ad nidurstada i vidvarandi uttekt 4 starfsemi Ljésleidarans sé til
pess fallin ad hafa pannig ahrif ad sérstakir hagsmunir kaerandi verdi fyrir bord bornir.
Kaerandi sé einn vidskiptavina Ljosleidarans og dreifi pjénustu sinni og efni um kerfi
Ljésleidarans. Félagid starfi 4 68rum markadi en Ljosleidarinn og sé pvi ekki i beinni
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

samkeppni vid hann. P4 hafi kerandi selt it Ur samstzedu sinni helsta keppinaut
Ljo6sleidarans, Milu.

Lj6sleidarinn fai par ad auki ekki séd hverjir kunni ad vera peir 16gvordu hagsmunir sem
kaerandi byggi a.

Pa sé pad svo ad til ad uppfyllt séu skilyrdi um ad keerandi hafi verulegra hagsmuna ad
geeta purfi keerandi ad syna fram a einstaka hagsmuni sina umfram adra og purfi peir ad
vera verulegir svo telja megi ad skilyrdi um verulega hagsmuni sé uppfyllt. Pvi sé ekki
fyrir ad fara enda sé starfsemi keeranda 4 engan hatt had nidurstd6du i mali er vardar Gttekt
a starfsemi Ljosleidarans né heldur hafi nidurstadan i malinu pydingu fyrir keeranda.

3.
Framkomnar umsagnir allra malsadila voru kynntar 6llum malsadilum og kostur veittur
aad koma a frekari sjdonarmidum um formhlid malsins med bréfi, dags. 26. april 2022. Var
frestur til ad skila inn frekari athugasemdum veittur til 5. maf 2022. f samraemi vid beidni
bar um var Ljéslei@aranum veittur frestur til frekari athugasemda, eda til 20. mai 2022.

3.1
Med bréfi, dags. 12. mai 2022, barust drskurdarnefnd frekari athugasemdir fra keeranda
um formhlid malsins.

Keerandi visar til athugasemda adila um fyrirhugada solu & Mflu. Vekur kaerandi i pvi
sambandi athygli 4 pvi ad krafa kaeranda lati ad dkvordun FST nr. 1/2022, sem feli { sér
uttekt 4 fjarhagslegum adskilnadi arin 2018-2020. Hafi keerandi skrifad undir
kaupsamning um sélu 4 6llum hlutum i Milu dags. 23. oktéber 2021. Samkeppniseftirlitid
hafi ekki sampykkt kaupin og par af leidandi séu vidskiptin ekki komin til framkvamda,
sbr. 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005.

Sala kaeranda a Milu muni fela { sér ad kaupandinn taki vid hlutunum til framtidar, en ekki
afturvirkt. Hin kaerda dkvordun 1ati ad arunum 2018-2020. Hafi pad par af leidandi enga
bydingu i pessu mali hvort kaerandi hafi skrifad undir framangreindan kaupsamning par
sem akvordun FST taki til timabils sem atti sér stad 46ur en kaupsamningur hafi verid
undirritadur. Af kaupverdi sem hafi verid samid um megi b6 rada ad karandi hafi
verulega hagsmuni af pvi ad rekstur Ljésleidarans sé i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga.

Keerandi kvedst ekki atta sig 4 umsogn FST, sérstaklega i 1j6si akvordunar stofnunarinnar
nr. 27/2010, bar sem fallist hafi verid 4 adild Skipta ad mali um 36. gr. fjarskiptalaga. Hafi
urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala fallist 4 adild keeranda (pa Skipta) ad malinu, sbr.
urskurd nr. 6/2010. Kerandi bendir a ad pegar hafi verid skorid tir um ad eignarhald hans
a Milu leidi til pess ad keaerandi eigi verulegra, beinna og sérstakra hagsmuna ad geeta, sbr.
trskurd UPF nr. 6/2010.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Vardandi nyleg fordeemi sem FST visi til vardandi adild Tengis og Lj6sleidarans ad mali
vegna kaeru 4 akvordun nr. 5/2010, bendir keerandi & ad eftir pvi sem kaerandi best viti
ba séu baedi fyrirteki { beinni samkeppni vid Milu vardandi heimtaugar, en séu ekki
kaupendur eda adgangsbeidendur ad pjonustu Milu. Allt regluverk fjarskiptalaga sem feli
i sér heimild fyrir Fjarskiptastofu til pess ad tryggja virkan adgang ad kerfum fyrirtakja
sem séu skilgreind med umtalsverdan markadsstyrk, liti ad adgang ad vidkomandi
kerfum. Regluverkid sé ekki hannad fyrir keppinauta til pess ad koma kvodum &. Sé
edlilegt ad hvorki Ljosleidarinn né heldur Tengir séu adilar ad sliku mali, par sem réttindi
og skyldur beinist ad peim adila sem purfi & kvodunum ad halda til ad keppa a
smasoélustigi vid fyrirtaekid sem sé skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk. Hvorki
Tengir né Ljosleidarinn falli i pann flokk og par af leidandi sé ekki um sambzerileg mal ad
reda.

Hafi kaerandi 6skad eftir lista yfir pau allnokkru fyrirtaeki sem veaeru starfandi &
starfssvaedi Ljosleidarans. Afthentur hafi verid listi med niu fyrirteekjum sem hafi verid
sogd { samkeppni vid Ljosleidarann og hafi Mila verid medal peirra. Vid blasi ad mat
Fjarskiptastofu sé par af leidandi ad pad sé mikil og virk samkeppni & starfssvaedi
Lj6sleidarans. Ljosleidarinn og Mila séu { samkeppni vid atta 6nnur fyrirteki a
starfssveedi Ljésleidarans. Ndna sé ljost ad a starfssvaedi Ljosleidarans séu 10 fyrirtaki ad
keppa a vidkomandi mérkudum.

AD mati keeranda eigi allir keppinautar Lj6sleidarans & starfssvaedi félagsins logvarda
hagsmuni af pvi hvort félagid starfi { samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga og par af leidandi
adild a0 mali sem vardi eftirlit med hattsemi Ljdsleidarans.

Kaerandi telur blasa vid ad stofnunin zetti ad afturkalla akvérdun nr. 5/2021 { ljosi
framangreindra fullyrdinga, par sem stofnunin hafi sagt ad & heimtaugamarkadi veru {
mesta lagi tveir adilar ad bjéda pjénustu 4 hverju svaedi. Nu séu ad skyndilega 10 adilar &
starfssvaedi Ljosleidarans. Eitthvad hafi rannsékn FST { dkvoérdun nr. 5/2021 fario
urskeidis pegar umsdgn stofnunarinnar sé skodud.

Kaerandi telur 6hjakvaemilegt ad visa til malsastaedna FST { tengslum vid pbad mal er vard
ad urskurdi UPF nr. 6/2010, en par hafi stofnunin verid fylgjandi adild keeranda ad malinu
og veltir keerandi par afleidandi fram peirri spurningu hvers vegna stofnunin sé andsnuin
adild keeranda i bessu mali.

f umsogn FST sé visad til pess ad kaerandi sé ekki starfandi 4 markadi fyrir heimtaugar
eda stofnlinur og par af leidandi sé félagid ekki { samkeppni vid Ljésleidarann. Hvad betta
atridi vardi, bendir keerandi 4 Grskurd UPF nr. 6/2010, par sem bad hafi ekki verid
naudsynlegt ad Mila vaeri adili ad vidkomandi mali, heldur geeti eigandi félagsins verid
pad.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

Keerandi selji tengingar beint til fyrirtaekja i samkeppni vid Ljosleidarann og hafdi
keerandi a0ur visad til pess ad Lj6sleidarinn hafi verid hluti af itbodi Reykjavikurborgar
og pannig verid { samkeppni vid kaeranda 4 sama timabili og rannsékn FST toék til.
Lj6sleidarinn bj6di einnig pjonustu sina beint til heimila. Ljdsleidarinn sé pannig baedi
heildsali og keppinautur vidskiptavina sinna hvad petta vardi. Pa selji keerandi einnig
heimtaugar til endnotenda og hafi verid eina fyrirteekid sem hafi ekki verid ad nota kerfi
Lj6sleidarans arin 2018-2020. Pannig standist ekki fullyrding FST um umsvif
Ljosleidarans og keerandi sé { beinni samkeppni vid félagid og eigi par af leidandi adild ad
malinu.

P4 moétmaelir keerandi umsoégn Ljosleidarans { fyrsta lagi & peim grundvelli ad pau rék
haldi ekki vatni ad kaerandi geti ekki keert 4kvordun FST af peirri dstaedu ad keerandi hafi
ekki verid adili ad uttektinni fyrir FST. Ef keerandi eigi logvarda hagsmuni af drlausn
malsins, pa skipti ekki mali hvort kaerandi hafi verid adili ad malinu hja FST. FST hafi
aldrei upplyst opinberlega ad stofnunin vaeri med uttekt 4 Ljosleidaranum i gangi vegna
dranna 2018-2020 og par af leidandi hafi keerandi ekki getad gaett hagsmuna sinna fyrir
FST.

[ 66ru lagi sé augljést ad um sé ad raeda stjornvaldsakvordun. Uttekt FST feli i sér
rannsékn a pvi hvort Ljésleidarinn hafi brotid gegn 36. gr. fjarskiptalaga. Slikar
dkvardanir séu stjérnvaldsdkvardanir par sem { akvérduninni felist dkvéroun um rétt
Lj6sleidarans og Orkuveitunnar til pess ad haga starfsemi sinni med akvednum haetti og
ad pad samrymist 36. gr. fjarskiptalaga. Pessu mati sé kaerandi 6sammadla og telji m.a. ad
rannsékn 4 malinu sé aboétavant.

Taki UFP malid til efnislegrar medferdar og med pann adgang ad peim triinadargognum
sem kaerandi geti ekki fengid adgang ad, muni nefndin taka efnislega afst6du til pess hvort
grunur keeranda reynist réttur eda ekki.

Ef adild keeranda yroi hafnad pa geeti FST raunverulega heett eftirliti med Ljésleidaranum
og enginn & markadnum gzeti gert athugasemdir vid pa a4kvordun par sem ekki vaeri um
stjornvaldsakvordun ad raeda. Pad blasi vid ad slikt gangi ekki upp og sé prong tilkun &
stjérnvaldsakvordun ekki réttmeet.

[ pridja lagi eigi keerandi logvarda hagsmuni af 4kvérdun FST vardandi greiningu & pvi
hvort eftirlit med Ljosleidaranum sé fullnegjandi og hvort starfsemi félagsins sé {
samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga. Vardandi adild kaeranda sem eiganda Milu visar
kaerandi til urskurdar UPF nr. 6/2010 bar sem hann telur peirri spurningu hafi verid
svarad hvort kaerandi, sem eigandi Milu, sem sé keppinautur Lj6sleidarans, geti verid adili
ad mali 4 grundvelli 36. gr. fjarskiptalaga. Ekkert { umsdgn Lj6sleidarans hafi hrakid pau
sjonarmio og sé ekki einu sinni gerd tilraun til pess.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Keerandi telur 1j6st ad starfsemi Lj6sleidarans og voxtur félagsins hafi bein ahrif & Milu og
einnig bein ahrif 4 keeranda. Hvort pad séu allnokkur fyrirteeki 4 markadnum eins og FST
hafi bent & breyti pvi ekki ad Lj6sleidarinn hafi tekid umtalsvert af tengingum fra Mflu og
einnig fra keeranda. Baedi keerandi og Mila séu { beinni samkeppni vid Ljosleidarann.

Pad sem Ljosleidarinn bendi ekki heldur 4 { umsogn sinni sé ad keerandi og Ljosleidarinn
séu 1 beinni samkeppni og hafi verdlagning Ljésleidarans & pjoénustu sinni bein ahrif &
kaeranda 4 markadi.

[1j6si pess ad Lj6sleidarinn sé starfandi 4 smasélumarkadi med peim heetti ad félagid bjodi
heimtaugar beint til endnotenda og med opinbera verdskra fyrir pa pjonustu sé augljost
ad keerandi sé i beinni samkeppni vid Ljosleidarann og par af leidandi eigi kaerandi beina
og logvarda hagsmuni 4 peim grundvelli. Pad sé 6hugsandi ef einkaadilar geti ekki verid
taldir hafa adild ad mali er vardi eftirlit opinberra stofnana med opinberum fyrirtaekjum
sem séu { beinni samkeppni vid einkaadilana.

3.2
Med bréfi, dags. 10. maf 2022, barust drskurdarnefndinni frekari athugasemdir fra FST
um formhlid malsins.

FST bendir i 6ndverdu 4 ad kaerandi leitist { greinargerd sinni, dags. 12. april, vid ad benda
4 mikilvaega hagsmuni sina af malinu sem séu f6lgnir { pvi ad mégulega of 1ag verdskra
Ljosleidarans 4 heildsolustigi geti vardad vidskiptahagsmuni kaeranda. Hér verdi b6 ad
telja ad um sé ad rada Obeina hagsmuni en ekki beina, par sem ad séu fjélmoérg
fjarskiptafyrirtaeki sem annad hvort greidi samkvamt gjaldskra Lj6sleidarans eda verdi
fyrir samkeppnislegum dhrifum af henni.

Roékstudningur keeranda sé ad miklu leyti settur fram { sogulegu samhengi. Medal annars
sé visad til itbods a fyrirtaekjamarkadi fra drinu 2017 sem baedi kaerandi og Ljosleidarinn
hafi tekid patt i. Ekki verdi séd hvada tengsl pau atvik hafi vid framkvaemd fjarhagslegs
adskilnadar Ljésleidarans innan OR samstaedunnar eda ad pad veeri yfirleitt haegt ad syna
fram 4 orsakatengsl & milli framkvaemdar adskilnadarins og tilbodsgerdar Ljdsleidarans i
atbodinu nd fimm arum sidar.

b4 visar FST til pess ad peir hagsmunir kaeranda sem séu til stadar og ekki verdi deilt um
séu ad Mila ehf. sé sem stendur ennpa détturfyrirtaeki innan samstzedu keeranda. Vel
kunni ad vera ad fjarhagslegur styrkur og samkeppnisleg stada Ljdsleidarans hafi ahrif &
verdgildi Milu. Aftur & méti séu pad 6beinir hagsmunir sem uppfylli ekki skilyrdi
stjornsysluréttar. { 6llu falli pyrfti pad ad vera fjarskiptafyrirteeki sem starfi 4 sama
markadi og Ljésleidarinn sem myndi lata reyna 4 slik skilyrai.

b4 hafnar FST ad drskurdur UPF { keerumali nr. 8/2006, sem trskurdur UPF { mali nr.
6/2010 hafi byggst 4 og kaerandi visi til, hafi fordeemisgildi. Um sé ad raeda sextan ara
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gamlan tGrskurd sem hafi ad geyma undantekningu & bpeirri meginreglu ad
samkeppnishagsmunir veiti adila almennt ekki adilastédu { stjornsyslumédlum
keppinauta, og kvedinn hafi verid upp i allt 68ru markads- og samkeppnisumhverfi
heldur en riki { dag.

Ekki sé haegt ad lita svo 4 ad nidurstada { keerumali nr. 6/2010 feli i sér ad kaerandi eigi
um aldur og avi adild ad stjérnsyslumalum er vardi framkvaemd fjdrhagslegs adskilnadar
hja fyrirteekjum & fjarskiptamarkadi.

[ keeru sé ekki vikid ad hagsmunum keeranda hvad vardi eftirlit FST med framkvaemd
fjarhagslegs adskilnadar gagnvart Lj6sleidaranum. Hins vegar verdi ljost pegar lesinn sé
rokstudningur kaeranda fyrir malsadildinni ad krafan um adild byggi a pvi ad draga ar
samKeppni & heildsdlustigi, med pvi ad heildséluverd Lj6sleidarans séu ekki laegri en hja
Milu. Mila sé sjalfstaett félag { 1j6si kvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015.15. gr. {
dkvordunarordum &kvordunar Samkeppniseftirlitsins felist ad rekstur Milu, baedi til
skamms og langs tima, eigi ekki ad vera med beim haetti ad 160rétt sambpeetting
samstzedunnar hafi skadleg ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi. Med bessu sé
markmidid ad t.d. keerandi, badi heildsala og smasala, njéti ekki eignatengsla vid Milu
umfram keppinauta peirra med nokkrum heetti.

b4 gerist ad mati FST ekki porf fyrir UPF ad skoda malid Gt fra pvi sjénarhorni ad
malarekstur kaeranda kunni ad hvfla 4 vafasémum grunni, hvad vardar peer kvadir sem
lagdar hafi verid 4 samstaedu keeranda um ad skilja Milu fra kaeranda og efla sjalfstaedi
Milu innan samstaedunnar. Keerandi uppfylli einfaldlega ekki skilyrdi fyrir pvi ad eiga
adild ad peirri krofu sem kaera hans lytur ad. Beri pvi ad visa kréfum kzeranda fra a
grundvelli adildarskorts.

3.3
Med bréfi, dags. 20. mai 2022, barust uUrskurdarnefnd frekari athugasemdir fra
Ljésleidaranum um formhlid malsins.

Ljésleidarinn telur ad vid mat & pvi hvort keerandi geti att adild ad mali pessu, verdi ad
telja pad vega pungt ad um sé ad raeda vidvarandi eftirlit FST & bvi hvort ad
samkeppnisstarfsemi Lj6sleidarans sé fjarhagslega adskilin innan samstaedu OR. I malinu
sé ekki um ad raeda stjérnvaldsadkvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 par sem ad { dkvorduninni sé ekki félgin bindandi 4kvordun um rétt eda skyldu
Ljésleidarans.

Lj6sleidarinn telur einnig ad lita beri til pess ad keerandi sé ekki { beinni samkeppni vid
Ljésleidarann. Samkeppnin sem sé til stadar 4 markadi Ljésleidarans snui ad Milu ehf,,
sjalfsteedu doétturfélagi innan samstaedu keranda. Pad geti ekki talist naegjanlega sterk
rok fyrir adild ad stjérnsyslumali ad 6beinir hagsmunir sjalfstaeds dotturfélags réttleeti
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adild moédurfélagsins ad mali pvi sem um radi hverju sinni, né sé pad { samraemi vid
meginreglur stjérnsysluréttarins og 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009.

Pé hafi keerandi selt Milu ad fullu Gr samstadu sinni og megi 4 naestunni buast vid pvi ad
salan verdi endanleg ad lokinni skodun Samkeppniseftirlitsins. Pvi veki pad undrun og
dhuga Lj6sleidarans ad sa adili sem kaerir 4kvordun FST nr. 1/2022 sé ekki s adili sem
Lj6sleidarinn sé { samkeppni vid heldur médurfélagid. [ pessu mali sé kaerandi ad kaera
nidurstédu légbundins eftirlits sem FST hafi framkvaemd fra akvérdun FST nr. 8/2006,
og sé bvi ljost ad ekki sé til stadar nein stjérnvaldsdkvordun sem beinist ad keeranda og
geti félagio bvi ekki att adild ad mali pessu.

[ greinargerd keeranda, dags. 8. april 2022, segi ad verdlagning og afkoma Ljésleidarans
hafi bein ahrif 4 keeranda og samstadu félagsins, badi 4 heimtaugar og internetpjénustu.
Kaerandi hafi ekki med skyrum heetti tilgreint hverjir pessir beinu hagsmunir kunni ad
vera sem réttleett geti adild kaeranda. Jafnvel b6 ljost sé ad verdlagning Ljésleidarans hafi
bein ahrif 4 keeranda og samstaedu félagsins, leidi pad ekki eitt og sér til pess ad kaerandi
geti notid adildar ad 6llum peim stjérnsyslumalum sem snui ad Ljésleidaranum og pvi
eftirliti sem Ljésleidarinn liti { starfsemi sinni.

Lj6sleidarinn telur 6beina hagsmuni keeranda svo éverulega og langsétta ad ekki sé hagt
a0 fallast 4 adild ad mali pessu & grundvelli 6beinna hagsmuna kaeranda.

Pa byggi keerandi adild 4 verulegum hagsmunum. Ljésleidarinn telur ad almenningur
allur eigi nokkra hagsmuni af pvi ad l6gbundid eftirlit stjérnvalda sé framkvaemt med
fullnzegjandi heetti og sé { samraemi vid skyldur stjérnvalda. Ekki sé pé tilefni til pess ad
veita einstaklingum eda l6gadilum adild ad malum keppinauta & peim forsendum ad
nidurstada logbundins eftirlits, likt og hér um raedi, sé si ad samkeppnisadilinn hafi
starfad eftir peim reglum sem honum ber ad starfa.

Verdi ad telja verulega hagsmuni félgna { pvi ad eftirlit med starfsemi félaganna sé til
stadar og framkveemd med fullnaegjandi heetti. Vonbrigdi med nidurstédu sliks eftirlits
séu ekki til pess fallin ad teljast naegilega g60 rok fyrir pvi ad eiga verulega hagsmuni
undir i malinu, { skilningi 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009. Rokstudningur kaeranda
sé 6fullnaegjandi um ad hagsmunir sem leidi af nidurstédu hins l6gbundna eftirlits séu
verulegir.

Ef nidurstada logbundins eftirlits FST leiddi pad i 1j6s ad 36. gr. fjarskiptalaga vaeri ekki
fullnaegt, veeri um ad reeda rask a samkeppni 4 fjarskiptamarkadi almennt sem hefdi ekki
einungis ahrif & hagsmuni kaeranda, 61lu heldur hefdi pad almenn ahrif, pad er jofn ahrif
4 starfsemi og afkomu allra fyrirtaekja 4 heimtauga- og fjarskiptamarkadi. Af pvi leidi ad
keerandi geti ekki talist eiga sérstaka hagsmuni umfram adra af pvi ad hin keerda
akvoérdun verdi dgild og tekin til efnislegrar medferdar ad nyju.
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P4 telur Lj6sleidarinn ad hagsmunir kaeranda af mali pessu séu fyrst og fremst folgnir i
pvi ad FST sinni eftirlitsskyldu sinni med fullnaegjandi heetti. Peirra hagsmuna sé geett
med pvi vidvarandi eftirliti sem FST hafi framkvaemd gagnvart Lj6sleidaranum m.t.t. 36.
gr. fjarskiptalaga um 4rabil. Peir hagsmunir teljist p6 ekki légvardir i peim skilningi ad
bad geti skipt kaeranda mali ad 16gum ad hin kaerda 4kvordun sé felld Ur gildi og ny tekin.

Ad 6llu framangreindu virtu sé ljost ad kaerandi geti ekki talist eiga beinna, verulegra,
sérstakra og légvarinna hagsmuna ad geeta af mali pessu og sé bvi skilyrdum um adild
skv. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um kzeruheimild til drskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala ekki fullnaegt { mali pessu.

IV. Nidurstoour
1.
[ Grskurdi pessum er deilt um hvort keaerandi geti att adild ad mali pessu hja UFP. Hin
karda 4akvordun vardar uttekt FST & framkvemd & fjarhagslegum adskilnadi
Ljosleidarans innan samstadu OR par sem nidurstadan var si hin veeri { samrami vid
36. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti. Agreiningur méls pessa snyr ad pvi hvort keerandi
geti 4tt adild ad pvi 4 grundvelli 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um Urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala, og stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Markmid laga nr. 81/2003 er, skv. 2. mgr. 1. gr., ad tryggja hagkvaem og 6rugg fjarskipti
hér 4 landi og efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

{2.gr.laga nr.81/2003 er fjallad um stjorn fjarskiptamala, en samkveemt 1. mgr. 2. gr. fer
radherra med yfirstjorn fjarskipta. Hlutverk Fjarskiptastofu er aréttad i 2. mgr 2. gr,, en
par kemur fram ad Fjarskiptastofa skuli hafa umsjén med fjarskiptum innan 16gségu
islenska rikisins og hafa eftirlit med framkvaemd fjarskiptalaga.

[ 16gum nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, er jafnframt visad til pessa hlutverks
Fjarskiptastofu, en i 1. mgr. 2. gr. kemur fram ad Fjarskiptastofa annist stjérnsyslu og
eftirlit med framkvamd fjarskipta- og netoryggismala, par 4 medal framkvaemd laga um
fjarskipti, sbr. a.1id 1. mgr. 2. gr. laganna.

[ 2. mgr. 2. gr. laga nr. 75/2021 kemur fram ad Fjarskiptastofa skuli hafa eftirlit med pvi
ad framkvaemd og starfsemi sem henni er ad 16gum falid ad hafa eftirlit med sé i samraemi
vid 16g, reglugerdir, reglur, skilyrdi eda dkvardanir sem um vidkomandi starfsemi gilda
og ad starfsemin sé ad 6dru leyti { samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti.

Innan hlutverks Fjarskiptastofu fellur samkvaemt framangreindu ad hafa eftirlit med
framkveemd 36. gr. laga nr. 81/2003. | tédu akveedi er kvedid 4 um ad fjarskiptafyrirtaeki
eda fyrirtekjasamstedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita almenna
fjarskiptapjonustu og njota einka- eda sérréttinda & 60ru svidi en fjarskiptum skuli halda
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fjarskiptastarfsemi sinni fjirhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og um 6skyld
fyrirtaeki veeri ad raeda. Skuli pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

A grundvelli framangreinds eftirlitshlutverks Fjarskiptastofu, sbr. og 15. gr. laga nr.
75/2021, dkvad stofnunin ad hefja tttekt 4 framkveemd fjarhagslegs adskilnadar
Ljosleidarans innan OR samstadunnar, sbr. 36. gr. laga nr. 81/2003. Myndi tttektin taka
til rekstrardranna 2018-2020 og var adili malsins hj4 stofnunni Ljésleidarinn. Uttektinni
lauk med akvordun Fjarskiptastofu nr. 1/2022, par sem komist var ad beirri nidurstodu
a0 fjarhagslegur adskilnadur OR og Ljdsleidarans, 4 arunum 2018-2020, hafi verid {
samrami vid 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Um hlutverk UPF er fjallad i 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu. Par segir { 1.
mgr. ad dkvardanir Fjarskiptastofu saeti keaeru til sérstakrar nefndar, drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala. Skal keeran berast irskurdarnefnd innan fjégurra vikna fra pvi ad
viokomandi vard kunnugt um akvérdun Fjarskiptastofu.

A grundvelli d-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/2021 hefur radherra sett reglugerd nr.
36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmdla, sem utferir nanar starfsheetti
nefndarinnar. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er hlutverk
trskurdarnefndarinnar ad leysa med skjotum, véndudum og Shlutdreegum heetti ur
kaerum sem nefndinni berast.

Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar tekur urskurdarnefndin til drskurdar, ad kréfu
pess sem & sérstakra, verulegra og légvarinna hagsmuna ad geeta, keeranlega dkvordun,
hvort heldur sem kaera Iytur ad malsmedferd eda efni hinnar kaerdu dkvoérdunar.

2.

f drskurdi pessum er adeins tekin afstada til formhlidar malsins. Urskurdarnefndin telur
naudsynlegt 1 1j6si framkominna gagna a0 taka fyrst afstodu til pess hvort kaerandi geti
att adild ad madli pessu, en PFS og Ljdsleidarinn gera pa kréfu ad malinu verdi visad fra
urskurdarnefndinni 4 grundvelli pess ad keerandi geti ekki talist adili malsins samkvaemt
reglum stjérnsysluréttar. Jafnframt er bad afstada Ljésleidarans ad hin keerda
stjornvaldsathéfn sé 1 edli sfnu ekki stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Telur Grskurdarnefndin pvi naudsynlegt, 4dur en vikid er ad
adild keeranda, ad lita til edli undirliggjandi stjérnvaldsathafnar.

i athugasemdum Ljosleidarans kemur fram ad mal bad, er keeran vardi, lati ad
fyrirkomulagi starfsemi Ljésleidarans og sé hluti af vidvarandi eftirliti 4 grundvelli 36. gr.
laga nr. 81/2003, i lj6si pess ad innan s6mu samstaedu sé einnig rekin sérleyfisstarfsemi.
bannig felist ekki, i hinni kerdu &kvordun, stjérnvaldsakvéroun { skilningi
stjérnsyslulaga par sem ekki hafi verid kvedid a um rétt eda skyldu Ljésleidarans i malinu.
Ljosleidarinn telur efnislegt inntak hinnar kaerdu dkvérdunar, um nidurstédur vidvarandi

18



119.

119.

120.

121.

122.

eftirlits, ekki geta talist vera akvordun i fyrirliggjandi stjérnsyslumali sem kvedi a
bindandi hatt um rétt eda skyldur Ljosleidarans. Af pvi leidi ad ekki sé um ad raeda
stjornvaldsakvordun skv. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Kerandi hafnar bessum
réksemdum Ljésleidarans.

Akvaedi 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, kvedur 4 um ad dkvardanir FST seeti
kaeru til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala og ad slik kaera skuli berast innan
fjogurra vikna fra pvi ad vidkomandi vard kunnugt um akvordun stofnunarinnar.
Akvaedid tekur fyrst og fremst til stjérnvaldsdkvardana 4 fyrsta stjérnsyslustigi sem binda
enda 4 vidkomandi deilumal, { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. |
samrami vid pad er pad almennt forsenda stjérnsyslukeeru til UFP ad um sé ad reda
stjérnvaldsakvordun { framangreindum skilningi.

Um hlutverk Fjarskiptastofu er fjallad { 16gum nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, nanar
tiltekid 2. gr., likt og framangreinir. Samkvaemt a-lid 1. mgr. dkvaedisins annast FST
stjérnsyslu og eftirlit med framkveemd fjarskipta- og netdoryggismala, par & medal
framkvaemd laga um fjarskipti, nr. 81/2003. [ 6. gr. er svo kvedid 4 um ba skyldu
stofnunarinnar ad studla ad samkeppni 4 svidi fjarskiptapjénustu og koma { veg fyrir
oréttmaeta vidskiptahaetti en i staflidum a.-d. er { deemaskyni talid upp hvernig FST skuli
sinna pessari skyldu sinni.

f 15. gr.laga nr. 75/2021 er svo vikid ad eftirlitsirraeedum FST og peim vidurlégum sem
stofnunin getur beitt. Samkvaemt 1. mgr. dkvaedisins getur FST krafid ba sem stunda
starfsemi sem fellur undir 16g um fjarskipti og 6nnur 16g sem undir stofnunina heyra um
allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mdla, par 48 medal vegna
hlutverks stofnunarinnar er varda almannahagsmuni og pjédaroryggi. Pa segir i 4. mgr.
dkvaedsins a0 FST sé heimilt ad krefjast pess ad henni séu m.a. latnir { té arsreikningar,
milliuppgjor, yfirlysingar endurskodenda eda adrar sambarilegar upplysingar. Medal
trreeda FST, fari fjarskiptafyrirtaeki, adrir 16gadilar eda einstaklingar ekki eftir [l6gum nr.
75/2021 eda logum nr. 81/2003, er ad leggja 4 og innheimta dagsektir sem numid geta
50.000-1.000.000 kr. 4 dag til ad tryggja ad eftir fyrirmaelum stofnunarinnar sé farid.

Samkvaemt fyrrnefndri 1. mgr. 36. gr. laga nr. 81/2003 skulu fjarskiptafyrirtaeki eda
fyrirteekjasamstaedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita almenna
fjarskiptapjonustu og njota einka- eda sérréttinda 4 60ru svidi halda fjarskiptastarfsemi
sinni fjdrhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og um 6skyld fyrirtaeki veeri ad
raeda. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi
eda verndadri starfsemi. Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. laganna gildir akvaedid an tillits til
markadsstyrks fyrirtekis. | samrami vid framangreint hlutverk FST annast stofnunin
stjérnsyslu og eftirlit med framkveemd laga nr. 81/2003, p.m.t. 4kvaedi 36. gr. laganna.

[ samraemi vid pad hefur FST (4dur PFS) tekid 4kvardanir vardandi starfsemi OR { alls nfu
skipti og hafa peer leitt til pess ad 4 félaginu hvila kvadir og skyldur og eru par helstu
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raktar i kafla 3.2 hinnar kaerdu akvordunar. Samhengisins vegna verda nidurstédur
pessara dkvardana stuttlega raktar:

Med akvordun PFS nr. 10/2006, sem vardadi fjarskiptarekstur Ljosleidarans (pa
Orkuveitu Reykjavikur), var félaginu gert skylt ad stofna sérstaka einingu um rekstur
fjarskiptastarfsemi, 1an vegna yfirtoku eigna skyldu bera markadsvexti, félaginu var ekki
heimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum nema paer sem tilheyrdu
fjarskiptastarfsemi og félaginu var gert ad taka sérstaka akvordun um ardsemiskréfu.

Med dkvordun PFS nr. 32/2008 gerdi PFS tttekt 4 framkvaemd fjarhagslegum adskilnadi
a fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur (OR), sem pad foér fram { Gagnaveitu
Reykjavikur, frd annarri einkaleyfisverndadri starfsemi félagsins. Samkvaemt
dkvOrduninni var Gagnaveitu Reykjavikur (nd LjosleiBarinn) ekki heimilt ad birta
samandreginn arsreikning og lanstimi langtimalans félagsins styttur, eins og nanar
greinir { akvérdunarordum hennar.

Akvordun PFS nr. 14/2010 kom { kjélfar hlutafjarhakkunar { Gagnaveitu Reykjavikur.
Med dkvorduninni var kvedid & um skyldu félagsins til ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir
hlutafjdraukningu sem OR, eda annad fyrirtaeki innan fyrirteekjasamstedunnar, er
greidandi ad. P4 voru jafnframt settar strangari kvadir hvad vardadi skammtimaskuldir
Gagnaveitu Reykjavikur vid OR, eda 6nnur félég innan samstaedunnar. Pessi dkvordun var
af halfu Gagnaveitu Reykjavikur keerd til UFP sem lauk malinu med trskurdi { mali nr.
3/2010 og var hin kaerda dkvérdun PFS stadfest.

[ akvérdun PFS nr. 25/2010 var fjallad um gildi skilmdla ldnasamnings Gagnaveitu
Reykjavikur vid 6hddan lanveitanda um ad félagid myndi ekki greida vexti 4 lanstima
lansins vid 1ani vid OR. PFS taldi 4kvaedi lanasamningsins brjéta i baga vid dkvardanir PFS
fra 13. névember 2006 (10/2006) og 30. desember 2008 (32/2008) og ldnssamning
Gagnaveitu Reykjaviku og OR fr4 7. mars 2007, og p.a.l. gegn 36. gr. laga nr. 81/2003. Bar
pvi Gagnaveitu Reykjavikur ad virda akveedid ad vettugi ad standa OR skil &
vaxtagreioslum 4 umsémdum vaxtagjalddégum par til 1an GR hja OR hafdi ad fullu verid
upp greitt.

Med akvordun PFS nr. 39/2010 var Gagnaveitu Reykjavikur talid heimilt ad haekka
hlutafé sitt um 1,2 milljarda kr. i kjolfar 6venjulegra adsteedna a fjarmalamorkudum a
drinu 2008. bad var mat stofnunarinnar ad Gagnaveita Reykjavikur uppfyliti kréfu um
ardsemi 4 eigin fé sem edlilegt vaeri ad gera til fjarskiptafyrirteekis 4 samkeppnismarkadi.
Gagnaveitu Reykjavikur var gert skylt ad senda PFS arlega itarlegar upplysingar um
rekstur og efnahag, asamt endurskodadri vidskiptadeetlun og ardsemiskrofu { samraemi
vid nanari fyrirmeeli PFS pess efnis.

20



128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Med akvordun PFS nr. 26/2013 sampykki stofnunin beidni Gagnaveitu Reykjavikur um
ad stofnunin myndi taka bradabirgdadkvordun um ad gera félaginu kleift ad framlengja
ldnsamning vid OR. Hafdi Mila ehf. adild ad malinu, i kj6lfar akvérdunar PFS nr. 20/2013.

Med akvordun PFS nr. 2/2014 var Gagnaveitu Reykjavikur heimilad ad haekka hlutafé sitt
um 3,5 milljarda kr. sem OR veeri greidandi ad, med pvi skilyrdi ad hlutafjaraukningin
kaemi til laekkunar 4 tilteknu lani Gagnaveitu Reykjavikur hja OR. P4 voru einnig skilyrdi
sett um edlilega avoxtunarkrofu 4 pad fjarmagn sem bundid var { fjarskiptastarfsemi
Gagnaveitu Reykjavikur.

Med akvoérdun PFS nr. 11/2015 var Gagnaveitu Reykjavikur meinud batttaka f
fjarmognun 4 ljésleidarauppbyggingu 4 vegum sveitarfélagsins Olfus. Pad var nidurstada
stofnunarinnar ad pad fyrirkomulag, um ad nyta fjarmagn fra OR, { uppgradslusjodi
Olfuss til byggingar 4 ljésleidaratengingu i sveitarfélaginu, { samvinnu vid Gagnaveitu
Reykjavikur, samkvaemt samningi par um, hafi brotid gegn 1. mgr. 36. gr. laga nr.
81/2003. Var GR gert ad gripa til radstafana er varda endurgreidslu fjarmagnsins.
Utfeersla 4 fyrirkomulagi endurgreidslu var ekki 4 forraedi PFS en pad var 14tid ganga til
baka med peim heetti ad sveitarfélagid eignarfaerdi ljésleidaranetid sem nam upphaed
framlagsins.

Med dkvordun PFS nr. 3/2019 var pad meginnidurstada stofnunarinnar ad fjarhagslegur
adskilnadur OR og Gagnaveitu Reykjavikur 4 &runum 2016-2017 hafi verid { samrami vio
dkvaedi 36. gr. laga nr. 81/2003. Hins vegar voru lagdar kvadir 4 Gagnaveitu Reykjavikur
vegna lanveitinga OR til félagsins ur sjédspotti OR samsteypunnar og skilyrdi
ldnastofnana { lanasamningum Gagnaveitunnar um eignarhald OR yfir fyrirtaekinu. Med
trskurdi UFP nr. 2/2019 var dkvordunin stadfest.

Stjérnvaldsdkvordun { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga er akvérdun um rétt eda
skyldu manns. [ samreaemi vid pad er litid svo 4 ad almennt eftirlit stjiérnvalda teljist ekki
til stjornvaldsdkvardana. Vid eftirlit stjérnvalda kunna hins vegar ad koma fram
upplysingar sem geta ordid kveikjan ad stjérnsyslumali sem lykur med toku
stjérnvaldsakvérounar.

[ peim malum sem ad framan eru rakin, par sem PFS (nd FST) hefur fjallad um
fjirhagslegan adskilnad Ljésleidarans (pa Gagnaveitu Reykjavikur), lauk stofnunin peim
6llum med toku stjérnvaldsidkvardana, par sem tilteknar kvadir voru lagdar 4 félagid, eda
félaginu var eftir atvikum ekki heimilad einhver framkvaemd. Pessar uttektir &
framkvaemd adskilnadar innan samstzedunnar komu til vidbétar hinni reglulegu og arlegu
upplysingargj6f, sem grunnur var m.a. lagdur med akvérdun PFS nr. 39/2010.

Sé litid til atvika malsins, sem hin keerda dkvordun lytur ad, er 1jést ad malid hofst med
tilkynningu FST til Ljésleidarans um upphaf tttektar stofnunarinnar & fjarhagslegum
adskilnadi félagsins en skv. 36. gr. laga nr. 81/2003 ber OR samstadunni ad halda

21



135.

136.

137.

138.

139.

fjarskiptastarfsemi félagsins fjairhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og um
6skyld fyrirtaeki veeri ad raeda. FST (4dur PFS) framkvaemir uttektir sem koma til vidbotar
hinni reglulegu og arlegu upplysingargjof. Verdur pvi ad lita svo & ad maliod hafi hafist med
bessari tilkynningu FST hinn 3. mai 2021 til Ljésleidarans, um upphaf uttektar
stofnunarinnar 4 fjirhagslegum adskilnadi félagsins, og héfst ba stjérnsyslumalid sbr. 14.
gr. stjérnsyslulaga.

Sem fyrr segir tekur 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, fyrst og fremst
til stjornvaldsakvardana 4 stjérnsyslustigi sem binda enda 4 vidkomandi deilumal. UFP
telur rétt ad lita svo 4 ad med framangreindri tilkynningu til félagsins hinn 3. mai 2021
hafi stjérnsyslumalid hafist og par med skylda stofnunarinnar til ad ljiika malinu med
formlegum haetti, sem oftast er gert med toku stjérnvaldsdkvordunar um efni malsins,
fravisun pess eda nidurfellingu. Pessu mali var svo lokid hja FST med hinni kardu
dkvérdun, par sem nidurstadan var ad fjarhagslegur adskilnadur OR og Ljésleidarans 4
arunum 2018-2020 vaeri { samraemi vid 36. gr. laga nr. 81/2003. UFP telur rétt ad lita svo
4 ad 1 hinni keaerdu dkvordun felist lokadkvordun FST { mdlinu ad pvi er vardar
fjarhagslegan adskilnad OR og Lj6sleidarans og ad um akvordun i skilningi 1. mgr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 sé a0 raeda.

Eftir stendur pvi 4litamalid um hvort keerandi eigi adild ad hinni kaerdu dkvordun.

3.
[ athugasemdum FST og Ljésleidarans birtist st afstada peirra ad keerandi eigi ekki slika
hagsmuni ad geta af hinni keerdu dkvordun ad rétt sé ad 1ja honum adild ad kaerumali
bessu. Um tttekt sé ad reeda sem beindist ad Lj6sleidaranum sem var eini adili malsins.

Stjornsyslukera er réttarirraedi til handa adila mdls, eda annars, sem & Keerureétt
samkvamt 16gum, til ad skjota stjornvaldsakvordun til edra stjérnvalds. Pegar keera
berst, sem uppfyllir kaeruskilyrdi, skapar pad trskurdarskyldu hja hinu adra setta
stjérnvaldi.

[ 26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er fjallad um kaeruheimild. Par segir ad adila mals
sé heimilt ad keera stjornvaldsakvordun til adra stjérnvalds til ad f4 hana fellda ur gildi
eda henni breytt nema annad leidi af 1ogum eda venju. { greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad stjornsyslulégum er fjallad um kaeruadild, en par segir { VII. kafla:

[ kaflanum er heldur ekki ad finna dkvaedi um kaeruadild, en samt sem ddur er
rétt ad gera stuttlega grein fyrir peim meginsjénarmidum sem hafa skal til
vidmidunar vid dkvérdun d pvi hverjir eigi adild ad kaeerumdlum. Svo sem dour
er minnst d er ekki haegt ad kveda d um pad 1 eitt skipti fyrir oll, heldur verour
pad dvallt ad metast eftir atvikum hverju sinni. Vié dkvérdun d pvi hvort
tiltekinn madur eda légadili eigi adild verdur ad lita til pess hvort sd hinn sami
eigi einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gaeta af trlausn mdlsins.
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Hvorki { stjérnsyslulogum nr. 37/1993 né { 16gum um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 er ad
finna skilgreiningu a pvi hver geti talist adili mals. Pv{ er nidurstada um petta had mati
sem byggist 4 vidurkenndum reglum stjornsysluréttar, sbr. einnig 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 36/2009, um trskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, par sem segir ad
m.a. ad urskurdarnefndin taki kaeranlega akvéroun til irskurdar, ad krofu pess sem &
sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta.

[ islenskum stjérnsyslurétti hefur verid lagt til grundvallar ad adili mals teljist sa
einstaklingur eda 16gadili sem a beina, verulega, sérstaka og logvarda hagsmuna ad gaeta
af irlausn malsins. Um er ad raeeda matskennt hugtak sem ber ad meta eftir atvikum hverju
sinni og undirliggjandi hagsmunum vidkomandi, b.4 m. me?d tilliti til pess efnisréttar sem
er undir.

Eins og a8ur segir Iytur hin kaerda dkvordun ad reglubundinni attekt FST a fjarhagslegum
adskilnadi Ljosleidarans og OR, sbr. 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Keerandi krefst
bess ad akvordunin verdi felld ur gildi og lagt verdi fyrir FST ad rannsaka malid med
fullnaegjandi heetti.

Keerandi var ekki adili malsins vid malsmedferd pess hja FST. Urskurdarnefndin telur ad
bad eitt og sér leidi ekki til pess ad kaerandi geti ekki att adild ad mali pessu.

Af stjérnsyslukeru keeranda mé rada ad hann stydji adild sina ad malinu vio
samKkeppnishagsmuni, baedi sina eigin og détturfélags sins, Milu ehf,, fyrri arskurdi UPF
og dém Haestaréttar fra 19. jin{ 2003 { méli nr. 83/2003.

Daemi eru um ad samkeppnishagsmunir geti leitt til adildar ad stjéornsyslumali, sbr. dom
Haestaréttar { mali nr. 83/2003, sem keerandi visar til { kaeru sinni. P er ljost, { samraemi
vid forsendur pess déms, ad ekki er unnt ad leggja til grundvallar einhlitan meelikvarda,
vid mat 4 pvi hvort ad einstaklingur eda 16gadili geti talist adili stjérnsyslumals, og ber ad
meta hvert tilvik med sjalfsteedum heetti. Pad parf pvi ad meta { hverju tilviki hvernig
hagsmunir vidkomandi tengjast hinni keerdu akvoérdun, p.e. hvort um sé ad raeda beina,
verulega, sérstaka og logvarda hagsmuni. Ekki er unnt ad leggja fyrri fordemi til
grundvallar an slikrar athugunar.

Ekki verdur véfengt ad keerandi hafi hagsmuni af nidurstédu malsins, einkum hvort ad
Ljosleidarinn starfi { samraemi vid 16g, i 1j6si bess ad détturfélag kaeranda er i beinni
samKkeppni vid Ljésleidarann. Hins vegar verdur ekki litid fram hja bvi ad ekkert { hinni
kaerdu akvordun bendir til pess ad gengid hafi verid 4 hagsmuni kaeranda, en nidurstada
hinnar kaerdu dkvérdunar var ad fjarhagslegur adskilnadur Lj6sleidarans og OR hafi verio
i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
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Kaerandi hefur visad til pess ad allir keppinautar Ljésleidarans a starfssvaedi félagsins eigi
logvarda hagsmuni af pvi hvort félag starfi { samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003. Ad beidni kaeranda afhenti FST honum lista med 10 fyrirtaekjum sem voru sogd
i samkeppni vid Lj6sleidarann og var Mila eitt peirra fyrirtaekja. Telur urskurdarnefndin
pad gefa til kynna ad hagsmunir kaeranda af Grlausn malsins séu ekki svo sérstakir og
verulegir, umfram adra adila sem starfa & vibkomandi moérkudum, ad rétt sé ad veita
kaeranda adilastodu { malinu.

P4 verdur ekki fallist 4 pad med kaeranda ad hann eigi almennt adild ad malum sem varda
fjarhagslegan adskilnad fjarskiptafyrirtakja 4 grundvelli 36. gr. fjarskiptalaga.

Jafnframt verdur ekKki litid fram hja pvi ad pau samkeppnissjénarmid sem lagu m.a. til
grundvallar { mali Haestaréttar nr. 83/2003 og karandi visar til, par sem um var ad raeda
fikeppnimarkad, er ekki haegt ad jafna saman vid peer markadsadstedur &
fjarskiptamarkadi sem uppi eru { mali pessu.

Kaerandi hefur jafnframt visad til pess ad burtséd fra starfsemi Milu, sé kaerandi sjalfur {
samkeppni vid Ljésleidarann og eigi par af leidandi adild ad malinu. Urskurdarnefndin
getur pé ekki fallist 4 ad peir almennu samkeppnishagsmunir geti einir og sér skapad
kaeranda adilastodu { mali pessu, enda er skilyrdi fyrir adild ad keaerandi eigi sérstakra
hagsmuna ad gaeta af irlausn malsins um ad Ljésleidarinn starfi { samraemi vio 16g, n.t.t.
36. gr. fjarskiptalaga.

P4 er ekki unnt ad fallast & med keeranda ad fyrri trskurdir trskurdarnefndar, par sem
fallist var 4 adild fyrir nefndinni, leidi sjalfkrafa til pess ad skilyrdi fyrir keeruadild { mali
bessu séu uppfyllt. Um er ad raeda atviksbundid mat sem parf ad taka til skodunar hverju
sinni, eins og malid horfir vid nefndinni.

Med visan til framangreinds og peirra mélsastadna sem adilar hafa teflt fram { malinu og
ad framan eru raktar, telur urskurdarnefndin pa hagsmuni sem kaerandi kvedst hafa af
urlausn malsins ekki tengjast pvi naegilega pannig ad hann geti haft adilastddu { keerumali
bessu. Peir hagsmunir keeranda sem fallast ma & ad séu fyrir hendi, eru ad mati
nefndarinnar ekki naegilega sérstakir, verulegir og beinir til bess ad veita keranda
adilastodu { samraemi vid meginreglur stjérnsysluréttar um malsadild.

[ samremi vid framangreint er pad pvi nidurstada nefndarinnar ad visa
stjérnsyslukaerunni fra trskurdarnefndinni par sem kaerandi hefur ekki peirra hagsmuna
ad gaeta vid urlausn pess, sem adili mals verdur ad hafa samkvaemt reglum
stjérnsysluréttar.

4.
Samkvemt 5. mgr. 20. gr. laga um fjarskiptastofu nr. 75/2021, sbr. einnig 12. gr.
reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmadla, skal

24



155.

156.

157.

158.

urskurdarnefnd kveda a4 um fjarhaed og skiptingu malskostnadar { drskurdarordum
sinum. Samkaemt A4kvaedinu skal taka gjald vegna malskots fjarskiptafyrirteekja,
rekstraradila neta og pdstrekenda til drskurdarnefndar og malsmedferdar fyrir
nefndinni. Gjaldid tekur mid m.a. mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna,
reksturs mals fyrir nefndinni og gagnaéflunar.

[ samreemi vid fyrirmzli framangreinds gjaldtékuakvaedis er pad svo ad tapist mal i
grundvallaratridum skal s4 malsadili sem tapar ad jafnadi greida malskostnad. Hvorki {
16gum né 16gskyringargdognum er upplysingar um hvad er nanar att vid med peim ordum
ad mal hafi tapast i ,grundvallaratridum” eda ad malsadili sem tapar skuli greida
kostnadinn ,ad jafnadi“. { framkvaemd er p6, { samraemi vid almenn sjénarmid, litid til bess
hvort veruleg vafaatridi eru uppi og hver asteda malsadila til ad skjota malinu til
nefndarinnar, sbr. til hlidsjénar 3. mgr 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Med tilliti til pess sem framan er rakid telur nefndin ekki uppi peer adstaedur ad rétt sé ad
skipta maélskostnadi vid reksturs malsins enda ekki slikur vafi uppi um nidurstédu
malsins ad pad réttleti slika skiptingu. A0 sama skapi var umfang malsins, p.e. hvad
vardar athugasemdir og greinargerdir kaeranda, mun meira en efni st6du til. Kalladi pad
4 ftarlega skodun nefndarinnar sem leiddi til pess malskostnadar sem hér er kvedid 4 um,
i samraemi vid pa kostnadarlidi sem liggja ad baki malskostnadi fyrir nefndinni.

Rétt pykir, { 1josi framangreindrar nidurstédu malsins, ad malskostnadur ad fjarhad
1.900.000 kr., falli 4 keeranda.

Vilji adili ekki una Grskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla,

en slik mél skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vibkomandi fékk vitneskju um urskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.
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V. Urskurdarord
Stjornsyslukeru Simans hf. 4 akvordun Fjarskiptastofu nr. 1/2022, um framkvaemd
fiarhagslegs adskilnadar hja Ljésleidaranum ehf. 2018-2020, er visad fra urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala.

Kaerandi skal greida 1.900.000 kr. vegna malskostnadar sem renna i rikissjoo.

Reykjavik, 13. juli 2022
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Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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