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Samantekt og nidurstéour

I pessari greiningu fjallar PFS um heilds6lumarkad utsendingarpjonustu fyrir
atvarpssendingar til notenda. Skodad er hvernig skilgreining tilmala ESA a
viokomandi markadi (markadi 18) passar vid adstedur hér a landi. PFS kemst ad
peirri nidurstddu ad midad vid adstedur innanlands pa sé i raun um nokkra
mismunandi pjonustumarkadi ad reda. PFS telur edlilegt ad skilgreina fimm
mismunandi pjonustumarkadi fyrir utsendingarpjénustu:

1) Utsendingarpjonusta fyrir hlidreent hljodvarp & pradlausum netum

2) Utsendingarpjonusta fyrir hlidraent sjonvarp & pradlausum netum

3) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp a pradlausum netum
4) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp & fastanetum

5) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljédvarp og sjonvarp um gervihnétt

PFS telur ad allir pjonustumarkadirnir nema gervihnattamarkadurinn nai til landsins
alls par sem ekki sé haegt ad adgreina sérstok svaedi par sem samkeppnisadstedur eru
verulega frabrugonar 6drum svedum. Markadur fyrir Utsendingapjonustu um
gervihnétt er hins vegar ekki bundinn vid island. Markadssveedi fyrirteekja i slikum
rekstri er mun steerra og er pvi um millilandamarkad ad reeda sem ekki er & valdsvidi
PFS ad taka til greiningar.

PFS tok pa pjonustumarkadi sem stofnunin skilgreindi, ad gervihnattamarkadnum
undanskildum, til nanari skodunar med pad fyrir augum ad leida i 1jés hvort peir
uppfylltu skilyrdi til pess ad til greina komi ad leggja fyrirfram kvadir & fyrirteki &
morkudunum. Pau skilyrdi eru eftirfarandi:

1) Hindranir eru a pvi ad komast inn & markadinn.

2) Markadurinn hefur ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni.

3) Almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla
samkeppni.

Markadur fyrir atsendingarpjonustu fyrir hlidraent hljodvarp & pradlausum netum var
ekki talinn uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgdnguhindranir eru ekki verulegar.

Markadur fyrir Gtsendingarpjonustu fyrir hlidrent sjonvarp a pradlausum netum var
talinn uppfylla tvo fyrstu skilyrdin en ekki pad sidasta par sem samkeppnisreglur voru
taldar geta leyst vandamal sem upp geetu komid a markadnum. Ennfremur var talid ad
pad hefdi hverfandi pydingu ad hafa afskipti af pessum markadi par sem pjonustan er
a utleio.

Markadur fyrir atsendingarpjonustu fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp & pradlausum
netum var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgangshindranir eru verulegar.
Vardandi samkeppni var ekki talid liklegt ad virk samkeppni kemist & a nastunni
innan pessa tiltekna pjonustumarkads, en hugsanlegt er ad samkeppni fra dreifikerfum
a fastanetum geti haft ahrif a pennan markad. PFS taldi ad samkeppnisreglur dugi til
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ad leysa vandamal sem upp kunna ad koma & pessum markadi, enda eru deilumal
vegna adgangs ad dreifikerfum fatid eda jafnvel 6pekkt.

Markadur fyrir Utsendingarpjoénustu fyrir stafraent hljodvarp og sjonvarp a fastanetum
var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid. Vardandi samkeppni var talid mjog liklegt ad
samkeppni geeti komist & & pessum markadi en ekki er audvelt ad segja fyrir um
hvenar pad verdur. Talid var ad samkeppnisreglur dugi & pessum markadi. Deilumal
vegna adgangs ad dreifikerfum eru fatio og samkeppnisyfirvold eru pegar bdin ad
setja skilyrdi um adgang, gagnsei og jafnraedi vardandi rekstur steersta dreifikerfisins i
akvordun vegna samruna Simans og Skjasins.

Ymis konar reglur eru i gildi skv. fjarskiptaldgum um adgang ad dreifikerfum og
tengdri adstodu og er gerd grein fyrir peim i kafla 5. bar & medal er dkveadi 55. gr.
laga um fjarskipti, um ad skylda megi fjarskiptafyrirteeki til pess ad flytja
sjonvarpsdagskrar. Ekki hefur komid til pess ad beita hafi purft pessum akvaedum
med stjornvaldsakvordun og bendir pad til pess ad ekki sé asteda til ad setja frekari
kvadir & markadsadila ad svo stéddu.

pad er einkennandi fyrir Gtvarpsdreifingarmarkadina ad efnisveitur og dreifikerfi eru
had hvort 6dru og er slikt umhverfi hvetjandi til pess ad adilar nai samkomulagi um
dreifingu efnis.

I nyjum tilmelum framkvemdastjornar ESB um vidkomandi markadi nr.
2007/879/EC hefur markadur fyrir Gtsendingarpjonustu verid tekinn af lista yfir pa
markadi sem fjarskiptaeftirlitsstofnunum ber skylda til ad greina. bessi tilmeli hafa
ekki enn verid tekin inn i EES samninginn. PFS ber ennpa skyldu til ad greina pennan
markad baedi vegna pess ad hann er ennpd hluti af gildandi tilmalum ESA og einnig
vegna pess ad greining & honum hefur ekki farid fram adur hér a landi og gert er rao
fyrir ad allir markadir i upphaflegum tilmalum séu greindir &dur en farid er ad vinna
eftir nyjum tilmaelum.

Rokstudning framkvemdastjornar ESB fyrir pvi ad taka markadinn at af lista i
tilmeelunum er ad finna i kafla 4.4 i skyringum med nyju tilmealunum.! bar er m.a.
tekid tillit til pess ad leidum til méttoku a sjonvarpi fer sifellt fjélgandi med tilkomu
stafreenna Gtsendinga og pvi stefnir i att ad virkri samkeppni. Einnig er tekid fram ad
akveedi um flutningsskyldu (must carry) megi nota til ad tryggja adgang notenda ad
sjonvarpsdagskram pegar almannahagsmunir krefjast. Bent er a ad akvaedi eru i
fjarskiptaloggjofinni um samnytingu adstddu 6had markadsgreiningu og ad lokum er
tekid fram ad samkeppnisyfirvold hafi i raun getad tekist & vid vandamal sem upp
hafa komid vardandi adgang ad Gtvarpsdreifikerfum.

PFS hyggst fylgjast naid med framvindu mala & vidkomandi mérkudum og ef til pess
kemur ad adstedur breytist verulega mun stofnunin taka til athugunar hvort gera purfi
nyja greiningu a peim.

'EXPLANATORY NOTE Accompanying document to the Commission Recommendation on Relevant
Product and Service Markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante
regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on
a common regulatory framework for electronic communications networks and services (Second
edition) {(C(2007) 5406)}
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/proposals/sec2007_1483_final.pdf
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1.0 Inngangur

1.1 Almennt

1. Skjal petta inniheldur greiningu Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) & markadi
fyrir  atsendingarpjonustu fyrir Gtvarpssendingar til notenda, i heildsolu & Islandi
(markadur 18).

2. petta skjal er lagt hér fram ad loknu samrédi innanlands, skv. 6. gr. laga um
Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003. PFS bérust athugasemdir fr& markadsadilum
og Samkeppniseftirlitinu og hefur PFS endurskodad drogin med hlidsjon af peim
athugasemdum sem barust, &dur en pau eru send ESA til samrads skv. 1. mgr. 7. gr.
s.l..

3. Markadir eru breytilegir og greining a peim ekki varanleg. bvi verdur um
reglulega endurskodun ad reda. Markadi sem breytast stodugt og verulega parf ad
skoda aftur innan skynsamlegra timamarka. Markadirnir eru greindir med tilliti til
préunar i ndnustu framtid, ad pvi marki sem mogulegt er. Timabilid sem midad er vid
&tti ad endurspegla sérkenni viokomandi markads og aeetladan tima par til nasta
markadsgreining & honum fer fram? [ flestum tilfellum ma mida vid tvé til prjd 4r.

1.2 Fjarskiptaloggjofin fra 2003

4. pann 25. juli 2003 toku gildi & Islandi ny 16g um fjarskipti. Fjarskiptalégin,
sem eru nr. 81/2003, innleiddu fjérar tilskipanir Evrépusambandsins um fjarskipti® og
eina tilskipun um persénuvernd i fjarskiptum®. Fjarskiptaldggjofinni er tlad ad skapa
einsleit starfsskilyrdi fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa
skilyroi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbdta fyrir neytendur.

5. Fjarskiptalogin leggja per skyldur & PFS ad skilgreina akvedna
fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjénustutegundum og landsveedum i samraemi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. samningnum um Evrdpska
efnahagssvaedio (EES-samningnum). Jafnframt er PFS skylt ad greina hina

2 Sja méalsgrein 20 i leidbeiningum Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. jali 2004 um markadsgreiningu og
mat & verulegum markadsstyrk samkvamt rammaakvadum um rafren fjarskiptanet og —pjonustu sem
um getur i XI. vidauka samningsins um Evrdpskt efnahagssvadi, EES-vidbeetir nr. 21, fra 27.4.2006
(islensk utgafa)

® Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu
vid, fjarskiptanet og adst6du sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB frd 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir
fjarskiptanet og pjonustu (heimildartilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og rddsins nr. 2002/21/EB fr4 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma
stjornsyslu um fjarskiptanet og pjonustu (rammatilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og rddsins nr. 2002/22/EB fr4 7. mars 2002 um alpjénustu og réttindi
notenda i sambandi vid fjarskiptanet og pjénustu (alpjonustutilskipun).

* Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. jali 2002 um vinnslu persénulegra
upplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum (personuverndartilskipun).
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skilgreindu markadi og kanna hvort & peim riki virk samkeppni. Ef PFS kemst ad
pbeirri nidurstdou ad pad riki virk samkeppni a viokomandi markadi, p.e. ad ekkert
fyrirteeki sé med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir
a fyrirteekin. Hafi stofnunin adur lagt kvadir a fyrirteki a viokomandi markadi skal
draga peer til baka og ekki leggja & nyjar. Komist PFS hins vegar ad peirri nidurstodu
ad a viokomandi markadi riki ekki virk samkeppni vegna pess ad eitt eda fleiri
fyrirteeki eru med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad Gtnefna pau med
umtalsverdan markadsstyrk og leggja & pau videigandi kvadir. PFS ber ad leggja
a.m.k. eina kvod & fyrirteeki sem hefur verid Gtnefnt. Hafi fyrirtekid &dur verid
atnefnt skv. eldri fjarskiptalogum skal PFS endurskoda peer kvadir sem lagdar hafa
verid & og akveda hvort peim verdi viohaldid, breytt eda peer felldar nidur.

6. Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningar og tilmeali um
markadsgreininguna. Annars vegar eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og
mat & umtalsverdum markadsstyrk® og hins vegar tilmaeli um vidkomandi markadi®.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gefid Gt sambeerilegar leidbeiningar’ (hér eftir
kalladar “leidbeiningarnar”) og tilmaeli® (hér eftir kollud “tilmeelin’) og mun PFS hafa
badi leidbeiningar og tilmeaeli ESA og framkvaemdastjornarinnar til hlidsjonar vid
framkveemd markadsgreiningar. Jafnframt verdur hofd hlidsjon af skyrslu Samtaka
evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG®) um kvadir sem leggja méa 4
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad efla samkeppni'®

7. [ tilmeaelum um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS, i samreemi vid fjarskiptaldgin fra 2003 og skuldbindingar
Islands skv. EES-samningnum, er skylt ad greina. Fjarskiptaloggjofin gerir jafnframt
rad fyrir pvi ad PFS skilgreini pessa markadi i samraeemi vid peer adstedur sem eru a
Islandi. I pvi sambandi getur komid til ad markadsskilgreining PFS verdi frabrugdin
peirri sem gert er rad fyrir i tilmaelunum. PFS er jafnframt heimilt ad rannsaka alla
videigandi fjarskiptamarkadi vegna markadsgreiningarinnar, hvort sem peir eru taldir
upp i tilmaelunum eda ekki.

® Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic networks and services, 2002/C 165/3.

® Commission Recommendation and Explanatory Memorandum on Relevant Product or Service
Markets within the Electronic Communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance
with directive 2002/21/EC, 11/02/2003, C(2003)497.

7 Sj& 2. nedanméalsgrein

® Tilmeli Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. jali 2004 um vidkomandi véru- og pjonustumarkadi & svidi
fjarskipta sem &steda kann ad vera til ad fella undir fyrirframkvadir i samremi vid tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og —
pjénustu, i peirri mynd sem hun var felld inn i samninginn um Evrdpska efnahagssveedid, EES-vidbatir
nr. 21, frd 27.4.2006 (islensk Gtgafa).

® Skammst6fun fyrir “European Regulatory Group of National Regulatory Authorities”.

19 Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework. Final Version May 2006. ERG (06) 33. Hagt er ad sja skjalid a sléoinni:
http://erg.eu.int/doc/meeting/erg_06_33_remedies_common_position_june 06.pdf
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1.3 Framkveemd markadsgreiningar hja PFS

8. Eins og fram kom i kynningarriti PFS um markadsgreiningu méa skipta
framkvaemd markadsgreiningar i prja 4fanga™*:

1)  Skilgreining videigandi pjénustumarkada og landfraedilegra markada.

2)  Greining & skilgreindum mdrkudum, kénnun & pvi hvort samkeppni & peim
sé virk og hvort par finnist eitt eda fleiri fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk.

3)  Akvordun um hvort leggja skuli &, vidhalda, breyta eda draga til baka
kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

9. Skjal petta hefur ad geyma nidurstodur PFS vardandi skilgreiningu a
vidkomandi markadi og mat & pvi hvort rétt sé ad beita kvodum skv. fjarskiptalégum
a4 pessum markadi. PFS byggir pessa greiningu ad miklu leyti & opinberum
upplysingum um Gtvarpspjénustu. PFS hefur einnig beint afmérkudum fyrirspurnum
til einstakra markadsadila. Enn fremur er studst vid upplysingar sem fengnar eru med
reglulegri tolfreedisoéfnun PFS. Capacent framkvemdi konnun fyrir PFS sem hafdi
pann tilgang ad kanna med hvada hetti notendur taka & moti hljodvarps og
sjonvarpsutsendingum. Kénnunin var framkvemd i gegnum sima a timabilinu 5. til
19. september 2007. Urtakid var 1350 manns & 6llu landinu, 16-75 éra,
handahofsvalid Ur pjodskra og var svarhlutfall 61,9%.

10. Frumdrdg ad greiningu a viokomandi markadi voru 16gd fram til umsagnar
pann 25. jani 2008 og lokafrestur til ad koma ad athugasemdum var til 3. september
2008. PFS gerir grein fyrir framkomnum athugasemdum i vidauka med greiningu
pbessari. PFS hefur uppfart greininguna med hlidsjon af framkomnum athugasemdum
og nyjustu upplysingum. Uppferd greining er na send ESA til umsagnar. Ef ESA
gerir ekki athugasemdir vid nidurstddur greiningarinnar verdur han birt hlutadeigandi
fyrirtaekjum og 6drum.

1.4  Almennt um markadsskilgreiningu

11.  Skv. 16. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 dsamt sidari breytingum skal PFS
skilgreina pjénustu- eda vérumarkadi'? og landfredilega markadi i samremi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum. Eins og fram
hefur komid er naudsynlegt fyrir PFS ad meta hvort markadirnir eins peir hafa verid
skilgreindir i tilmaelunum falli ad islenskum adsteedum. bad parf ad skilgreina baedi
pjonustu- og landfraedilegan markad adur en heagt er ad meta hvort markadsadstaedur
séu pannig ad naudsynlegt sé ad leggja a kvadir.

1.4.1 Afmorkun véru- og pjonustumarkada

1 Kynningarrit um markadsgreiningu sem PFS (thjé og var birt fyrst i okt6ber 2003 en var uppfzrt i
agust 2005, sja www.pfs.is og fjarskipti og markadsgreining.
12 Hér eftir verda hugtokin vara og pjénusta notud jofnum héndum.
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12. 1 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er markadur skilgreindur sem solusveedi
voru og stadgonguvoru og/eda sOlusvedi pjonustu og stadgéngupjonustu.
Stadgdnguvara og stadgéngupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar, ekki einungis & grundvelli
hlutlegra eiginleika vorunnar, fyrirhugadrar notkunar kaupanda & henni og verds,
heldur einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og
frambods. bPaer vorur sem veita samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgénguvérur
og samanstendur hver markadur af vorum sem hafa innbyrdis stadgengi. Vorur sem
geta adeins ad litlum hluta komid i stad hverra annarra eru ekki & sama markadi.

1.4.2 Afmoérkun landfraedilegs markadar

13.  Ppegar pjonustumarkadur hefur verid skilgreindur tekur vid landfraedileg
afmorkun hans. Meginreglan er ad midad er vido umfang fjarskiptanetsins og pess
I6gsagnarumdaemis sem vidkomandi 16g na yfir. Landfredileg afmodrkun byggir
einnig & mati a stadgongu voru eda pjénustu hvort heldur er frambods- eda
eftirspurnarmegin ef litil en varanleg verdohaekkun & sér stad eins og lyst var hér ad
ofan.

14. Landfraedilegur markadur er pad svaedi par sem vorur eda pjonusta eru i bodi a
negjanlega einsleitum samkeppnislegum forsendum. Vid mat & stadgongu
eftirspurnarmegin er rétt ad taka mid af smekk og landfreedilegu innkaupamunstri
vidskiptavina. A grundvelli pessa er hagt ad afmarka markadi sem stadbundna,
svaedisbundna, landid allt eda milli landa, p.e. ad peir nai yfir fleiri riki. PFS hefur p6
ekki heimild til pess ad afmarka upp & sitt einsdemi fjolpjodlega markadi. Ef
markadur er talinn na yfir fleiri en eitt riki hafa evropsku eftirlitsstofnanirnar samstarf
um skilgreiningu dsamt framkveemdastjorn ESB og ESA ef vid a.

15.  Tvennt skiptir miklu mali vid landfreedilega afmorkun & markadi; annars vegar
umfang og dreifing fjarskiptanets og hins vegar verd. Ef fjarskiptanet dreifist yfir allt
landid er pad visbending um ad afmoérkunin skuli vera landid allt. Ef dreifing netsins
er svaedisskipt og engin skorun er a milli svaeda er pad visbending um ad afmoérkunin
skuli vera svaedisskipt. Ef verdio er pad sama yfir allt landid er pad visbending um ad
afmaorkunin skuli vera landid allt. Sé verdid 6likt eftir sveedum er pad sterk visbending
um ad ekki sé fyrir hendi stadganga frambods- eda eftirspurnarmegin og ad um
adskilda landfraedilega markadi sé ad reeda.

1.4.3 Skilyrdi pess ad skilgreina megi adra markadi

16.  PFS getur skilgreint adra markadi en pa sem eru i tilmaelum ESA, t.d. vegna
sérstakra adstedna hér & landi. I peim tilvikum skal hafa samrad vid ESA. begar
skilgreina & adra markadi purfa eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt svo haegt se ad
leggja a pa kvadir:

1) Hindranir eru a pvi ad komast inn & markadinn.

2) Markadurinn hefur ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni.

3) Almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla
samkeppni.
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17. Framangreind skilyrdi eru ad mati framkvemdastjornar ESB og ESA til stadar
& peim markadi sem hér er til skodunar.
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2.0Lysing a utvarpsmarkadnum

2.1 Skilgreining & utvarpi (hljédvarp — sjénvarp)

18.  Skilgreiningu & hugtakinu Gtvarp er ad finna i Gtvarpslégum nr. 53/2000. par
segiria.lio 1. mgr. 1. gr.:

Med Utvarpi, hljodvarpi eda sjonvarpi, er att vid hvers konar utsendingu
dagskrarefnis innan islenskrar 16gsogu sem &tlud er almenningi til beinnar
mottoku og dreift er med rafseguldldum, hvort heldur er i tali, tonum eda
myndum, um prad eda pradlaust, hvort heldur sem utsendingin er laest eda
Olaest.

19.  Samkveemt Gtvarpslogum er Utvarpsstod s& adili, einstaklingur eda l6gadili,
sem leyfi hefur til Gtvarps, annast og ber abyrgd & samsetningu Utvarpsdagskrar,
sendir hana Gt eda latur annan adila annast Gtsendingu hennar. Utvarpsdagskra er
heildarsamsetning dagskrarlida i Gtvarpi.

20. S0 pjonusta sem notast vid Utvarpsdreifikerfi er ekki einskordud vid islenskar
Utvarpsdagsskrar skv. skilgreiningu uUtvarpslaga. Viostodulaust, Ostytt og Obreytt
endurvarp heildardagskrar erlendra sjonvarpsstodva er einnig flutt um dreifikerfi til
endanotenda hér & landi og einnig eru dreifikerfi notud til s6lu & myndefni sem ekki er
hluti af dagskra (t.d. VoD).

2.2 Utvarpsdreifikerfi*®

2.2.1 Almennt um atvarpsdreifikerfi

21. Maogulegt er ad dreifa Gtvarpsefni eftir mérgum leidum. Eins og nénar verdur
komid ad sidar eru margar tegundir neta nothefar til slikrar dreifingar. A sidari arum
hefur ordid préun i pa att ad haegt er ad nota somu net fyrir hefédbundna
fjarskiptapjonustu (sima og gagnaflutning) og Utvarpsdreifingu. I fjarskiptaldgum
81/2003 eru net sem notud eru til Utvarpsdreifingar i fyrsta sinn skilgreind sem
fjarskiptanet, sbr. 12. tl. 3. gr.

22.  brétt fyrir ad ymsar tegundir neta og ymis konar tekni sé notud vid
utvarpsdreifingu pa4 ma greina akvedin sameiginleg einkenni i uppbyggingu peirra.
Utvarpsdreifikerfi skiptast i allt ad fjora meginhluta & leidinni fra seljanda
atvarpsefnis  til mottékubunadar endanotenda. Sum net td. stadbundnar
hljodvarpsstodvar eru pd einfaldari ad uppbyggingu og innihalda adeins 1-2 af
pessum hlutum.

23. Framleidslunet (contribution network) er sa hluti netsins sem flytur
atvarpsefni t.d. fra upptoku/framleidslustad og i mynd- eda hljédover.

31 pessari greiningu er ordid ,,dreifikerfi“ notad um fjarskiptanet sem notad er til utvarpsdreifingar.

bls. 8



24.  Motunarnet (feeder network) er s& hluti nets sem liggur frd Utvarpsstod ad
fyrsta tengipunkti i sendikerfi eda stofnneti. pessi hluti kerfisins getur notast vid ymis
konar teekni en er oftast ljosleidari eda pradlaust samband.

25.  Stofnhluti netsins (trunk network) er s& hluti sem flytur Gtvarpsmerki fra
motunarneti og ad adgangsneti sem tengist endanotendum. Stofnhluti netsins hefur
vanalega mikla burdargetu og er yfirleitt ljosleidarasamband eda pradlaust samband.

26.  Adgangsnetio (access network) er sidasti hluti netsins & leidinni til
endanotanda. bessi hluti er einnig kalladur dreifikerfi. Ymis konar tekni er notud i
pessum nethluta, svo sem jardbundin prédlaus net, gervihnattasambond, kapalkerfi,
XDSL net o.fl., en nanari grein verdur gerd fyrir mdgulegum leidum i kafla 2.2.2.

27. I gegnum tidina hafa net fyrir Gtvarpsdreifingu annars vegar og net fyrir sima
og gagnaflutning hins vegar verid adskilin og pa sér i lagi adgangsnetin. I seinni ti®
hefur p6 ordid samruni & pessu svidi pannig ad kapalkerfi sem notud voru fyrir
sjonvarpsdreifingu hafa getad veitt gagnaflutnings- og simapjonustu og hefdbundin
fjarskiptanet s.s. koparheimtauganet eru farin ad geta flutt sjénvarpsutsendingar.

2.2.2 Maogulegar leidir til dreifingar

28. I dag eru ymsar leidir feerar vid dreifingu Gtvarpsefnis til endanotenda og fer
peim sifellt fjolgandi. Lengst af for sterstur hluti Gtvarpsutsendinga fram i gegnum
prédlaus sendikerfi & jordu nidri sem notudu hefdbundnar hljédvarpsstionir (FM,
langbylgja) og sjénvarpstionir (UHF, VHF) og sendu ut & hlidraenu formi.

29. Eitthvad var um hlidraen kapalkerfi en pau hafa ekki nad mikilli Gtbreidslu hér
a landi, ef undan er skilid Breidvarp Simans sem var hlidreent fyrstu &rin sem pad var i
rekstri.

30.  Gervihnattattsendingar hafa nadst & Islandi og hefur nokkur fjéldi landsmanna
nytt sér peer til méttoku & Utsendingum erlendra sjonvarpsstodva. Ein sjénvarpsstoo a
[slandi, Omega, hefur sent Gt trdarlega dagskra, ad einhverju leyti i gegnum
gervihnott fra arinu 2002. Arid 2007 hof svo Rikisttvarpid ad nyta pennan
Utsendingarmata.'*

31. Med tilkomu stafreenna Gtsendinga fjolgadi mjog mogulegum leidum til ad
dreifa utvarpsmerkjum og i dag er mogulegt ad nota ymis konar fastlinukerfi og
fjoImorg tionisvid til Gtvarpsdtsendinga.

32.  Eftir sem adur er haegt ad skipta utsendingarkerfum i prja meginflokka:
pradlaus net & jorou nidri, gervihnetti og fastlinunet. Pad ma sidan skipta hverjum
flokki i hlidren kerfi og stafren. HIidraen kerfi eru po @ miklu undanhaldi, nema i
hljodvarpspjonustu.

 Samkvaemt samningi RUV og Fjarskiptasj6ds vid Telenor 1.2.2007 eru dagskrar Sjonvarpsins, Résar
1 og Résar 2 sendar Ut stafreent i gegnum gervihnott. bjonustan er @tlud sjéfarendum og ibdum
strjalbylla sveeda.
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2.2.2.1 brédlaus net a jorou.

33.  Algengast er ad notadar seu tionir & UHF (470-862 MHz) eda VHF(174-230
MHZz) tidnisvidunum. Pessi tionisvid voru lengi vel pau einu sem notud voru hér &
landi fyrir hlidreenar sjonvarpssendingar. Til mottoku & sendingum & pessum
tionisvioum parf loftnetsgreidur. Slikar greidur hafa verid settar upp a stérum hluta
bygginga & Islandi. UHF tidnir eru ndG einnig notadar til stafrenna
sjonvarpsutsendinga.

34. MMDS tidnisvidid ner fra 2500-2684 MHz (184 MHz bandbreidd), alls 23
sjonvarpsrasir (8MHz/ras). par af hafa 21 verid taldar notheefar til dreifingar hér &
landi. | Evropu mun petta tiénisvid adeins vera notad a islandi og & Irlandi fyrir
sjonvarp. 1 63rum 16ndum er pad notad fyrir adra pjonustu, einkum fastasambond.
Akvedid hefur verid a alpjodavettvangi ad tidnisvidid fra 2500-2690 skuli i
framtidinni verda notad fyrir pridju kynsl6d farsima.'® betta tidnisvid hefur verid
notad til sjonvarpsutsendinga & Islandi fra arinu 1993. I fyrstu var um hlidraenar
atsendingar ad reda en fra arinu 2004 hefur pad ad mestu verid notad til stafreenna
utsendinga. Til pess ad taka & mati Utsendingum & pessu tionisvidi parf svokollud
orbylgjuloftnet.

35.  Gervihnattationisvidid 10,7-12,5 GHz, hefur einnig verid notad til
sjonvarpsdreifingar & jordu nidri. Teekni sem préud hefur verid til stafreenna
sjonvarpsutsendinga a jorou nidri a pessu tidnisvidi byggir ad hluta & sému tekni og
gervihnattasendingar og sent er Ut skv. DVD-S (satellite) stadli. Notkun pessarar
teekni er ekki mjog Utbreidd. Til méttoku & sendingum slikra neta er notast vid mjog
litla gervihnattadiska.

36.  Ymis énnur tidnisvid er mogulegt ad nota til sjonvarpsttsendinga. Til daemis
hefur CEPT (European Committee on Post and Telecommunications) tekid fr& mjog
stort tidnisvio & 40,5-43,5 GHz, um 7-falt steerra en UHF tidnsvidid, fyrir gagnvirka
margmidlunarpjonustu (MWS), sem felur m.a. i sér sjonvarp.

37.  Tiodnisvidin 3,5 GHz og 10 GHz eru &tlud hahradatengingar. Midad vid pa
teekni sem heegt er ad nota i slikum kerfum i dag, t.d. ViMax, er flutningshradi pad
mikill ad heegt er ad flytja sjonvarpsefni a slikum netum. PFS er ekki kunnugt um ad
sjonvarpspjonusta sé i bodi & slikum netum & islandi enn sem komid er.

38. 3G farsimapjonusta hofst & islandi arid 2007. 1 3G pjonustu er bodid upp a
sjonvarp i sima. Enn er p6 um takmarkad frambod & efni ad reda en pad
samanstendur af endurvarpi nokkurra erlendra stddva og voldu efni ur islenskum
sjonvarpsdagskram.

2.2.2.2 Fastlinunet

39. Kapalkerfi sem serstaklega voru etlud til sjonvarpssendinga voru adur 16gd
med svokdlludum coax kapli til endanotandans. Sum slikra kerfa eru blanda af coax
og ljosleidara. Slik kerfi voru lengi vel notud til hlidreenna utsendinga, en pau hafa
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morg hver verid uppferd til ad bera stafrenar sendingar. Hefdbundin kapalkerfi voru
ekki mjog Gtbreidd & Islandi. Nokkur stadbundin net voru 16gd i einstokum
baejarfélogum. bad net sem nadi mestri Utbreidslu var Breidband Simans sem nédi til
umtalsverds fjélda notanda a hofudborgarsveedinu og nokkrum 6drum stédum. bad er
samsett pannig ad ljosleidari liggur til gotuskapa, en coax kapall padan og til
endanotanda.

40. Hahradatengingar (ADSL) & koparheimtaugum geta i dag borid
sjonvarpssendingar. Slik pjonusta er ordin Gtbreidd & Islandi. Oll heimili i landinu eru
tengd koparheimtaugum og stort hlutfall peirra & kost a sjonvarpspjonustu um ADSL.

41. Ljosleidaranet sem n4 alla leid til endanotandans eru i uppbyggingu & islandi.
Slik net eru notud fyrir alhlida fjarskiptapjonustu og p.&.m. sjonvarpsdreifingu.

2.2.2.3 Gervihnettir

42.  Gervihnettir hafa verid notadir til sjonvarpsutsendingar til endanotenda fra pvi
4 attunda aratug sidustu aldar. A efsta hluta 12 GHz tidnisvidsins, 12,1-12,5 GHz,
hefur Islandi verid “Gthlutad” alls 13 gervihnattarasum fra hnetti stadsettum a 33,5
gradur vestur og med sendigeisla sem er midadur vid legu landsins. Islenskir adilar
hafa ekki nytt sér gervihnattasendingar ad radi hingad til. PO senda tveer islenskar
sjonvarpsstodvar, RUV og Omega, Gt fra gervihnetti og adrar sjonvarpsstodvar hafa
gert tilraunir med gervihnattasendingar.

2.2.3 Ur hlidrenu i stafreent'®

2.2.3.1 Almennt

43.  Stafraent sjonvarp er pjonusta sem fellst i pvi ad koma sjonvarpsmerkjum &
stafreenu formi til neytenda. Télvutaekni er notud til pess ad umbreyta hlj6di og mynd
yfir & stafreent form og pjappa peim i peim tilgangi ad lagmarka bitafjolda i
sjonvarpsmerkinu. bessi teekni gerir mogulegt ad senda fleiri en eina dagskra & sému
bandbreidd og parf fyrir eina dagskré i hlidreenu kerfi. Midad vid ndverandi stodu
pessarar teekni er haegt ad senda Ut 4-6 dagskrar a einni hefdbundinni sjonvarpsras.
Stafraenar sjonvarpssendingar eru ekki bundnar vid akvedna flutningsleid, heldur eru
fjolmargir moguleikar til pess ad flytja slik sjénvarpsmerki ymist pradlaust eda eftir
breedi. Stafren sjonvarpsmerki purfa ekki a afmarkadri flutningsleid ad halda og pvi
er t.d. haegt ad flytja pau d&samt sima- og gagnaflutningi & sama netinu. begar merkid
er komid inn i hus til notanda fer pad i gegnum adgangskassa sem breytir merkinu yfir
a form sem sjonvarpstekid getur tekid a moti og styrir adgangi notenda ad laestum
dagskram. Stafraent sjonvarp bydur upp & meiri gedi en hlidreent og einnig meiri
sveigjanleika og fjélbreytni i pjonustuframbodi.

1% Meginheimild i umfjéllun um stafrant sjénvarp er frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpslégum,
nr. 53/2000, I6gum um prentrétt, nr. 57/1956, og samkeppnisldgum, nr. 44/2005, med sidari
breytingum. (Lagt fyrir Alpingi a 133. I6ggjafarpingi 2006-2007.)
http://www.althingi.is/altext/133/s/0058.html
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44, Helstu stadlar fyrir stafreenar sendingar eru DVB-C fyrir kapalkerfi, DVB-S
fyrir gervitungl og DVB-T fyrir dreifingu i loftinu. Notendabunadurinn, sem er
mismunandi fyrir stadlana prja, gerir notendum Kleift ad velja ar efni sem i bodi er
auk pess sem peir geta horft a samsetta dagskra sjonvarpsstodvanna.

45, i fjarskiptadztlun stjérnvalda fyrir &rin 2005-2010"" kemur fram ad stefnt er
ad pvi ad hlidraenar sjonvarpsutsendingar leggist af eigi sidar en arid 2010.

2.2.3.2 Einétta og tviatta kerfi

46.  Stafreenar Utsendingar eru ymist sendar um einatta eda tviatta kerfi. Pradlaus
net sem notud eru fyrir sjénvarpsdreifingu i dag eru yfirleitt einatta. bad pydir ad
netid getur sent efni til notandans, en notandinn getur ekki sent bod til baka. bjonustan
er pvi ekki gagnvirk. Notandinn getur ekki t.d. ekki pantad akvedna pjonustu i
gegnum netid.

47.  Gagnvirku stafrenu sjénvarpi ma skipta i tvo meginflokka. Annars vegar er
um ad reda stafreena Gtsendingu med leid til baka®® og hins vegar stafreena einkaras™®
med leid til baka. Til pess ad koma poéntun a efni til skila parf leid til baka fra notanda
til pjonustuadila. Slikri leid er audvelt ad koma fyrir i kapalkerfum en vandasamara i
dreifikerfum i lofti og um gervitungl. Ef gera & pjonustu i slikum kerfum gagnvirka
parf ad nota adra leid fra notandanum til pjonustuadila t.d. i gegnum sima. Stafraen
atsending bydur upp & mikinn fjolda sjonvarpsrasa par sem notendur geta valid ad
horfa & pad efni sem par er i bodi. Med pvi ad nyta sér leidina til baka geta
bjonustufyrirteeki stéraukid pjonustu sina med pvi td. ad selja adgang ad
kvikmyndum og iprottaatburdum sem synd eru & akvednum tima og einnig er haegt ad
bjoda adgang ad margs konar pjonustu annarri en sjonvarpsefni.

48.  Stafraen einkaras er frabrugdin stafreenni Gtsendingu ad pvi leyti ad dreifileidir
eins og ljésleidari, xDSL og sum stafreen kapalkerfi hafa pa eiginleika ad fjoldi rasa
med fasta dagskra er teeknilega 6takmarkadur. Sémuleidis hafa dreifikerfin svo mikla
bandbreidd ad hver notandi getur innan akvedinna marka valid myndefni ad eigin
smekk i stad pess ad horfa a fasta dagskra. Frambod sjonvarpsefnisins satir i pessum
kerfum ekki takmdérkunum tidnisvidsins en pad er had flutningsgetu einkarasarinnar
hve morg sjonvorp geta horft samtimis & efni fengid um dreifileidina. | dag er i bodi
ad fa allt ad prja myndlykla & hvert heimili. Notendur einkarasa geta ad vild valid sér
sjonvarpsefni, svo sem kvikmyndir, sjonvarpspeetti, leiki eda tonlistarmyndbénd, og
fengid sent fra midlara & rauntima og ma pvi i raun tala um rafreena mynd-, tonlistar-
og leikjaleigu sem getur hyst gridarlegt drval efnis. Slik rafreen leiga gefur
ahorfendum kost & ad greida adeins fyrir pad efni sem peir vilja horfa a.
Sjonvarpsnotendur geta sjalfir valid og styrt a hvad peir horfa og hvener.
Sjonvarpsefnid er adgengilegt notendum i dkvedinn tima og hafa peir innan pess tima
fulla stjorn a efninu. Notendur geta spolad fram og til baka, sett i bid eda stodvad
myndefnid.

17 Sja: http://www.samgonguraduneyti.is/media/Skyrsla/Fjarskiptaaetlun.pdf
18 T.d. DVB (tsending med bakaleid um simkerfi
Y T.d. IPTV um ADSL eda ljosleidara
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2.2.3.3 Adgangskassi fyrir stafreent sjonvarp og skilyrt adgangskerfi.

49, Hefdbundin hlidreen sjonvarpsvidteki geta ekki tekid beint vid stafreenum
sjonvarpsmerkjum. bvi parf sérstakan adgangskassa (set top box) sem breytir stafreena
merkinu i form sem sjonvarpstekid getur unnid ar. Vel- og hugbunadur i
adgangskassanum byggist & tolvutekni. Svo framarlega sem adgangskassinn faer
merki med nogu miklum styrk til pess ad geta greint a milli gildanna 0 og 1 feest
fullnegjandi mynd en ad 6drum kosti fest engin mynd & skjainn. Stafrenir
adgangskassar eru frabrugdnir peim myndlyklum sem notadir eru i hlidrenni
sjonvarpspjonustu. Myndlyklar hoféu adeins pad hlutverk ad opna fyrir pa pjonustu
sem askrifandi hafdi greitt fyrir. [ stafrenum adgangskassa er afkodun
sjonvarpsmerkis til pess ad notandinn geti horft & efnid adeins eitt af mdrgum
hlutverkum hans. Adgangskassar eru teknilega mismunandi eftir pvi hvada dreifileid
og/eda tidnisvid notad er til ad koma stafreena merkinu til vidskiptavina. Ekki er haegt
ad nota sama adgangskassa fyrir allar tegundir dreifikerfa vegna mismunandi taekni
sem notud er. Pad parf mismunandi adgangskassa fyrir kapalkerfi, gervitungl,
atsendingar i loftinu og ADSL.

50. | upphafi stafreens sjonvarps var 16gd mikil ahersla & pad hja stjornvéldum ad
notendur geetu samnytt adgangskassana fyrir mismunandi sjonvarpsveitur til ad peir
neyddust ekki til ad kaupa marga kassa. Einn slikur méguleiki er banadur samkvaemt
MHP-stadlinum (e. Multimedia Home Platform) sem gerir notendum Kleift ad horfa &
mismunandi sjonvarpsdagskrar an pess ad afla sér sérstaks adgangskassa fyrir hverja
stod. Framkveemdastjorn ESB hefur beitt sér fyrir notkun pessa stadals, en hefur ekki
gert hann ad skyldu. Agreiningur framleidenda og har kostnadur MHP-btnadar hefur
komid i veg fyrir ad pessi lausn hafi ndd almennri fétfestu. Verd MHP-adgangskassa
er um fjorfalt verd odyrustu adgangskassa & markadnum. [ upphafi kostudu
adgangskassar tugi pusunda kréna i innkaupum en nu kosta peir adeins brot af peirri
upphaed. Flestar sjonvarpsveitur, sem selja efni eda dagskra i &skrift, afhenda
adgangskassa sem hluta af askriftinni. NG eru ad koma a markadinn adgangskassar
med héroum diskum og kassar sambyggdir i leikjatdlvur svo ad hugmyndir um eina
stadlada adferd na vart fram ad ganga.

2.2.3.4 Fjolbreyttara pjénustuframbod

51. Miklir moguleikar fyrir nyjar pjonustutegundir opnast med stafreenni tekni.
Medal pess sem pegar er farid ad bjdéda eda liklegt er ad verdi i bodi er eftirfarandi:

pattasolusjénvarp (e. Pay-per-View).

pattasdlusjonvarp pydir ad ahorfandi greidir fyrir pad dagskrarefni sem hann vill
horfa 4. Til demis er haegt ad bjoda upp a kvikmyndir, ipréttavidburdi eda
sjonvarpspeetti a pessu formi.

Rafreen myndleiga (e. Video-on-Demand).

Rafrena myndleigu er hagt ad bjoda & hahrada einkardsum, svo sem i gegnum
ljosleidara eda ADSL.
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Endurvarp erlendra stodva.
Med stafreenni tekni er haegt ad bjoda mun fleiri slikar stddvar en adur og yfir
stafreena einkaras er fjoldatakmorkun teeknilega engin.

Auglysinga- og solurasir.
Moguleiki skapast & ad kaupa vorur beint i gegnum sjénvarpid eins og hagt er a
internetinu i dag.

Utleigurasir.
par sem rasum fjolgar og peer verda hlutfallslega 6dyrari og adgengilegri en na er
skapast tekifeeri til ad leigja sjonvarpsras i &kvedinn tima.

Tolvupostur, valdar internetsidur og ymis gagnvirk pjénusta

Hagt veeri ad senda tdlvupdst og nota spjallrasir likt og MSN, skoda internetsiour og
nota ymis konar gangvirka pjonustu s.s. bankapjonustu, ymis konar
upplysingapjonustur, verslun og leiki. Tilraunir i pessa att hafa p6 ekki tekist vel par
sem notendur kjosa ad nota fjarstyringu frekar en lyklabord til ad stjorna adgerdoum i
sjonvarpinu. Adlégun internetsidna hefur heldur ekki gengid sem skyldi par sem sidur
a hinu almenna interneti verda sifellt floknari.

Fjarkennsla og opinber pjénusta.
Med auknum rasafjolda og gagnvirkni verdur audveldlega haegt ad bjdéda upp a
fjarkennslu og ymsa opinbera pjonustu i gegnum hahradanet.

Rafraenn dagskrérvisir (e. Elecronic Program Guide - EPG).

Rafrenn dagskrarvisir (EPG) er lykilatridi til ad notendur geti attad sig a
pjonustuframbodi i stafreenu sjonvarpi. Um er ad reda grafiskt notendavidmat par
sem notendur geta fengid upplysingar um dagskréa allra stodva.

Haskerpusjonvarp (e. High-Definition Television - HDTV).

Héaskerpusjonvarp er hagt ad bjoda a stafrenum dreifikerfum. Slikar dagskrar taka
enn sem komid er mikla bandbreidd og eru pvi adeins faar slikar sendar Ut eins og
stendur. Til pess ad hagt sé ad nd haskerpultsendingum parf sérstok sjonvorp.
Toluvert hlutfall heimila er pegar komid med skjai sem eiga moguleika a ad taka a
moti haskerpusjonvarpi i einhverri mynd og markadurinn er pvi tilbdinn til vidtoku
bjonustunnar pegar efnisadilar, sjonvarpsstodvar og dreifinet geti veitt hana.

Notendabunadur med hordum diski (e. Personal Video Recorder - PVR).
Notendabunadur med hordum diski bydur upp a mikla moguleika, sérstaklega fyrir
atsendingarkerfi i lofti sem ekki geta bodid einkaras til notenda. Med slikum
notendabunadi er haegt ad taka upp akvedid sjonvarpefni til ad horfa a sidar, seinka
dagskrd, spéla yfir auglysingar o.fl. Taeknilega er einnig hagt ad bjéda vinsalustu
kvikmyndirnar i gegnum notendabdnadinn, ymsa leiki og adra afpreyingu.

2.2.3.5 IP-sjénvarp og internetsjonvarp.

52.  Auk hefdbundins sjonvarpsforms (DVB) er stafrent sjonvarp i auknum meeli
sent Ut & gagnaflutningsstadli internetsins, IP (Internet Protocol). Utsendingar um
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ADSL og ljosleidara eru & IP-stadli. IP stadallinn hefur pad umfram DVB ad tionirof
er ekki notad og rasafjoldi pvi teeknilega 6takmarkadur.

53. Myndefni eda sjonvarpsdagskrar & IP formi eru i bodi & lokudum kerfum svo
sem ADSL og ljésleidarasjonvarpi, en einnig er farid ad nota internetid til dreifingar
a sliku efni ad einhverju marki. Opnar hljédvarpsrasir og hlutar af opnum
sjonvarpsdagskram islenskra Gtvarpsstddva eru sendar Ut & internetinu. Haegt er ad
kaupa tonlist beint i gegnum internetid og sums stadar erlendis er haegt ad kaupa eda
leigja kvikmyndir & internetinu.

2.2.3.6 HIjodvarp i stafreenu umhverfi

54, HIjodvarp er haegt ad senda Ut a stafreenu formi. Tilraunir eru hafnar hérlendis
med stafraenar Utsendingar hljédvarps i loftinu med svokolludum DAB stadli. Til pess
ad taka & moti slikum Utsendingum purfa notendur sérstok stafraen vidteki. Utbreidsla
slikra teekja er ekki mikil enn sem komid er enda eru Utsendingar & tilraunastigi og
flestar Utvarpsstodvar senda enn Gt i lofti a hlidreenu formi. Stafreent hljédvarp margra
Utvarpsstodva er adgengilegt & stafraeenu formi & stafreenum sjonvarpsdreifikerfum og &
internetinu.

2.3 Net og markadsadilar & Islandi i dag

2.3.1 Efnisveitur

55.  Hagt er ad nota samheitio efnisveitur yfir kaupendur pjénustu &
heildsdlumarkadi dtsendingarpjonustu  fyrir Gtvarpssendingar til notenda. Slik
fyrirteeki eiga pad sameiginlegt ad pau bjoda mynd- eda hljodefni sem pau purfa ad
koma til endanotenda. Sum peirra starfreekja sin eigin dreifikerfi i peim tilgangi,
onnur notast vid dreifikerfi annarra fyrirteekja og enn énnur nota badar pessar leidir.
Efnisveitum ma i dag skipta i eftirfarandi meginflokka: Sjonvarpsstodvar,
hljédvarpsstddvar, myndleigur og endurvarp erlendra stddva. Steerstu efnisveiturnar
hér & landi eru RUV, 365 og Skjarinn. Minni sjonvarpsstédvar eru t.d. N4, INN og
Omega. Nokkrar hljodvarpsstodvar eru starfreektar af 6drum adilum og hafa peer
flestar takmarkad Utsendingarsvaedi. Eftirfarandi er umfjollun um helstu efnisveitur a
markadnum i dag.

2.3.1.1 Rikisutvarpio

56. Rikisutvarpid ohf. (RUV) starfar i dag & grundvelli laga nr. 61/2007.
Rikisutvarpid er sjalfstaett hlutafélag i eigu rikisins. Hlutverk RUV er rekstur hvers
konar utvarpspjonustu i almannapagu, svo sem hljodvarps og sjénvarps, en i pvi fellst
m.a. ad flutt sé vandad og fjolbreytt dagskrarefni sem nai til allra landsmanna,
lyoraedislegar grundvallarreglur og mannréttindi séu virt, 16gd sé rekt vid pjodleg
gildi, efnisval sé midad vid parfir sem flestra pjodfélagshopa, geett sé dhlutdraegni,
stutt sé vid ymiss konar menningarstarfsemi og ad haldid sé uppi naudsynlegri
oryggispjonustu.
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57.  RUV var stofnad arid 1930 og hof utsendingar 21. desember pad ar. A fyrstu
aratugum Gtvarpsins var adeins sent Ut a einni Utvarpsras og fyrsta arid var adeins sent
at i nokkrar klukkustundir & hverju kvoldi.

58.  bann 30. september arid 1966 h6f RUV sjonvarpsutsendingar. Fyrst um sinn
var einungis sjénvarpad tvisvar i viku, a fostuddgum og midvikudégum, en fljotlega
var Gtsendingardégum fjolgad i sex, en ekki var sent Ut & fimmtudogum. Arid 1983
var farid ad senda Gt alla manudi arsins en fram ad pvi tidkadist ad sjonvarpio feeri i
sumarleyfi i julimanudi og lagu uUtsendingar nidri & medan. bann 1. oktdber 1987
hofust sidan sjonvarpsutsendingar sjo daga i viku.

59.  Arid 1983 hof RUV rekstur & annarri hljodvarpsdagskra, Ras 2, og var henni
&tlad ad hofoa til yngri hlustendahdps en Rés 1.

60. RUV hafdi einkarétt & rekstri sjonvarps- og Utvarpspjonustu fram til arsins
1985. RUV var rekid sem rikisstofnun allt fram til 1. april 2007 pegar rekstrarforminu
var breytt i opinbert hlutafélag, sem er alfario i eigu rikisins.

61.  ber dagskrar sem RUV sendir Ut i dag eru eftirfarandi:

Tafla 2-1: Dagskrar RUV

Sjénvarp Hljédvarp

Sjénvarpid |[Ras1
Ras 2

Svaedisutvarp Nordurlands

Svaedisutvarp Vestfjarda

Svaedisutvarp Austurlands

62. RUV rekur eigin dreifikerfi fyrir Gtvarpsdagskrar sinar, en notar einnig
dreifikerfi annarra fyrirteekja. Dagskrar RUV eru einnig adgengilegar a internetinu.
Sjonvarpsdagskra RUV er i bodi & 6llum dreifikerfum sem pjéna endanotendum hér a
landi.

2.3.1.2 365 midlar

63. 365 midlar er stersta fjolmidlafyrirteeki landsins og rekur sjonvarpsstodvar,
Gtvarpsstodvar og vefmidilinn visir.is. Fyrirteekid er hluti af samstedu 365 hf. |
samstedu 365 hf. eru fyrirteki & markadi fjélmidlunar og afpreyingar.
Kjarnastarfsemi 365 hf. er rekin af tveimur félégum, fjoImidlahlutinn af 365 midlum
og afpreyingahlutinn af Senu. Sena er stersta fyrirteeki landsins i framleidslu og
dreifingu afpreyingarefnis og rekur ténlistarutgafur og kvikmyndahis og er
umbodsadili fyrir mérg vérumerki & svidi tonlistar, kvikmynda og tolvuleikja. Medal
annarra fyrirteekja sem tilheyra samsteedunni eru D3 midlar ehf., sem rekur m.a.
vefinn tonlist.is sem er steersta innlenda séluleidin fyrir ténlist & stafreenu formi og
SagaFilm, sem er stersta framleidslufyrirteeki landsins a svidi sjonvarpspatta-,
kvikmynda-, og auglysingagerdar. 365 rak einnig dagbladid Fréttabladid og
dreifingarfyrirteekid Pdsthusid, en i oktdber 2008 var gerdur samningur um ad pessi
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felog sameinudust Arvakri, utgafufélagi Morgunbladsins og 365 eignadist par med
36,5% i Arvakri. Samningur pessi er gerdur med fyrirvara um sampykki
hluthafafunda og Samkeppniseftirlitsins.

64. 365 var adur hluti af Dagsbrun sem rak badi fjoImidla og fjarskiptastarfsemi
um nokkurt skeid. Dagsbran var skipt upp i tvé félég arid ario 2006,
fjolmidlafyrirteekid 365 og fjarskipta- og upplysingateknifélagid Teymi. Félogin
mynda sitt hvora samsteduna asamt détturfélégum sinum. Enn eru pé nokkur tengsl
milli félaganna gegnum eignarhald. Badi féldgin voru skrdd i OMX Nordic Exchange
kauphollinni par til nd nylega. 365 var afskrdd ur kauphollinni 8. &gust 2008 og
Teymi 3. oktober 2008.

65.  Helstu midlar 365 eru St6d 2, steersta einkarekna askriftarsjonvarpsstod
landsins og utvarpsstddin Bylgjan. Medal annarra fjdlmidla i eigu 365 midla eru St6d
2 Sport og Stod 2 Sport2, askriftarsjonvarpsstodvar helgadar iprottum,
sjonvarpsstodin Sto6d 2 Extra og St6d 2 Bid sem fylgja med askrift ad St6d 2 og
Utvarpsstodvarnar FM 95,7, Létt-Bylgjan og X-id 97,7. 1 toflu 2-2 ma sja yfirlit yfir
dagskrarefni 365.

Tafla 2-2: Dagskrar 365

Sjénvarp Utvarp
Stod 2 Bylgjan
St6d 2 Sport Léttbylgjan
St6d2 Sport 2 Gullbylgjan
Stod 2 Extra Nybylgjan (vefutvarp eingdngu)
St6d 2 Bio FM 95,7
St6d 2 Fjolvarp (endurvarp erlendra stédva) | Xid 97,7
BBC WC endurvarp

66. Dagskrar 365 eru sendar ut & dreifikerfum Og Fjarskipta ehf. (Vodafone). Auk
pbess er eru innlendar dagskrar sendar Gt & dreifikerfum Simans. HIjoédvarpsstodvar
365 eru adgengilegar a internetinu og einnig hluti af sjonvarpsdagskra Stodvar 2.

2.3.1.3 SKkjéarinn

67.  Skjarinn enhf. eda Islenska sjonvarpsfélagid hof rekstur sinn  med
sjonvarpsstodinni Skjar 1 fyrir um aratug sidan og hefur fra upphafi sent Ut i opinni
dagskra. Siminn keypti meirihluta i félaginu arid 2004 og var pa sjonvarpspjonusta
Simans, sem var endurvarp erlendra stddva, sameinud Skjanum. Skjarinn hefur sidan
beett vid myndleigu i gegnum ADSL (VoD). Skjarinn og Siminn tilheyra enn somu
fyrirtaekjasamsteedu en samskiptum peirra eru sett akvedin skilyrdi skv. akvoéroun
Samkeppnisrads nr. 10/2005 sem nénar er fjallad um i kafla 5.7.2. Sjonvarpspjonusta
Skjasins samanstendur i dag af eftirfarandi pattum:
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Tafla 2-3: Sjénvarpsefni Skjasins

Sjénvarp

Skjar 1 ( innlend dagskra)

SkjarHeimur (endurvarp erlendra stodva)

SkjarBio (Myndleiga -VoD)

2.3.1.4 Skradar Gtvarpsstodvar a Islandi

68. Samkvemt 1. mgr. 6. gr. CGtvarpsslaga nr. 53/2000 parf leyfi
Utvarpsréttarnefndar til Utvarps, sem a uppruna sinn hér & landi, nema annad sé
sérstaklega akvedid i I6gum, sbr. 16g um Rikisutvarpid.

69. Utvarpsréttarnefnd birtir &4 heimasidu sinni?® lista yfir 61l langtimaleyfi til
hljédvarps og sjonvarps. Eftirfarandi eru upplysingar Ur peim lista flokkad eftir
bjonustutegund og uUtsendingarsvaedi. Ekki er vist ad allar paer Utvarpsstodvar sem
hafa gild leyfi séu i raun ad senda Ut um pessar mundir. Sumar stddvar hafa breytt
kallmerki sinu sidan leyfin voru gefin (t.

Tafla 2-4: Langtimaleyfi fyrir hljédvarp

Leyfishafi Kallmerki Gildir fra Gildir til Dreifing Sveedi

iﬁf IBSEETEET ) o o 7 24.02.2005 24.02.2010 bradlaus Landid allt

2ﬁf5 I L e 24.02.2005 24.02.2010 bradlaus Landia allt

2ﬁf liosvakamidlar o\ gigian 01.09.2003 01.09.2008 bradlaus Landid allt

e ISR me £ s 01.01.2006 01.01.2013 bradlaus Landid allt

2ﬁf IRSELETET o 01.01.2005 31.12.2009 pradlaus Landi allt

Gl KFM 04.11.2004 04.11.2009 pradlaus Landid allt

Jénsson e e

Lindin figlmidlun  Lindin 09.02.2006 09.02.2009 bradlaus Landid allt

i XA-Radi6 10.06.2004 10.06.2009 bradlaus Ayl E) [T

ahugamannafélag Akureyri og nagrenni

Reykjavik og nagrenni,

Utvarp Saga Utvarp Saga 21.10.2004 21.10.2009 bradlaus sudurland, vesturland og
Eyjafjardarsvaedi.

Islenska . . . o .

p o KissFM 89,5 18.10.2006 17.10.2011 bradlaus Stor-Reykjavikursveedid

Utvarpsfélagio ehf.

Islenska XFM 91,9 18.10.2006 17.10.2011 bradlaus Stér-Reykjavikursvaedia

Utvarpsfélagio ehf. ’ T "

Flensborgarskélinn Utvarp

1 Mt rfigrESi Hafnarfjordur (i 13.09.2006 12.09.2011 prédlaus Faxafléasvaedio
Flensborg)

Hallbjom Kantrybaer 24.06.2006 23.06.2011 pradlaus TR Ur ey

Hjartarson Strandasysla

Heimild: Utvarpsréttarnefnd

20 \www.utvarpsrettarnefnd.is
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Tafla 2-5: Langtimaleyfi fyrir sjonvarp

Leyfishafi Kallmerki Gildir fra Gildir til Dreifing Svaedi
365
liosvakamidlar Syn 27.07.2003 27.07.2010 bradlaus Landid allt
ehf.
365
liosvakamidlar St6d 2 25.08.2002 25.08.2009 bradlaus Landid allt
ehf.
Fasteignasionv. ¢ eignasjonvarpid 25.10.2005 25.10.2008 pradlaus Landia allt
arpid ehf.
Finfo ehf. TIC Tourist 01.04.2006 01042009  bradlaus Landi allt
Information Ch.

Kristnibodskirkj . .
an Omega Omega 27.01.2002 27.01.2009 bradlaus Landid allt
Skjarinn Skjar einn 01.01.2004 01.01.2011 bradlaus Landid allt
365 5
liosvakamidlar Digital Island 19.04.2005 19.04.2012 bradlaus Stér-Reykjavikursveedid
ehf.
365
liosvakamidlar Barnarasin 19.04.2005 19.04.2012 bradlaus Stor-Reykjavikursveedio
ehf.
365
liosvakamidlar  Popp-tivi digital 19.04.2005 19.04.2012 bradlaus Stér-Reykjavikursveedido
ehf.
365
liosvakamidlar  Popp-tivi 19.04.2005 19.04.2012 bradlaus Stér-Reykjavikursveedido
ehf.
365
liosvakamidlar St6d 2 bié 01.01.2006 01.01.2013 bradlaus Stor-Reykjavikursveedio
ehf.
365
lisvakamidlar Syn 2 09.10.2003 09.10.2010 bradlaus Stér-Reykjavikursveedid
ehf.
Flensborgarské ..
linn Sjénvarp 13.09.2006 12.09.2011 pradlaus Faxafl6asvaedid

s Hafnarfjorour
Hafnarfirdi
Samver hf. Aksjon 20.08.2005 20.08.2008 bradlaus Eyjafjardarsveedio

Heimild: Utvarpsréttarnefnd

70.  Fyrirteekid Capacent Gallup birtir vikulega télur um hlustun og ahorf a
islenskar ~ Gtvarpsstodvar.®* Tafla 2-6 synir hlutdeild hljédvarpsstodva af
heildarhlustun notenda & aldrinum 12-80 éra i viku 20 arid 2008 samkvaemt melingu
Capacent Gallup.

Tafla 2-6: Hlustun i viku 20 2008

Hlutdeild %
Rés 2 36,4
Bylgjan 29,5
Ras 1 19,4
FM 95,7 8,6
X-id 2,4
Léttbylgjan 1,9
Gullbylgjan 1,6
Rondo 0,1

2L \www.capacent.is
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71.  Tafla 2-7 synir hlutdeild sjonvarpsstodva af heildarahorfi notenda & aldrinum
12-80 ara i viku 20 arid 2008 samkvaemt ahorfsmealingu Capacent Gallup.

Tafla 2-7: Ahorf i viku 20 2008

Hlutdeild %
Sjénvarpid 39,4
Stod 2 30,5
Skjar 1 14
St 2 Bid 4,0
Stod 2 + 3,7
St6d 2 Sport 2,4
Skar 1 + 2,4
St60 2 Extra 1,6
Sjénvarpid + 1,4
St6d 2 Sport 2 0,2
St6d 2 Sport + 0,2
Sto0 2 Extra + 0,1

2.3.2 Utvarpsdreifikerfi & Islandi i dag.

2.3.2.1 Dreifikerfi RUV?

72. RUV rekur eigid dreifikerfi um land allt fyrir eina sjonvarpsstod, tvaer FM-
hljodvarpsrasir og eina hljodvarpsras a langbylgju.

73. Dreifikerfi Sjénvarpsins samanstendur af um 180 sjonvarpssendum um land
allt, sem na til um 99,9% landsmanna. Um er ad reeda UHF og VHF senda sem senda
Gt & hlidenu formi. Utsent sjonvarpsmerki RUV er hlidrent samkvemt PAL-B/G
stadli. Stereo utsendingar & hljéoi eru samkvemt Nicam-728 stadlinum.
Orbylgjulinkar eru notadir til ad flytja merkid til adalsenda. Endurvarpssendar taka
vid merki fra adalsendi og senda pad afram yfir tilgreint notendasveadi. Einnig er
ljésleidari Milu notadur til ad flytja merkid til endurvarpssendanna & nokkrum stédum
a landinu. Varaleidir eru vida fyrir hendi & milli senda sem notadar eru i
bilanatilfellum.  Merkjaflutningur um lj6sleidara fer fram med MPEG-2
bjoppunartekni og fer i tveer gagnstedar attir & landshring ljésleidarans, med
sjalfvirkri skiptingu a milli flutningsleida, fari hann i sundur. Rekstur dreifikerfisins
hefur fra upphafi verid i samstarfi vid Simann og nd Milu.

74. RUV & einn sjonvarpssendi i peirri rod sjonvarpssenda sem senda Ut
Fjolvarpid o.fl. fra adalGtsendingarstad orbylgjusendinga i Oskjuhlid og nast vida um
hofudborgarsvaedid og nagrenni. Petta var hugsad a sinum tima til ad audvelda
notendum 6rbylgjusendinga ad na Rikisutvarpinu.

22 Heimildir: www.ruv.is og www.fjarskiptahandbokin.is
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75. Dreifikerfi RUV er allt & hlidraenu formi. par af leidandi hefur pad adeins getu
til ad flytja sinar eigin dagskrar. RUV getur pvi ekki veitt 68rum Gtvarpsstédvum
heildséluadgang ad dreifikerfi sinu. RUV fékk Gthlutad heimild fyrir premur UHF
rasum fyrir stafreenar sjénvarpsutsendingar arid 2005. pad hefur hins vegar ekki ordid
af uppbyggingu pess dreifikerfis enn sem komid er.

76.  bann 1. april 2007 hof RUV atsendingar & Sjonvarpinu, Ras-1 og Ras-2 um
gervihnott. Samkvemt fjarskiptadaetlun rikisstjornarinnar 2005-2010 er akvedid ad
dreifa pessum dagskram um gervihnétt til ad na med stafraent sjonvarp og hljodvarp
til sjofarenda og ibua strjalbylli sveda sem ekki hafa notid fullnegjandi
bjonustu. Samid hefur verid vid norska gervihnattafyrirteekid Telenor um ad annast
dreifinguna um gervihnéttinn Thor-2 sem er stadsettur yfir midbaug & 0,8° i vestur.
par sem dreifing Thor-2 gervihnattarins nar um alla nordur og mid Evropu, skapast
hér taekifaeri fyrir islendinga erlendis ad fylgjast med RUV. Til ad na sendingunum
parf gervihnattadisk og akvedna gerd myndlykils.

2.3.2.2 Vodafone/Digital island

77.  Og Fjarskipti ehf. (Vodafone) er alhlida fjarskiptafyrirteeki sem rekur m.a.
talsima-, farsima- og ADSL pjonustu. Fyrirteekid tok yfir 61l dreifikerfi 365 midla arid
2006 og rekur pvi baedi sjonvarps- og hljéovarpsdreifikerfi i dag. Steerstur hluti
Utvarpsdreifingar Vodafone eru dagskrar 365. VVodafone rekur einnig askriftarsélu og
afhendingu & myndlyklum i verslunum fyrirteekisins.

78.  Vodafone rekur hlidreent UHF/VHF net sem sendir m.a. Gt dagskrar 365, RUV
og Skjas 1 og neer pad til um 98% pjddarinnar.

79.  Vodafone rekur stafreent sjonvarpsdreifikerfi sem nefnt er Digital island. A
sudvestur horni landsins er sent Gt stafreent 8 MMDS tidnisvidinu. petta kerfi var gert
stafreent arid 2005. Vodafone hefur timabundna heimild til ad nota petta tionisvid, en
pad er etlad sem vidbotartionisvio fyrir 3G farsimapjonustu ef & parf ad halda.
Vodafone raedur yfir 17 MMDS rasum og getur kerfid flutt marga tugi dagskraa.

80. Digital Island er einnig & UHF tidnisvidinu. Heimild til ad nota tvaer UHF rasir
var upphaflega veitt 365 arid 2005 og gildir han i 12 ar. Uppbyggingu stafreena UHF
kerfisins lauk arid 2007 og ner pad nu til 98% landsmanna, en mismunandi er eftir
svaedum hvort eitt eda tvo streymi (fléttur) eru i bodi. Kerfid flytur 8 dagskrar a
hvoru streymi.

81. Vodafone bydur einnig upp & adgang ad sjonvarpi og hljédvarpi &
ljésleidaraneti Gagnaveitu Reykjavikur. Myndleiga hefur verid i rekstri innan
gagnvirkrar sjonvarpspjonustu Vodafone & ljésleidaraneti Gagnaveitu Reykjavikur, en
s& rekstur er enn smar i snidum.

82.  Vodafone & og rekur FM-hljodvarpsdreifikerfid fyrir 365-Midla um allt land,
sem er ad Kkerfisuppbyggingu svipad sjonvarpsdreifikerfinu. Flutningur a
hljodvarpsmerkjum er leigdur um ljoésleidarakerfi Milu hf., fra hljodveri 365 i
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Reykjavik og til FM-senda vidsvegar um landid. Allir FM-sendarnir eru i eigu
Vodafone.

83.  Vodafone hefur rekid ADSL pjonustu um nokkurra ara skeid. Fyrirtekio hefur
enn sem komid er ekki bodid sjonvarp yfir ADSL tengingar.

Mynd 2-1: Synir uppbyggingu sjénvarpskerfis Vodafone
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2.3.2.3 Siminn og Skjarinn

84.  Siminn hefur um &ratuga skeid verid i samstarfi vid RUV um rekstur og
vidhald dreifikerfa RUV. Siminn &tti morg af peim mostrum sem sjonvarpssendar eru
i og flutningsleidir milli sendistada s.s. ljosleidara. Eftir skiptingu Simans er pad Mila
ehf. sem & og leigir 6drum adstédu i moéstrum og adgang ad ljésleidara.

85.  Siminn hof ad bjoda upp & sjonvarpsdreifingu um kapalkerfi 1998. Fyrirteekid
hof sjonvarpssendingar yfir ADSL i névember 2004.

86.  Arid 2003 var farid ad bjoda stafrent sjonvarp & kapalkerfi Simans. Um er ad
reeda net sem samanstendur af ljosleidara inn i hverfi og coax kapli inn i his. betta net
gengur undir nafninu Breidband Simans. A pvi hefur verid bodid upp & tugi rasa i
stafreenu sjonvarpi. Breidbandsnetid neer til yfir 35.000 heimila.

87.  Sidan 2005 hefur Siminn lagt aherslu & sjonvarp um ADSL. Oll heimili i
landinu eru tengd koparheimtaugum og ad likindum er haegt ad veita um 95%
landsmanna ADSL pjonustu um koparheimtaugar. Sjonvarpsdreifinet Simans um

2 http://www.vodafone.is/sjonvarp/digital
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ADSL ner til mikils meirihluta pessa hops eda um 90%. Dreifikerfid er pvi
umfangsmikid og fyrirteekid hefur nad umtalsverdum fjélda notenda i pessa pjonustu.
I gegnum petta kerfi er haegt ad fa adgang ad flestum islenskum sjonvarpsdagskram
og endurvarpi tuga erlendra stodva. Sjonvarpskerfid er gagnvirkt og bydur pad m.a.
upp & adgang ad myndleigunni Skjabid, véldum internetsidum o.fl.

2.3.2.4 Gagnaveita Reykjavikur

88.  Gagnaveita Reykjavikur ehf. er détturfélag Orkuveitu Reykjavikur og sér um
rekstur ljosleidaranets. Gagnaveitan var stofnud sem svid innan Orkuveitu
Reykjavikur 1. jantar 2005 en var breytt i hlutafélag 1. jandar 2007. Vidskiptavinir
Gagnaveitunnar eru badi fyrirteeki og heimili & veitusveedum Orkuveitunnar.
Gagnaveitan bydur baedi upp a leigulinur og adgangsnet.

89.  Gagnaveitan gerdi samning Vvid Reykjavikurborg arid 2005 um
ljosleidarvaedingu heimila i Reykjavik. Samningurinn kvedur & um ad 6ll heimili i
Reykjavik hafi fengid tengingu vid ljésleidarakerfi i eigu OR/Gagnaveitunnar & arinu
2011. Ré&dgert var ad & bilinu 7-10 pasund heimili yrou tengd kerfinu & ari par til peim
afanga er nad. Alls eru heimilin i borginni um 45 pasund talsins. I arslok 2007 hofdu
um 5000 heimili verid tengd ljésleidara Gagnaveitunnar.

90. EkKi er stefnt ad pvi ad Gagnaveitan reki pjénustu um ljésleidaranetid heldur
bjodi upp & opid net sem adrir adilar geta keypt adgang ad. Heegt er ad flytja
sjonvarpsefni til endanotenda um ljésleidaranetid og i dag er haegt ad fa adgang ad
sjonvarpsdreifingarkerfi Vodafone & pessu neti.

2.3.2.5 Islandsmiaill

91. Fyrirtekid  Islandsmidill ~ byggdi  pradlaust net til  stafreenna
sjonvarpsutsendinga. Netid byggir & gervihnattateekni sem notud er i sendum & jorou
nidri. Sent er Ut & 12 GHz tidnisvidi skv. gervihnattastadlinum DVB-S og notadir eru
litlir diskar til ad taka vid Gtsendingum. Utsendingar fra netinu nast & sudvestur
horninu og i Eyjafirdi. Svo virdist sem petta fyrirteeki hafi haett starfsemi par sem
engar upplysingar finnast lengur um pad & internetinu eda i simaskra.

2.3.2.6  Onnur dreifikerfi

92. Onnur dreifikerfi & landinu sem eru stadbundin FM og UHF/VHF net eru
hlidraen og bera adeins eigin dagskrar.

93.  Hér ad nedan er kort sem synir tidnir/rasir og stadsetningar allra FM
hljodvarpssenda. A kortinu kemur fram ad flestir sendar eru & sudvesturlandi i
kringum hofudborgarsvadid. Einnig er nokkud af FM sendum & Nordurlandi kringum
Akureyri.
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Mynd 2-2: Kort sem synir stadsetningu allra FM hljédvarpssenda
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94.  Flestar hljodvarpsstodvar eru a hofudborgarsvaedinu. Eftirfarandi er listi yfir
hljodvarpssenda & hofudborgarsvaedinu og naesta nagrenni.

Leyfishafi Dagskra Stadsetning sendis Tidni (MHz)

RUV Rondo Vatnsendi 87.7

XA-Radié dhugamf. XA Radi6 Vatnsendi 88.5

Hans K. Kristjansson Radio France Borgarspitali 89.0 (erl endurvarp)
RUV Raés 2 Vatnsendi 90.1

Og fjarskipti ehf. Talst6din Vidines 90.9

Og fjarskipti ehf. Bylgjan Vidines 91.4

RUV Rés 1 Skalafell 92.4

RUV Raés 1 Girdisholt 92.9

RUV Rés 1 Vatnsendi 93.5

Og fjarskipti ehf. BBC Vidines 94.3 (erl. endurvarp)
Akraneskaupstadur Utvarp Akranes Akranes 95.0

Og fjarskipti ehf. FM 957 Vatnsendi 95.7

Og fjarskipti ehf. Létt 967 Vidines 96.7

Flensborg Utv. Hafnarfj. Vatnsendi 97.2

Og fjarskipti ehf. X-id Vatnsendi 97.7

Hans K. Kristjansson (Fundir bstj. ofl.) Borgarspitali 98.3

Og fjarskipti ehf. Bylgjan Vatnsendi 98.9

Utvarp Saga ehf Saga Hus verslunarinnar ~ 99.4

RUV Raés 2 Skalafell 99.9
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Reykjavik FM ehf Reykjavik FM Geithéls 101.5

Og fjarskipti ehf. Barnaréasin Vatnsendi 102.2
Kristileg fjolmidlun Lindin Vatnsendi 102.9
Kristjan Fridbergsson 3ABN RjUpnahad 103.7 (erl. endurvarp)
FL Media ehf Flass 104.5 Geithals 104.5
Bodunarkirkjan Utvarp Bodun Vatnsendi 105.5

95. Hér ad nedan er kort sem synir tidnir/rasir og stadsetningar allra
sjonvarpssenda & UHF og VHF.

Mynd 2-3: Kort sem synir stadsetningu allra UHF/VHF sjénvarpssenda
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96. Ekkert islenskt fyrirteeki bydur upp a Utvarpsdreifingu i heildsolu i gegnum
gervihnott. Mdogulegt er fyrir islenskar Utvarpsstodvar ad semja vid erlend
gervihnattafyrirteeki um dreifingu hér & landi. Su leid er pd litid notud par sem hun er
kostnadarsom badi fyrir Gtvarpsstédina og endanotandann. Tveer UGtvarpsstodvar,
RUV og Omega lata dreifa dagskram sinum i gegnum gervihnetti. Stédvarnar senda
badar um Thor Il gervihnoéttinn og Omega einnig um Eurobird.

2.3.3 Utbreidsla og notkun sjonvarpsdreifikerfa

97.  PFS hefur aflad upplysinga um utbreidslu sjonvarpsdreifikerfa hér & landi.
Einnig hefur verid leitad eftir upplysingum um fjolda notenda i hverju dreifikerfi, en
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Oflun upplysinga um notendafjolda er nokkrum erfidleikum h&dd m.a. vegna pess ad
hluti peirra horfir adeins & opnar dagskrar og parf pvi ekki ad skré sig i askrift. PFS
telur sig pé geta dztlad i storum drattum hlutfall notenda i hverju dreifikerfi fyrir sig.
Gervihnattadreifing er ekki talin med i medfylgjandi téflu. Einhver fjoldi notenda
horfir & erlendar sjonvarpsstddvar sem sendar eru Gt um gervihnott, en 6mogulegt er
ad afla upplysinga um fjolda peirra. Slik notkun er nanast i 6llum tilvikum adeins
vidbot vid adra sjonvarpspjonustu sem vidkomandi heimili taka & moti fra innlendum
dreifikerfum. Litid brot landsmanna notar gervihnattadreifingu & stafreenni Utsendingu
RUV og m4 ézetla ad pad sé innan vid 1%.

Tafla 2-8: Utbreidsla og notkun dreifikerfa'”

sjonvarpsdreifikerfi sagguleger) - Wlids
tengingar notendur

Hlidraent kerfi RUV 99,9% 20-30%
Hlidreent kerfi Vodafone 98 % 20-30%
Stafrent kerfi Vodafone 98,6% 35-45%
Siminn (breidband/ADSL) 90% 30-40%
Ljosleidaranet 5% 0-5%
Islandsmidill (KU band) 65% 0%

OT6lurnar eru aaetladar Gt fra upplysingum sem PFS afladi ario 2007 um fjélda mégulegra tenginga og
um fjolda stafreenna myndlykla. Til einféldunar er gengid Ut fra pvi ad hvert heimili noti adeins eina
leid til mottdku & sjonvarpi nema um hlidreena mottoku sé ad reeda.

2.4 Teekniproun

98.  Eins og komid hefur fram fjolgar stédugt leidum til dreifingar & stafreenu hjoo-
og sjénvarpi. Fyrir nokkrum arum voru allar Gtsendingar hlidrsenar og adeins um ad
reeda tiltekin tionisvid sem var heagt ad nota.

99.  Idageruam.k prjar dreifingarleidir sjonvarps mikid notadar af endanotendum
b.e. hlidren UHF/VHF-net, stafren pradlaus UHF/VHF/MMDS-net, og ADSL
sjonvarp. Ljosleioaratengingar eru enn tiltélulega faar en peim fjolgar nokkud &
hverju ari. Breidband Simans er enn i notkun.

100. Nyjar tegundir neta svo sem pridju kynslédar farsimanet og pradlaus
adgangsnet t.d. WiMax geta borid sjonvarpsutsendingar. Notkun peirra til
sjonvarpsutsendinga er pé ekki mikil enn sem komid er.

101. pad virdist po stefna i pa att ad flest fjarskiptanet geti borid a.m.k. prenns
konar pjonustu, p.e. sima, internet og sjonvarp. pad geti i framtidinni leitt til pess ad

efnisveitur og endanotendur hafi Gr allmérgum moguleikum ad velja vardandi
dreifingu og mottoku a sjonvarpsefni.

2.5 Adgangur ad markadnum
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102.  EKKi parf sérstakt leyfi yfirvalda til pess ad reka fastlinunet sem dreift getur
sjonvarpi. Neegilegt er ad tilkynna slikan rekstur til PFS.

103. Til pess ad reka pradlaust net parf tioniheimild fr& PFS nema ad notud séu
opin tidnisvid. bau tidnisvid sem helst eru nothef til hljodvarps- og utvarpsdreifingar
eru ekki opin og parf pvi ad saekja um heimild fyrir notkun peirra.

104. pegar sjonvarpsdreifing var eingéngu & hlidrenu formi var ordinn skortur &
sjonvarpsrasum & héfudborgarsvedinu. Adeins var haegt ad senda eina dagskrd &
hverri rds og adeins var haegt ad nota adra hverja ras vegna truflanahzttu.

105. Med tilkomu stafreens sjonvarps er ekki lengur skortur a tionum midad vid
naverandi adstedur og ekki fyrirsjdanlegt ad svo verdi i nanustu framtid. Haegt er ad
nota rasir inn & milli rasa sem eru i hlidraenni notkun og fleiri dagskrar komast n a
hverja rds svo ad nyting peirra verdur betri. Hlidreenar Utsendingar leggjast
veentanlega af arid 2010 eda par um bil og losna pa enn fleiri rasir.

106. UHF tidnisvidid er & bilinu 470-862 MHz (392 MHz bandbreidd), alls 49
sjonvarpsrasir (8 MHz/rés). betta er hefdbundid tidnisvid fyrir sjonvarp og er fullnytt
& hofudborgarsveedinu fyrir hlidreena dreifingu. 1 hlidranni dreifingu er adeins énnur
hver ras notud vegna truflanahattu. Hins vegar er talid mogulegt ad senda ut stafraent
& énotudum rasum a milli peirra sem notadar eru i hlidraenar sendingar. bad eru u.p.b.
15 résir sem meetti nota med pessum hatti i dag og par af hefur 5 verid radstafad til
RUV og Vodafone.

107.  VHF tidnisvidid fyrir sjénvarp er & bilinu 174-230 MHz (rasir 5 - 12). pad er
ekki eins audvelt ad nyta pad svid til stafreenna Gtsendinga samhlida hlidraenum eins
0g a UHF svidinu vegna naverandi skipulags vid notkun pess tidnisvios. Auk pess
skiptir mali ad hver ras & VHF er adeins 7 MHz, en & UHF er bandbreiddin 8 MHz &
ras. bad ma po6 gera rad fyrir ad résir & pessu tidnisvidi losni a nestu arum pegar
hlidreent sjonvarp leggst af.

108. bess ber ad geeta vardandi UHF/VHF tionisvidin ad samkvaemt b. lid 4. mgr.
6. gr. utvarpslaga nr. 53/2000 er 6heimilt ad senda endurvarp heildardagskrar erlendra
sjonvarpsstodva 6dru visi en um prad og/eda pradlaust um 6rbylgju. UHF tidnisvidid
fyrir sjonvarp telst ekki til orbylgju®, enda var akvadi petta sett til pess ad tryggja ad
hefdbundnum sjonvarpsrasum & UHF og VHF svidinu veri ekki radstafad i endurvarp
erlendra dagskraa & kostnad islenskra. Ztla verdur ad fyrirteeki sem bydur stafreena
sjonvarpspjonustu sem hefur mogleika & tugum stodva verdi ad treysta a erlendar
dagskrar i einhverju meeli og getur UHF pvi ekki verid heildarlausn fyrir slikan adila
ad Obreyttum 16gum. 1 frumvarpi til laga um breytingu & Gtvarpslégum, nr. 53/2000,
I6gum um prentrétt, nr. 57/1956, og samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari
breytingum, sem lagt var fyrir Alpingi & 133. I6ggjafarpingi 2006-2007 var lagt til ad
petta akvaedi yrdi afnumid, en frumvarpid sem fjalladi um moérg onnur atridi en petta
nadi ekki fram ad ganga.

% Orbylgja eru tidnir fyrir ofan 890MHz. Sja t.d. Fink & Carroll, Standard handbook for electrical
engineers, 10" edition, McGraw-Hill, 1968, Sec 15-101a.
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109. Stadan & 12 GHz tidnisvidinu er pannig i dag ad 300 MHz af 1800 er
radstafad. Eftir standa 1500 MHz sem borid geaetu 750-1100 sjonvarpsdagskrar.

110.  Enginn hefur s6tt um heimild til pess ad nota tidnisvid fyrir margmidlun
(MWS)® (40 GHz) til sjénvarpsdreifingar & islandi. A pessu tidnisvidi er plass fyrir
1500 til 2200 sjonvarpsdagskrar.

111. MMDS tidnisvidid ner fra 2500-2684 MHz (184 MHz bandbreidd), alls 23
sjonvarpsrasir (8MHz/rés). par af hafa 21 verid taldar nothafar til dreifingar hér &
landi. Akvedid hefur verid & alpjodavettvangi ad tionisvidid fra 2500-2690 skuli i
framtidinni verda notad fyrir pridju kynsléd farsima.?® Vodafone hefur haft 16 rasir
(128 MHz) til umrada, RUV, Omega og Skjarinn eina hvert. Tveimur rasum er
Oradstafad i dag.

112.  EKKi er skortur & tidnum fyrir hljédvarp. A héfudborgarsvadinu er péttleiki
toluverdur, en ekki svo ad tionir skorti. Annars stadar a landinu er mun meira af
lausum rasum.

113. Eitt fastlinunet er til stadar sem tengist 6llum heimilum & landinu, pad er
koparlinunet Milu og ljosleidaraadgangsnet Gagnaveitu Reykjavikur er i
uppbyggingu. bad er ekki sennilegt ad fleiri fyrirteeki rddist i umfangsmikla
uppbyggingu fastlinunets ef litid er til smaedar markadarins. Hins vegar geta dnnur
fjarskiptafyrirteeki fengid adgang ad pessum netum sem fyrir eru. Kvadir eru & Milu
um ad bjéda adgang ad heimtaug og pad er yfirlyst stefna Gagnaveitunnar ad veita
odrum fjarskiptafyrirtekjum adgang ad ljosleidaraneti sinu. Onnur fyrirteeki hafa
komid sér upp bunadi til pess ad veita internetpjénustu & pessum netum, en enn sem
komid er hefur ekkert fyrirteeki nema Siminn komid sér upp eigin bunadi til pess ad
dreifa sjonvarpi & koparheimtaugum.

2.6 Kostnadur notenda

114.  Mismunandi er eftir dreifikerfum hversu kostnadarsamt er fyrir notendur ad
vera tengdir. Badi er um ad raeda mun a afnotagjoéldum og kostnadi vid pann bunad
sem parf til ad taka & moti utsendingum.

115. Til pess ad taka & mati hlidreenum utsendingum i lofti parf adeins vidteki og
loftnet. Hefdbundin UHF eda VHF loftnet eru til stadar & flestum heimilum i landinu.
pad pekkist po ad loftnet hafi verid bonnud i akvednum hverfum svo sem i yngri
hverfum Hafnarfjardar. Lofnetsbanni par hefur verid aflétt en par sem ekki var lagt
fyrir loftnetum pegar vidkomandi hds voru byggd er ekki mikid um ad loftnet séu sett
upp. bau heimili sem hafa loftnet og vidtaeki geta tekid & méti hlidreenu sjonvarpi an
frekari teekjabinadar og an pess ad greida sérstakt gjald fyrir adgang ad vidkomandi
dreifikerfi. Pad er p6 svo ad allir eigendur sjonvarpstakja purfa ad greida kr. 2.852 &
manudi til RUV i afnotagjald. Med 16gum nr. 6/2007 var gjaldheimtu breytt fra og
med 1. jandar 2009, en fra peim tima hvilir gjaldskylda a peim einstaklingum og
I6gadilum sem eru skattskyldir. Gjaldid verdur 14.580 kr. pr. ar & hvern einstakling og

% Multimedia Wireless Service
% Sja ECC DEC (02)06, fylgiskjal PFS nr. 7.
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I6gadila. Gjald fyrir Gtvarpsnotkun eina og sér er nu kr. 856 a manudi. Til pess ad taka
& moti lestum askriftarrasum 365 i hlidreenni dtsendingu parf myndlykil sem
askrifendur fa hja VVodafone. Leiga @ myndlykli er innifalin i &skrift.

116. Til ad né stafrenum atsendingum i lofti parf, auk loftnets og vidtekis,
stafreenan adgangskassa, sem tekur @ moti sjonvarpsmerkinu og breytir pvi yfir a pad
form sem vidtekid getur tekid vid, auk pess sem kassinn styrir adgangi ad laestum
rasum. beir sem eru askrifendur ad dagskra hja 365 fa slikan banad afhentan an
sérstaks gjalds. beir sem ekki eru askrifendur geta fengid adgangskassa leigdan & kr.
679 & manudi til pess ad horfa a opnar dagskrar. Vodafone sendir it & UHF og
MMDS tidnisvidunum. Til pess ad na MMDS utsendingum parf 6rbylgjuloftnet. Slik
loftnet voru ekki til stadar hér & landi a4dur en islenska uUtvarpsfélagid (ni 365) hof
rekstur MMDS Kerfisins arid 1993, en umtalsverdur fjoldi notenda & sudvestur
horninu hefur sett upp slik loftnet & peim tima sem kerfid hefur verid rekid. Til pess
ad nd UHF Gtsendingum parf UHF loftnet. A landsbyggdinni eru flest heimili med
slik loftnet en & hofudborgarsvaedinu eru flest loftnet fyrir VHF mottoku.

117.  Til pess ad taka & moti sjonvarps- og hljodvarpsatsendingum i gegnum ADSL
kerfi Simans, parf notandinn ad kaupa ADSL tengingu fra Simanum. Odyrustu
askriftarpakkar fyrir slikar tengingar kosta i kringum 4.000 kr. og pa er innifalin
ADSL tenging og internetpjonusta. Notendur geta keypt slika pjonustupakka hja
Simanum eda hja internetpjonustuadila sem endurselur ADSL tengingar Simans.
Vidskiptavinir f& ADSL myndlykil an sérstaks endurgjalds. Notendur geta horft &
opnar dagskrar eda keypt efni i askrift fra 365 eda myndleigu Skjasins og greida peir
efnisveitum beint fyrir pau afnot.

118.  Peir notendur sem taka & méti sjonvarpi um Breidband Simans greida 600 kr.
méanadargjald fyrir myndlykil. Ef keypt er &skrift ad dagskra hja Skjanum er
grunngjaldid innifalid i askriftargjaldi.

119. Til pess ad taka & méti sjonvarpi um ljosleidaranet Gagnaveitu Reykjavikur
parf notandi ad greida fast manadargjald fyrir tenginguna, sem er kr. 2.390. Ad auki

parf ad greida fyrir stafreenan afruglara annad hvort einan og sér eda sem hluta af
askriftargjaldi fyrir dagskrar.

2.7 Kostnadur efnisveita

120. Pést- og fjarskiptastofnun hefur ekki ordid pess askynja ad agreiningur sé til
stadar um gjold sem efnisveitur greida til dreifineta vegna pjonustu peirra.
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3.0 Nanari skilgreining og afmérkun pjonustumarkada

3.1 Skilgreining markadar 18 i tilmaelum ESA

121.  Utgangspunktur PFS  vid  skilgreiningu a4  heilds6lumarkadi
atsendingarpjonustu  fyrir Gtvarpssendingar til notenda er skilgreining ESA i
tilmaelunum. Markadurinn samsvarar markadi 18 i tilmalum ESA. PFS telur p6 porf &
ad skoda skilgreininguna at fra adstedum heér & landi og meta hvort vikja purfi fra
skilgreiningunni i tilmaelunum.

122.  bar sem um er ad raeda fjarskiptamarkad sem hér er til umfjollunar verdur ad
greina & milli annars vegar pjonustu sem fellst i ad flytja Utvarpsmerki sem er hin
eiginlega fjarskiptapjonusta og hins vegar pjonustu sem fellst i pvi ad bjoda efni og
stjérna adgangi ad pvi.

123. 1 tilmalunum er greint & milli sméasélu- og heildsélumarkada. Einn
heildsélumarkadur fyrir Utvarpsdreifingu er skilgreindur:

Utsendingarpjonusta fyrir Gtvarpssendingar til notenda.

124. |1 skyringum framkvemdastjornar ESB med samsvarandi tilmelum ESB er
markadnum lyst svo:

Utsendingarpjonusta og dreifinet, ad pvi leyti sem pau bjoda leidir til ad koma
utvarpsefni til endanotenda.

125. Tilmelin gera rad fyrir peim moguleika ad skipta purfi markadnum nidur i
fleiri undirmarkadi eftir pvi hvernig pjonusta er veitt og & hvers konar netum.
Eftirfarandi atridi m.a. geta skipt mali pegar metid er hvort rétt sé ad greina & milli
mismunandi pjonustumarkada:

e Hvort raunveruleg stadganga er & milli Gtvarpspjonustu sem bodin er a
mismunandi kerfum, med tilliti til verds og innihalds.

o Utbreidslusvaedi og adgengi ad mismunandi dreifikerfum.
e Hvort notendur almennt eda stér hluti peirra getur skipt a milli dreifikerfa.
e Tilvist og Utbreidsla stafreenna dreifikerfa

126. Samkvaemt tilmalunum?’ er tengd pjonusta svo sem skilyrt adgangskerfi,
rafreenir dagskrarvisar og forritatengsl ekki hluti af pessum markadi, en samkveemt 5.
0g 6. gr. og vidauka | vid adgangstilskipunina nr. 2002/19/EB ma krefjast pess ad allir

2" Explanatory Memorandum kafli 4.4.
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sem reka slik kerfi veiti adgang ad peim & sanngjérnum og edlilegum kjérum og an
mismununar.?

127.  Skilgreining tilmelanna er teknilega hlutlaus og innfelur dreifingu um
prédlaus net, fastlinunet og gervitungl. Enginn greinarmunur er heldur gerdur &
hlidreenni og stafreenni teekni. Markadurinn inniheldur baedi utsendingar hljédvarps og
sjonvarps. Skilgreina & markadinn Gt fra pjonustu an tillits til flutningsleidar. Ef
pjonustutegundirnar hafa allar somu eiginleika gagnvart efnisveitum og
endanotendum pa tilheyra paer sama markadi, ef ekki, pa parf ad meta hvort asteeda sé
til ad skipta markadnum.

128. [ eftirfarandi koflum er mat PFS & stadgongu milli mismunandi dreifikerfa, Gt
frd smasdlu og heildséluhluta Utvarpsdreifingarmarkadarins. Tilgangur pess er ad
meta hvort allar dreifingarleidir tilheyri einum og sama markadi eda hvort porf sé & ad
skilja & milli einstakra undirmarkada.

3.2 Morkin milli atvarpsdreifingar og leigulina.

129. Almennt er haegt ad nota leigulinur til flutnings & hvers konar merkjum og
p.a.m. Gtvarpsmerkjum. Leigulinupjénusta getur byggst & mismunandi tekni og
mismunandi netum, s.s. ljosleidara, koparlinum og pradlausum sambdndum.
Leigulinusambénd geta baedi verid hlidren og stafren. Markadur fyrir
utvarpsdreifingu hefur snertingu vid leigulinumarkadi. Eins og lyst var i kafla 2.2.1.
maé skipta Gtvarpsdreifinetum nidur i fjora hluta; framleidslunet, métunarnet, stofnnet
og adgangsnet. Framleidslu-, métunar- og stofnnet eru oft i formi ljésleidaratengingar
eda annars konar fastasambands & praedi eda pradlaust. Fyrirteeki i utvarpsdreifingu
eiga ymist slik sambond sjalf eda leigja pau af fjarskiptafyrirteki. PFS er peirrar
skodunar ad i pessum tilfellum sé um ad raeda stadgéngu a milli sambanda sem sett
eru upp sérstaklega sem hluti af utvarpsdreifikerfi og almennra leigulinusambanda.
Utvarpsdreifingarfyrirteeki  getur  audveldlega heatt notkun &  sérstoku
utvarpsdreifingarsambandi  og fengid leigulinu i stadinn og rekstraradili
leigulinusambanda getur audveldlega uUtbdid leigulinu til Gtvarpsdreifingar. Pad er pvi
skodun PFS ad fyrrnefndir prir hlutar Gtvarpsdreifikerfa tilheyri mérkudum fyrir
leigulinur, eftir atvikum smas6lu eda heildsélumarkadi. Adgangshluti
utvarpsdreifikerfis sem atladur er til ad koma atvarpsefni til endanotenda er hins
vegar ekki hlidsteedur leigulinupjénustu og er pad sa hluti netsins sem fellur undir
heildsélumarkad Utsendingarpjonustu fyrir Utvarpssendingar til notenda.

3.3 Innri og ytri vidskipti

130. [ samreemi vid tilmelin og nidurstddur framkveemdastjornar er vidkomandi
markadur heildsdlumarkadur. prju fyrirteeki eru sterstu markadsadilar & pessum
markadi, p.e. Siminn, Vodafone og RUV ohf. Oll pessi fyrirteeki eru ad einhverju leyti
I6orétt starfandi fyrirteki, p.e. reka eigid net og eru einnig pjonustuveitendur &
smasdlumarkadi. Notkun & Utvarpsdreifikerfum pessara fyrirtekja fellur jafnt undir

% Spr. reglur PFS um skilyrt adgangskerfi sem nr.570/2006 sem fjallad er um i kafla 5.4
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vidkomandi markad hvort sem um er ad raeda heildsolusolu til 6skyldra adila, sélu til
tengdra fyrirteekja eda notkun sem er alfarid innan viokomandi fyrirtaekis.

3.4 Mat & stadgdngu

3.4.1 Almennt

131. Markadur samanstendur af vorum eda pjonustu sem eru neagilega
stadgonguhaefar hver gagnvart annarri. Stadganga er metin Ut fra tveimur
sjonarhornum. Annars vegar hversu audveldlega vidskiptavinir telja voruna geta
komid i stad annarrar (eftirspurnarstadganga). Hins vegar hversu audveldlega
keppinautar tiltekins fyrirtaekis geta breytt framleidslu sinni pannig ad peirra vara falli
innan pess markadar sem vara hins tiltekna fyrirtekis er & (frambodsstadganga)®®.

132. Eftirspurnarstadganga er talin undirstada markadsskilgreiningar en
frambodsstadganga hefur minni pydingu og tengist fremur mati & mdogulegri
samkeppni. Sa munur er a mogulegri samkeppni og frambodsstadgongu ad
frambodsstadganga getur gerst med minni fyrirvara en moguleg samkeppni. Ad auki
krefst frambodsstadganga ekki eins mikilla fjarfestinga og ny fyrirteki purfa ad radast
i pegar pau koma & markad. Mat & mogulegri samkeppni er gert i peim tilgangi ad sja
hvort adgangshindranir séu fyrir hendi sem takmarki edlilega samkeppni.

133. [ mati & stadgdnguhafi er i pessari greiningu i fyrsta lagi litid til pess hvort
hljédvarp- og sjonvarp geti talist til sama markadar & smasolu og/eda heildsolustigi. |
6oru lagi er skodad hvort mismunandi dreifingarleidir, p.e. pradlaus kerfi & jorou
nidri, fastanet og gervihnettir, geti audveldlega komid i stad hvor annarrar. I pridja
lagi er metid hvort hlidraen og pradlaus dreifing séu stadgéngupjonustur. | fjorda lagi
er skooad hvort asteda sé til pess ad gera greinarmun & stadbundinni og
landsdekkandi pjonustu. Pessi atridi eru skodud ut fra sjonarmidi endanotenda,
efnisveitenda og rekstraradila dreifikerfanna.

3.4.2 HIljodvarp- og sjonvarpspjonusta.

134. pad er dliklegt ad endanotandi telji hljédvarp og sjonvarp vera stadgénguvorur
midad vid hversu olikt efni er sent Gt & pessum midlum. PFS gengur Ut fra ad
endanotandi hlusti & hljédvarp eda horfi a sjovarp til ad fullnzegja mismunandi porf.
Pegar hlustad er a hljédvarp er hlustad & tal eda tonlist, en sjonvarp felur i sér badi
ahorf og hlustun a sama tima. Medal pess sem neytendur horfa mikid & i sjonvarpi eru
framhaldspeettir, kvikmyndir og iprottavidburdir, en i Gtvarpi er tonlist mest aberandi.

135.  Annad atridi sem greinir hljodvarp fra sjonvarpi er hvar og hvernig notendur
nyta pessa pjonustu. Mjog algengt er ad notendur hlusti a Utvarp i bifreidum eda med
6orum hreyfanlegum Utvarpstekjum a medan sjonvarpsahorf fer ad sterstum hluta
fram inni & heimilum i gegnum banad sem er fasttengdur viokomandi neti.

2 Sja nanar malsgrein 39 i leidbeiningunum og Explanatory Memorandum med tilmalum
framkveemdastjornar, kafla 3.1.
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Mynd 3-1: Méttokuleidir hljédvarps

Hverja af eftirtdldum leidum notar pa til pess ad hlusta & dtvarp

Gegnum sjénvarp 12,7

Gegnum Internetid 17,9

Utvarpsteeki 66,9

Hlustar i bil

72,4

Heimild: Kénnun Capacent Gallup fyrir PFS i september 2007

136. Kostnadur notenda vid hljodvarps og sjonvarpspjonustu er einnig mismunandi.
Vidteki fyrir sjonvarp eru mun dyrari en fyrir hljodvarp, einnig er stor hluti
sjonvarpsefnis seldur i askrift en hlustun a hljodvarp er an endurgjald ef undan er
skilid afnotagjald RUV sem verdur i gildi Gt petta ar.

137.  Af ofangreindum &steedum er nénast Utilokad ad endanotendur telji hljéovarp
0g sjénvarp vera stadgongupjénustur.

138.  Fréa sjonarholi heildsélu pa eru dtsendingar hljodvarps og sjonvarps almennt
sé0 of olikar til ad geta fullnaegt stadgongu. Seljandi sjénvarpsefnis getur ekki Iatid
dreifa efni sinu um dreifikerfi sem eingéngu geta flutt hljodvarp og hljédvarpsstod
getur ekki notast vid sjonvarpsdreifikerfi sem adaldreifileid m.a. vegna pess ad pa
needi dagskrain ekki til stersta hlustendahdpsins sem hlustar & hljodvarp i bifreioum.
Fyrir rekstraradila peirra dreifikerfa sem adeins geta borid adra pjonustuna er
kostnadarsamt ad breyta kerfinu pannig ad pad geti borid hina. Hins vegar eru stafraen
kerfi almennt til pess fallin ad dreifa baedi hljodvarpi og sjonvarpi.

139. Adstedur eru nokkud adrar hvad vardar hljédvarpsdreifingu a jardbundnum
pradlausum kerfum annars vegar og gervihndttum og fastlinu hins vegar. |
pradlausum dreifikerfum er skir adgreining milli hljédvarps og sjonvarps i hlidreenum
kerfum og i stafreenum markast adgreiningin m.a. af peim mismunandi méguleikum
sem notendur hafa til ad taka & méti Utsendingum. Gervihnettir og fastlinunet geta
baedi dreift hljédvarpi og sjonvarpi. Vid mottoku i gegnum gervihnétt og fastlinu er
notandinn almennt bundinn vid ad hlusta eda horfa a efni innan veggja heimilisins og
gildir pa einu hvort um er ad raeeda hljodvarp eda sjonvarp. Annad atridi sem vert er ad
hafa i huga er ad notandinn kaupir slikar tengingar i einu lagi og hefur ekki moguleika
& ad fa adeins adra pjonustutegundina.
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140. 1 lj6ési umfjollunar um mérkin milli hljédvarps- og sjonvarpspjonustu hér ad
ofan er pad nidurstada PFS ad Utsendingarpjonusta fyrir hljédvarp og sjonvarp myndi
sitt hvorn markadinn a jardbundnum pradlausum dreifikerfum en ekki sé asteeda til ad
skilja & milli pessara pjonustupatta i gervihnatta- og fastanetskerfum.

3.4.3 Nanari sundurgreining hljédvarpspjonustu

141. HIjodvarp er sent ut & 6llum premur tegundum neta sem fjallad hefur verid
um, p.e. pradlaus, fastlinu og gervihnatta. A pradlausum netum er ymist sent (t
hlidreent eda stafreent. Sum dreifikerfi Gtvarps eru landsdekkandi, en 6nnur eru
stadbundin. Skoda parf hvort pessi atridi valda pvi ad greina purfi & milli mismunandi
bjonustumarkada fyrir hljodvarpsutsendingar.

142. brédlaus hljodvarpsatsending sker sig fra atsendingu um fastlinu & afgerandi
héatt vegna pess ad st fyrrnefnda bydur upp & ad na til mun steerri hlustendahops, en
skv. &durnefndri kénnun sem Capacent Gallup gerdi fyrir PFS hlusta adeins 12,7%
landsmanna & atvarp i gegnum sjonvarpskerfi og 17,9% i gegnum internetid & medan
72,4% hlusta i bil og 66,9% hlusta i gegnum Utvarpsteki sem morg hver eru
hreyfanleg. PFS er pvi peirrar skodunar ad pradlaus hljédvarpsdreifing tilheyri ekki
sama markadi og dreifing gegnum praad.

143.  Utsendingar um gervihndtt hafa ad hluta til sému eiginleika og Gtsendingar &
fastlinu ad pvi leyti ad mottaka fer oftast fram um fastan nettengipunkt.
Gervihnattasendingar eru p6 mun dyrari og engin islensk Utvarpsstdd hefur notad
slika pjonustu par til RUV hof ad senda ut arid 2007 med fjarhagslegum studningi
Fjarskiptasjods. Utsending um gervihnétt er pvi ad likindum sérstakur markadur.

144. Engin varanleg leyfi fyrir stafreena hljodvarpsdreifikerfio (DAB) hafa verid
gefin at hér & landi og uppbygging slikra dreifikerfa er ekki hafin. Adeins hafa farid
fram tilraunadtsendingar. PFS telur ad DAB hljodvarpsdreifikerfid verdi ekki ordin
utbreitt & gildistima pessarar greiningar. Fyrir utan ad uppbygging slikra kerfa er ekki
hafin pa er liklegt ad han fari mjog heegt af stad & medan vidteeki til ad taka vid slikum
utsendingum eru ekki ordin algeng. Stor ahrifapattur i pvi sambandi er ad vidteeki i
bifreidum sem seldar eru hér & landi eru enn sem komid er adeins fyrir hlidreena
mottoku. PFS telur pvi ekki astedu til pess ad taka afstddu til pess ad svo stoddu
hvort DAB hljédvarpsdreifing sé sérstakur markadur eda ekKi.

145. Steerstu hljédvarpsstodvar landsins, Bylgjan, Ras 1 og Ras 2 eru med
landsdekkandi dreifingu. Stadbundnar hljodvarpsstédvar eru lang flestar & sudvestur
horninu og nad pannig til um helmings landsmanna. Mjog féaar stadbundnar
hljodvarpsstodvar eru annars stadar a landinu. PFS telur i ljosi pess ad litid er um
hljodvarpsstodvar sem hafa litid markadssvaedi ad ekki sé asteda til pess ad skipta
pjonustumarkadi fyrir dreifingu hljodvarpsstodva i svedisbundna og landsdekkandi
bjonustu.
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3.4.4 Adgreining stafraens og hlidraens sjénvarps

146.  Fyrir notendur er ymis konar munur & stafreenni dreifingu sjonvarps og
hlidreenni. Einhver gedamunur er & Gtsendingu en ekki er vist ad pad atridi radi
arslitum vid val & dreifikerfi nema par sem mottokuskilyrdi hlidrenna sendinga eru
ekki nagilega go0d.

147. Ef notandi vill adeins nota sjonvarpid til pess ad horfa & opnar dagskrar pa er
s& munur & Kkostnadi notenda ad peir sem vilja taka & moti stafreenum
sjonvarpssendingum an pess ad vera askrifendur ad lseestum dagskram purfa ad borga
afnotagjald af adgangskassa til pess ad geta horft & Gtsendingar. Pad gjald er kr. 679 &
manudi hja Vodafone og kr. 600 hja Breidbandi Simans. Adgangskassi fyrir ADSL
sjonvarp Simans er innifalinn i ADSL &skrift, en notendur geta adeins nytt sér pann
maoguleika ef peir kaupa ADSL tengingu fra Simanum.

148.  Stafreen dreifikerfi geta flutt margfalt fleiri dagskrar en hlidreen og ef notandi
vill vera éskrifandi af miklum fjolda dagskraa pa verdur hann ad tengjast stafraenu
dreifikerfi. Ut fra sjonarhorni notenda verdur ad telja 6liklegt ad stadganga sé milli
stafreenna og hlidraenna sjonvarpsdreifikerfa par sem eiginleikar peirra eru i mérgum
atrioum frabrugdnir hvor 6drum.

149. Sjénvarpsstodvar sem dreifa purfa einni dagskra geta gert pad hvort sem er &
hliorenu eda stafrenu dreifikerfi. Almennt getur hvor tegund fyrir sig néd til flestra
notenda a landinu og hagt er ad na fram vidunandi gaedum a badum kerfum. pad er
b6 Oliklegt ad sjonvarpsstod sem pyrfti ad velja dreifingarleid i dag myndi velja
hlidreena dreifingu. Ef sjonvarpsstdd myndi Oska eftir ad nota hlidrent dreifikerfi
annarrar stédvar veaeri pad vart mogulegt par sem slik kerfi bera adeins eina dagskra i
einu. Oll hlidreen kerfi & landinu eru atlud fyrir akvedna sjonvarpsdagskra og pvi ekki
svigrum til pess ad hleypa 6drum dagskram ad, ekki nema einhver timi sélarhringsins
sé onyttur til dtsendinga. Pad ber einnig ad hafa i huga ad leyfi til utsendinga a rasum
i hlioreena kerfinu eru gefin Gt fyrir &kvedna dagskra. Ef sjonvarpsstdd vildi byggja
sitt eigio dreifikerfi er nasta vist ad stafreent kerfi yrdi fyrir valinu, pvi ekki er
veenlegt ad leggja ut i fjarfestingu & hlidraenu kerfi sem ad 6llum likindum yrdi ad
heetta starfsemi eftir 2 ar midad vio stefnu stjornvalda i fjarskiptamalum.
Sjénvarpsstod sem dreifir dagskrdm sinum hlidraent i dag geeti valid ad skipta yfir i
stafreena dreifingu en pad gildir ekki & hinn veginn. PFS telur pvi ad a pessum
timapunkti sé um takmarkada stadgongu ad raeda milli hlidreenna og stafreenna
sjonvarpsdreifikerfa Ut fra sjonarhorni sjonvarpsstodva.

150. Ut fra sjonarhorni rekstraradila dreifikerfa pa er ljost ad teeknilega er mégulegt
ad breyta peim ar hlidreenum kerfum i stafreen. petta hefur verid gert vio MMDS kerfi
Vodafone. Vodafone byggdi einnig upp stafrent kerfi & UHF tidnisvidi vid hlid
hlidraena kerfisins sem fyrir var. Siminn breytti sjonvarpi a Breidbandinu ar hlidreenu
i stafreent. Pad er hins vegar kostnadarsamt ad gera slikar breytingar og t.d. hefur
RUV ekki enn getad nytt tidnileyfi sem pad fékk til stafrenna Gtsendinga & UHF
vegna kostnadar. Enginn myndi i dag breyta dreifikerfi sinu Gr stafraenu i hlidraent.
Nidurstadan vardandi frambodsstadgéngu er pvi ad han er til stadar ad nokkru leyti en
er had talsveroum takmdérkunum t.d. vegna kostnadar ef um vidamikil dreifikerfi er ad
reda.
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151. 1 ljosi pess sem ad ofan greinir telur PFS ad hlidrenar og stafreenar
sjonvarpsutsendingar séu ekki a sama pjonustumarkadi. betta hefur fyrst og fremst
pydingu vardandi pradlaus dreifikerfi & jorou nidri par sem annars konar dreifing er ad
langmestu leyti ordin stafreaen.

3.4.5 Adgreining milli sjonvarpsdreifingar um pradlaus net, fastanet og
gervihnetti

152. Dreifing um gervihnétt hefur pa sérstodu ad dreifingarkostnadur
sjonvarpsstodvar er har og mottokubuinadur notenda er dyr midad vid mottokubunad
annarra dreifikerfa. Gervihnattaltsendingar geta haft svipada eiginleika og préadlaus
net & jordu. Utsendingar gervihnatta eru stafreenar og geta borid margar dagskrar. beer
hafa pann galla ad gervihnatta diskur parf ad vera i sjonlinu vid gervihnétt og pvi
myndast daudir blettir a dtsendingarsveedi par sem samband nast ekki.
Gervihnattautsendingar hafa reynst of kostnadarsamar fyrir islenskar sjonvarpsstédvar
og eru almennt ekki notadar af peim. Einu stddvarnar sem nota slika dreifingu eru
RUV sem nytur til pess styrks ur Fjarskiptasjodi og Omega eda Gospel Channel sem
hefur i raun mun sterra markadssveaedi en Island. PFS telur ad sjonvarpsdreifing um
gervihnott sé ekki @ sama pjénustumarkadi og dreifing um préadlaus net & jorou nidri
eda & fastaneti.

153. ba er eftir ad skoda hvort stadganga sé a milli pradlausra neta a jorou nidri og
fastaneta. PFS telur ad hlidraen dreifing & fastaneti sé svo sjaldgeef hér & landi i dag ad
ekki purfi ad skoda hana sérstaklega i pessari greiningu. Par af leidandi eru pradlaus
net s.s. UHF/VHF eina hlidraena dreifileidin sem notud er ad einhverju marki i dag.
par sem PFS komst ad peirri nidurstoou i kafla 3.4.4. ad hlidreen og stafren
sjonvarpsdreifing veeri ekki & sama markadi, p4 er hlidreen sjonvarpsdreifing a
pradlausum netum & jorou nidri sérstakur pjonustumarkadur Gt af fyrir sig.

154.  Stafreen dreifing & pradlausum netum og fastaneti er ad sumu leyti hlidstaed en
pad eru lika ymis atridi sem greina par & milli. Atridi sem eru hlidsteed Gt fra
sjonarholi neytenda eru t.d. ad geedi Utsendinga eru jafn mikil. Baedi kerfin geta borid
margar dagskrar. bjonusta er adgengileg sterstum hluta landsmanna badi & fastaneti
0g pradlaust.

155.  Ppad sem greinir helst & milli stafreenna dtsendinga & pradlausum netum annars
vegar og fastanetum hins vegar er gagnvirkni fastanetskerfanna. Fastanetskerfi eins og
ADSL net Simans og ljésleidaranet Gagnaveitunnar hafa bakaleid fra notanda sem
hann getur notad til pess ad panta pad efni sem hann vill. Notandinn hefur einkaras
sem hann notar til ad sakja efni og par af leidandi er rasafjoldi freedilega
Otakmarkadur. A fastaneti er haegt ad bjoda upp & myndleigu (VoD) en ekki & peim
pradlausu netum sem eru starfraeekt i dag. Kostnadur vid ad vera tengdur netunum er
Olikur. Ad visu er svipadur kostnadur vid ad vera tengur Breidbandi Simans og
UHF/MMDS neti Vodafone, & bilinu 600-700 kr. & manudi, en til ad tengjast ADSL
sjonvarpi parf notandinn ad kaupa ADSL pjonustu sem kostar fra ca. 4000 kr. a
manudi. Til pess ad tengjast ljosleidaraneti Gagnaveitunnar parf ad greida kr. 2.390 &
manuai.
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156. Ut fra sjonarhorni efnisveitu eru pessar dreifileidir hlidstedar ef efnisveitan
&tlar adeins ad bjoda upp a venjulegar sjonvarpsdagskra an gagnvirkni. Sjonvarpsstod
sem vill senda Ut eda endurvarpa moérgum dagskram getur hins vegar ekki verid viss
um ad fa plass a pradlausum netum par sem takmork eru & rasafjolda. Efnisveita getur
ekki bodid myndleigu & prédlausu neti. Innlendar sjonvarpsstodvar hafa i raun porf
fyrir ad vera dreift & bAdum pessum netum par sem storir ahorfendahopar eru adeins
tengdir 6dru hvoru netinu, sbr. mynd 3-2. Hvort sem sjonvarpsstod byggir afkomu
sina a askriftarsolu, auglysingasélu eda hefur skyldur vardandi almenningspjonustu pa
er mikilveegt ad vera til stadar i sem flestum dreifikerfum til pess ad né til sem flestra
notenda.

Mynd 3-2: Méttokuleidir sjonvarps

Hvernig tekur heimilid & méti sjénvarpssendingum

Annad :Il,z

Gervihnéttur :I 2,1

Lj6sleidari 2,7

Breidband, breidvarp 13,3

ADSL |30,5

Loftnet, Orbylgjuloftnet | 63,8

0 10 20 30 40 50 60 70

Heimild: Kénnun Capacent Gallup fyrir PFS sept. 2007. Ath. ad ekki var gerdur greinarmunur &
stafreenni og hlidraenni dreifingu i kdnnuninni.

157.  Fyrirteeki sem rekur pradlaust net & ekki audvelt med ad breyta starfsemi sinni
yfir i fastanetsdreifingu og fyrirteeki sem rekur fastanetskerfi getur ekki audveldlega
breytt yfir i pradlaust kerfi. bad er pvi ekki um frambodsstadgongu ad raeda milli
pbessara pjonustutegunda.

158. Midad vid pad hversu margir peettir eru frabrugdnir milli pradlausra neta og

fastanets er pad nidurstada PFS ad pradlaus stafreen sjonvarpsdreifikerfi tilheyri ekki
sama pjénustumarkadi og stafren sjonvarpsdreifikerfi a fastaneti.
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3.5 Nidurstada um skilgreiningu pjonustumarkada

159. Samandregin nidurstada Ur undanfarandi koflum vardandi skil milli
pjonustumarkada er s ad PFS telur rétt ad skilgreina eftirfarandi heildsélumarkadi
utsendingarpjonustu fyrir Gtvarpssendingar til notenda:

1) Utsendingarpjonusta fyrir hlidreent hljodvarp & pradlausum netum

2) Utsendingarpjonusta fyrir hlidraent sjonvarp & pradlausum netum

3) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp & pradlausum netum
4) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp & fastanetum

5) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp um gervihnott
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4.0 Landfreedilegur markadur

4.1 Almennt

160. Landfraedilegur markadur nar yfir landsveedid par sem hlutadeigandi fyrirteeki
taka patt i frambodi og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem skilyrdi
fyrir samkeppni eru sams konar eda nogu einsleit og par sem unnt er ad adgreina
landsvaedid fra nagrannasveedum par sem rikjandi samkeppnisskilyrdi eru umtalsvert
frabrugdin. Vid mat & stadgdngu eftirspurnarmegin er rétt ad taka mid af smekk og
landfreedilegu innkaupamunstri vidskiptavina. pad er hefd fyrir pvi ad afmarka
landfreedilega fjarskiptamarkadi med visan til utbreidslu vidkomandi fjarskiptaneta
auk logsagnarumdamis pess lagaramma sem gildir um vidkomandi markad®*

4.2 bradlaus dreifikerfi

161. PFS skilgreindi i kafla 3 prja pjonustumarkadi fyrir Gtvarpsdreifingu um
prédlaus net & jordu nidri. bad eru markadir fyrir hlidreent hljodvarp, hlidrent
sjonvarp og stafrent sjonvarp. PFS telur ad sému eda hlidsteedar adstedur eigi vid
vardandi 61l pessi kerfi pegar metid er hvernig a ad afmarka markadina landfradilega.

162. SO6mu 16g og reglur gilda um land allt, bsedi um Gtsendingar Utvarpsdagskraa
og starfraekslu neta til dreifingar.

163.  Leyfi til utvarps og tidninotkunar til utvarpsdreifingar eru ymist landsdekkandi
eda stadbundin. Algengast er ad i Gtvarpsleyfi sé tilgreint landid allt eda sudvestur
horn landsins. Fa langtimaleyfi fyrir Gtvarp tilgreina smaerri sveedi en pad. Heimild til
tioninotkunar er yfirleitt dkvedin sérstaklega fyrir hvert landssvaedi fyrir sig. Finna
parf hentugustu tionina & hverjum stad m.a. med tilliti til truflanaheettu og pvi er
notkun résa &kvedin sveedisbundid. bad setur po utsendingarsveedi vidkomandi
dreifikerfis ekki takmork par sem almennt eru engin takmork & fjolda sendistada sem
vidkomandi fyrirteki getur fengid leyfi fyrir. [ tidniheimild fyrir stafrent
sjonvarpsdreifinet VVodafone var sérstaklega tekid fram ad tioniheimildin veeri
landsdekkandi, en samt sem &dur purfti ad finna sérstaka rés fyrir hvern sendistad utan
hofudborgarsvaedisins.

164.  Steerstu dreifikerfin fyrir hljodvarp og sjonvarp, p.e. net RUV og Vodafone eru
nanast landsdekkandi. RUV nar til 99,9% landsmanna med sinu dreifikerfi en
Vodafone ner til 98,6%. b6 ad stadbundin kerfi séu einnig til stadar og pa sérstaklega
a sudvestur horninu telur PFS pad ekki breyta samkeppnisskilyroum a
heildsdlumarkadi pannig ad leida purfi til landfraedilegrar skiptingar markadarins.

165. Hvad neytendur vardar pa er sama smasoluverd a pjonustunni um land allt og
smekkur og innkaupamunstur er ekki olikt svo vitad sé.

166. PFS telur ad ekki sé haegt ad afmarka akvedin sveedi & landinu par sem
samkeppnisskilyrdi eru svo Olik 6drum svedum ad pad leidi til landfraedilegrar
skiptingar vidkomandi markada. PFS telur pvi landid allt sé einn markadur fyrir
atsendingarpjonustu um pradlaus net & jordu nidri.

%0 Sj& kafla 2.2.2 { leidbeiningunum.
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4.3 Fastanet

167. PFS skilgreindi i kafla 3 einn pjonustumarkad fyrir Gtvarpsdreifingu um
fastanet. Pad er markadur fyrir Utsendingarpjonusta fyrir stafrent hljédvarp og
sjonvarp a fastanetum.

168. Somu 16g og reglur gilda um land allt, baedi um Gtsendingar Utvarpsdagskraa
og starfraekslu neta til dreifingar.

169. EkKi parf sérstakt leyfi til ad reka dreifikerfi & fastaneti. Fyrirteeki sem vill
hefja rekstur sliks dreifikerfis parf einungis ad tilkynna um starfsemina til PFS og
hefur pad pa heimild til pess ad starfa alls stadar & landinu.

170. Steersta fastanetid sem Utvarpsdreifing fer um hér & landi er koparheimtauganet
Milu. Netid neer til allra heimila i landinu. Mdgulegt er ad veita sjonvarp um ADSL a
heimtauganetinu til um pad bil 90% landsmanna. b6 ad stadbundin kerfi séu einnig til
stadar pa telur PFS pad ekki breyta verulega samkeppnisskilyroum & heildsélumarkadi
enn sem komid er. Kapalkerfi i nokkrum bejarféelogum utan héfudborgarsveedisins
hafa ekki afgerandi ahrif. Ljosleidarakerfi a hofudborgarsveedinu geeti hins vegar haft
ahrif & samkeppni pegar fram i s&kir en pad er enn sem komid er ekki ordid ndgu
umfangsmikid til pess.

171. Netrekendur & landbyggdinni hafa gert athugasemdir vid ad kostnadarsamt sé
fyrir pa a0 fa adgang ad sjonvarpsefni & net sin par sem peir purfi ad sekja efnid til
Reykjavikur og greida fyrir flutning pess til starfstodvar sinnar & landsbyggdinni.
Petta atridi getur haft ahrif & rekstrarhorfur stadbundinna dreifineta, en PFS telur pad
b0 ekki naega asteedu til pess ad skipta dreifingarmarkadnum upp landfraedilega, m.a.
vegna pess ad petta vandamal tilheyrir markadi fyrir sjonvarpsefni og ennfremur
tengist flutningskostnadurinn leigulinumoérkudum.

172. Hvad neytendur vardar pa er sama smasoluverd a pjonustunni um land allt og
smekkur og innkaupamunstur er ekki 6likt svo vitad sé.

173. PFS telur ad ekki sé heegt ad afmarka akvedin sveedi & landinu par sem
samkeppnisskilyrdi eru svo Olik 6drum svedum ad pad leidi til landfraedilegrar
skiptingar viokomandi markada. PFS telur pvi ad landid allt sé einn markadur fyrir
atsendingarpjonusta fyrir stafreent hljédvarp og sjonvarp a fastanetum.

4.4 Gervihnattadreifing

174.  Fyrirteeki sem bjoda dreifingu um gervihnétt eru 6ll erlend og markadssvedi
beirra er mun steerra en Island. beir gervihnettir sem dreifa islenskum dagskram dekka
t.d. mest alla Evropu. Markadir fyrir gervihnattadreifingu eru pvi i edli sinu
millilandamarkadir.

175. ESA hefur ekki skilgreint millilandamarkad fyrir gervihnattadreifingu Gtvarps.
pad er ekki & valdsvidi PFS ad hafa afskipti af mérkudum sem na Gt fyrir landameeri
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Islands. PFS telur ennfremur ad pessi pjonusta hafi litil sem engin ahrif & samkeppni &
atvarpsdreifingarmarkadinum innanlands. PFS hyggst pvi ekki skoda pennan
pjonustumarkad frekar.
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5.0Gildandi reglur um adgang ad utvarpsdreifikerfum

5.1 Kvadir skv. eldri fjarskiptalogum

176. Eins og adur sagoi voru Utvarpsdreifikerfi ekki talin til fjarskiptaneta skv.
fjarskiptalogum fyrr en vid gildistoku laga um fjarskipti nr. 81/2003. L6g um
fjarskipti nr. 107/1999 gerdu ekki rad fyrir ad sérstakar kvadir veeru lagdar a net fyrir
utvarpsdreifingu. Pvi hafa hingad til ekki verid lagdar kvadir & Utvarpsdreifikerfi skv.
fjarskiptalogum sem kveda & um skyldu til ad veita adgang ad slikum netum. Kvadir
vardandi akveodna nethluta svo sem leigulinur hafa verid i gildi undanfarin ar og hafa
komid sjonvarpsstodvum ad einhverju gagni vid flutning & efni milli sendistada, en
engin afskipti hafa verid hofd af adgangsnetunum.

177. 117. gr. laga 107/1999 var p6 ad finna akvedi sem &tlad var m.a. ad tryggja
adgang Utvarpsstddva ad almennum fjarskiptanetum, t.d. kapalkerfum. Akvadi pessu
var hins vegar aldrei beitt i peim tilgangi. Ordalag dkvaedisins bendir til pess ad pvi
hafi einungis verid &tlad ad taka & einstotkum beidnum um adgang, en ekki ad leggja
fyrirfram kvadir a rekstraradila neta.

5.2 Kvadir & tengdum fjarskiptamdérkudum

178.  PFS hefur birt dkvardanir byggdar & markadsgreiningum skv. l6gum fjarskipti
nr. 81/2003 & nokkrum morkudum sem snerta Gtvarpsdreifingu med beinum eda
6beinu heetti. Leigulinur eru oft notadar til flutnings & Gtvarpsmerkjum, p6 par sé
sjaldan um flutning til endanotanda ad raeda. Med akvordun nr. 20/2007 utnefndi PFS
Simann og Milu med umtalsverdan markadsstyrk a leigulinumérkudum (markadir 7,
13 og 14). Lagoar voru kvadir & fyrirteekin um adgang, jafnraedi, gagnsei,
bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald.

179. Med 4&kvordun 26/2007 datnefndi PFS Milu ehf. med umtalsverdan
markadsstyrk a markadi fyrir koparheimtaugar og lagdi kvadir & fyrirtekid um
adgang, jafnraedi, gagnsazi, bdkhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og
kostnadarbdkhald. Pessi akvoroun tryggir m.a. adgang ad heimtaugakerfinu fyrir
fyrirteeki sem vilja veita ADSL pjonustu og mogulega sjonvarpsdreifingu um ADSL.

180. Med akvoroun 8/2008 var Siminn Gtnefndur med umtalsverdan markadsstyrk
a markaoi fyrir breidbandsadgang og voru lagdar kvadir adgang, jafnraedi, gagnsei,
bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbokhald. Med peim
opnast maoguleiki fyrir pvi ad onnur fyrirteeki geti rekid sjénvarpsdreifingu a neti
Simans.

5.3 Utvarpslog og l6g um Rikisutvarpid ohf.

181. [ 16gum um Rikisttvarpid nr. 61/2007 er ekki ad finna akvaedi um adgang pess
ad fjarskiptanetum.
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182. I Gtvarpslogum nr. 53/2000 er akvadi um adgang ad fjarskiptanetum 1 22. gr.
par er visad til fjarskiptalaga um pad hvernig fara skuli med slik mal. Akvadid er
svohljodandi:

NU oOskar utvarpsstod ad fa adgang ad kapalkerfi eda 6dru almennu
fjarskiptaneti sem hagnytt er til Gtvarpssendinga, par & medal breidbandi, og
skal pa fara med mélid svo sem fyrir er malt i fjarskiptaldgum og l6gum um
Post- og fjarskiptastofnun, hvort tveggja eftir pvi sem vid a.

Ef purfa pykir er heimilt i reglugerd ad meaela fyrir um takmérkun a fjélda rasa
sem Utvarpsstodovar i eigu somu eda tengdra adila fa til afnota i
framangreindum fjarskiptavirkjum.

5.4 XI. Kafli fjarskiptalaga um stafrent sjonvarp.

183. [ XI. kafla laga um fjarskipti nr. 81/2003 er ad finna nokkur sérakvadi um
stafreent sjonvarp.

184. 155. gr. er akvaedi um skyldu til ad flytja sjonvarpsdagskra (must carry). bar
segir ad leggja megi 4 adila, sem Dbjéda fjarskiptanet til dreifingar hljod- og
sjonvarpssendinga til almennings, skyldur til ad flytja &kvedna utvarpsdagskra pegar
umtalsverdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka & moti hljoo- og
sjonvarpssendingum. Slikar skyldur skulu einungis lagdar & pegar sérstaklega rikar
asteedur maela med pvi.

185. [ athugasemdum vid petta akvaedi i frumvarpi til laganna segir :

Akveedi um skyldu til ad flytja Gtvarpsdagskréa byggist annars vegar a 12. gr.
adgangs- og samtengingartilskipunarinnar, sem kvedur a um adgang ad
fjarskiptanetum, og hins vegar & 31. gr. alpjénustutilskipunarinnar, sem
fjallar um skyldu til ad flytja akvedna Utvarpsdagskra. Skylda til ad flytja
Gtvarpsdagskra er nymeeli i 1égum um fjarskipti en slikar skyldur hafa
vidgengist i sumum I6ndum, einkum i sambandi vid kapalkerfi sjonvarps. Hér
er gert rad fyrir moéguleika pess ad leggja slikar skyldur a adila sem bjoda
fjarskiptanet fyrir dreifingu Utvarpsdagskrar pegar umtalsverdur fjoldi
notenda notfeerir sér netid sem helsta moguleika sinn til pess ad taka & moti
Gtvarpi. Su takmorkun er sett a framkveemd pessa akveaedis ad slikar skyldur
verda einungis lagdar & pegar sérstaklega stendur &, t.d. til ad na markmidum
um utvarpsdreifingu til allra landsmanna. Vid beitingu pessa akvadis verdur
haft samrad vid menntamalayfirvold.

186. Akvadi pessu hefur ekki verid beitt og er adalastedan liklega sU ad
sjonvarpsdagskra RUV hefur verid flutt & 6llum fjarskiptanetum sem dreifa stafreenu
sjonvarpi hér & landi an pess ad til afskipta eftirlitsstjérnvalda hafi komid.

187. [ 56. gr. er akvadi par sem PFS er falid ad setja reglur um skilyrt
adgangskerfi.
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188. 157. gr. er akvaedi um ad pvi skuli beint til fyrirteekja sem starfraekja stafraeena
gagnvirka sjonvarpspjonustu fyrir almenning eda selja proadan stafreenan
sjonvarpsbunad ad pau noti opna stadla fyrir forritatengsl.

189. 1 58. gr. er akvadi um ad almenn fjarskiptanet sem sett eru upp til pess ad
dreifa  stafrenni  sjonvarpspjonustu  skuli  vera fer um ad dreifa
breidskjarsjonvarpspjonustu og dagskram og ad fjarskiptafyrirteeki sem taka vid og
dreifa breidskjarpjonustu eda dagskram skuli vidhalda breidskjarforminu.

190. 4. mgr. 61. gr. i XII. kafla er svo &kvedi um samvirkni notendabtnadar fyrir
stafreent sjonvarp.

5.5 Reglur um skilyrt adgangskerfi

191.  Skilyrt adgangskerfi eru ekki eiginlegur hluti af vidkomandi markadi, en eru
hins vegar svo natengd honum ad rétt pykir ad gera grein fyrir peim reglum sem um
pau gilda. Post- og fjarskiptastofnun hefur sett reglur um skilyrt adgangskerfi og
notendabunad fyrir stafreent sjonvarp. Reglurnar sem eru nr. 570/2006 eru settar med
stod i 56. gr. og 4. mgr. 61. gr. laga um fjarskipti.

192. Reglurnar kveda & um adgang Utvarpsstodva, efnisveitenda og notenda ad
skilyrtum adgangskerfum i fjarskiptanetum sem dreift geta stafrenni hljod- eda
sjonvarpspjonustu  og um teknilega eiginleika adgangskerfa og samsvarandi
notendabtnadar. I reglunum er m.a. kvedid & um eftirfarandi atridi:

e Aodilar sem starfrekja skilyrt adgangskerfi fyrir stafreena hljéo- eda
sjonvarpspjonustu, sem Utvarpsstodvar og/eda efnisveitendur purfa 4 ad halda
til pess ad né til einhvers hdps notenda, skulu veita 6llum Gtvarpsstédvum og
efnisveitendum, sem Oska eftir ad nota adgangsstyringu, &n mismununar og a
sanngjornum og réttmaetum kjorum, teknilega pjonustu sem gerir notendum
kleift ad taka & moti stafreenni pjonustu i gegnum adgangskassa sem styrt er af
rekstraradila adgangskerfisins.

o Utvarpsstod sem dreifir Oleestri dagskra & rétt a pvi ad dagskrain og tengdir
gagnastraumar fari 6hindrud um adgangskassa an endurgjalds.

e Rekstraradilar skilyrtra adgangskerfa skulu ekki utiloka notkun annarra
adgangskassa en peirra eigin, ad pvi tilskyldu ad kassarnir uppfylli teeknilegar
krofur sem parf til ad tengjast kerfinu. I peim tilgangi ad gera notkun annarra
adgangskassa mogulega skulu rekstaradilar skilyrtra adgangskerfa birta
upplysingar um taeknilega eiginleika adgangskerfisins.

e Rekstraradili skilyrts adgangskerfis skal i bokhaldi sinu halda rekstri
adgangskerfisins adskildum fra 6drum rekstri.

e Rekstraradila skilyrts adgangskerfis er skylt ad veita adgang ad

forritatengslum med skilmalum sem eru réttmetir, sanngjarnir og an
mismununar.
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e Rekstraradila skilyrts adgangskerfis er skylt ad veita Gtvarpsstodvum og
efnisveitendum adgang ad rafrenum dagskrarvisum med skilmalum sem eru
réttmeaetir, sanngjarnir og an mismununar.

193.  Skyldur samkvaemt pessum reglum hvila & rekstaradilum adgangskerfa an
tillits til markadsstyrks. b6 er heimilt i kjolfar markadsgreiningar ad aflétta eda breyta
kvodum, gagnvart peim fyrirteekjum sem ekki hafa umtalsverda markadshlutdeild, ad
bvi marki sem slikar dkvardanir hafa ekki neikveed &hrif & mdguleika notenda til pess
ad taka & moti dagskram sem skylt er ad flytja samkvaemt 55. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003, eda & samkeppnishorfur & smasélumoérkudum fyrir Gtvarpspjonustu eda &
maorkudum fyrir skilyrt adgangskerfi og tengda pjonustu.

5.6 Almenn akvaedi um samnytingu adstoou

194. Samkvaemt 25. gr. laga um fjarskipti getur PFS skyldad fjarskiptafyrirtaeki til
ad semja um samhysingu eda annars konar samnytingu, p.m.t. & kapalrennum eda
rorum, byggingum eda mostrum vid tilteknar adstedur. Petta a vid pegar
fjarskiptafyrirteeki hefur rétt & ad setja upp eda grafa nidur fjarskiptavirki & afréttum,
almenningum eda eignarléndum, eda getur tekid land eignarnami, eda pegar um er ad
reeda sérstaka landfraedilega adstodu eda umhverfissjonarmid réttleeta samnytingu.

195. betta akveedi & vid um fjarskiptafyrirtaeki an tillits til markadsstyrks. Akveedid
getur haft pydingu fyrir Gtvarpsstodvar sem vilja setja upp senda i mostrum annarra
fyrirteekja og samnyta pa adstodu sem er & vidkomandi sendistad.

196. EKki hefur ennpa komid til pess ad akvaedi pessu hafi verid beitt vegna mala
sem tengjast Utvarpsdreifikerfum.

5.7 Akvardanir samkeppnisyfirvalda

5.7.1 Samrunar fjarskipta- og sjonvarpsfyrirtekja

197. Seint & arinu 2004 keypti Siminn meirihluta hlutabréfa i Islenska
sjonvarpsfelaginu (Skjarinn). Nokkru sidar var tilkynnt um vidskipti sem félu i sér
samruna Vodafone og 365 ljosvakamidla. Med umreddum fyrirteekjakaupum
freistuou fjarskiptafyrirteekin, Siminn og Vodafone, pess m.a. ad tryggja sér
sjonvarpsefni til dreifingar um fjarskiptanet sin.

198. Kaup Simans og Vodafone folu i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Badir samrunarnir voru taldir leida til eda styrkja markadsradandi
stddu hinna sameinudu fyrirteekja. Med adurnefndum fyrirteekjakaupum urdu til tveir
hopar fyrirteekja sem hvor um sig er settur saman af fjarskipta- og sjénvarpsfyrirtaeki.
A0 Ollu obreyttu hefou pessar fyrirteekjablokkir, sem eiga naer allar einkareknar
sjonvarps- og hljodvarpsstodvar hér a landi, yfir ad rada langmestum hluta af 6llu
eftirsoknarverdu erlendu sjonvarpsefni sem einkareknum stédvum stendur til boda.
Auk pess skiptu umreedd fjarskiptafyrirteeki, Siminn og Vodafone, sem styra hvorri
fyrirteekjablokkinni ~ fyrir  sig, i grundvallaratrioum med sér islenska
fjarskiptamarkadnum. Ad mati Samkeppnisrads var ljost ad samrunarnir myndu leida
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til mikillar sampjoppunar a peim samkeppnismorkudum sem peir hefdu ahrif &.
Sampjéppunin geeti leitt til Gtilokunar keppinauta fra viokomandi mdrkudum og
skadad hag neytenda, sérstaklega pegar til lengri tima er litid, med pvi ad fyrirteekin
samtvinni Olika pjénustu fjarskipta- og fjolmidlunar og med pvi ad pau mismuni
6drum sem & markadnum starfa.

199. | mars 2005 birtust Grskurdir Samkeppnisrads i malunum tveimur. par kemur
fram ad samkeppnisrad akvad ad heimila samruna Simans og islenska
sjonvarpsfélagsins hf. annars vegar og samruna Vodafone og 365 — ljésvakamidla ehf.
og 365 — prentmidla ehf. hins vegar, med skilyrdum. Skilyrdin sem sett voru snerta
marga pa petti sem fjallad hefur verid um hér ad framan.

5.7.2 Akvardanir sem beinast ad Simanum og Skjanum

200. I akvordun um samruna Simans (sem hét pa Landssimi Islands) og Skjasins
(sem hét pa Islenska sjonvarpsfélagid) nr. 10/2005 koma fram eftirfarandi skilyrdi
fyrir pvi ad samruninn verdi heimiladur:

1. Starfsemi Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skal rekin sem sjalfsteedur
I6gadili fra og med 1. juli 2006. Naverandi sjonvarpsrekstur Landssima
Islands hf. & Breidbandinu skal sameinadur Islenska sjonvarpfélaginu hf. i
sidasta lagi fra og med sama tima. Reikningsskil Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. skulu fr& og med 1. juli 2006 vera sjalfsted og skal
16ggiltur endurskodandi islenska sjonvarpsfélagsins hf. ekki annast
endurskodunarstorf  fyrir annan rekstur sem tengist starfsemi
maédurfélagsins Landssima Islands hf. og/eda annarra tengdra fyrirtekja
frd og med sama tima. Reikningsskil Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu
eftir 1. jali 2006 liggja fyrir opinberlega.

2. Fra og med 1. juli 2006 skulu reikningsskil vegna rekstrar islenska
sjonvarpsfélagsins liggja fyrir eins og almennt gerist i samraemi vid 16g um
arsreikninga og skal bokhald vegna rekstrar Islenska sjonvarpsfélagsins
vera adskilid fra bokhaldi Landssima Islands og détturfélaga Landssima
Islands, sbr. reglugerd um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i
rekstri fjarskiptafyrirtekja, nr. 960/2001. Ldggiltur endurskodandi
Landssima islands skal stadfesta vid Samkeppnisstofnun innan sex manada
fra dagsetningu pessarar akvordounar ad fjarhagslegur adskilnadur hafi
verid framkvemdur.

3. Eftir 1. jali 2006 skulu stjérnarmenn, forstjori og framkvemdastjérar
Landssima Islands hf. ekki sitja i stjorn islenska sjonvarpsfélagsins hf.
Jafnframt skulu adrir starfsmenn Landssima Islands hf. ekki koma ad
daglegum stérfum fyrir islenska sjonvarpsfélagid hf. A sama hatt skulu
stjornarmenn, forstjori og framkvaemdastjorar Islenska sjonvarpsfélagsins
hf. eftir 1. juli 2006 ekki sitja i stjorn Landssima Islands hf. Jafnframt skulu
adrir starfsmenn Islenska sjonvarpsfélagsins hf. ekki koma ad daglegum
stérfum fyrir Landssima islands hf.
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4. Vidskipti milli Landssima islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
skulu vera & sama grundvelli og vidskipti milli éskyldra adila. Pannig skulu
skuldir og 4&byrgdir milli Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. vera & markadskjorum. | framangreindu felst ad 6ll
vidskipti milli Landssima Islands hf. og islenska sjonvarpsfélagsins hf.
skulu verdlogd a markadsveraoi.

5. Landssima islands hf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum
a4 pjonustu sem fyrirtekid veitir ad einhver pjonusta Islenska
sjonvarpsfelagsins hf. skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt er Landssima
islands hf. Gheimilt ad tvinna saman i solu pjonustu fyrirtekisins og
bjonustu Islenska sjonvarpsfélagsins hf. gegn verdi eda vidskiptakjorum
sem jafna ma til sliks skilyrdis.

6. [ vidskiptum og 6drum samskiptum vid vidskiptavini fyrirteekjanna og
adra neytendur, svo sem vid innheimtu & askriftargjéldum og i kynningu og
markadssetningu fyrirteekjanna, skulu Landssimi Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagio hf. koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvd 6skyld
fyrirteeki sé ad reda. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirteekin
kaupi pjonustu hvort af 6dru i samraemi vid 4. télulid pessara skilyrda eda
ad pau standi sameiginlega ad rekstri sem nytist badum fyrirteekjum, t.d. &
sameiginlegu pjonustuveri.

7. Landssimi Islands hf. skal veita 6drum en Islenska sjonvarpsfélaginu
hf. adgang ad dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og Gtvarp. I peim tilgangi
skal Landssimi Islands hf. Gtbda gjaldskra par sem fram kemur verd fyrir
adganginn. Skal Landssimi islands birta gjaldskrana opinberlega og a
adgengilegan hatt eigi sidar en 1. september 2005. Gjaldskra pessi skal
vera malefnaleg og hlutleeg og gilda jafnt i vidskiptum Landssima islands
hf. vid Islenska sjonvarpsfélagid hf. og vidskiptum Landssima [slands hf.
vid adra adila.

8. Landssimi lIslands hf. skal heimila Internetspjonustuveitum ad
aframselja ADSL tengingar fyrirteekisins gegn sama verdi og
vidskiptakjorum og Internetspjonusta Landssima islands hf. nytur pannig
ad jafnraedis sé geett milli Internetspjonustu Landssima Islands hf. og
annarra Internetspjonustuveitna.

9. Landssimi Islands hf. skal geta pess ad ADSL-endabunadur
(moétald/beinir),  sem  ADSL-pjonusta  Simans  afhendir = med
sjonvarpspjonustu, sé samhafdur Internetspjonustu allra  peirra
Internetspjonustuveitna sem uppfylla malefnaleg skilyrdi til ad veita
pjonustu yfir ADSL-kerfi Landssima Islands hf. betta fyrirkomulag skal
endurskodad pegar ADSL-endabunadur fyrir sjénvarp hefur almennt verid
stadladur og i sidasta lagi 31. desember 2006.

10. Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid 6llum malefnalegum
beionum fyrirteekja i Internetspjonustu um dreifingu a sjonvarps- og
utvarpsmerki Islenska sjonvarpsfélagins hf. & rasum i opinni og lestri
dagskrd, ad undanskildum rasum sem flytja vidstodulaust endurvarp
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erlendra sjonvarpsstédva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska
sjonvarpsfelagio hf. eigi rétt til dreifingar samkveemt viokomandi dreifileid,
ad slik dreifing sé teknilega moguleg og ad dreifingin uppfylli
malefnalegar krofur fyrirtaekisins um gaedi myndar og hljods.

11. islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid ollum malefnalegum
beidnum fyrirtekja i stafrenni sjonvarpsdreifingu um dreifingu sjénvarps-
og Gtvarpsmerkis Islenska sjonvarpsfélagsins hf. & rasum i opinni og lastri
dagskra, ad undanskildum rasum sem flytja vidstodulaust endurvarp
erlendra sjonvarpsstddva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska
sjonvarpsfélagid hf. eigi rétt til dreifingar samkveemt vidkomandi dreifileid,
ad slik dreifing sé teknilega moguleg og ad dreifingin uppfylli
malefnalegar krofur fyrirtaekisins um gadi myndar og hljods. islenska
sjonvarpsfélaginu hf. og/eda Landssima Islands hf. er heimilt ad setja pad
skilyrdi fyrir dreifingu sjonvarps- og Utvarpsrasa i eigu fyrirteekjanna til
adila sem annast stafrena sjonvarpsdreifingu og tengdra adila ad peir
bjodi Landssima islands hf. og/eda Islenska sjonvarpsfélaginu hf.
gagnkveema dreifingu & eigin sjonvarps- og utvarpsrasum i opinni og lestri
dagskra, p.m.t. um ljésleidara- og koparnet Landssima Islands hf.

12. 1 tilviki askriftarstodva Islenska sjonvarpsfélagsins hf. er fyrirtaekinu
heimilt ad setja pad skilyrdi gagnvart fyrirteekjum i Internetspjonustu og i
stafreenni sjonvarpsdreifingu ad sjoénvarpsmerkinu skuli dreift um pann
afruglunarbtinad (myndlykil) er islenska sjonvarpsfélagid hf. latur
askrifendum i té fram til 1. jali 2007

13. Adgangur ad afruglunarbinadi (myndlykli), sem Landssimi islands hf.
ogleda lIslenska sjonvarpsfélagid hf. laeetur i té, skal vera i samraemi vid
reglur Pést- og fjarskiptastofnunar um skilyrt adgangskerfi og
notendabunad fyrir stafraent sjénvarp.

14. Til ad tryggja ad jafnraedis sé geett milli keppninauta & sjonvarps- og
Utvarpsmarkadi og markadi fyrir dreifingu & sjonvarps- og Gtvarpsmerkjum
skal Landssimi fIslands hf. veita keppinautum sinum og keppinautum
Islenska sjonvarpsfélagins hf. & markadi adgang ad upplysingum sem
tengjast grunnfjarskipta- og dreifingarpjonustu Landssima Islands hf. &
sjonvarps- og Utvarpsmarkadi og hafa vidskiptalega pydingu, s.s.
upplysingar um fyrirhugadar breytingar & verdlagningu, fyrirhugada nyja
bjonustu, dreifingu, tilraunadtsendingar og teeknileg atridi. I pessu felst ad
keppinautar skulu fa pessar upplysingar a sama tima og viokomandi deildir
Landssima Islands hf. og islenska sjonvarpsfélagsins hf. og i sams konar
formi. lslenska sjonvarpsfélagid hf. skal einnig veita ©3rum
dreifingaradilum adgang ad dagskrd utvarps- og sjonvarpsrasa, sem
fyrirtaekid rekur, & sama hatt og Landssima islands hf.

15. beim starfsménnum Landssima lslands hf., sem vid & og buda yfir
upplysingum um vidskipti og vidskiptakjor, er oOheimilt ad veita
starfsménnum fIslenska sjonvarpsfélagsins hf. upplysingar um vidskipti
og/eda vidskiptakjor einstakra vidskiptavina Landssima islands hf. A sama
hatt er viskomandi starfsménnum Islenska sjonvarpsfélagsins hf. 6heimilt
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ad veita starfsménnum Landssima Islands hf. upplysingar um vidskipti
og/eda pau vidskiptakjor sem islenska sjonvarpsfélagid hf. nytur hja 6drum
dreifingarfyrirteekjum. beir starfsmenn Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfelagsins hf., sem vid & og bua yfir peim upplysingum sem hér um
reedir, skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og trdnad par
um. Afrit peirra yfirlysinga skal sent Samkeppnisstofnun eigi sidar en
begar gengid hefur verid fra samningum um dreifingu & grundvelli 10. og
11. lidar.

201. Til einfoldunar er haegt ad skipta skilyrounum i nokkra flokka:

Adgangur ad neti: 7. og 8. lidur

Gagnsei: 7. lidur

Jafnraedi: 7. og 14. lidur

Adskilnadur (félaga, fjarhags og stjornunar): 1., 2., 3., 4.,6. og 15. lidur
Adgangur ad efni: 10. og 11. lidur

Bann vid samtvinnun: 5. lidur

Teekniatrioi: Lidir 9,12 og 13.

202.  Ef skilyrdin eru borin saman vid peer kvadir sem PFS getur verid heimilt ad
leggja & pd ma segja ad skilyrdi samkeppnisrads samsvari kvéd um adgang ad
utvarpsdreifikerfi, kvod um gagnsei og kvod um jafnredi. Kvedid er & um
fjarhagslegan adskilnad sjonvarpsstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi, en ekki er kvedid a
um ad adskilja skuli bokhald vegna Gtvarpsdreifikerfis fra annarri fjarskiptastarfsemi.
EkKi er kvedid & um ad verd fyrir adgang ad dreifikerfi skuli vera byggt a kostnadi.
Gjaldskra skal hins vegar vera malefnaleg og hlutleg og gilda jafnt i vidskiptum
Simans vid Skjainn og i vidskiptum Simans vid adra adila.

203.  Auk skilyrda sem samsvara kvodum skv. fjarskiptaldgum eru sett skilyrdi um
adgang annarra fjarskiptafélaga ad sjonvarpsefni til dreifingar og bann vid
samtvinnun.

204. Eftir ad pessi akvoroun tok gildi attu onnur fjarskiptafyrirteki i erfidleikum
med ad fa adgang ad sjonvarpsefni fra islenska sjonvarpsfélaginu.
Samkeppniseftirlitid birti bradabirgdaakvoroun 12. september 2005 par sem pvi var
fylgt eftir ad adgangur veri veittur ad sjénvarpsefni.*

205. Med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2007 var 3. tl. akvordunar
10/2005 breytt og eru skilyrdi tengd stjornarsetu nd svohljédandi:

1. Ad hamarki verdur einum stjornarmanni, framkvemdastjéra eda
forstjora Simans hf. heimilt ad sitja jafnframt i stjorn Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. & hverjum tima. Adrir starfsmenn Simans hf. skulu
ekki koma ad daglegum storfum fyrir islenska sjonvarpsfélagid hf.

8 Akvordun til bradabirgda nr. 1/2005
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2. Stjérnarmenn, med peirri undantekningu er fram kemur i lid 1. ad ofan,
forstjori og framkveemdastjorar islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu ekki
sitja i stjorn Simans hf. Jafnframt skulu adrir starfsmenn Islenska
sjonvarpsfelagsins hf. ekki koma ad daglegum storfum fyrir Simann hf.

5.7.3 Akvardanir sem beinast ad Vodafone og/eda 365

206. | fyrrnefndri &kvordun Samkeppnisrads um samruna Og fjarskipta hf.
(Vodafone), 365 — ljosvakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf. nr. 12/2005 koma fram
eftirfarandi skilyrai:

1. Starfsemi 365 — ljosvakamidla ehf. skal rekin sem sérstakur logadili
sem skal vera adskilinn fra rekstri Og fjarskipta hf. fra og med 1. jantar
2006.

2. Loggiltur endurskodandi 365 — ljésvakamidla ehf. skal stadfesta vid
Samkeppnisstofnun fyrir 1. jantar 2006 ad fjarhagslegur adskilnadur hafi
verid framkvemdur & milli 365 — ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf.

3. Fyrir 1. jantar 2006 verdur stofnad sérstakt modurfélag 365 —
ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf. Sérstok stjorn skal skipud yfir hvert
hinna priggja félaga, modurfélagid, 365 — ljésvakamidla ehf. og Og
fjarskipti hf. Ad h&marki verdur einum stjérnarmanni eda forstjora
maédurfélagsins heimilt ad sitja jafnframt i stjérn détturfélaganna, 365 —
ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf., & hverjum tima. Med peirri
undantekningu, sem felst i sidasta malslid 3. tolulidar pessara skilyrda,
skulu hvorki stjornarmenn, forstjori né framkvemdastjorar 365 -
ljosvakamidla ehf. sitja i stjorn médurfélagsins eda Og fjarskipta hf. Adrir
starfsmenn 365 — ljosvakamidla ehf. en ad framan greinir skulu ekki koma
ad daglegum storfum fyrir Og fjarskipti hf. A sama hatt og med sému
undantekningu og ad framan greinir skulu hvorki stjérnarmenn, forstjori
né framkvemdastjérar Og fjarskipta hf. sitja i stjorn modurfélagsins eda
365 — ljosvakamidla ehf. Adrir starfsmenn Og fjarskipta hf. en ad framan
greinir skulu ekki koma ad daglegum stérfum fyrir 365 — ljosvakamidla ehf.

4. Vioskipti milli 365 — ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf. skulu vera
a sama grundvelli og vidskipti milli 6skyldra adila. Pannig skulu skuldir og
abyrgdir milli Og fjarskipta hf. og 365 — ljésvakamidla ehf. vera &
markadskjorum. 1 framangreindu felst ad 6l vidskipti milli Og fjarskipta
hf. og 365 — ljésvakamidla ehf. skulu verdlogd a markadsveraoi.

5. 365 — ljésvakamidlum ehf. er éheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
kaupum a pjonustu sem fyrirtaekid veitir ad einhver pjonusta Og fjarskipta
hf. skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt er 365 — ljésvakamidlum ehf.
Oheimilt ad tvinna saman i s6lu pjonustu fyrirtekisins og pjonustu Og
flarskipta hf. gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks
skilyrais.
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6. [ vidskiptum og 6drum samskiptum vid vidskiptavini fyrirteekjanna og
adra neytendur, svo sem vid innheimtu a askriftargjéldum og i kynningu og
markadssetningu fyrirteekjanna, skulu 365 — ljésvakamidlar ehf. og Og
fjarskipti hf. koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvé oskyld fyrirtaeki sé
ad reeda. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirteekin kaupi pjonustu
hvort af 6dru i samraemi vid 4. télulid pessara skilyrda eda ad pau standi
sameiginlega ad rekstri sem nytist badum fyrirtekjunum, td. a
sameiginlegu pjonustuveri.

7. 365 — ljosvakamidlar ehf. skulu verda vid o6llum malefnalegum
beionum fyrirtekja um dreifingu a sjonvarps- og Utvarpsmerki 365 —
ljosvakamidla ehf. & rasum i opinni og leaestri dagskra, ad undanskildum
rasum sem flytja viostodulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstodva. 365 —
ljosvakamidlum ehf. er heimilt ad setja pad sem skilyrdi fyrir dreifingu a
sjonvarps- og utvarpsmerkjum fyrirtekisins ad 365 — ljosvakamidlar ehf.
eigi rétt til dreifingar & dagskra fyrirteekisins samkveemt vidkomandi
dreifileid, ad slik dreifing sé teknilega moguleg, ad ruglun og afruglun
merkja i leestri dagskra sé & vegum 365 — ljosvakamidla ehf. og ad
dreifingin uppfylli mélefnalegar krofur fyrirtekisins um gedi myndar og
hljods. 365 — ljosvakamidlum ehf. er 6heimilt ad gera adrar og meiri krofur
til annarra dreififyrirteekja i framangreindu tilliti en gerdar verda til 365 —
ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf. 365 — ljosvakamidlum hf. er heimilt
ad setja pad skilyrdi fyrir dreifingu sjonvarps- og Utvarpsrésa i eigu
fyrirteekisins til adila, sem annast stafrena sjonvarpsdreifingu, ad peir
bjodi 365 — ljosvakamidlum ehf. gagnkveema dreifingu & eigin sjénvarps-
0g Utvarpsrasum i opinni og leaestri dagskra.

8. 365 — ljosvakamidlum ehf. er 6heimilt ad gera ad skilyrdi gagnvart
dreifingarfyrirtekjum samkvemt 7. t6lulid eda vidskiptavinum i
askriftarsjonvarpi ad endabunadur og/eda afruglunarbunadur fra 365 —
ljosvakamidlum ehf. eda Og fjarskiptum hf. verdi notadur fyrir méttoku og
afruglun & sjonvarps- og/eda Gtvarpsmerkjum fyrirtaekisins. Adgangur ad
afruglunarbdnadi, sem fyrirtekin selja/afhenda, skal vera i samraemi vid
reglur Pést- og fjarskiptastofnunar um skilyrt adgangskerfi og
notendabunad fyrir stafreent sjonvarp. Skulu 365 — ljésvakamidlar ehf.
veita dreifingaradilum allar naudsynlegar upplysingar um kréfur sem
gerdar eru til pess bunadar sem naudsynlegur er. Einnig skulu 365 —
ljosvakamidlar ehf. veita naudsynlegar upplysingar til stillingar &
endablinadi og/eda afruglunarbunadi pannig ad unnt sé ad dreifa
sjonvarps- og Uutvarpsmerkjum um hann. Upplysingarnar skulu birtar
opinberlega og & adgengilegan hatt.

9. Til ad tryggja ad jafnraedis se geett milli keppinauta & markadi fyrir
dreifingu & sjonvarps- og utvarpsmerkjum skulu 365 — ljosvakamidlar ehf.
veita dreifingarfyrirteekjum samkveemt 7. t6lulid adgang ad upplysingum
sem tengjast sjonvarps- og Utvarpspjonustu fyrirtekisins og hafa
vidskiptalega pydingu, s.s. upplysingar um fyrirhugadar breytingar &
verdlagningu, fyrirhugada nyja pjénustu, dreifileidir, tilraunautsendingar
og taeknileg atridi. I pessu felst ad keppinautar skulu fa pessar upplysingar
4 sama tima og vidkomandi deildir Og fjarskipta hf. og 365 -
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ljosvakamidla ehf. og i sams konar formi. 365 — ljosvakamidlar ehf. skulu
einnig veita 6drum adilum adgang a jafnréttisgrundvelli ad dagskré
Utvarps- og sjonvarpsrasa sem fyrirtaekio rekur.

10. peim starfsmonnum Og fjarskipta hf., sem vid & og bua yfir
upplysingum um vidskipti og vidskiptakjor, er O&heimilt ad veita
starfsmonnum 365 — ljosvakamidla ehf. upplysingar um vidskipti og/eda
vidskiptakjor einstakra vidskiptavina Og fjarskipta hf. A sama hatt er
vidkomandi starfsménnum 365 — ljosvakamidla ehf. éheimilt ad veita
starfsmonnum Og fjarskipta hf. upplysingar um vidskipti og/eda pau
vidskiptakjor sem 365 — ljosvakamidlar ehf. njota hja 06drum
dreifingarfyrirtekjum. Peir starfsmenn Og fjarskipta hf. og 365 -
ljosvakamidla ehf., sem vid a og bua yfir peim upplysingum sem hér um
reedir, skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og tranad par
um. Afrit peirra yfirlysinga skal sent Samkeppnisstofnun eigi sidar en 1.
april 2005.

207.  Skilyrdi pau sem sett voru fyrir samruna VVodafone og 365 voru ad hluta til
hlidsted skilyrdum sem sett voru fyrir samruna Simans og Islenska
sjonvarpsfélagsins. Pad & vid um skilyrdi vardandi adskilnad milli fyrirteekjanna og
kvadir sem snua ad efnisveitunni. Hins vegar eru ekki sett skilyrdi um adgang annarra
efnisveita ad dreifikerfum 365 eda VVodafone.

208.  Eftir pessa akvordun voru gerdar breytingar a rekstrarformi samsteedunnar sem
gengu lengra heldur en akvérdunin sagdi til um. I stad eins sameiginlegs modurfélags
yfir fjolmidla og fjarskiptaféldgunum voru stofnud tvé adskilin modurfélég, 365 yfir
fijolmidlahlutanum og Teymi yfir fjarskipta- og upplysingateknihlutanum. Oll
dreifikerfi voru feerd yfir i fjarskiptafélagid Og Fjarskipti ehf. (Vodafone).

209. A arinu 2007 for fyrirteekid Canal Digital islandi ehf. (CDI) fram 4 ad fa
sjonvarpsdagskrar 365 til dreifingar um gervihnott. 365 neitadi ad afhenda merkid
nema med pvi skilyrdi ad 365 fengi adgang ad vidskiptamannagrunni CDI.
Samkeppniseftirlitio taldi petta ekki réttmeett skilyrdi og ad brotid hefdi verid gegn
akvordun samkeppnisrdds nr. 12/2005. Med bradabirgdadkvoroun 1/2007 meelti
stofnunin fyrir um eftirfarandi atridi:

1. 365 midlum ehf. ber pegar i stad ad afhenda sjonvarpsmerki stodva sinna til
Canal Digital & Islandi ehf. gegn pvi ad sidarnefnda félagid uppfylli peer
krofur sem 365 midlum ehf. er heimilt ad gera samkvemt akvordun
samkeppnisrads nr. 12/2005, sbr. nanar i akvoroun pessari.

2. 365 midlum ehf. er Gheimilt ad setja pad skilyrdi fyrir afhendingu
sjonvarpsmerkja sinna ad hafa adgang ad vidskiptamannabokhaldi Canal
Digital & Islandi ehf. sem m.a. vardar askrifendur ad sjonvarpsstédum i eigu
365 midla ehf.
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3. 365 midlum ehf. er heimilt ad krefjast pess ad ohadur adili fari yfir
upplysingar Canal Digital & Islandi ehf. um fjolda askrifenda ad midlum 365
midla ehf. sem kaupa askrift ad midlunum af Canal Digital & Islandi enf.

210.  Bradabirgdaakvordun pessi gilti til 1. april 2008. Hun hefur ekki verid stadfest
med endanlegri akvoroun og Canal Digital & Islandi hefur ekki hafid pjonustu a
islandi.

5.7.4 Anrif akvardana samkeppnisyfirvalda

211.  Eitt af mikilveegustu skilyrdunum sem fyrirteekjunum var sett i ofangreindum
akvordunum er skylda til ad bjoda efni sitt & 6drum dreifileioum (e. may carry). Slik
skilyroi auka moguleika neytenda & pvi ad velja sér fjarskiptafyrirteki. petta &4 ad
koma i veg fyrir ad skortur & eftirsottu sjonvarpsefni hamli fjarskiptafyrirteekjum ad
keppa um neytendur & morkudum fyrir adgangskerfi.

212.  Skylda til dreifingar & sjonvarpsefni annarra adila (must carry) hvilir adeins &
Simanum samkvaemt pessum akvorounum. Fyrirteekin hafa p6 samid um gagnkvema
dreifingu & innlendum dagskrdm og sjonvarpsdagskrdm annarra islenskra
sjonvarpsstddva, s.s. RUV er dreift & kerfum Simans og Vodafone.
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6.0 Proskuldur fyrir fyrirfram (ex ante) kvadir
6.1 Almennt

213. Ef innlent eftirlitsstjornvald & fjarskiptasvidi skilgreinir pjonustumarkadi med
6drum heetti en gert er i tilmelum ESA um vidkomandi markadi, pa parf ad leggja
mat a pad hvort peir markadir eru pess edlis ad til greina komi ad beita fyrirfram (ex
ante) kvodum gagnvart fyrirteekjum & mérkudunum.® Vid pad mat skal beita sému
adferdafraedi og beitt var pegar markadir voru skilgreindir i tilmalunum sbr. kafla
1.4.3. hér ad framan.

214. A0 mati PFS eru adstedur hér & landi pannig ad ekki er hagt ad skilgreina
einn sameiginlegan heildsélumarkad fyrir Utsendingarpjénustu. PFS hefur komist ad
peirri nidurstddu ad rétt sé ad skipta heildsdlumarkadi Utvarpsdreifingar til notenda i
fimm undirmarkadi par sem stadgdngu skorti milli mismunandi dreifikerfa. betta eru
heilds6lumarkadir Utsendingarpjonusta fyrir hlidreent hljodvarp & pradlausum netum,
hlidreent sjonvarp & pradlausum netum, stafreent hljodvarp og sjonvarp a pradlausum
netum, stafraent hljodvarp og sjonvarp & fastanetum og stafreent hljodvarp og sjonvarp
um gervihnott. Med pessu er vikid fra skilgreiningu tilmalanna og kallar pad &
sérstaka skodun & pvi hvort edli markadanna sé slikt ad kallad geti & fyrirfram kvadir.

215.  Vid mat & pvi hvort beita megi fyrirfram kvéoum & vidkomandi mérkudum
parf ad skoda prju atridi sem koma fram i 12. tl. adfaraorda tilmaela ESA. Oll pessi
atridi purfa ad eiga vid svo ad taka megi viokomandi markad til greiningar med pad
fyrir augum ad skoda beitingu fyrirfram kvada. Pau prju atridi sem purfa ad vera fyrir
hendi eru eftirfarandi:

1) Ad um sé ad reeda miklar og vidvarandi adgangshindranir, hvort sem peer eiga
sér skipulagslegar, lagalegar eda stjornsyslulegar orsakir. Horfa parf til pess
hvort unnt sé ad yfirvinna slikar hindranir a timabilinu sem midad er vid, med
tilliti til pess hvad fjarskiptamarkadir eru sveigjanlegir.

a. Adgangshindranir vardandi skipulag eda formgerd markadar geta t.d.
tengst umfangi fjarskiptanets, 6afturkreefum kostnadi og yfirradum yfir
adstoou sem erfitt er ad koma sér upp.

b. Lagalegar eda stjornsyslulegar hindranir geta t.d. tengst
tioniathlutunum.

2) AJ ekki sé ad veenta virkrar samkeppni & timabilinu sem midad er vid. |
tengslum vid petta parf medal annars ad rannsaka hvada samkeppnisskilyrdi
liggja ad baki adgangshindrununum.

%2 Sja 6. 7. og 15. gr. Rammatilskipunar, 22 tl. adfaraorda Tilmala ESA um vidkomandi markadi og
Kafla 3.2. og 3.3 i skyringum (Explanatory Memorandum) med til mealum framkveemdastjérnar ESB
um vidkomandi markadi
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3) AOJ beiting gildandi samkeppnisréttar a Evropska efnahagssvaedinu myndi ekKi
negja ein og sér til ad baeta ar par sem markadurinn hefur brugdist.

a. Ef umfangsmiklar adgerdir parf til ad leidrétta markadsbrest.
b. Ef hafa parf afskipti tiltdlulega oft og &n tafa.

c. Ef sérstakar adgerdir parf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika.

216. Af ofangreindum  fimm  pjonustumérkudum er  markadur  fyrir
gervihnattadreifingu millilandamarkadur og pad er pvi ekki a valdsvidi PFS ad hafa
afskipti af honum. Hann verdur pvi ekki skodadur frekar i pessari greiningu. Hinir
fjorir pjonustumarkadirnir verda i eftirfarandi koflum skodadir ut fra ofangreindu
premur atridum sem purfa ad vera til stadar svo beita megi kvodum.

6.2 Markadur Utsendingarpjonustu fyrir hlidraent hljédvarp a
bradlausum netum

6.2.1 Adgangshindranir

217.  Fyrsta skilyrdid sem parf ad vera fyrir hendi til pess ad asteeda geti talist til ad
hafa afskipti af markadi med fyrirfram kvodum skv. fjarskiptalogum er ad miklar og
vidvarandi adgangshindranir séu i vegi fyrir innkomu & viokomandi markad.

218. A0 mati PFS er pad ekki sérstaklega erfitt ad koma sér upp adstoou til
hljodvarpsdreifingar. FM sendar eru ekki mjog dyrir og ekki parf marga senda til pess
ad na til stors hluta landsmanna. Jafnvel er hagt ad na til helming landsmanna med
einum sendi a sudvestur horninu.

219. Utvarpsstodvar eiga yfirleitt sina eigin senda og Utvarpsdreifing er pvi
sjaldnast i bodi i heildsdlu. Pé breyttu 365 og Vodafone pessu fyrirkomulagi vid
skiptingu fyrirteekjanna par sem Vodafone tok yfir 61l dreifikerfi 365 par & medal FM
dreifikerfid. Vodafone bydur p6 ekki 6drum en 365 upp a dreifingu FM hljédvarps.

220. Algengt er ad ymis konar adstada, flutningslinur, teekniadstod og vidhald sé
fengid fra 6dru fyrirteki, t.d. Milu. Tvo fyrirteeki, Mila og Fjarski, bjoda adgang ad
maostrum og tilheyrandi adstédu. Auk pess hafa Utvarpsstodvar fengid adstoou i haum
byggingum. Litid sem ekkert hefur verid um kvartanir vegna mala sem tengjast
adgangi ad adstddu fyrir Gtvarpssenda og alyktar PFS pvi ad tiltélulega audvelt sé ad
fa slika adstddu & vidunandi kjorum.

221. Til pess ad hefja rekstur atvarpsdreifikerfis parf i raun adeins ad fjarfesta i
sendi, adra adstoou getur Utvarpsstdd leigt af 6drum. Kostnadur vid hljodver er ekki
talinn med enda tilheyrir hann ekki dreifikerfinu. betta leidir til pess ekki er hetta a
miklum oéafturkreefum kostnadi i atvarpsdreifingu. Oft er jafnvel haegt ad koma
notudum Utvarpssendum i verd pegar fyrirteeki akvedur ad fara af markadnum.
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222. Sidan einkaréttur RUV til hljodvarpsutsendinga var afnuminn um aramétin
1985/1986 hefur verid toluverd hreyfing & markaonum. Yfir 40 einkareknar
utvarpsstodvar hafa hafid rekstur. Sumar peirra eru enn starfandi en adrar hafa ekki
enst lengi & markadnum. betta bendir til pess ad inngbngu og Utgdnguhindranir a
markadnum séu ekki miklar. Um pessar mundir senda um 20 hljodvarpsstodvar Ut
reglulega. Par af eru 13 st6dvar i einkaeign skv. skraningu Gtvarpsréttarnefndar og sex
dagskrarrasir eru 4 vegum RUV, ef svedisdagskrar eru taldar med.
Hljodvarpsstodvum fjolgadi neer samfellt fra arinu 1986 ad telja og fram til 2001
begar starfandi hljédvarpsstodvar voru flestar eda 26.

Mynd 6-1: Hljédvarpsstodvar i einkaeign 2007

Ar i rekstri

XA-Radi6(2005)

I—
Talst6din (2005)
E—

As-98,3 (2004)

XFM(2002)

[ Utvarp Bodun(2001)

KissFM(2001)

Barnaltvarp (2001)

Létt 96,7 (1998)

Lindin(1995)

Utvarp Saga(1994)

Utv. Vestmanneyja (1993)

Utvarp Kéntribeer (1992)

FM 95,7 (1989)

25 20 15 10

Bylgjan (1986)

Heimild: Fjélmidlaskyrsla 2005 og PFS

223. Litlar sem engar lagalegar adgangshindranir eru ad pessum markadi. Sakja
parf um heimild PFS til tidninotkunar fyrir pradlaus hljodvarpsdreifikerfi. Slik
heimild er audfengin par sem enginn skortur er a tionum. Ef rekstaradili dreifikerfis
sendir Gt sina eigin dagskra pa parf hann einnig ad sekja um atvarpsleyfi
atvarpsréttarnefndar. PFS veit ekki til pess ad erfitt sé ad afla sér sliks leyfis. pad skal
tekid fram ad utvarpsleyfi vardar i raun ekki starfsemi & markadi fyrir dreifikerfi
heldur pad efni sem sent er (t.

224. Sa sem hyggst setja upp hljodvarpssenda getur purft sampykki
skipulagsyfirvalda til pess ad setja upp mostur eda adra adstédu. bad er pd algengast
ad fyrirteeki samnyti adstodu sem pegar er til stadar. PFS er ekki kunnugt um ad
fyrirteeki hafi lent i erfidleikum med ad fa sampykki skipulagsyfirvalda fyrir
uppsetningu hljodvarpssenda.

% Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidla, april 2005.
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6.2.2 Nidurstada

225. Nidurstada PFS vardandi heildsélumarkad Utsendingarpjonustu fyrir hlidreent
hljodvarp & pradlausum netum er st ad miklar og vidvarandi adgangshindranir seu
ekki fyrir hendi. Megin astedur fyrir peirri nidurstéou eru ad kostnadur vid ad koma
sér upp dreifikerfi er vidradanlegur, enginn skortur er & tidnum og téluverd hreyfing
er & fyrirtekjum inn og Gt af markadnum. Til pess ad til greina komi ad beita
fyrirfram kvodum & markadi purfa oll prju fyrrnefnd skilyrdi, vardandi
adgangshindranir, mégulega samkeppni og almennar samkeppnisreglur, ad vera fyrir
hendi. PFS hefur komist ad peirri nidurstodu ad fyrsta skilyrdid um miklar og
vidvarandi adgangshindranir sé ekki uppfyllt hvad vardar heildsélumarkad
utsendingarpjonustu fyrir hlidrent hljodvarp & pradlausum netum og pvi er ekki
asteeda til ad kanna sérstaklega hvort hin tvo skilyrdin séu uppfyllt. PFS hyggst par af
leidandi ekki skoda pennan markad frekar.

6.3 Heilds6lumarkadur atsendingarpjonustu fyrir hlidraent
sjonvarp & pradlausum netum

6.3.1 Adgangshindranir

226. Telja verdur ad umtalsverdur kostnadur fylgi pvi ad hefja sjonvarpsdreifingu.
Jafnvel p6 ad dreifikerfi hafi takmarkad Utbreidslusvaedi er bunadur sliks kerfis mun
dyrari en banadur hljodvarpskerfis. Auk pess virdast sjonvarpsstodvar oft stefna ad
meiri Gtbreidslu en hljodvarpsstodvar. Sjénvarpsstédvar eru med dyrara dagskrarefni
og purfa ad selja pad til sem flestra auk pess sem steerra Utbreidslusvaedi baetir stodu
peirra til selja auglysingatima.

227. Sjonvarpsstodvar eiga yfirleitt sina eigin senda og hlidreen sjonvarpsdreifing er
bvi sjaldnast i bodi i heildsdlu. PO breyttu 365 og VVodafone pessu fyrirkomulagi vid
skiptingu fyrirteekjanna par sem Vodafone tok yfir 6ll dreifikerfi 365 par & medal
hlidreena sjonvarpsdreifikerfid. VVodafone bydur po6 ekki 6drum en 365 upp a dreifingu
hlidraens sjonvarps.

228. Algengt er ad ymis konar adstada, flutningslinur, teekniadstod og vidhald sé
fengid fra ooru fyrirteeki, t.d. Milu. Tvo fyrirteeki, Mila og Fjarski, bjéda adgang ad
maostrum og tilheyrandi adstoou. Auk pess hafa sjonvarpsstodvar fengid adstodu i
haum byggingum. Litid sem ekkert hefur verid um kvartanir vegna mala sem tengjast
adgangi ad adstoou fyrir sjonvarpssenda og alyktar PFS pvi ad tiltélulega audvelt sé
ad fa slika adstddu & viounandi kjorum.

229. Fra pvi ad einkaréttur Rikisatvarpsins var afnuminn i arsbyrjun 1986 hafa yfir
10 einkareknar sjonvarpsstodvar hafid utsendingar. St6d 2 var fyrsta einkarekna
sjonvarpsstodin en dtsendingar stédvarinnar hofust i oktdber 1986. Allt til arsins 1992
var St6d 2 eina einkarekna sjonvarpsstdin, en pad ar hof kristilega sjonvarpsstodin
Omega reglulegar dtsendingar. Sjénvarpsstédvunum fér sidan fjolgandi og eru na 10,
en par af er um helmingur i eigu 365. Fyrirteeki sem reka sjonvarpsstodvar i dag eru
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sex talsins. pessi fyrirteeki reka oll sin eigin dreifkerfi, sem eru mjég mismunandi ad
umfangi.

Mynd 6-2: Sjénvarpsstodvar 1986-2007

Sjonvarpstodvar 1986-2007

12

DEinkastodvar
BRUV

Fjoldi stodva

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ar

Heimild: Fj6éImidlaskyrsla 2005 og PFS

230. Liftimi sjonvarpsstodva er misjafn eins og sést & myndinni hér fyrir nedan.
Sumar staldra stutt vid en adrar hafa haldid velli og eru enn & markadnum eftir margra
ara rekstur.

Mynd 6-3: Sjonvarpsstodvar — Ar i rekstri

Sjénvarpsstodvar: Ar i rekstri

Stod 2 (1986)
Omega (1992)

Syn (1995-)

Aksjon (1997-)
Skjar 1(1998-)
Popp TiVi (1998-)
St6d 2- Bi6 (1998-)
Sjéva. Hafnarfj. 1995-2001
Fj6lsyn (2002-)
Augnsyn (2004-)
St6d 3 (1995-1997)
St6d 3 (2003-2004)
Skjar 2 (2003-2004)

Barnrasin ( 1998-1998)

Syn 2 (2007-)

Heimild: Fjélmidlaskyrsla 2005 og PFS
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231. Sjonvarpid, Skjar 1, St6d 2, St6o 2 Biod, Stdd 2 Sport og St6d 2 Sport 2 teljast
senda Ut & landsvisu en utsendingar peirra né til allra landshluta og flestra heimila.
Utsendingarsvadi annarra stodva takmarkast ad mestu vid sudvesturhorn landsins eda
einstok baejarfélog (Akureyri, Reykjanesbar og Vestmannaeyjar).

232.  Af pessu seést ad innkoma & sjonvarpsmarkadinn med eigid dreifikerfi hefur
verid moguleg a undanférnum arum. Fyrirteeki i sjonvarpsrekstri hafa p6 aldrei ordid
jafn morg og fyrirteki i hljodvarpsrekstri. Undanfarin fjogur ar hefur ekkert nytt
fyrirteeki komid inn & pennan markad. Pad getur m.a. skyrst af pvi ad styttast fer i ad
hlidraenar Gtsendingar 1idi undir lok og eftir pvi sem naer dregur endalokum pessarar
pjonustu minnka likur & pvi ad einhver fjarfesti i hlidreenu dreifikerfi. PFS metur pad
svo ad i dag sé innkoma a pennan markad nanast 6hugsandi par sem svo stutt er i
lokun hlidraenna kerfa ad fjarfesting hefdi ekki lengur méguleika a ad borga sig upp a
liftima pjonustunnar.

233.  Sezkja parf um heimild PFS til tioninotkunar fyrir hlidren prédlaus
sjonvarpsdreifikerfi. Ef rekstaradili dreifikerfis sendir Ut sina eigin dagskra pa parf
hann einnig ad sekja um Utvarpsleyfi Gtvarpsréttarnefndar. PFS veit ekki til pess ad
erfitt se ad afla sér sliks leyfis. Pad skal tekid fram ad Gtvarpsleyfi vardar i raun ekKi
starfsemi & markadi fyrir dreifikerfi heldur pad efni sem sent er Ut. bar rasir sem helst
koma til greina til hlidraennar sjonvarpsdreifingar p.e. UHF, VHF og MMDS eru allar
uppteknar & hofudborgarsvaedinu i dag, en haegt er ad finna lausar rasir i 6drum
landshlutum. pegar fyrirteeki sem na stunda hlidrena dreifingu skipta alfarid yfir i
stafreena pa koma ventanlega til med ad losna résir & héfudborgarsvaedinu. Peim
verdur pé teplega uthlutad ad nyju til hlidreenna utsendinga par sem stefna stjérnvalda
er skv. fjarskiptadaetlun ad hlidreenar utsendingar leggist af arid 2010.

234. S& sem hyggst setja upp sjonvarpssenda getur purft sampykki
skipulagsyfirvalda til pess ad setja upp mdstur eda adra adstodu. bad er pd algengast
ad fyrirteeki samnyti adstéou sem pegar er til stadar. PFS er ekki kunnugt um ad
fyrirteeki hafi lent i erfidleikum med ad a sampykki skipulagsyfirvalda fyrir
uppsetningu sjénvarpssenda.

6.3.2 Madguleg samkeppni

235. Eins fram kom i kafla 6.3.1 er ekki liklegt ad frekari samkeppni verdi i rekstri
hlidreenna sjonvarpsdreifikerfa. Hins vegar getur samkeppni komid fra 6drum
dreifikerfum s.s. stafreenum pradlausum dreifikerfum sem geta bodid somu pjonustu i
betri gedum og med fleiri mégulegum pjénustupattum an verulegs umframkostnadar
fyrir notendur.

6.3.3 Duga samkeppnisreglur ?

236. | raun eru litlir moguleikar til pess ad veita 68rum adgang ad hlidrenu
dreifikerfi. Hlidraent dreifikerfi ber adeins eina dagskra i einu og yfirleitt er pad sama
fyrirteekid sem rekur sjonvarpsstdd og dreifikerfi. Mogulegt er p6 ad veita adgang ad
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tengdri adstddu, s.s. mostrum. PFS er ekki kunnugt um deilumal milli fyrirteekja
vardandi adgang ad slikri adstodu.

237. PFS telur ad par sem pessi pjonustuleid er & utleid af markadnum sé i raun
ekki mikill tilgangur i pvi ad leggja & kvadir vardandi adgang og annad sem honum
getur fylgt. Liklegt er ad pjonustan verdi til stadar ad einhverju leyti a asetludum
gildistima pessarar greiningar eda 2-3 ar, en ekki mikid lengur en pad. EKki er liklegt
ad fleiri fyrirteeki muni seekjast eftir hlidreenni dreifingu & pvi timabili og pau fyrirteeki
sem eru til stadar & markadnum i dag virdast ekki eiga i erfidleikum med adgang ad
peirri adstéou sem pau purfa.

238.  PFS telur ad almennar samkeppnisreglur dugi til ad taka & vandamalum sem
upp geetu komid & pessum markadi enda eru deilumal mjog fatid.

6.3.4 Nidurstada

239. Nidurstada PFS vardandi heilds6lumarkad Gtsendingarpjonustu fyrir hlidreent
sjonvarp & pradlausum netum er su adgangshindranir séu fyrir hendi. Megin astaedur
fyrir peirri nidurstodu eru kostnadur vid ad koma sér upp dreifikerfi, skortur & tidnum
og fyrirhugud lokun hlidreenna dreifikerfi innan farra ara. PFS telur ekki likleg ad
frekari samkeppni verdi innan pessa pjonustumarkadar en samkeppni & eftir ad koma
fra stafrenum dreifikerfum. PFS telur ad samkeppnisreglur dugi til pess ad leysa
vandamal sem upp kunna ad koma & pessum markadi enda er mjog sjaldgeeft ad
deilumal tengd pessum markadi komi inn & bord stjornvalda. PFS telur ennfremur ad
dvideigandi sé ad leggja & kvadir & pessum pjoénustumarkadi sem er & utleid og verdur
teeplega til stadar eftir 2-3 ar.
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6.4 Heildsolumarkadur utsendingarpjonustu fyrir stafraent
hljédvarp og sjénvarp a pradlausum netum

6.4.1 Adgangshindranir

240. Eitt fyrirteeki hefur komid sér fyrir & pessum markadi, en pad er Vodafone sem
tok yfir uppbyggingu og rekstur & stafreenu dreifikerfi 365 pegar félogin voru adskilin
ario 2006. Dreifikerfi Vodafone er umfangsmikid. Stafreenar UHF dtsendingar na til
98,6% landsmanna. A UHF rasum getur Vodafone sent (it sextan dagskrar samtimis.
MMDS hluti netsins ner til sudvestur hornsins og hluta sudurlands. A MMDS rasum
er haegt ad senda Ut yfir 100 dagskrar samtimis.

241. Vodafone er buid ad leggja i umtalsverda kostnad vid uppbyggingu & stafreenu
dreifikerfi og hefur rekid pad i nokkur ar og er komid med mikinn fjolda
vidskiptavina. bad er pvi adgangshindrun fyrir nyjan adila ad purfa ad leggja Ut i
vidlika kostnad til pess ad komast inn & markadinn og freista pess ad na i négu marga
vidskiptavini til pess ad borga fjarfestinguna.

242. Moguleikar til pess ad byggja upp umfangsminni dreifikerfi eru takmarkadir
eins og stendur. MMDS tidnisvidid er allt i notkun skv. timabundinni heimild. Rasir i
UHF tidnisvidinu voru bodnar Gt arid 2005 med peim skilyrdum ad peer yrou notadar i
dreifikerfi sem nadi til a.m.k. 98% landsmanna. Ekki hefur verid tekin akvordun um
med hvada skilyrdum UHF rasum verdur Gthlutad i framtidinni. 1 Utbodi PFS & UHF
tidnum arid 2005 komu bod fra tveimur fyrirteekjum p.e. 365 og RUV. RUV hefur
enn ekki getad utvegad fjarmagn til uppbyggingar & stafrenu dreifikerfi. Pad er pvi
ljést ad kostnadur getur verid veruleg adgangshindrun ad pessum markadi.

243. Adili sem hyggur & innkomu a pennan markad verdur ad afla sér
tioniheimildar hja PFS. Ef hann hyggst senda Ut syna eigin dagskrd pa parf hann
einnig ad sekja um Gtvarpsleyfi. Um pessar mundir eru u.p.b. 10 rasir lausar a
sudvestur horninu sem heagt veeri ad nota fyrir stafreena UHF dreifingu. Pad er pvi
ekki skortur a rdsum & pessu tionisvidi, en eftir er ad dkveda med hvada skilyroum
peim verdur uthlutad. pad dregur nokkud ur notagildi UHF rasa ad 6heimilt er ad nota
beer fyrir endurvarp erlendra dagskraa, sbr. b-lid, 4. mgr., 6. gr. Utvarpslaga nr.
53/2000. Ekki eru lausar rasir & MMDS tidnisvidinu. Onnur tidnisvid sem geetu flutt
baedi innlendar og erlendar dagskrar eru laus, t.d. KU tidnisvidid, en starfraeksla
dreifikerfis & pvi svidi hefur verid reynd hér & landi en hefur ekki gengid upp
markadslega.

244. Sa sem hyggst setja upp sjonvarpssenda getur purft sampykKi
skipulagsyfirvalda til pess ad setja upp mostur eda adra adstédu. bad er pd algengast
ad fyrirteeki samnyti adstodu sem pegar er til stadar. PFS er ekki kunnugt um ad
fyrirteeki hafi lent i erfidleikum med ad fa sampykki skipulagsyfirvalda fyrir
uppsetningu sjonvarpssenda.

6.4.2 Moguleg samkeppni

245.  PFS telur ekki sennilegt ad samkeppni verdi virk innan pessa tiltekna
bjonustumarkadar a naestu 2-3 arum. Fyrirteekjum hefur stadio til boda tidniheimildir
til uppbyggingar & fleiri dreifikerfum & UHF en ekkert fyrirteki hefur nytt sér pad
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nema Vodafone. RUV hefur enn ekki hafid uppbyggingu dreifikerfis skv. sinu
tionileyfi og dvist hvad gerist i peim efnum. Eitt dreifikerfi i lofti hefur verid i gangi i
nokkur ar, p.e. dreifikerfi Islandsmidils & KU tidnisvidinu, en virdist ni hafa hatt
starfsemi.

246. P6 ad dreifing & fastlinu sé talin til annars pjonustumarkadar pa er ekki
6sennilegt ad samkeppni geti ordid milli slikra neta og pradlausra kerfa. pad sem
adallega veldur pvi ad greint er a milli pjonustumarkada & fastlinu og i lofti er ad
prédlausu dreifikerfin skortir gagnvirkni og pau hafa takmarkada résafjolda @& medan
fastlinudreifing kallar & ad notandinn kaupi ADSL pjénustu til pess ad geta notad
sjonvarpspjonustuna. Fastlinudreifing hefur alla pjonustupaetti sem pradlausu kerfin
bjoda upp &. Par sem notkun & ADSL pjénustu er ordin mjég almenn hér & landi pa er
stor hluti notenda sem ekki setur pad fyrir sig ad purfa ad kaupa ADSL pjénustu med
sjonvarpspjonustunni. Badi sjonvarpsdreifing Vodafone og Simans hafa verulega
stéran hop notenda og eru petta tvaer mest notudu dreifileidirnar i dag. PFS telur ad
pradlaus dreifinet geti ordid fyrir samkeppnislegum prystingi fra fastlinunetum &
naestu arum.

6.4.3 Duga samkeppnisreglur ?

247. Samkvemt samkeppnislogum nr. 44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid Grraedi
til pess ad bregdast vid adgerdum fyrirteekja sem hamlad geetu samkeppni. 1 1. mgr.
10. gr. laganna kemur fram ad allir samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort
heldur peer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad
markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin sé takmérkud eda
henni raskad séu bannadar.

248. 1 11. gr. sdmu laga er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stodu eins
eda fleiri fyrirteekja. Slik misnotkun getur m.a. falist i pvi ad:

e beint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

e settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda tekniproéun, neytendum
til tjons,

e vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmé&lum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

e sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkveaemt vidskiptavenju.

249. Neitun um adgang ad sjonvarpsdreifikerfi eda 6sanngjarnir skilmalar fyrir
adgangi geta fallid undir pessi akvaedi samkeppnislaga.

250. Samkvemt 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga geta  adgerdir
Samkeppniseftirlitsins falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad
stddva brot gegn akvaedum laganna eda bregdast vid ath6fnum opinberra adila sem
kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt Grreedum
baedi til breytingar & atferli og skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid
0g naudsynlegt telst til ad stodva pad i reynd.
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251. Skv. 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid haft afskipti af
samrunum fyrirteekja. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni
med pvi ad markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada
styrkist getur stofnunin Ogilt samruna sem pegar hefur att sér stad.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla
innan tilskilins tima. Samrunar hafa att sér stad milli efnisveita og fjarskiptafyrirteekja
og eins og lyst var i kafla 5.7. Pa setti Samkeppnisrad skv. pagildandi
samkeppnislégum skilyrdi fyrir samruna 365 og Vodafone &rid 2005. bau skilyrdi
snda po fremur ad efnisveitunni 365 heldur en dreifikerfi Vodafone.

252. Pbegar metid er hvort almennar samkeppnisreglur dugi til ad leidrétta
markadsbrest parf ad hafa i huga hvort umfangsmiklar adgerdir parf til, hvort hafa
burfi afskipti oft og an tafa og hvort sérstakra adgerda se porf til pess ad skapa
lagalegan fyrirsjaanleika & markadnum.

253.  Umfangsmiklar adgerdir eru helst naudsynlegar pegar fyrirteeki sem raedur yfir
omissandi adstddu neitar ad veita 6drum adgang og stjornvold purfa ad koma &
adgangi med fyrirmaelum til vidkomandi fyrirteekis og e.t.v. skipuleggja tilndgun
adgangs med afskiptum af verdlagningu og 6drum skilmalum. VVodafone sem reedur
yfir eina stafrena pradlausa dreifikerfinu sem er i rekstri hér & landi hefur veitt
Otengdum sjonvarpsstodvum adgang ad dreifikerfi sinu og ekki hefur komid til
kvartana til yfirvalda vegna pess.

254. PFS telur ad ekki purfi ad koma oft til afskipta stjérnvalda vegna mala sem
tengjast adgangi ad dreifikerfum fyrir stafraent sjonvarp. 1 1j6si reynslu sidustu ara eru
deilur vegna sliks fatidar eda jafnvel 6pekktar. Deilur fyrirteekja hafa frekar sndist um
adgang ad efni fremur en adgang ad dreifikerfum. 1 1j6si pess er liklegt ad
samkeppnisreglur dugi til pess ad leysa hugsanleg vandamal & markadnum. Ef
bregdast parf skjott vid pa hefur Samkeppniseftirlitio heimild til pess ad taka
bradabirgdadkvardanir ad tilteknum skilyrdum uppfylltum sbr. 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur tvisvar tekid bradabirgdadkvardanir til
pbess ad fylgja eftir akvorounum sinum um samruna efnisveita og fjarskiptafyrirteekja,
en paer akvardanir snerust badar um adgang ad efni en ekki adgang ad dreifikerfi.*

255.  Kvadir hafa ekki verid lagdar a utvarpsdreifikerfi skv. fjarskiptaldgum hingad
til. pratt fyrir pad hefur adgangi ad dreifikerfum verid komid a. Ekki hefur verid bedid
um afskipti PFS vegna adgangs ad pradlausu sjonvarpsdreifikerfi. PFS telur pvi ekki
astedu til ad leggja & sérstakar kvadir a pessum markadi midad vid nuverandi
adstaedur og i ljosi reynslu undanfarinna ar.

256. Ein af astedum pess ad adgangur hefur verid veittur ad dreifikerfum an
sérstakra stjornvaldskvada er su stadreynd ad efnisveitur og dreifikerfi eru had hvort
60ru ad vissu marki. Rekstraradilar dreifikerfa sakjast eftir pvi ad fa vinsalt
sjonvarpsefni inn a dreifikerfi sin til pess ad auka dhuga notenda & pvi ad tengjast
dreifikerfinu. Efnisveitur sem eru tengdar fjarskiptafyrirteekjum hafa haft tilhneigingu
til pess ad leyfa adeins dreifingu & efni sinu & dreifikerfi vidkomandi
fjarskiptafyrirteekis, i peim tilgangi ad auka vinszldir dreifikerfisins.

% Akvardanir til bradabirgda nr. 1/2005 og 1/2007.
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Samrunadkvardanir 10/2005 og 12/2005 eiga m.a. ad koma i veg fyrir slika hegdun.
Eins og stadan er ordin i utbreidslu og notkun mismunandi dreifikerfa i dag er pad
veentanlega ordid eftirsknarvert fyrir efnisveitur ad vera med efni sitt a fleiri en einu
dreifikerfi til pess ad na til naegilega stors hops notenda. bessar gagnkvemu parfir
efnisveita og fjarskiptafyrirteekja auka likurnar & pvi ad fyrirteekin geti samid um
adgang an afskipta yfirvalda.

257.  AQJ lokum er rétt a0 hafa pad i huga ad heimilt er ad leggja skyldu a
fjarskiptafyrirteeki til ad flytja dkvedna Utvarpsdagskrd pegar umtalsverdur hluti
notenda nytir sér net peirra til ad taka & méti hljod- og sjonvarpssendingum. bessu
akvaeoi getur t.d. verid beitt til ad n& markmidum um Gtvarpsdreifingu til allra
landsmanna. Akveedid er ekki bundid vid ad fyrirteeki hafi verid Gtnefnt med
umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar. Engin utvarpsstod hefur farid
fram & ad pessu akveedi verdi beitt og bendir pad til pess ad ekki séu til stadar veruleg
vandamal vardandi adgang ad dreifikerfum.

6.4.4 Niodurstada

258. Nidurstada PFS vardandi heildsdlumarkad Gtsendingarpjonustu fyrir stafreent
sjonvarp & pradlausum netum er su adgangshindranir séu fyrir hendi. Megin éasteda
fyrir peirri nidurstddu er kostnadur vid ad koma sér upp dreifikerfi. PFS telur ekki
likleg ad samkeppni verdi virk innan pessa pjonustumarkads a allra naestu arum en
samkeppni kann ad koma fra fastlinukerfum po ad pau tilheyri ekki sama
pjonustumarkadi midad vid nliverandi adsteedur. PFS telur ad samkeppnisreglur dugi
til pess ad leysa vandamal sem upp kunna ad koma a pessum markadi enda er mjog
sjaldgeeft ad deilumal tengd pessum markadi komi inn & bord stjornvalda.

6.5 Heildsolumarkadur utsendingarpjonustu fyrir stafrent
hljodvarp og sjonvarp a fastanetum

6.5.1 Adgangshindranir

259.  Verulegur kostnadur er folginn i pvi ad koma seér upp eigin fastaneti.
Fastlinunet eru dyrari i uppbyggingu en pradlaus dreifikerfi, en tekjumdguleikar af
sliku neti eru meiri par sem hagt er ad bjoda fjolbreyttari pjonustu & peim. Samt sem
aour er mjog Oliklegt er ad hagkvemt sé ad byggja upp kapalkerfi & peim stodum par
sem annad slikt er til stadar.

260. Heér & landi hafa hefdbundin kapalkerfi ekki nd&d miklum notendafj6lda. pad
var ekki fyrr en med tilkomu sjénvarps yfir ADSL ad sjénvarpsméttaka um fastanet
vard mjog utbreidd. Sjonvarp yfir ADSL hefur ordid vinsella hér & landi en i flestum
6drum I6ndum. Siminn virdist hafa haett markadssetningu a Breidbandi Simans sem
dreifileid fyrir sjonvarp pé pad sé enn i rekstri. Proun i gagnvirku sjonvarpi hefur
ekki nad til Breidbandsins.

261. Vinszldir ADSL sjonvarps gera pad ad verkum ad fyrirtaeki sem vill koma inn
a sjonvarpsdreifingarmarkadinn parf ekki endilega ad leggja sina eigin strengi i jorou
heldur getur pad leigt adgang ad koparheimtaugum Milu og sett upp sina ADSL
pjonustu og sjonvarpsdreifikerfi par ofan a. bratt fyrir ad petta dragi 0r
fjarfestingarporf og heettu a dafturkreefum kostnadi hja nyjum markadsadila virdist
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kostnadur samt sem &dur pad mikill ad fyrirteeki eiga i erfidleikum med ad komast inn
a4 markadinn. NU pegar lidin eru u.p.b. prja ar fra pvi ad Siminn hof ad veita
sjonvarpspjonustu um ADSL hefur ekkert annad fyrirteeki hafid slika pjonustu. Pad
bendir til pess ad kostnadur sé enn nokkur adgangshindrun.

262. Gagnaveita Reykjavikur er ad byggja upp ljésleidaranet sem heagt er ad nota
m.a. fyrir sjonvarpsdreifingu. VVodafone er byrjad ad veita slika pjonustu & netinu.
Uppbygging pessa nets gengur hins vegar haegt enda um mjog stora fjarfestingu ad
reeda.

263. Lagalegar hindranir ad pessum markadi eru ekki miklar. Ekki er porf & ad
sekja um tidniheimild & fastaneti og fyrirteekjum naegir ad tilkynna um starfsemi sina
til PFS. Ef fyrirteekid vill senda Ut sina eigin dagskré pa parf pad ad sekja um leyfi til
Utvarpsréttarnefndar.

264.  Skipulagsreglur geetu i einhverjum tilfellum valdid erfidleikum vardandi
lagningu strengja. pad er p6 ekki naudsynlegt ad eiga sina eigin strengi til ad koma
inn & pennan markad. Ef fyrirteeki vill hins vegar gera pad pa hefur pad almennt rétt til
pbess ad leggja strengi um land annars manns skv. 1. mgr. 69. gr. laga um fjarskipti.

6.5.2 Madguleg samkeppni

265. PFS telur ad samkeppni & pessum markadi geti verid ad veenta innan skamms
pratt fyrir ad nokkur kostnadur sé samfara pvi ad koma sér upp dreifikerfi um ADSL.
Onnur fyrirteeki en Siminn hafa komid sér upp binadi til pess ad veita ADSL
bjonustu. PFS telur miklar likur & pvi ad pau reyni ad auka vid pjonustuframbod sitt a
nestunni og fari ad bjoda sjonvarpsdreifingu, m.a. i peim tilgangi ad beta
samkeppnisstodu ADSL pjénustu sinnar.

266. Samkeppni mun ennfremur koma fra ljosleidaranetum i framtidinni en
uppbygging peirra & undanfornum arum hefur verio svo hag ad ekki er haegt ad reikna
med ad slik net verdi komin med mikla markadshlutdeild & liftima pessarar
greiningar.

267. begar fleiri moguleikar verda i bodi & pessum markadi &ttu notendur ad eiga
nokkud audvelt med ad skipta um pjonustuveitanda. Binditimi nyrra samninga um
fjarskiptapjonustu getur lengst verid sex manudir skv. 2. mgr. 37. gr. laga um
fjarskipti og ad sex manudum lionum er uppsagnarfrestur 1 manudur. Notendur
fjarfesta ad jafnadi ekki sjalfir i mottokubunadi heldur er kostnadur vid slikan banad
innifalinn i gjaldskra fyrir tenginguna.

268. préatt fyrir a0 PFS telji mjog likleg ad samkeppni verdi & pessum markadi i
framtidinni er ekki haegt ad segja med vissu hvenar s samkeppni verdur ordin virk.
Pess vegna telur stofnunin rétt ad skoda einnig hvort almennar samkeppnisreglur geti
dugad til ad baeta Ur hugsanlegum vandamalum & markadnum par til virk samkeppni
verdur ordin ad veruleika.
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6.5.3 Duga samkeppnisreglur ?

269. Vardandi urreedi og lagaheimildir samkeppnisyfirvalda visast i kafla 6.4.3. hér
aundan.

270. Ppegar metid er hvort almennar samkeppnisreglur dugi til ad leidrétta
markadsbrest parf ad hafa i huga hvort umfangsmiklar adgerdir purfi til, hvort hafa
burfi afskipti oft og an tafa og hvort sérstakra adgerda se porf til pess ad skapa
lagalegan fyrirsjaanleika & markadnum.

271.  Umfangsmiklar adgerdir eru helst naudsynlegar pegar fyrirteeki sem raedur yfir
omissandi adstddu neitar ad veita 6drum adgang og stjornvold purfa ad koma a
adgangi med fyrirmaelum til vidkomandi fyrirteekis og e.t.v. skipuleggja tilndgun
adgangs med afskiptum af verdlagningu og 6drum skilmalum. Siminn sem raedur yfir
stersta stafreena dreifikerfinu & fastlinu hér & landi hefur veitt Otengdum
sjonvarpsstodvum adgang ad dreifikerfi sinu og ekki hefur komid til kvartana til
yfirvalda vegna pess. Gagnaveita Reykjavikur veitir einnig adgang ad ljésleidaraneti
sinu m.a. til pess ad fyrirteki geti bodid sjonvarpsdreifingu. Gagnaveitan rekur po
ekki sjalf sjonvarpsdreifikerfi & ljésleidaranetinu. VVodafone er eina fyrirtekid sem
bydur sjonvarpsdreifingu & ljosleidaraneti Gagnaveitunnar i dag og eru allar helstu
dagskrar innlendra stddva auk fjolda erlendra & pvi dreifikerfi. Pad er pvi ekki haegt ad
sja ad adgangur efnisveitenda ad sjonvarpsdreifikerfum & fastlinu sé takmarkadur i
dag.

272. EKki hefur verio mikid um kvartanir vegna adgangs sjonvarpsstddva ad
dreifikerfum & fastaneti. Ein kvortun barst PFS vardandi adgang Fjolvarps ad
Breidbandi Simans i akvednum hverfum i Hafnarfirdi par sem bannad var ad setja upp
loftnet. | pvi mali var um ad ra@da hlidraena dreifingu og agreiningur var um hvort nag
flutningsgeta veeri fyrir hendi. Ekki kom til akvordunar i pvi mali par sem adstedur
breyttust & pann veg ad loftnetsbann var afnumid og stafrent sjénvarp hélt innreid
sina & markadinn. PFS er ekki kunnugt um adrar kvartanir vegna adgangs
sjonvarpsstodva ad dreifikerfi & fastaneti.

273. Kvadir hafa ekki verid lagdar & utvarpsdreifikerfi skv. fjarskiptalogum hingad
til. bratt fyrir pad hefur adgangi ad dreifikerfum verid komid 4. Adeins einu sinni
hefur verid bedid um afskipti PFS vegna adgangs ad sjonvarpsdreifikerfi & fastlinu.
PFS telur pvi ekki astedu til ad leggja & sérstakar kvadir a pessum markadi midad vid
naverandi adstaedur og i 1jési reynslu undanfarinna ara.

274.  PFS telur ad somu adsteedur riki a pessum markadi og markadi fyrir pradlausa
stafreena dreifingu vardandi gagnkveemar parfir efnisveita og dreifikerfa. Porf
dreifikerfa fyrir efni og porf efnisveita fyrir mikla Gtbreidslu gerir pad ad verkum ad
badir adilar rdda yfir akvednum samningsstyrk og liklegt er ad peir geti samid um
adgang og dreifingu an pess ad lagdar séu & pa sérstakar kvadir skv. fjarskiptalégum.

275. [ fyrrefndri akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 vegna samruna Simans og
Skjasins voru sett akvedin skilyrdi sem snua ad adgangi ad sjonvarpsdreifikerfi
Simans. Skilyrdi samkeppnisrads samsvara kvod um adgang ad dreifikerfi, kvod um
gagnszi og kvod um jafnraedi. Eftir ad pessi akvoroun var birt hafa flestar islenskar
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sjonvarps og utvarpsstodvar verid teknar til dreifingar a dreifikerfi Simans. Siminn
hefur birt verdskra fyrir stafreena sjonvarpsdreifingu. | verdskranni eru tilgreind verd
fyrir dreifingu leestra og opinna sjonvarpsdagskraa og myndveitupjonustu.

276. Heimilt er ad leggja skyldu & fjarskiptafyrirteeki til ad flytja akvedna
Utvarpsdagskra pegar umtalsverdur hluti notenda nytir sér net peirra til ad taka a moti
hlj6d- og sjonvarpssendingum. bessu akvaedi getur verid beitt t.d. til ad na
markmidum um Gtvarpsdreifingu til allra landsmanna. Akvadid er ekki bundid vid ad
fyrirteki  hafi verid GOtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar
markadsgreiningar. Engin utvarpsstod hefur farid fram & ad pessu akvadi verdi beitt
og bendir pad til pess ad ekki séu til stadar veruleg vandamal vardandi adgang ad
dreifikerfum.

6.5.4 Nidurstada

277. Nidurstada PFS vardandi heilds6lumarkad Gtsendingarpjonustu fyrir stafreent
sjonvarp a fastanetum er st adgangshindranir séu fyrir hendi. Megin asteda fyrir
peirri nidurstédu er kostnadur vid ad koma sér upp dreifikerfi. PFS telur liklegt ad
samkeppni geti ordid virk a pessum pjonustumarkadi & nastu arum. PFS telur ad
samkeppnisreglur dugi til pess ad leysa vandamal sem upp kunna ad koma a pessum
markadi enda er mjog sjaldgeeft ad stjornvoldum berist kvartanir vegna adgangs ad
sjonvarpsdreifikerfum & fastaneti.
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7.0Samantekt og nidurstodur

279. | pessari greiningu hefur PFS fjallad um heildsélumarkad Gtsendingarpjonustu
fyrir Gtvarpssendingar til notenda. Skodad var hvernig skilgreining tilmala ESA a
viokomandi markadi (markadi 18) passar vid adstedur hér & landi. PFS komst ad
peirri nidurstodu ad midad vid adstedur innanlands pa sé i raun um nokkra
mismunandi pjénustumarkadi ad reda. PFS telur edlilegt ad skilgreina fimm
mismunandi pjénustumarkadi fyrir Utsendingarpjonustu:

1) Utsendingarpjonusta fyrir hlidreent hljodvarp & pradlausum netum

2) Utsendingarpjonusta fyrir hlidraent sjonvarp & pradlausum netum

3) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp a pradlausum netum
4) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp & fastanetum

5) Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp um gervihnott

280. PFS telur ad allir pjonustumarkadirnir nema gervihnattamarkadurinn nai til
landsins alls par sem ekki sé hegt ad adgreina sérstok sveaedi par sem
samkeppnisadstedur eru verulega frabrugdnar 6drum svedum. Markadur fyrir
Utsendingapjonustu  um gervihnétt er hins vegar ekki bundinn vid island.
Markadssveedi fyrirtekja i slikum rekstri er mun sterra og er pvi um
millilandamarkad ad raeda sem ekki er & valdsvidi PFS ad taka til greiningar.

281. PFS ték pa pjonustumarkadi sem  stofnunin  skilgreindi, ad
gervihnattamarkadnum undanskildum, til nanari skodunar med pad fyrir augum ad
leida i 1j6s hvort peir uppfylltu skilyrdi til pess ad til greina komi ad leggja fyrirfram
kvadir & fyrirteeki & morkudunum. bau skilyrdi eru eftirfarandi:

1) Hindranir eru & pvi ad komast inn & markadinn.

2) Markadurinn hefur ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni.

3) Almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla
samkeppni.

282. Markadur fyrir utsendingarpjonustu fyrir hlidreent hljédvarp a pradlausum
netum var ekki talinn uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgonguhindranir eru ekki
verulegar.

283. Markadur fyrir atsendingarpjonustu fyrir hlidrent sjonvarp & pradlausum
netum var talinn uppfylla tvd fyrstu skilyrdin, en ekki pad sidasta par sem
samkeppnisreglur voru taldar geta leyst vandamal sem upp geetu komid & markadnum.
Ennfremur var talid ad pad hefdi hverfandi pydingu ad hafa afskipti af pessum
markadi par sem pjonustan er a Gtleid.

284. Markadur fyrir Gtsendingarpjonustu fyrir stafreent hljodvarp og sjénvarp a
pradlausum netum var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgangshindranir eru
verulegar. Vardandi samkeppni var ekki talid liklegt ad virk samkeppni kemist & a
nastunni innan pessa tiltekna pjonustumarkads, en hugsanlegt er ad samkeppni fra
dreifikerfum a fastanetum geti haft ahrif & pennan markad. PFS taldi ad
samkeppnisreglur dugi til ad leysa vandamal sem upp kunna ad koma a pessum
markadi, enda eru deilumél vegna adgangs ad dreifikerfum fatid.
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285. Markadur fyrir Gtsendingarpjonustu fyrir stafrent hljodvarp og sjonvarp &
fastanetum var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid. Vardandi samkeppni var talin mjog
liklegt ad samkeppni geeti komist & & pessum markadi en ekki er audvelt ad segja fyrir
um hvenaer pad verdur. Talid var ad samkeppnisreglur dugi & pessum markadi.
Deilumal vegna adgangs ad dreifikerfum eru fatio og samkeppnisyfirvold eru pegar
buin ad setja skilyrdi um adgang, gagnszi og jafnraedi vardandi rekstur steersta
dreifikerfisins i &kvordun vegna samruna Simans og Skjasins.

286.  Ymis konar reglur eru i gildi skv. fjarskiptalogum um adgang ad dreifikerfum
0g tengdri adstddu og er gerd grein fyrir peim i kafla 5. par & medal er akvaedi 55. gr.
laga um fjarskipti um ad skylda megi fjarskiptafyrirteki til pess ad flytja
sjonvarpsdagskrar. Ekki hefur komid til pess ad beita hafi purft pessum akvedum
med stjérnvaldsakvoroun og bendir pad til pess ad ekki sé asteda til ad setja frekari
kvadir a markadsadila ad svo stoddu.

287. Pad er einkennandi fyrir tvarpsdreifingarmarkadina ad efnisveitur og
dreifikerfi eru h&dd hvort 6dru og er slikt umhverfi hvetjandi til pess ad adilar nai
samkomulagi um dreifingu efnis.

288. [ nyjum tilmaelum framkveemdastjornar ESB um vidkomandi markadi nr.
2007/879/EC hefur markadur fyrir Gtsendingarpjonustu verid tekinn af lista yfir pa
markadi sem fjarskiptaeftirlitsstofnunum ber skylda til ad greina. Pessi tilmeli hafa
ekki enn verid tekin inn i EES samninginn. PFS ber ennpé skyldu til ad greina pennan
markad badi vegna pess ad hann er ennpda hluti af gildandi tilmalum ESA og vegna
pess ad greining a honum hefur ekki farid fram &dur hér & landi og gert er rad fyrir ad
allir markadir i upphaflegum tilmalum séu greindir adur en farid er ad vinna eftir
nyjum tilmaelum.

289. Rokstudning framkvaemdastjornar ESB fyrir pvi ad taka markadinn ut af lista i
tilmeaelunum er ad finna i kafla 4.4 i skyringum med nyju tilmalunum.® par er m.a.
tekid tillit til pess ad leidum til méttoku & sjénvarpi fer sifellt fjdlgandi med tilkomu
stafreenna Utsendinga og pvi stefnir i att ad virkri samkeppni. Einnig er tekid fram ad
akveedi um flutningsskyldu (must carry) megi nota til ad tryggja adgang notenda ad
sjonvarpsdagskram pegar almannahagsmunir krefjast. Bent er & ad akvedi eru i
fjarskiptaloggjéfinni um samnytingu adstéou 6had markadsgreiningu og ad lokum er
tekid fram ad samkeppnisyfirvold hafi i raun getad tekist & vid vandamal sem upp
hafa komid vardandi adgang ad Utvarpsdreifikerfum.

290. PFS hyggst fylgjast ndid med framvindu mala & vidkomandi mérkudum og ef
til pess kemur ad adstedur breytist verulega mun stofnunin taka til athugunar hvort
gera purfi nyja greiningu & peim.

®EXPLANATORY NOTE Accompanying document to the Commission Recommendation on
Relevant Product and Service Markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services
(Second edition) {(C(2007) 5406)}
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/proposals/sec2007_1483_final.pdf

bls. 69



