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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Afstada

til samstarfs farnetsfyrirtaekja og Neyoarlinunnar um gagnkvamt
reiki og sampykki fyrir samnytingu tiona

1.
Erindio

Post- og fjarskiptastofnun visar til erindis Neydarlinunnari ohf. dags. 4. november 2020,
par sem farid er fram 4 heimild félagsins til pess ad starfa sameiginlega med Simanum
hf., Syn hf. og Nova ehf. (hér eftir fjarskiptafyrirteekin) um pau samnyti senda og tionir i
fjarskiptaadstodu Neydarlinunnar ohf. & stodum par sem rikir markadsbrestur

Fram kemur i erindi Neydarlinunnar ohf. ad samstarfid eigi a0 taka til sendastada 4 minni
landsvaedum, sem oft eru stadsettir fjarri byggd eda & mjog strjalbylum stodum, og vida
hafa verid byggdir upp med styrk fra fjarskiptasjooi.

Neydarlinan ohf. visar til peirra skyldna sem hvila & félaginu sem alpjonustuveitanda fyrir
sima- og internetpjénustu i sérstokum tilvikum, sbr. akvordun PFS nr. 9/2020. Undir
vissum kringumstedum getur verid hagkvemast ad utvega pjoénustuna med
farnetssambandi. Yrdi pa samid vid eitt fjarskiptafyrirteeki um ad koma upp sendi i
adstodu Neydarlinunnar ohf., en til ad gaeta ad jafnraedi fjarskiptafyrirteekjanna yrdi gerd
krafa um reikiadgang peirra. Med pessu yrdi tryggt gagnkvemt reiki
fjarskiptafyrirteekjanna & peim sendastodum Neydarlinunnar sem byggdir eru upp med
rikisstudningi eda eru virkjadar i pagu alpjonustukvadar sem hvilir & félaginu.

[ erindinu kemur fram ad reynsla af reiki i 2G hafi pann agalla ad farsimi sem tengist
tilteknum sendi skiptir seint og illa 4 reikisendi. Pad getur valdid pvi ad notandi neer ekki
ad hringja eda ad sambandid er slemt og slitrott. Pa sé afkastageta 3G og 4G margfold &
vid 2G teeknina en pad getur reynst mikilvaegt purfi margir samtimis ad nd 1 112 um sama
sendi.*

Til ad rdda bot & pessu og raungera aform um gagnkvemt reiki a4 milli
fjarskiptafyrirteekjanna svo vel sé parf, af teknilegum asteedum, ad samnyta senda 4 tidnir.
Er pessu lyst svo 1 erindi Neydarlinunnar ohf.:



,Nova og Syn reka saman Sendafélagid og geta vidskiptavinir peirra reikad a
milli senda eftir porfum 6had taekni enda ndnast eins og um eitt kerfi sé¢ ad
reda. Er til pess notud svokdllud MOCN takni (e. Multi-Operator Core
Networks) og MORAN (e. Multi-Operator Radio Access Networks) taekni
sem reynst hafa vel og hafa ekki pann agalla sem 40ur var nefndur 4 2G reiki.
Samnyting senda fyrir 3G og 4G med samningum kallar & fjolpaettari
samnytingu 4 adstoou og bunadi svo gagnastreymi verdi 6truflad en gerist vid
reiki 1 talsimapjonustu. Samningsgerd og samstarf fjarskiptafélaga um slikt
samnytingu kallar & samtdl um taeknilegar urfaerslur, samtengingu neta sem
og samnytingu tidna og fjarfestinga. Svo vidtekt samstarf samkeppnisadila
a fjarskiptamarkadi synist a0 Obreyttu geta farid 1 baga vid samkeppnisreglur.
Siminn & t.d. ekki adild ad umraeddu samstarfi Synar og Vodafone um
Sendafélagio.*

A0 Ollu framangreindu fer Neydarlinan ohf. fram & ad PFS hlutist til um ad samstarf
fjarskiptafyrirteekjanna vid félagid verdi heimilad. Er petta ordad svo i erindinu:

,Neydarlina leggur pvi til ad Post- og fjarskiptastofnun hlutist til um pad i
samradi vid Samkeppnisstofnun ad farsimarekendum verdi heimilud
samnyting senda og tidna skv. MOCN eda annarri videigandi teekni med peim
takmorkunum sem purfa pykir til ad tryggja virka samkeppni, en pé pannig
ad peim verdi heimilt ad veita slika pjénustu um senda sem vegna
markadsbrests eru settir upp med opinberum studningi.*

II.
Verkaskipting og valdmork

[ erindi Neydarlinunnar var vikid ad pvi ad samstarf adila 4 samkeppnismarkadi veeri almennt
ekki heimilt. Samkvaemt pagildandi samkeppnislogum nr. 44/2005 var slikt samstarf ekki
heimilt nema med sampykki Samkeppniseftirlitsins ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Samkvamt pessu er urlausn um hvort fyrirhugad samstarf fjarskiptafyrirteekjanna sé 1ogmeett &
hendi Samkeppniseftirlitsins. Med tilliti til pess bar PFS erindi Neydarlinunnar upp vid
Samkeppniseftirlitid. I svari Samkeppniseftirlitsins, sbr. tolvupést dags. 17. névember 2020, er
bent 4 vantanlegar breytingar 4 samkeppnislogum sem taka m.a. til undantekninga vegna
samstarfs fyrirteekja & markadi. Um petta segir 1 pdstinum:

,»2Me0 16gum nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnislogum, nr. 44/2005, med
sidari breytingum, voru gerdar breytingar sem hafa bein ahrif 4 adkomu
Samkeppniseftirlitsins ad malum er varda samstarf fyrirtaekja. Pannig er abyrgd a
framkvamd 15. gr. samkeppnislaga feerd 1 hendur peirra fyrirteekja sem hyggja 4
samstarf og peim falid ad leggja mat a pad i einstokum tilvikum hvort skilyrdi
akveedisins séu uppfyllt. Med pessari breytingu er jafnframt afhumid pad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad veita undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga.
Mikilvegt er hins vegar ad arétta ad engar breytingar verda 4 efnisreglum sem adur
lagu til grundvallar undanpagu fra dkvedum 10. og 12. en par eru ad samningar,
sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir:



1. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli
teknilegar og efnahagslegar framfarir,

2. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,

3. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteki sem 6Oporf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

4. veiti fyrirtekjunum ekki faeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.

Bannreglur 10. og 12. gr. samkeppnislaga gilda med sama hetti og 40ur og med
pessari breytingu felst ,, ekki ad dregio sé ur peim krofum sem samstarf fyrirtekja
parf ad uppfylla samkvemt skilyroum 15. gr. samkeppnislaga. Efnisatridoin sem
purfa ad vera til stadar svo samstarf fyrirteekja fari ekki gegn banndkvedum
laganna eru pannig obreytt“, sbr. frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 103/2020.

Framvegis mun hlutverk Samkeppniseftirlitsins afmarkast vid pad ad hafa eftir 4
(ex-post) eftirlit med hattsemi fyrirteekja ad pessu leyti. Sonnunarbyrdin um ad
skilyrdi sem fram koma i 15. gr. séu uppfyllt mun hvila & peim fyrirteekjum eda
samtokum fyrirteekja sem standa ad samstarfi. Reyna kann 4 slika sonnun komi til
rannsoOknar Samkeppniseftirlitsins & mogulegu broti 4 grundvelli samstarfs
fyrirtaekja. [ frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 103/2020 er aréttad ad fyrirtaeki
leggi vandad mat 4 samstarf sitt ad pessu leyti og tekid fram ad leggi fyrirtaeki rangt
mat 4 samvinnu vid keppinauta kunni pad ,, ad leida til pess ad fyrirtceki teljist hafa
brotio gegn 10. gr. samkeppnislaga og kann pad ad baka stjornendum
fyrirtekjanna refsiabyrgo skv. 41. gr. a laganna. “

[ lokamalsgrein nyrrar 15. gr. laganna er kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid skuli
gefa ut leidbeiningar um framkvamd 15. gr. bar sem undanpagur islenskra laga
byggja alfarid & EES-rétti leidir af edli mals ad paer reglur verda snidnar ad
nugildandi leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA.

Framangreind 16g um breytingu 4 samkeppnislogum toku gildi pann 10. juli sl., en
samkvemt breytingarlogunum 6dlast breytingin 4 15. gr. laganna gildi pann 1.
januar 2021.¢

Undir lok t6lvupostsins kom fram ad i [j6si pess hversu skammt er 1 gildistoku framangreindra
lagabreytinga s¢ oliklegt ad Samkeppniseftirlitinu gefist teekifeeri til pess ad afgreida mogulega
undanpagubeidni um samstarf fjarskiptafélaganna & pessu svidi, en henni hefur ekki verid beint
til eftirlitsins. Samkeppniseftirlitid aréttar & hinn bdginn, komi erindio til frekari skodunar hja
PFS, ad mikilvaegt sé¢ ad fjarskiptafyrirteekin meti med sjalfstedum heetti hvort framangreind
fjogur skilyrdi verdi uppfyllt komi til samstarfsins, enda muni félogin purfa ad axla abyrgd a
pvi mati um dramétin.

Samkvemt framangreindu kemur ekki til fyrirfram athugunar af halfu Samkeppniseftirlitsins a
pvi hvort fyrirhugad samstarf fjarskiptafyrirteekjanna samrymist samkeppnislogum, sbr. po



framangreinda abyrgd fjarskiptafyrirteekjanna og eftir atvikum Neydarlinunnar ohf. i peim
efnum.

ber breytingar 4 samkeppnislogum sem visad var til 1 tolvuposti Samkeppniseftirlitsins hafa nt
Odlast gildi. Fyrirhugad samstarf fjarskiptafyrirtekjanna vid Neydarlinuna ohf. kallar pvi ekki
a fyrirfram skodun og sampykki Samkeppniseftirlitsins. Eins og Samkeppniseftirlitid benti &
eru fyrirteekin p6 ennpa bundin sému efnislegu skilyrdum pegar kemur ad pvi ad meta 16gmeeti
mogulegs samstarfs. Adilar & samkeppnismarkadi sem hyggja 4 samstarf ber sjalfum ad meta
pessi skilyrdi, en slikt mat getur satt endurskodun af halfu Samkeppniseftirlitsins med inngripi
a sidari stigum. Hvad vardar petta mat adila sem hyggja & samstarf a0 pa gaeti pad verio gagnlegt
fyrir pa ad horfa til leidbeininga Samkeppniseftirlitsins um beitingu 15. gr. samkeppnislaga
vardandi undantekningar fr4 banni vid samradi fyrirtekja.! I 1j6si pessa og peirrar stadreyndar
ad Neydarlinan ohf. er ein dkvordunaradili um framkvaemd & stodum par sem markadsbrestur
er telur PFS ekki porf & pvi ad kalla eftir afstoou Samkeppniseftirlitsins & fyrirhugudum
samstarfsamningi adila.

I11.
Gagnaoflun

bott ad PFS hefoi ekki gert athugasemdir vid ad Neydarlinan, sem alpjonustuveitandi
sima- og internetpjonustu i sérstokum tilvikum, hefdi forgongu um fyrirhugada samstarf
taldi PFS 4 hinn boéginn naudsynlegt ad afla tiltekinna upplysinga fra
fjarskiptafyrirteekjunum premur millilidalaust, m.a. um eftirfarandi:

1. Hvada skilgreining er 16gd til grundvallar & markadsbrestssvedum i
skilningi pessa samstarfs?

2. Hvert er dxtlad umfang pessa samstarfs (fjoldi sendastada)?

3. Hvernig er @tlunin ad formgera petta samstarf? Er atlunin ad stofna
sameiginlegt rekstarfélag eda byggja & sérstokum samningi milli félaganna?

4. Hvada radstafanir er atlunin ad gera til ad fyrirbyggja mogulegt 616gmaett
samrad, med tilliti til skyldu félaganna til pess a0 meta hvort skilyroi 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt, sbr. gildistoku breytinga 4 umraddu akvadi
um aramotin?

5. Til hvada tiona tekur petta samstarf og verda sett einhver mork um hamarks
tidnisamnytingu?

6. Annad sem fjarskiptafyrirteekid vill koma a framfeeri.

Frestur til ad svara framangreindum spurningum var veittur til 15. desember nk. Svor barust fra
Ollum premur fjarskiptafyrirteekjunum sem hyggjast taka patt i pessu samstarfi. Ekki pykir efni
til a0 rekja svor félaganna i afstoduskjali pessu. PO er rétt ad taka fram ad félogin bentu a ad
fyrirhugad samstarf vaeri enn outfaert um sumt og pvi ekki timabaert ad fjalla um slik atrioi.

! https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar undantekningar.pdf



https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar_undantekningar.pdf

PFS taldi porf & pvi ad skjalfesta fyrirkomulag aformads samstarfstarfs med heildstedum og
samreemdum hetti og taldi fara best ad leggja pad i hendur Neydarlinunnar ad annast
framkvemd pess. Drog ad samstarfsamningi milli adila barust sidan PFS med t6lvuposti fra
NeyO0arlinunni ohf. pann 25. febrtar s.l. og sidan uppfart eintak pann 30. mars s.1. Afstoduskjal
petta byggir 4 ryni 4 umreddum samningsdrogum asamt upplysingum sem fram komu & fundi
med Neydarlinunni ohf. pann 17. mars s.1.

IV.
Afstadoa PFS

4.1. Almennt

PFS hefur margpattu [6gbundnu hlutverki ad gegna & grundvelli fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og
laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, t.a.m. ad yta undir hagnyta notkun tidna og
vidhafa skilvirka stjorn 4 notkun peirra og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta,
sbr. 3. gr. laga, nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. ba er stofnuninni @tlud stjoérn
tionimala hér & landi, sbr. I'V. kafla fjarskiptalaga en i kaflanum er m.a. kvedio 4 um per adferdir
sem stofnunin skal vidhafa vid uthlutun peirra audlinda sem felst i tionum sem og kvedid 4 um
heimildir stofnunarinnar til ad setja dkvedin skilyrdi fyrir nytingu tidnanna. { reglugerd nr.
1047/2011 um skipulag og tuthlutun tiona i fjarskiptum segir jafnframt i 1. gr. ad markmid
reglugerdarinnar s¢ ad studla ad skilvirku skipulagi 4 skrdningu og thlutun tidna med pad ad
markmidi ad nyting tidna s¢ badi hagkvaem og skynsamleg. En med pvi er m.a. att vid ad tionir
nytist 1 fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri ttbreidslu um landid
allt.

Fyrirhugad samstarf fjarskiptafyrirtaekjanna krefst ekki sampykkis PFS, nema ad pvi er vardar
samnytingu 4 tidnum, sbr. uppbodsskilmala i tidniuppbodum sem fram foru 4 &runum 2013 og
2017, en fyrirhugad samstarf tekur m.a. til peirra tiona sem pa var uthlutad. PFS telur pad po
vera hlutverk sitt ad leggja mat 4 ahrif samstarfssamninga fjarskiptafyrirtaekja fyrir
samkeppnisstodu fjarskiptamarkadarins 1 heild, p.e. ekki eingdngu & hlutadeigandi
samstarfsadila, heldur mogulega einnig adra adila sem ekki eru patttakendur i tilteknu
samstarfi.?

[ evropsku fiarskiptaregluverki er almennt gert rad fyrir ad samkeppni riki um uppbyggingu
fjarskiptainnvida, sbr. b.-lid 2. mgr. 3. gr. tilskipunar Evrépupingsins og R&dsins nr.
2018/1972/EB. Tulka verdur markmidsakveedi frumvarps til nyrra islenskra fjarskiptalaga i pvi
1j6si. Samstarf um uppbyggingu fjarskiptainnvida getur ad einhverju leyti gengid gegn sliku
markmidi. En pa verdur ad hafa i huga ad regluverkid gerir jafnframt rad fyrir samstarfi
fjarskiptafyrirtekja vid tilteknar adstedur og hefur ad geyma akvednar valdheimildir
fjarskiptaeftirlitsstjornvalda til knyja & um samstarf og/eda samnytingu ad uppfylltum
akvedonum forsendum.

A9 6llu jofnu er akvordun PFS, um ad heimila fjarskiptafyrirtekjum samnytingu a tidnum, pess
edlis ad hun kalli 4 undangengid samrad vid markadsadila. Eins og hér hattar til mun fyrirhugud
samnyting eingdngu na til svaeda par sem rikir markadsbrestur, auk pess sem ekki verdur séd

2 PFS lagdi mat & samkeppnisleg ahrif fyrirhugadrar tidnisamnytingar Vodafone og Nova ehf. ad afloknu opnu
samradi vid markadsadila: https://pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PFES/Akv_PFS nr.14 2014 Ni%C3%BOurstodur_samrads.pdf



https://pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr.14_2014_Ni%C3%B0urstodur_samrads.pdf
https://pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr.14_2014_Ni%C3%B0urstodur_samrads.pdf

a0 fyrirhugad samstarf muni halla 4 adra markadsadila. Af pessum sokum pykir PFS ekki tilefni
til ad efna til opins samrdds vid markadsadila vegna &kvorOunar um heimild
fjarskiptafyrirteekjanna um tionisamnytingu.

BEREC hefur gefid at sameiginlegt alit evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (e. Common
Position) um samnytingu fjarskiptafyrirteekja 4 farnetum. Par er ad finna vidmid sem
fjarskiptaeftirlitsstofnun ber ad horfa til vid akvordun um ad heimila samstarf og samnytingu
hafi pau valbarni til pess. Umfj6llun PFS hér ad nedan byggir m.a. 4 sjdnamidum sem fram
koma 1 fyrrnefndu aliti BEREC.?

Almennt ma segja ad leidbeiningarnar feli 1 sér ad samstarf fjarskiptafyrirteekja eigi fyrst og
fremst vi0 4 svedum par sem rikir markadsbrestur. Samstarf geti einnig att rétt 4 sér ef ad
teknileg skilyrdi kalli a slikt. Einnig er bent 4 pad ad samstarf fjarskiptafyrirtekja geti einnig
komid til ef gerd krafa um slikt af halfu eiganda peirrar fjarskiptaadstodu sem um radir. Pott
ad erindi Neydalinunnar ohf., eiganda fjarskiptaadstodunnar, sé¢ ekki ordad med peim heetti ad
félagid geri krofu til samstarfs fjarskiptafyrirtaeekjanna, ad pa verdur pad ekki skilid 60ruvisi en
svo ad pad sé eindregin 6sk hennar ad fjarskiptafyrirtekin samnyti adstoduna. PFS telur ad
leggja verdi toluverda vigt i pessa afstodu NeyOdarlinunnar ohf., m.a. at fra hagkvemis- og
umhverfissjonarmidum.

PFS telur i meginatrioum ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt vardandi pad samstarf
fjarskiptafyrirteekjanna sem hér er til skodunar. PFS tutilokar p6 ekki ad samstarf peirra geti att
sér stad 4 6drum forsendum. Hér & eftir verdur fjallad nanar um tiltekna peetti fyrirhugads
samstarfs.

4.2. Landfradilegt umfang samstarfsins

Fyrirhugad samstarf fjarskiptafyrirteekjanna um gagnkvemt reiki tekur til landsvaeda par sem
a0 rikir markadsbrestur 4 hahrada farnetspjonustu. Pessi svadi eru ekki skilgreind nanar i
samningsdrogum adila, en samkvemt skilningi PFS er 4avallt um ad rada tiltekin 16gheimili i
strjalbyli, eitt eda fleiri, svo og afmarkadir vegkaflar, sem vegna landfredilegra adstedna bla
vi0 takmarkada pjonustu. Adstedur séu med peim hatti ad uppbygging sendastada &
umraeddum stodum standi ekki undir sér & markadsforsendum.

Samstarfio tekur til sendastada sem eru 4 vegum Neydarlinunnar ohf. og ber félagid af pvi
tiltekinn  kostnad vid ad utvega sendastadinn sem ekki er endurheimtur af
fjarskiptafyrirtekjunum. A moéti kemur ad pa standa fjarskiptafyrirtkin straum af
rekstrarkostnadi senda og videigandi bunadar. PFS telur ad petta fyrirkomulag sé pess edlis ad
hvatar til ad teygja samstarfid t fyrir eiginleg markadsbrestssvaedi séu hverfandi. Etla ma ad
Neyoarlinan ohf. hafi ekki hag af pvi ad taka 4 sig kostnad a svedum par sem markadsforsendur
geta stadid undir uppbyggingu. bvi er a0koma Neydarlinunnar ohf. ad pessu verkefni mikilvaeg,
sbr. nanar hér 4 eftir.

PFES telur po rétt ad taka fram ad fjarskiptafyrirteekin geta ekki komid sér saman um samstarf &
grundvelli peirrar teknilegu Utferslu sem samningurinn kvedur 4 um 4an adkomu

3BoR (19) 110 Common Position on Mobile Infrastructure Sharing:
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/regulatory best practices/common a
pproaches positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing



https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing

Neyoarlinunnar. Vid paer adstedur yrdi ad etla ad fyrir hendi veeru markadsforsendur og myndi
slikt samstarf kalla & frekari skodun af halfu eftirlitsadila.

b4 er framkvaemdin vid val 4 sendastooum og afmorkun & markadsbrestssvaedum & pa leid ad
NeyO0arlinan ohf. gerir tillogu ad vali &4 sendastad og krofur til taeknilegra patta sem hafa ahrif &
utbreidslu pjonustunnar med pvi ad fylla at par til gert eydublad sem sent er
fjarskiptafyrirteekjunum. Form eydubladsins er ad finna i sérstokum vidauka vid fyrirhugadan
samning. PFS telur rétt ad stofnunin hafi til pess tekifzeri ad fylgjast med hvernig umfangi pessa
samstarfs vindur fram. Pvi fer stofnunin fram 4 ad henni verdi jafnframt sendi pessi eyoublod
um nyja sendastadi pegar pau liggja fyrir.

4.3. Taknileg hogun samstarfs og samnytingar

Taknilegri hogun 4 gagnkvemu reiki fjarskiptafyrirteekjanna er lyst i samningsdrogunum. Su
teeknilausn sem @tlunin er ad byggja a er svonefnd MOCN (e. Multi-Operator Core Network).
PFS telur ekki porf & pvi ad lysa peirri teekni sérstaklega, en almennt felur htin i sér samnytingu
fjarskiptafyrirteekja 4 6llum virkum bunadi i fjarskiptaadstodu, ad undanskildum midlegum
kjarnabiinadi sem hvert og eitt fjarskiptafyrirtaeeki starfraekir fyrir sig. Pessi samnyting gerir
kleift ad nyta per tidnir sem fjarskiptafyrirteekin hafa til umrada fyrir mismunandi tekni og
kynslédir farnetspjonustu, s.s. GSM, 3G, 4G og 5G.

Samkvemt samningnum er pad a miklu leyti 4 hendi Neydarlinunnar ohf. ad dkveda ymiss
teeknileg skilyrdi, t.d. tegund pjonustu, sem til ad byrja med verdur 4G, lagmarks bandbreidd
og lagmarks gagnaflutningshrada. Ekki er sérstaklega skilgreint i samningnum hver sé lagmarks
gagnaflutningshradi. Pegar 4 hinn boginn er horft til alpjonustukvardar Neydarlinunnar ohf.
samkvamt akvordun PFS 9/2020 verdur ad leggja til grundvallar ad gagnaflutningshradinn sé
eigi lakari en 10 Mb/s.

Ré40a ma af ordalagi samningsins ad gert er rad fyrir pvi ad Neydarlinan ohf. leiti radgjafar hja
fjarskiptafyrirteekjunum um taeknileg atridi eftir pvi sem porf er a og fjarskiptafyrirteekin
skuldbindi sig til ad veita slika radgjof Neydarlinunni ohf. ad kostnadarlausu. A0 aliti PFS fer
vel a pvi ad pad sé NeyOarlinan ohf. sem s¢ dkvordunaradili um nanari teknilega utferslu
samstarfsins. Pad dregur ur porfum pess ad fjarskiptafyrirteekin hafi millilidalaus samskipti sin
a milli um framkvamd samstarfsins.

4.4. Samnyting tiona

[ drogum ad samstarfssamningi fjarskiptafyrirtaekjanna vid Neydarlinuna ohf. er gert rad fyrir
samnytingu & tionum fjarskiptafyrirteekjanna. Hér virdast allar tidnir fjarskiptafyrirteekjanna
vera undir. Meginskyringin & porf fyrir tidnisamnytingu er ad komast fyrir dkvedna teknilega
orougleika sem fylgja hefdbundnu reiki. I stuttu og einfoldudu mali felst vandamalid i pvi ad
vid vissar adstedur sekir simi ekki rétt merki og styOst frekar vio veikt merki sem gefur skert
fjarskiptasamband. Um leid og samnyting tidna med MOCN tekni kemur i veg fyrir fyrrnefnd
vandkvedi ad pa ma ®tla ad uppbygging fjarskiptaneta til sinna peim strjalbylu sveedum sem

samningurinn tekur til verdi hagkveemari fyrir vikid.

A0 fengnum peim skyringum sem fram koma i erindi Neydarlinunnar ohf. gerir PFS ekki
athugasemdir vid aform fjarskiptafyrirtekjanna um samnytingu tidna og sampykkir pau fyrir
sitt leyti.



PFS vekur p6 athygli &4 ad 1 samningsdrogunum er ekki fjallad um neitt hamark a heimiladri
samnytingu tidna, en pad er i hondum Neydarlinunnar ohf. ad meta porf fyrir lagmarks
bandbreidd. PFS telur ad petta feli ekki i sér vandamal par sem allir starfandi 4G
farnetsrekendur eru adilar samningnum og pvi hallar ekki & tiltekio fyrirtaeki. Hins vegar er
gildandi heimild Synar hf. og Nova ehf. til tidnisamnytingar bundin vid 20 MHz a0 hamarki.
Telji adilar ad samnyttar tidnir sem verda notadar i pessu samstarfi fari upp fyrir pau mork geeti
verid porf & pvi ad gera breytingar i gildandi tidniheimildum félaganna tveggja hvad petta
vardar, p.e. med peirri afmorkun sem snyr ad pessu verkefni.

4.5. Hlutverk og abyrgd Neyoarlinunnar ohf.

Samningurinn er byggdur pannig upp ad Neydarlinan ohf. gegnir i raun hlutverki vidskiptavinar
eda verkkaupa og er framkvaemd samningsins ad mestu leyti 4 forredi Neydarlinunnar ohf. Pad
er Neydarlinan ohf. sem velur pau landsvadi sem uppbygging fer fram og samstarfid tekur til.
[ pvi fellst ad Neydarlinan ohf. er abyrg fyrir pvi mati 4 markadsbresti sem til er visad i kafla 2.
hér ad framan. bvi ma atla ad abyrgd Neydarlinunnar ohf. til ad geta jafnraedis
fjarskiptafyrirtekja og tryggja samkeppnisstodu peirra innan umfangs samstarfsins sé toluverd.

betta mikilvaega hlutverk Neydarlinunnar ohf. dregur til muna Or neikvaedum ahrifum sem
almennt ma etla ad leidi af samstarfi adila sem ad 6llu jofnu eiga i samkeppni 4 markadi. Hér
er t.d. um ad reda pekkta dhaettu 4 pvi ad adilar skipti med sér morkudum, deili med sér
upplysingum um vidskiptaaform og fjarfestingar. Med 60rum ordum ad samstarf geti leitt af
sér 0logmatt samrdd i skilningi samkeppnislaga. Hlutverk NeyOarlinunnar ohf. samkvemt
samningnum etti a0 draga verulega ur slikum neikvaedum ahrifum eda fyrirbyggja pau med
Ollu sé gaett a0 pvi ad haga samstarfinu fyllilega til samreemis vid akvadi samstarfssamningsins.

4.6. Samandregin afstada og sampykki fyrir samnytingu tidna

[slensk stjornvold hafa sett metnadarfull markmid um ttbreidslu hahrada farnetspjonustu hér 4
landi, eins og pau birtast i fjarskiptadsetlununum 4 vegum Alpingis. { aztlun um fimm éra
fjarskiptadaetlun fyrir arin 2019-2023 er t.d. midad vid ad hahrada farnet nai til 99,95%
landsmanna 4 4rinu 2023. Pegar @tlunin er ad nd svo vidmikilli Gtbreidslu verda stjornvold ad
studla ad pvi ad markadsadilar geti med hagkvemum og skilvirkum haetti lagt sitt ad moérkum
til ad na pessum markmidum. Lidur i pvi er ad auka svigram fjarskiptafyrirtekja til samstarfs,
innan peirra marka sem fjarskiptalog heimila og pvi marki sem litid er a slik lagaakvadi sem
sérlog gagnvart almennum samkeppnislogum.

Fjarskiptafyrirteekjum ber po eftir sem adur ad starfa samkvamt samkeppnislogum pegar kemur
ad mogulegu samstarfi peirra a4 milli. Pott almennt verdi ad telja ad samstarf vid uppbygginu og
fjarfestingar 1 rekstri geti verid hagkvemt fyrir samstarfsadila a0 pa er ekki vist ad slikur
avinningur skili sér til neytenda i formi baetts voruurvals og verdlags a voru og pjonustu. bvi er
mikilvegt ad samstarfsadilar pessa aformada samstarfs horfi til leidbeininga
Samkeppniseftirlitsins sem visad var til hér ad framan.

Vid mat a pvi hvort ad aformad samstarf pjoni markmidum fjarskiptalaga og feli 1 sér
samfélagslegan avinning og battan hag neytenda 4 fjarskiptamarkadi hefur PFS lagt til
grundvallar leidbeiningar fra BEREC um samnytingu & innvidum farneta. Pad er alit PFS ad
aformad samstarf sé pannig afmarkad og utfert med adkomu Neydarlinunnar ohf. ad pad fai ad

4 https://www.althingi.is/altext/149/s/1687.html
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fullu samraemst peim sjénarmidum sem fjarskiptaeftirlitstjornvold purfa ad horfa til pegar pau
leggja mat & slika samninga.

PFS oskar eftir pvi a0 f4 send afrit af eydublodum Neydarlinunnar ohf. um val 4 nyjum
sendastodum i tengslum vid petta verkefni.

b4 liggur fyrir i pessu mali ad samstarf um gagnkvemt reiki fjarskiptafyrirteekjanna &
landsvedum sem buia vid markadsbrest kallar 4 tidnisamnytingu adila. PFS hefur yfirfarid
forsendur fyrir slikri samnytingu og gerir ekki athugasemdir vid par. Samnyting tidna allra
fyrirhugadra fjarskiptafyrirtaekja i tengslum vid petta tiltekna samstarf er pvi sampykkt.

A9 oOllu ofangreindu virtu er pad alit PFS ad fyrirhugad samstaf fjarskiptafyrirteekjanna vid
Neyodarlinuna ohf. um gagnkvemt reiki fjarskiptafyrirteekjanna 4 markadsbrestssveedum falli
vel a0 markmidum fjarskiptalaga og aztlunum stjornvalda og geti falid i sér avinning fyrir
notendur 4 umraeddum svaedum sem peir fengju mogulega ekki notid ella.
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