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Efni: Samrad PFS vegna um préun sjénvarpsmidlunar og fjarskipta

Visad er til samrads Pdst- og fjarskiptastofnunar (,,PFS“) vegna préunar sjonvarpsmidlunar og fjarskipta
auglyst 2. febraar 2017. Oskad var eftir svorum vid afmérkudum spurningum.

Athugasemdir Simans hf. eru medfylgjandi erindi pessu. Skiptast athugasemdir i almennar
athugasemdir og svor vid spurningum PFS.
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f.h. Simans hf.
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Eirikur Hauksson, hdl.




I Almennar athugasemdir

Samkveemt 72. gr. stjérnarskrarinnar er eignarrétturinn fridhelgur og engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Ennfremur parf til pess lagafyrirmaeli og fullt verd komi
fyrir. [ eignaréttinum felst i fyrsta lagi umradaréttur, i 68ru lagi hagnytingarréttur, i bridja lagi

radstofunarréttur og i fjérda lagi skuldfestingarréttur.?

i fjdlmidlalogum er ad finna takmarkanir & eignaréttindum fjélmidla- og fjarskiptafyrirteekja, einkum
radstdfunar-, hagnytingar- og umradarétti. Fyrri adilinn parf ad seeta skerdingu med pvi ad afhenda
fjarskiptafyrirteeki pjonustu til dreifingar, sbr. 44. gr. fjolmidlaga nr. 38/2011, og sidari adilinn parf ad
saeta pvi ad veita fjdlmidlaveitu adgang ad kerfi sinu, sbr. 45. gr. sému laga. | badum tilfellum er skyrlega
um ad raeda skerdingu a eignarréttindum vegna sjonvarpsttsendinga. Loggjafinn mat ad naudsynlegt
veeri ad setja pessar takmarkanir og fdl Post-og fjarskiptastofnun afmarkad eftirlit med
flutningsreglum. [ frumvarpi med fjéimidlalogum voru bessar takmarkanir teknar sama med

eftirfarandi haetti:

»A8 6llu framangreindu virtu ma draga meginatridin um flutningsskyldu og flutningsrétt
saman med eftirfarandi haetti: | fyrsta lagi geta fislmidlapjénustuveitendur fengid
dreifingu @ sjonvarpsutsendingum sinum d fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtaekja ski peir
eftir pvi og ad geettum nanari skilyréum sem utfeerd eru i frumvarpinu. Hér er pvi um
svokallada flutningsskyldu ad reeda (e. must carry). | 68ru lagi geta fiarskiptafyrirtaeki
fengid ad dreifa sjonvarpsitsendingum a fiarskiptanetum sinum oski pau eftir pvi og ad
gaettum nanari skilyrdum sem Gtfeerd eru i frumvarpinu. Hér er pvi um svokalladan
flutningsrétt ad reda (e. may carry/ must offer). | pridja lagi er svo 16gd til su
pydingarmikla meginregla ad samningsfrelsi milli fjolmidlapjonustuveitenda og
fjarskiptafyrirtaekja ber ad virda i hvivetna, en Pést- og fjarskiptastofnun verdi falid ad

skera uUr reynist Gtilokad ad komast ad sliku samkomulagi.”

Eins og skyrlega kemur fram pd gildir meginreglan um samningafrelsi um samninga milli fjiolmidlaveitu
og fjarskiptafyrirtaekis vegna sjonvarpsutsendinga og flutningareglur gilda eingdngu um
sjonvarpsutsendingar. Sérstaklega er gengid ut fra pvi ad fyrirtaeki eigi ad freista pess ad semja sjalf um
flutning sjénvarpsatsendinga. Ef adilum tekst ekki ad nd samkomulagi um sjénvarpsutsendingar pé
fyrst ver8ur haegt ad leita til stjornvalda. Skyrlega er tekid fram ad stjornvold geta adeins hlutast til um
lausn 4 dgreiningi ef samningar milli fjarskiptafyrirtaekis og fjolmidlaveitur takast ekki um
sjonvarpsutsendingu. Engar slikar reglur er ad finna um samningavidraedur adila vegna dlinulegrar
myndmidlunar. Pa segir ekkert i I6gunum ad fjarskiptafyrirtaeki sem jafnframt er fjéImidlaveita eigi ad

dreifa efni sinu yfir 6ll 6nnur fjarskiptanet, enda vaeru um verulega ipyngjandi dkveedi ad raeda sem

L Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, Bjorg Thorarensen, bls. 454-455
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pyrfti ad vera stutt med dkvaedi um hvernig vaeri leyst Gr slikum samningavidradum, likt og l6ggjafinn

gerdi i tilfelli sjonvarpsitsendinga.

Pad var mjog afdrattarlaus afstada tekin til pess i frumvarpinu sem var sampykkt af Alpingi ad
flutningsreglurnar taekju ekki til élinulegrar myndmidlunar: ,Flutningsréttur naer hins vegar ekki til
Olinulegrar hlj6d- og myndmidlunar, svo sem myndmidlunar eftir péntun par sem myndefnid er ekki
sent ut samkvaemt dagskrdrdaetlun og flokkast pvi ekki sem linuleg myndmidlun.” Af pessum astaedum
eru engar kvadir & fjolmilaveitum um ad semja vid fjarskiptafyrirtaeki um dreifingu & dlinulegu
myndefni. Slik rddst6fun veeri enda dhugsandi i 1josi pess ad 6linulegt myndefni hefur ekki sama vaegi
og linuleg myndmidlun, s.s. vegna ipréttavidburda eda annad pess hattar. Jafnvel ma vel feera rék fyrir
pvi a8 inngrip léggjafans i sjdnvarpsutsendingar sé of ipyngjandi par sem ekkert mat er lagt & vaegi
vidkomandi sjénvarpsutsendingar. Verulegur munur er til ad mynda & vaegi Rikisutvarpsins annars
vegar og einkarekinna stédva hins vegar, par sem ad ahorf 4 sjonvarsstéd hins opinbera er almennt yfir
50%. Hér ma vekja athygli & greiningu Gallup sem PFS fjalladi um, par sem yfirburdir RUV koma skyrlega
fram. bratt fyrir ad Sjonvarp Simans hafi verid i opinni dagskra allt arid 2016 pa nadi stodin ekki 15%
hlutdeild 4 markadnum. RUV aftur & méti jék hlutdeild sina fré 2015 um 4 présentustig, p.e. fra 55%
upp i 59%.

Ar Hlutdeild sjénvarpsstédva i dhorfi

Heild RUV  Stéd2  Siminn  Adrir
2016 100% 59% |21% 14% 6%
2015 100% 55% |26% 11% 9%

2014 100% 59% |26% 8% 10%
2013 100% 57% [28% 9% 9%
2012 100% 57% [29% 9% 6%

Helsta tekjulind sjénvarpstddva eru auglysingar og pegar islenska rikid kemur i veg fyrir ad
rekstrargrundvéllur sjénvarpsstédva sé byggdur upp vid edlilegar samkeppnislegar adstaedur, er |
reynd verid ad takmarka atvinnufrelsi sjonvarpsstodva vid mjog afmarkadan hlut af markadnum. Med
bessu er rikid ad prengja verulega ad rekstrargrundvelli innlendra stodva og til viGbotar takmarka
eignaréttindi med peim kvédum sem hvila & félsgunum 4 grundvelli fjsImidlaga. I ljési sterkrar stodu
RUV og umsvifa & auglysingamarkadi ma feera rok fyrir pvi ad afnema aetti reglur um flutningsréttindi,
eda a.m.k. afmarka pad vid sjonvarpsstédvar sem hafa verulega pydingu, eins og t.d. RUV og stédvar
sem senda Ut mikilvaegt iprétta- og fréttaefni, s.s. St60 2 og St692Sport, enda sé um ad reeda efni sem
hefur ahrif 8 verulegan hluta kaupenda og ekki er haegt ad fa annan gédan valkost.

Inngrip i samningafrelsi adila er takmérkun & eignaréttindum. SU skerding sem er ad finna i
fidlmidlalogum & eignaréttindum fyrirtaekis er takmorkud vid tiltekna pjonustu sem er
sjonvarpsutsending. PFS hefur einfaldlega ekki heimild til pess ad hlutast til um adra pjénustu en pa
sem fellur undir sjénvarpsutsendingu. Pessu til frekari aréttingar ma visa til pess ad PFS getur adeins
sektad fyrirtaeki fyrir brot @ reglum um flutningsrétt, sbr. umfjéllun um sektarheimildir PFS i

frumvarpinu en par segir um 54. gr.. ,Samkveemt 3. mgr. leggur Pdst- og fjarskiptastofnun
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stjornvaldssektir ¢ pd sem brjéta gegn dkveedi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. Er petta

fyrirkomulag til samraemis vid pa tilhégun frumvarpsins ad su stofnun fari med stjérnsyslulega
eftirfylani flutningsreqina skv. VII. kafla pess.” Akvaedid sjalft er afdrattarlaust um ad heimildir PFS til

bess ad kveda a um sektir er bundid vid brot vegna flutningsréttar, sbr. ordalagid ,Pdst- og

fjarskiptastofnun leggur stjérnvaldssektir d pd sem brjota gegn dkvaedi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um

flutningsrétt.”

Eins og kemur fram i frumvarpinu, pa naer ,Flutningsréttur [...] hins vegar ekki til élinulegrar hljéd- og
myndmidlunar.” Heimild PFS til pess ad hlutast til um adra pjénustu en sjénvarpsutsendingar er pvi
ekki fyrir hendi. baer takmarkanir sem lita @ medferd fjolmidlaveitu & dlinulegu myndefni ldta ad

atridum eins og adgengi barna, textun og annad sem fellur undir valdsvid Fjolmidlanefndar.

[ VIl kafla fjélmidlalaga er ad finna frekari takmarkanir & eignarréttindum vardandi myndefni.
Samkvaemt 48. gr. fjtlmidlalaga er gert rad fyrir ad raGherra akvedi i reglugerd ad tilteknir vidburdir
sem taldir eru hafa verulega pydingu i pjédfélaginu sé einungis heimilt ad nyta & pann hatt ad
meginhluti pjédarinnar eigi pess kost ad fylgjast med vidkomandi vidburdum i beinum eda seinkudum
utsendingum &n sérstaks endurgjalds. Slikar reglur hafa ekki verid settar. Er pad bersynilega mat
vidkomandi réduneytis ad slikir vidburdir séu ekki fyrir hendi 4 islandi vegna pess ad engar reglur hafa
verid settar i pessa veru. bd naer takmdrkunin eingéngu til sjénvarpsiutsendinga. Engar takmarkanir eru
a 6linulegri myndmidlun. Gefur petta til kynna ad I6ggjafinn hafi metid pad svo ad 6linuleg myndmidlun

hafi ekki sama addrattarafl og sjénvarpsutsendingar.

Samkvaemt 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga skal Fjéimidlanefnd gera Gttekt & adgengi almennings &
sjénvarpsdtsendingum a priggja ara fresti. NGna eru um 6 ar sidan ad fjéIlmidlalog voru sampykkt og
greinilega ekki talin porf & pvi ad skoda adgengi almennings ad sjénvarpsutsendingum. Enga umfjéliun
er ad finna i l6gunum i tengslum vid uttekt 4 adgengi almennings ad olinulegu myndefni. Af pessari
asteedu er ljdst ad PFS hefur ekki heimild til pess ad gera uttekt, en getur aflad upplysinga i tengslum
vid rannsékn. [ pvi ljési telur Siminn ad PFS hefur ekki eignlega heimild til pess ad gera almenna uttekt
og bvi enn pydingameira ad spurningar PFS séu opnar og til pess fallnar ad fa hlutlaus sjonarmids adila
a markadnum en ekki eins leidandi og raun ber vitni. Pad er dhyggjuefni paer upplysingar sem PFS hefur
ekki reynt ad afla en hafa pydingu eda spurningar sem PFS leitast ekki vid ad fa alit allra adila &

markadnum vid.

PFS hefur pannig ekki reynt ad setja fram spurningar sem reynir & i viSkomandi mali. bannig skiptir mali
hvernig frambod af élinulegu myndefni er hattad og hvort pad sé skortur & sliku. Samkeppniseftirlitid
hefur tekid tillit til erlendrar samkeppni en PFS virdist algerlega horfa fram hja sliku, af dstaedum sem
PFS hefur ekki utskyrt. Er petta enn eitt deemi sem Siminn telur ad feli i sér a0 draga megi i efa ad

malefnaleg sjonarmid radi fér hja PFS.
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[ greinargerd med frumvarpi til fjdlmidlaga var beinlinis gert rad fyrir ad breytingar i sjonvarpshegdun
myndi hafa ahrif & islensk fyrirtaeki en par sag8i um ahrif erlends netsjénvarps a islenskar

fiolmidlaveitur:

sLiklegt er ad island verdi ad fylgja alpjédlegri préun i pessum efnum en spyrja ma hvort
adstada islands sem litils menningarsvaedis verdi 6nnur en annarra staerri menningar- og
tungumalasvaeda i nagrannaléndunum. barna ma e.t.v. lita til peirrar reynslu sem hefur
verid af hugbunadi og neti hingad til. Spurning er hvort erlendir adilar muni i sama meeli
bySa eda talsetja myndefni sérstaklega fyrir islenskan markad i ljosi reynslunnar Gr
hugbinadarheiminum. Ef haegt verdur ad nalgast vinszelt erlent efni i netsjénvarpi ma
spyrja hvada ahrif pad hafi 4 islenska fjdImidlapjonustuveitendur sem byggja ahorf sitt ad
verulegu leyti & erlendu efni, élikt staerri menningarsveedum. Astaedan er st ad kostnadur
vid islenskt efni fyrir fAmennan markad er hlutfallslega har og pvi er dvenju hatt hlutfall
erlends efnis i islensku sjénvarpi. Einnig er vert ad benda 4 ad par sem islenskir notendur
kaupa pjénustu af erlendum adilum a netinu purfa peir ekki ad greida skatta og gjold hér
a landi og skekkir pad samkeppnisstodu islenskra fjolmidlapjonustuveitenda sem purfa ad

innheimta skatta af sinum tekjum.”

Umraett frumvarp var upphaflega lagt fram a Alpingi i byrjun ars 2010 og ma fullyrda a8 su préun sem
var spad fyrir um hefur nad fram ad ganga. Innlend fyrirtaeki eru lika i auknum meeli farin a6 bjoéda upp
a pjénustu sina med pessum haetti. Siminn setti Sjénvarp Simans i loftid a sidasta ari i gegnum fritt app
bannig ad notendur purfa ekki sérstok taeki til pess ad nalgast stodina, heldur geta horft a stddina beint

i farsima eda spjaldtolvu.

A sidasta ari hof Netflix ad selja pjénustu sina beint til islands og pvi ekki porf 4 krékaleidum likt og
adur. bjonustan hefur pé verid adgengileg til langs tima a islandi og verid mikid notud. Félagid hefur
verid ad safna réttindum ad pattum sem erlendir birgjar hafa verid ad framleida auk pess sem félagid
by8ur upp a eigid efni. Deemi um bad fyrrnefnda er ad Netflix er med réttinn til pess ad syna pattinn
Designated Survivor i 6llum heiminum utan USA og Kanada.? Patturinn er adgengilegur hja Netflix &
[slandi en engin islensk pyding fylgir pattunum. islenskur texti fylgir p6 med fjélda myndefnis en pad
er i flestum tilfellum sékum bess ad efnid hefur verid synt 4dur a islandi af islenskum adilum. ba eru
tilfellin ad aukast par sem Netflix hefur verid ad yfirbjéda i myndréttindi 4 islandi. St préun mun adeins

aukast.

Amazon héf einnig ad bjéda pjénustuna Amazon Prime 4 [slandi og kostar manadaraskriftin 5,99 evrur
eftir ad sex manada prufutimabili lykur. Félagid er likt og Netflix ad bjéda upp a eigid myndefni en
einnig myndefni i eigu annarra adila, eldri paetti og kvikmyndir. Google Play bydur einnig upp a nyjar

og gamlar biémyndir gegn leigu eda kaupum. bjénustu pessara priggja adila ma nalgast i gegnum

% https://en.wikipedia.org/wiki/Designated_Survivor_(TV_series)
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farsima, spjaldtélvur eda sjonvorp beint. Einnig er haegt ad nalgast hluta pjénustu pessara adila i
gegnum Apple TV en Amazon hefur po akvedid ad bjéda ekki pjonustu sina i gegnum Apple TV, af

samkeppnislegum dsteedum ad pvi er best verdur vitad.

P4 héf Apple solu fjordu kynslédar Apple TV taekis haustid 2015 par sem skyr syn félagsins var ad
sjonvarp framtidarinnar vaeri i gegnum app. Med taekinu er haegt ad nalgast myndefni RikisGtvarpsins
og 365, baedi sjéonvarpsutsendingar sem og dlinulegt efni. ba er ljést ad erlend fyrirtaeki eru farin ad
selja pjénustu sina beint og millilidalaust til endanotenda og morg pessara fyrirtaekja bjéda pjénustu

sina lika i gegnum taeki eins og Apple TV.

Sem daemi um framangreint ma nefna ad allar helstu bandarisku ipréttagreinarnar eru adgengilegar
beint i gegnum Apple TV, svo sem NBA deildin, NFL deildin, NHL, MLB og MLS auk PGA Tour Live. Greidir
b4 notandinn viGkomandi deildum gjald fyrir agang ad peim ipréttum sem deildin bydur upp 4. Sem
daemi b3 selur NFL deildin pjonustuna NFL Game Pass sem bydur upp 4 alla leiki i NFL deildinni og par
med talid SuperBowl sem er med vinsaelustu stéku ipréttavidburdum i heimi. P3 er haegt ad nalgast
sambaerilega bjonustu i gegnum télvur eins og Playstation. [ flestum tilfellum bjéda pessir adilar adgang
ad pjonustu sinni i gegnum farsima, spjaldtélvur eda annan hatt par sem notandinn parf engin frekari

taeki til pess ad horfa a pjénustuna.

b4 eru dnefndir adilar eins og Hulu, HBO og Sky NowTV (OTT app Sky) sem bjéda upp & myndefni sem
er haegt ad nalgast 4 Islandi med einum eda 63rum haetti. PAtt pessi fyrirtaeki séu ekki ad selja pjonustu
sina med virkum haetti & islandi er tiltdlulega einfalt ad nalgast efnid i flestum tilfellum. Sumt efni er til
ad mynda unnt ad ndlgast an endurgjalds eins og BBC iPlayer. AG mati Simans mun pessi préun aukast
a naestu misserum og liklega mun adgengi ad myndefni i gegnum OTT adila aukast verulega. ba hefur
framkvaemdastjorn ESB til skodunar dlitamal sem tengjast landfraedilegri adgreiningu en takmaérkun &

sliku er likleg til pess ad auka adgengi notenda ad stafreenu efni yfir landamaerin, an krékaleida.

Innlend fjarskiptafyrirteeki markadssetja pjonustu sina i auknum mzeli par sem 16g8 er dhersla 4 pessa
erlendu adila. Nova til a8 mynda markadssetur pjonustu sina med eftirfarandi haetti: ,,Fddu 6fluga
hahradanettengingu inn é nutimaheimilid. Einfaldadu pér lifid, slepptu heimasima og sjonvarpsboxi og
horfdu d sjonvarpid yfir netid.” i vidtali vid forstjéra Nova i Vidskiptabladinu pbann 23. febrtar 2017 kom
fram ad syn Nova a markadinn sé st ad pad sé oparfi a0 bjéda upp a eigin sjéonvarpspjénustu.
Raunverulega gengur fyrirtaekid svo langt ad tengja sjonvarpspjénustu eins og IPTV pjonustu vid
risaedlur i auglysingaefni sinu. bessi syn Nova er ekkert svo fjarri lagi par sem alpjodleg greining Nielsen
syndi af aldurshépnum 15-49 dra aetludu 30-40% af pessum hdép sem voru med daskrift af
gervihnattasjonvarpi eda kapal sjonvarpi, ad haetta med pjonustuna og feera sig i ,online-only”

pjonustu. NG pegar var 25-30% af sama aldurshép med askrift ad ,,online” sjénvarpspjonustum.? begar

* [ pessu samhengi ma nefna ad arid 2016 voru NFL og NFL tengdar Utsendingar med 5 af 10 vinszelustu
utsendingunum i Bandarikjunum.
4 http://www.nielsen.com/uk/en/insights/reports/2016/video-on-demand.html
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litid er til préunar i dhorfi sama aldurshéps pa kemur fram ad hépurinn hefur dregid ur sjonvarpsahorfi,
b.e. hefGbundid dhorf & linulegt og dlinulegt efni i sjdnvarpsteeki, hefur dregist saman um 16% hja
aldrinum 35-49 og 39-46% i aldurshopnum 12-34.° petta hefur veruleg ahrif a préun til framtidar og

gerir krofu & adila markadarins ad maeta pessum p6rfum.

Erlend samkeppni hefur pé alltaf verid fyrir hendi pétt litid hefur verid um ad yfirvold hafi reynt ad
greina hana. Notendur hafa lengi getad nalgast myndefni Sky 4 islandi i gegnum gervihnattamdttakara.
A=tlad sé ad um 5-7 pusund heimili séu med slikar askriftir en innlendir adilar hafa verid ad bjéda
bjénustuna til margra ara. betta hefur edlilega mikil ahrif 4 starfsemi innlendra adila og aridandi ad
stofnanir velji ekki af handahofi ad einblina & innlenda adila en vanraekja ad skoda ahrif erlenda
storfyrirteekja. Pad eru innlendir adilar sem selja slikar askriftir eins og Satis, sem heldur Gt s6lu & efni
fra breskum adilum & svokélludu netsjoénvarpi. Nokkur hluti er sama efni og er i bodi hja Simanum, eins
og t.d. patturinn Billions, sem Satis notar til ad auglysa skemmtipakka, sem m.a. er med Skyl og
SkyAtlantic. Fleiri daeemi md nefna eins og Thor Telecom, (thortelecom.is). bétt deila ma um légmaeti

slikra adgerdir pa hefur petta ahrif a starfsemi innlendra adila.

Midad vid aukningu i frambodi & afpreyingarefni, baedi I6glegu og i gegnum kroékaleidir, er ljost ad
frambod & afpreyingarefni, dlinulegu og linulegu, leidir til pess ad tiltekid myndefni (kvikmyndir eda
paettir) hefur takmorkud ahrif a dkvardanatdku vidskiptavinar. Mismunandi syn fyrirtaekja & hid rétta
pjonustuframbod er jakvaed fyrir samkeppni, kemur i veg fyrir einsleitan markad og eykur valkosti
neytenda. P4 er ekki haegt lita framhjd 6loglegum leidum til pess ad nalgast myndefni en umfang pess
er enn umtalsvert og mjog erfitt ad koma i veg fyrir med med fullnaegjandi haetti. Sem daemi pa er vida
haegt ad finna umraedur um pad hvernig haegt sé ad nalgast adgang ad beinum Utsendingum §
ibréttavidburdum i gegnum erlendar streymisveitur, og ma aetla ad pessi préoun komi fyrst og fremst til
vegna verdlagningar a pjonustunni hér 3 landi. Pad sem hzegt er ad gera og Siminn hefur gert med
godum drangri er ad auka adgengi ad myndefni med loglegum haetti. Siminn reynir eftir fremsta megni
ad syna vinseela paetti i opinni dagskra eins fljétt og kostur er fra pvi ad vidkomandi pattur hefur verid
syndur erlendis. Pannig eru nyjustu og vinsaelustu paettirnir almennt frumsyndir og endursyndir a.m.k.
tvisvar i sému viku. Taeplega 100 blsund heimili eru med adgang ad pessu myndefni an sérstaks
endurgjalds og pvi blasir vid ad notendur hafa mikid adgengi ad vinsaelasta efni Simans. Til vidbétar er
stodin adgengileg i fri appi Simans sem eykur Gtbreidslu. petta vidtaeka frambod af myndefni sem

Siminn bydur hefur leitt til pess ad 6l6gleg notkun & pvi efni i gegnum t.d. Deildu.net hefur minnkad.

Oléglegt nidurhal er enn verulegt vandamal, en steersta uppsprettan er bandariskt efni sem baedi er
sott og deilt i gegnum peer-to-peer en einnig med streymispjonustum. Muso, breskt fyrirtaeki sem
sérhaefir sig i vornum gegn sjéraeningjastarfsemi af pessari tegund, hefur metid ad 4rid 2015 voru 141
milljardar heimsékna a 14 pasund vefsidur med 6loglegt efni fra um 200 milljén teekjum. Heimsdknir &

vefsidur med Ologlegar bidmyndir og sjénvarpspaetti voru 78,5 milljardar 2016, par af var

5 The Economist 11. febrdar 2017.
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streymispjénustan med langsteersta hlutann af pessum heimsoknum, eda 73,7%.6 Samkvaemt Muso er
steersti hluti peirra sem eru ad na sér i 6loglegt efni fra Bandarikjunum, eda um 9,9 milljarda
heimso6kna, ef héfdatala vaeri notud pa veeru petta um 9,9 milljénir heimsékna fra islandi. Samkvaemt
YouGov er 32% Bandarikjamanna ad na sér i 6l6glegt efni’ en hlutfallid virdist eitthvad haerra & island
bar sem upplysingar fra Gallup i febrdar 2016 tilgreindu ad 37% islendinga voru ad saekja sér i slikt
efni.? petta stydur pa kenningu ad hér sé éloglegur adgangur ad erlendu efni meiri en 9,9 milljon
heimsoknir & ari. Ef frambod Simans & myndefni leidir til pess ad 616glegt nidurhal minnkar pydir pad
ad rétthafar eru ad fa greitt fyrir hugverk sitt og 6logleg notkun a efni peirra verdur minni, sem aftur

leigir til pess ad hvati rétthafa til pessa ad bua til efni eykst aftur, og frambod neytenda verdur betra.

Siminn telur ad PFS liti framhja nokkrum vegamiklum atridum i samradsskjali sinu og dhyggjuefni eru
spurningarnar sem PFS leitast ekki vid ad fa svor vid. Ma hér nefna nokkur atridi en ekki er um taeemandi

umfjéllun ad reeda.

Fyrst og fremst er alpjodleg préun og ahrif hennar & innlendan markad, pa mismunandi kréfur til
innlendra adila og erlendra adila hvad varfar reglusetningu og sidast en ekki sist edli viskomandi
myndefnis. [ tengslum vid sidastnefnda atridid parf ad lita til peirra ahrifa sem felast { pvi ad sama
myndefni er adgengilegt i opinni linulegri dagskra, sbr. umfjéllun ad framan um fjélda syninga i
Sjénvarpi Simans. [ pvi skyni ad meta ahrif pjonustu parf ad horfa & pjonustuna eins og hun horfir
raunverulega vid neytendum. Ekki er haegt ad skoda ahrif an tengsla vid adstaedur og ad einhverju leyti

byggt a8 imyndudum adsteedum.

Eitt ad meginatridum sem naudsynlegt er ad lita til er mismunandi edli myndefnis. Oumdeilt er ad
erlendar stofnanir, t.d. Ofcom og framkvamdastjorn ESB, fram leggja i sérstaka greiningu & pvi hvada
myndefni er talid lykilefni eda naudsynlegt fyrir adila, sem bjéda upp a sjonvarpspjénustu, ad hafa
adgengi ad. [ peim tilvikum par sem slikar stofnanir hafa lagt kvadir 4 medferd myndefnis pa er pad &
grundvelli itarlegrar rannséknar um edli myndefnis og ahrif pess a8 markadinn, likt og PFS sagdist myndi

gera en hefur enn ekki latid verda af.

A islandi eru lagdar kvadir a allar sjénvarpsutsendingar, an tillits til pess efnis sem beer senda ut, sem
Simanum pykir vera 6mélefnaleg og dnaudsynleg ihlutun i eignaréttindi. Til pess ad su uttekt sem PFS
leggur i, geti skilad tileetludum arangri er 6hjakvaemilegt ad PFS geri raunverulega Gttekt 4 alitamalinu,
en ekki adeins @ afmorkudum hluta pess og ad miklu leyti pydingarlausum atridum. Augljost pykir ad
midad vid spurningar sem PFS setti fram parf ad skoda malid betur og sinna raunverulegri rannsékn,

fyrst og fremst til pess ad stofnunin hafi naegilega pekkingu, frambodi og eftirspurn fjélmidlapjénustu.

® www.prnewswire.com/news-releases/musos-piracy-2016-film--tv-report-reveals-massive-57bn-streaming-
piracy-visits--united-states-no-1-for-piracy-300308275.html

7 http://www.rapidtvnews.com/2017011945839/one-in-three-us-consumers-watch-pirated-
content.html#taxzz4ZbSePIVT

& Heimild: FRISK Media trends in Iceland for 2015.
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| of miklum maeli er ad finna alyktanir PFS sem eru byggdar & mjog einféldum tolfreediupplysingum an

pess ad skyringa sé leitad. Slik er brot a rannsoknarreglu stjérnsyslulaga.

Fyrir fyrirteeki sem bjéda upp a internetpjonustu, pa er ekki naudsynlegt ad pau bjédi lika upp &

sjonvarpspjonustu. Hefur forstjori Nova stadfest pad.

Sjonvarp Simans er dumdeilanlega ekki myndefni sem telst sem lykilefni og er ekki forsenda fyrir pvi
ad bjoda upp & sjonvarpspjonustu. ba er Slinuleg myndmidlun sem Siminn bydur upp & ekki heldur
forsenda fyrir pvi ad bjéda upp & sjonvarpspjonustu. Dami um slika pjonustu er SiminnKrakkar,
Sjénvarp Simans Premium sem og SiminnBié sem er allt dlinuleg myndmidlun. Framangreindir
bjonustupaettir eru t.d. ekki i bodi i gegnum sjénvarpspjénustu Vodafone. pratt fyrir pad voru 37
pusund vidskiptavinir med askrift ad sjénvarpspjénustu Vodafone og 6x fjoldinn um 6% milli 1. hl. 2015
og 1.h1.2016. betta sannar ad umraedd pjonusta Simans er ekki forsenda fyrir pvi ad geta bodid upp a
sjonvarpsbjonustu. badan af sidur hefur sjénvarpspjénusta Simans neikveed ahrif 4 samkeppni vegna
internetpjénustu. Vodafone bydur upp a eigid efni. 365 gerir pad lika. Nova gerir pad ekki og ekki heldur
fyrirtaeki eins og Hringdu sem hefur verid ad vaxa verulega hratt & undanférnum arum. betta er

einfaldlega mismunandi vidskiptamddel sem fyrirtaekin leggja dherslu &.

Sem sénnun fyrir pvi ad ekkert af pvi myndefni sem Siminn bydur upp & telst vera émissandi er st
stadreynd ad stodin er ekki adgengileg i gegnum UHF kerfi Vodafone sem var byggt upp & grundvelli
samnings vid RUV. Ef std8in veeri lykilforsenda fyrir veitingu sjénvarpspjonustu pa hefdi Vodafone
dreift st6dinni. Vodafone hefur ekki einu sinni dskad eftir dreifingu & st6dinni pratt fyrir ad slikt yrdi
gert én pess ad félagid pyrfti ad greida Simanum fyrir ad fa adgang ad stédinni. Vodafone dskadi ekki
heldur eftir pvi ad a4 ad dreifa Sjénvarpi Simans i gegnum IPTV pjénustu Vodafone. P4 er Sjénvarp
Simans Premium, SiminnKrakkar ekki i bodi i gegnum sjénvarpspjénustu Vodafone. Félagid baetti hins
vegar vel i fjolda vidskiptavina & medan fjoldi vidskiptavina Simans med sjonvarpspjéonustu st6d ad

miklu leyti i stad.

Pad efni sem skiptir notanda mestu mali ad mati Simans er timahad, p.e. beinar Gtsendingar af
vibburdum, einkum ipréttavidburdum. Daemi um slika vidburdi er enska Grvalsdeildin i knattspyrnu. b3
er augljost ad stodvar RUV eru deemi um pjénustu sem er lykilforsenda fyrir rekstri sjénvarpspjénustu.
Sem rokstudning fyrir sliku ma einfaldlega visa til ahorfstalna Gallup par sem adalras Rikisttvarpsins er
med 60% hlutdeild i ahorfi. b4 er St632 liklega einnig med sambaerilega st6du vegna iprétta- og
fréttaefnis. Lykilatridi er ad PFS hefur engar upplysingar um vidhorf neytenda til tiltekins myndefnis.
Pad ma lita til framkveemdar hja Ofcom vid mat a pvi hvort sjénvarpsefni geti haft ahrif 4 val neytenda,

sbr. eftirfarandi greiningu pess:

»Differentiation through content offerings is an important dimension to competition in
pay TV. One way in which differentiation can be achieved is through exclusive content

rights. Generally, the commercial model for rights owners and content producers is to
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make pay TV content available on an exclusive basis to wholesale channel providers to
maximise returns. This allows wholesale channel providers to differentiate their services

from others in the market.

However, competition concerns may arise in relation to certain types of content. This is
likely to be the case for content that is capable of influencing the choice of pay TV provider
for a significant number of subscribers, and for which it is difficult to find substitutes. In
these circumstances differentiation could be a concern and the absence of such content
could lead to a lack of effective competition. In the context of triple-play {and quad-play)
bundles, this content may in turn be capable of influencing the choice of telecom services
for that set of subscribers. While it may not be necessary to have identical content, if
consumers do not regard any other content as a good alternative, the content

ru9

concerned may effectively be ‘unreplicable

Eins og skyrlega kemur fram i greiningu Ofcom pa eru dkvedin skilyrdi sem purfa a8 vera fyrir hendi til
bess ad myndefni teljist hafa pydingu og geti verid til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. |
fyrsta lagi parf ad vera um ad reeda tiltekid myndefni sem hefur ahrif & verulegan hluta kaupenda og
erfitt er ad finna stadgéngu fyrir. ba segir ad pbad er ekki naudsynlegt ad hafa ndkvaemlega sama efni,
heldur ef notendur lita ekki & eitthvad annad efni sem gédan valkost, getur vidkomandi efni verid pess

edlis ad ekki sé haegt ad bjéda eitthvad annad i stadinn.

bad hefur pvi ekki neikvaed ahrif & markadinn pétt neytendur hafi ekki adgang ad nakveemlega sama
efni hja 6llum sjénvarpspjonustuveitendum, heldur lykilefni sem er ekki haegt ad bjéda i stadinn. Deemi
um slikt eru iprottavidburdir en Siminn/Skjarinn reyndi ad bjé3a upp a pyska boltann i samkeppni vid
enska boltann hjé 365 med takmérkudum arangri. | pessu sambandi ma nefna ad Ofcom gerdi
greiningu a pvi hvada efni geeti verid skilgreint sem lykildstaeda fyrir pvi ad velja sjénvarpspjénustu.
Nidurstddur adila hvad vardar myndefni eins og bidmyndir eda hagaeda drama efa seriu og hvort slikt
hefdi ahrif voru ahugaverdar. Nidurstadan var ad svo veeri ekki: ,In the Discussion Document, we
questioned whether movies, and high quality drama or box sets, represented types of content that
were sufficiently ‘unreplicable’ to merit intervention. Responses did not raise concerns about these
genres specifically though BT expressed a general concern that “Sky’s insurmountable advantages in

pay TV markets have the result that third party pay TV retailers cannot compete effectively ...”

Hvad vardar st6du Sky i Bretlandi pa ma geta pess ad stada félagsins er sambzerileg vid st60u 365 midla
ehf. bad er pvi ljést ad tiltekid afpreyingarefni hefur ekki ahrif & val neytenda heldur frekar ipréttaefni
ad mati Ofcom.? Siminn telur ad adstaedur séu sambazerilegar hér a landi, ad pvi vidbaettu ad stodvar

Rikisutvarpsins sem og St60 2 hafa einnig ahrif, p.e. ad 4n peirra sé erfitt ad veita samkeppni &

® https://www.ofcom.org.uk/ __data/assets/pdf_file/0016/50416/dcr-statement.pdf
1© https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0022/76081/Review-of-the-pay-TV-wholesale-must-offer-
obligation-.pdf
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sjonvarpsmarkadnum. Kemur pad einkum til vegna frétta- og iprdttaefnis. Einnig hefur pbad mikid veegi
ad neytendur eru pvingadir til pess ad greida fyrir pjonustu RUV og saetta sig ekki vid sjénvarpspjénustu
sem innifelur ekki RUV. Ef maelingar Gallup eru skodadar pa er RUV med langvinsaelasta efnid, sem
almennt er ipréttaefni, fréttir og innlend dagskrargerd RUV. Sama er upp & tengingum hja St63 2 hvad
vardar fréttir og iprottir. Pannig ad maelingar Gallup benda ekki til bess ad erlendir peaettir og biémyndir
sé efni sem parf ad passa sérstaklega pannig ad allir hafir éskertan adgang ad, sem er sambzerileg
nidurstada og Ofcom komst ad. Sambaerileg préun er i Bandarikjunum par sem ipréttaefni er med
yfirburéi i ahorfi en NFL drslitaleikir eru nanast undantekningarlaust vinsaelasti staki

sjénvarpsvi6burdurinn & hverju ari.'

Askorun beirra adila sem bjéda upp & sjénvarpspjénustu er ad bjéda upp 4 frambod af myndefni sem
héfdar til neytenda, gaedi séu fullnaegjandi, upplifun sé jakveed og ad verdlagning sé sanngjorn.
Verulegt samkeppnislegt adhald er & markadnum par sem frambod af efni er yfirdrifid nzegilegt,

adgengi audvelt og verdlagning almennt sanngjérn.

1 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of most_watched_television_broadcasts_in_the_United_States
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. Svér vid spurningum PFS
1. Hvada ahrif hefur sterk stada IPTV hér a landi & islenskan myndmidlunar-og fjarskiptamarkad?

Siminn verdur i upphafi ad gera athugasemd vid spurningu PFS sem er ekki nzegilega skilgreind eda
afmoérkud. Fyrir pad fyrsta gefur PFS sér pad ad IPTV sé sterk og fellur i pann pytt ad gefa sér ad stadan
sé sterk an pess ad hafa rannsakad nanar. bad ad IPTV pjénusta sé Utbreidd er ekki pad sama og ad
stada pjénustunnar sé sterk i samkeppnislegu tilliti. Frambod & sjénvarpsefni yfir netid, i gegnum
snjalltaeki, taeki eins og Apple TV, Roku eda beint i sjonvarp er verulegt. Sé frambod, geedi og
verdlagning @ pjénustunni ekki samkeppnisheaeft blasir vid ad utbreidsla & pjdnustunni mun taka
breytingum. betta er pvi askorun og um leid verulegt adhald & pjénustuveitendur ad vera vakandi |

samkeppni og bj6da neytendum pjénustu sem beir vilja nota og greida fyrir.

Astadan fyrir pvi ad adrar leidir hafa ekki nad vinszeldum eru mismunandi. bannig verdur ekki litid
framhja beirri stadreynd ad & islandi eru adeins 130-140 pusund heimili. Til pess parf ad bua til
dreifikerfi par sem kostnadurinn & ad vera pess edlis ad notendur geti greitt fyrir pjénustuna.
Gervihnattadreifing er pad kostnadarsom ad islenskur markadur geeti ekki stadié undir slikum kostnadi.
pvi hefur enginn innlendur adili farid pessar leidir i dreifingu. Digital islandi kerfid er einnig ekki med
somu gaedi og virkni og onnur pjonusta og raedur einfaldlega ekki vid somu frampréun og 6nnur
pjonusta. IPTV pjénusta bydur upp a gaedi og virkni sem einfaldlega héfdar til neytenda og verdlagning
er pannig Ur gardi gerd ad pjénustan er notud. Pad er ad mati Simans jakveett. Pad ad islendingum
standi til boda adgengi ad sjénvarpspjonustu sem er med pvi besta sem gerist erlendis er athyglisvert,

sérstaklega i 1jési pess a0 markadurinn er mun erfidari i ljdsi smaedar sinnar.

P4 visar PFS til pess i spurningu sinni hvada ahrif IPTV hefur & fjarskiptamarkad eda
myndmidlunarmarkad. Hvorugur markadanna er til. pad er ekki til neitt sem heitir fjarskiptamarkadur
i samkeppnislegum skilningi. Annad hvort tilheyrir pjénusta tilteknum markadi eda hun gerir pad ekki.
Skilgreiningu a hugtakinu markadur er ad finna i samkeppnislogum og pad er augljost ad mismunandi
fjarskiptapjonusta tilheyrir ekki sama markadi. bvi hefdi PFS purft ad skyra nakveemlega hvada pjonustu
um rzedir og hvada markad verid er ad fjalla um. IPTV pjonusta hefur til ad mynda engin ahrif &

farsimapjonustu, sem er p6 sannarlega fjarskiptapjénusta.

P4 er ekki heldur til neinn markadur sem heitir myndmidlunarmarkadur. pad er til markadur fyrir
askriftarsjénvarp, markadur fyrir opid sjonvarp. bad er til markadur fyrir leigu eda s6lu a stokum titlum.
b3 er einnig til markadur fyrir auglysingar i ljésvakamidlum. Mdégulega ma skilgreina sérstakan markad
fyrir askrift ad sérhaefdu sjonvarpi, eins og vegna iprdttastédva. Spurningin hver er pjonustan og hver

eru morkin a vibkomandi pjonustu pannig ad unnt sé ad afmarka markadinn rétt.

bvi er 6ljost hvada pjonustupaetti PFS a vid i spurningu sinni par sem pad er ekki Otskyrt. Til pess ad fa
videigandi vidbrogd hefdi purft ad afmarka pad alitaefni sem vid & med vidhlitandi haetti.
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pad ma hins vegar fullyrda ad Utbreidsla IPTV pjonustu & Islandi hefur jakvaed ahrif & frambod ad
sjonvarpspjonustu, hvort sem pad er askriftarsjonvarp, leigu @ myndefni, eda innlendan markadi fyrir
framleidslu 4 sjénvarpsefni. island stendur mjog framarlega i préun og hrada fastlinutenginga.
Neytendum stendur til boda verulega god pjonusta og ma faera rok fyrir pvi ad notkun 4 IPTV pjonustu
hafi jakveed ahrif & fjarfestingar og préun fastlinukerfa. Utbreidsla IPTV pjénustu hefur lika gert

reksturinn hagkvaemari sem pydir ad neytendur geta nalgast sjonvarpspjénustu @ sanngjérnum kjérum.

IPTV hefur einnig leitt til pess ad aukid frambod af nyjum vorum hefur stadid neytendum til boda, eins

og Pay-per-view lausnir, pa bydur pjénustan upp a marga adra kosti eins og utvarp, karaoke.

Frambod & sjonvarpspjonustu er frekar gott 4 islandi. Valkostir neytenda i fjarskiptapjénustu eru margir
og fjolbreyttir. Haegt er ad velja @ milli pakkalausna, mismunandi samsetningar pjdnustu, olikra
vidskiptamodela. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad um er ad reefa litinn markad sem leidir til pess ad
kostnadur vid kaup a myndefni verdur alltaf 6hagkvaemur. bvi verdur ekki betur séd en ad frambod a
IPTV pjénustu hafi jdkvaed ahrif & frambod @ myndefni, hvort sem pad er dlinuleg pjdnusta eda
sjdnvarpsutsendingar. Siminn telur ad aherslan aetti ad vera 4 ad jafna stéduna fyrir erlenda adila og
innlenda adila pannig ad innlendir adilar geti i auknum maeli keppt vid erlenda adila med sambeerilegu

voruframbodi & jafnraedisgrundvelli.

2. Hvada ahrif hefur sterk stada IPTV hér 4 landi d st6du neytenda pegar kemur ad adgangi ad

vinsalu sjonvarpsefni?

Siminn telur ad su stadreynd ad 70% heimila séu med IPTV pjonustu sé hvorki til marks um pad hvort
bjénustan sé sterk eda veik. Eina alyktunin sem haegt er ad draga er ad 70% heimila séu askrifendur ad
IPTV bjonustu. Adrar pjonustuleidir fyrir innlenda sjonvarpspjonustu hafa ad miklu leyti ekki verid i
bodi eda verid 6hagkvaemar og ekki notendavaenar. Heilbrigd samkeppni milli adila @ markadi hefur
verid drifkrafturinn i pvi ad fyrirteekin fjarfesta i préun og nyjungum. Adilar sem bjéda upp a IPTV
bjénustu erlendis eru i flestum tilfellum ad vaxa. bad ad bera island saman vid erlend riki an pess ad
greina astaedur pess hvers vegna stadan er 6lik & islandi er 6taekt. Erlendis hafa adrar pjénustutegundir
verid i bodi, markadsgerdin verid med 60rum haetti, steerri notendamarkadur verid til stadar, sem leidir
til pess ad dyrar lausnir geta ndd vidunandi staerdarhagkveemni. PFS getur einfaldlega ekki dregid
neinar alyktanir af fjdlda heimila med IPTV pjénustu nema skoda markadinn og vidhorf notenda. Ad
mati Simans er Utbreifsla a IPTV pjonustu verulega jakvaed fyrir neytendur sem geta ndlgast

sjénvarpsefni i betri gaedum og a betri kjérum en ella.

Sjonvarpshjénusta um kapalkerfi hefur aldrei ndd vinseeldum. Sjénvarpspjénusta um gervihnétt hefur
adeins ndd vinseeldum i peim tilgangi ad sakja erlenda sjénvarpspjonustu sem hvorki er skattlogd a
islandi né heldur Iytur sému reglum og innlend pjénusta gerir. bad blasir pvi vid ad ef 70% heimila nota

innlenda sjénvarpspjonustu eflir pad innlenda starfsemi. Innlend sjénvarpsframieidsla & fyrir vikid
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audveldara med ad na til markadarins & islandi. Ef IPTV pjonusta veeri med lakari Gtbreidslu veeri
adgengi notenda & islandi ad innlendu sjénvarpsefni, sem og adkeyptu sjénvarpsefni med talsetningu

e0a textun, lakari.

Hvati peirra adila sem bjéda upp & sjonvarpspjonustu er ad tryggja sér frambod & efni, baedi med pvi
ad fjarfesta i sliku efni sjalfir eda bjoda upp a efni fra pridja adila, med sama haetti og Netflix og Amazon
gera. Ef innlend fyrirtaeki setla sér ad standast samkeppni vid erlenda adila er mikilvaegt ad bjéda upp
a pjénustu sem er samkeppnishzef. Siminn hefur i pessum tilgangi fjarfest i pattar6dum sem munu
verda syndir & Islandi og vonandi erlendis. Siminn myndi ekki nota fjarmagn af pessu tagi nema haegt
vaeri ad hagnyta efnid sem hluta af askriftarpjonustu. Mikil ahzetta er folgin i pvi ad framleida innlent
efni, ekki adeins hvort umraett efni nzer vinsaeldum heldur einnig ad tryggja ad efninu verdi ekki dreift
med 6logmaetum haett. Sem daemi eru sjonvarpspaettir 365, Steypustédin, vinszelasta efnid sem er
dreift & Deildu.net, pétt I6gbann hafi verid lagt vid adgengi ad sidunni. bad blasir vid ad démogulegt er
a0 selja notendum staka paetti og na fyrir kostnadi og pvi er 6hjakvaemilegt ad nyta peetti til pess ad

vidhalda dhuga notenda 4 sjénvarpspjonustu.

Siminn aréttar athugasemdir sinar vid skilgreiningu @ afmdrkun @ myndefni en tilvisun til ,,vinsaels
sjonvarpsefnis” er ekkert afmorkud. IPTV pjénusta eykur adgang ad myndefni og er adeins ein af
morgum leidum sem notendur geta nytt sér til pess ad nalgast ahugavert myndefni. Eins og kom fram
i greiningu Ofcom pa purfa notendur ekki ad nalgast ndkvaemlega sama myndefni hjé 6llum heldur parf

bad ad vera sambeerilegt.

Ef byggt er 8 sambezerilegri skilgreiningu og Ofcom par sem fjallad var um ad myndefni hefdi ahrif §

kaup verulegs hluta sjonvarpsaskrifenda og ad ekki veeri haegt ad finna stadgéngu fyrir umraett efni:

»Western Europe's pay-TV market is also close to the saturation point even though it has
a penetration rate 20 percentage points below the North American market. One of the
challenges that both Western and Eastern European service providers face is the presence

of free-to-air service.“®?

Siminn telur ad IPTV pjonusta hafi aukid pjonustu, frambod og valkosti fyrir neytendur. b3 er, eins og
forstjori Nova bendir &, verulegt frambod ad sjonvarpsefni & netinu sem neytendur geta nélgast an
pess ad kaupa sjonvarpspjonustu af innlendum adila. begar allt er tekid saman er IPTV pjénusta adeins
einn af mérgum valkostum sem standa neytendum til boda til. Valkostir eru margir og moguleikar

fiolbreyttir. Pad er jakveett fyrir neytendur.

12 http://www.fiercetelecom.com/telecom/north-america-europe-iptv-penetration-reaches-saturation-point-
says-telegeography
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3. Hvada ahrif hefur pad 4 samkeppni a fjarskiptamarkadi ad akvedid efni sé bundid vid tiltekid

net.

Siminn telur umraedda spurningu vera deemi um akvedna markleysu. Samkvaemt 5. mgr. 45. gr.
fiolmidlaga er oheimilt fyrir fjéimidlaveitu ad beina vidskiptum vidskiptavina sinna ad tilteknu
fjarskiptafyrirtaeki. Akvaedid segir einfaldlega ekki neitt um fjarskiptanet. [ fjarskiptalogum er
fjarskiptafyrirteeki og fjarskiptanet sérstaklega skilgreind og adgreind hugtdk. Fjarskiptanet er
»sendikerfi og pbar sem pad d vid skiptistédvar, beinar og énnur trraedi sem gera mégulegt ad midla
merkjum eftir praedi, prddlaust, med Ijésbylgium, rafdreifikerfi, hdspennulinum eda med 6drum
rafseguladferdum, p.m.t. net fyrir hljod- og sjonvarp og kapalsjonvarp.” Fjarskiptafyrirtaeki er
»einstaklingur eda 16gadili sem hefur tilkynnt Post- og fjarskiptastofnun um fyrirhugadan rekstur
fiarskiptapjénustu eda fiarskiptanets.” Augljést pykir ad fjolmidlaveitu er heimilt ad bjéda pjonustu
sem felur i sér ad myndefnid fari um tiltekid net. ba hefur fjolmidlaveita augljésa hagsmuni af pvi ad
velja pad fjarskiptanet sem myndefnid fer um enda er 6hugsandi fyrir samkeppni ad fyrirteeki sé
pvingad til pbess ad kaupa adgang ad ollum fjarskiptanetum, sérstaklega fjarskiptanetum sem bjéda
ogagnsae kjor sem eru sérstaklega ivilnandi fyrir tiltekna adila, likt og i tilfelli Gagnaveitu Reykjavikur
og Vodafone. Slikt myndi leida til pess ad kostnadur fjoImidamidlaveitu myndi haekka, reksturinn yrou

6hagkveemari og samkeppnisstada gagnvart erlendum sjonvarpsveitum yrdi skert.

Samkvaemt 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlaga er visad til fjarskiptafyrirtaekis en ekki fjarskiptanets. ba skiptir
bad mali hvada efni um er ad reeda. Pad hefur PFS ekki heldur afmarkad. Sem daemi pa er allt vinsaelasta
efnid sem Siminn hefur rétt til pess ad syna, adgengilegt i opinni dagskra a Sjonvarpi Simans par sem
efni er endurtekid itrekad. Myndefni Simans er pvi ekki bundid vid tiltekid net, heldur eins adgengilegt

og kostur er.

Til pess ad setja dkvedna hluti i samhengi pa er Sjénvarp Simans adgengilegt 6llum sem vilja horfa eda
dreifa. Stodin er ekki i dreifingu & UHF kerfi Vodafone vegna mikils kostnadar vid ad kaupa adgang.
Vodafone geeti, ef félagid myndi vilja, dreifa st6dinni an pess ad greida Simanum fyrir pad. En taeplega
100 pusund heimili med IPTV pjénustu geta horft & st6dina auk pess sem stodin er i bodi i gegnum fri-
app. Hins vegar naer st6din ekki meira dhorfi en Stod 2 sem er i laestri dagskrd sem veitir dkvedna
visbendingu um vidhorf neytenda til almenns mikilvaegis efnisins. Hvad vardar frambod & dlinulegu
sjonvarpsefni Simans pa er um ad raeda efni sem er ad miklu leyti gamalt efni og hefur pegar verié i
syningu. Slikt efni geta nanast allir adilar sem bjéda upp a sjéonvarpspjonustu fengid adgang ad. Hvad
vardar nylegt efni pa er umraett efni lika adgengilegt i opinni linulegri dagskra og pvi adgengilegt 6llum
landsménnum hvort sem er i gegnum sjénvarp eda app. Af pessum dsteedum er dhjakveemilegt ad
greina og skoda ahrif tiltekins sjonvarpsefnis og frambods pess i heild, par med talid midlun pess i

opinni dagskra.

Bls. 14 af 19



Hvad vardar frekari atridi pa ma visa til umfjollunar um greiningu Ofcom sem fjallad var um ad framan.
Siminn maelir eindregid med pvi ad PFS kynni sér adferdafraedi og samkeppnislegt mat Ofcom sem PFS

2etti ad fara eftir ad mati Simans.

bpad hefur jakveed &hrif 4 samkeppni ef fyrirtaeki bjéda dlika pjénustu med mismunandi
vOrusamsetningu, mismunandi vidskiptamddel. bad leidir til pess ad valkostum neytenda fjdlgar, ekki
ad allir selji eda bjddi eins pjonustu. pad hefur ekki neikvaed ahrif § samkeppni pott tiltekid myndefni
sé bundid vid dkvedid fjarskiptanet. Frambod af myndefni hefur aukist 4 islandi, baedi erlent og islenskt.
A8 mati Simans hafa neytendur i dag mun meira adgengi ad myndefni en @ peim tima sem fjéImidlalog

voru sett.

Siminn telur ad spurningin atti ad vera frekar, hvort pad vaeri einhver tegund myndefnis sem vaeri
omissandi fyrir adila sem bjéda upp a sjonvarpspjénustu eda internetpjonustu. Siminn telur ad slikt
efni sé fyrst og fremst iprdttavidburdir. Af pessari dstaeedu er spurningin markleysa par sem vantar ad
taka tillit til edlis myndefnis. Likt og i greiningum Ofcom pa hefur myndefnid ekki neikveed ahrif a
frambod 4 fjarskiptapjénustu nema um sé ad raeda lykilefni, likt og mikilveegir ipréttavidburdir. | peim
tilvikum hefur Ofcom brugdist vid sliku med pvi ad leggja kvadir a vidkomandi fjolmidlaveitu ad afhenda

6drum sjonvarpsveitum umrzett efni, s.s. SkySports 1 og 2. Sidar voru pessar kvadir felldar nidur.

Svarid vid spurningunni er pvi ad pad pad eru engar upplysingar sem liggja fyrir um hvort pad hafi
einhver dhrif ad binda myndefni vid tiltekid fjarskiptanet. Siminn telur p6 haegt ad fullyrda ad neikvaed
samkeppnisleg ahrif geta eingdngu raungerst ef um er ad raeda beinar Gtsendingar af iprottaefni eda
eitthvad lykilefni eins og fréttatengd efni. bd er dliklegt hvort pad sé til eitthvad annad myndefni eins
og kvikmyndir eda paettir sem geta haft einhver ahrif, helst maetti nefna Game of Thrones sem er eitt
vinsaelasta myndefnid nd um mundir, og ad sama skapi pad myndefni sem dreift er hvad mest

6loglega.t®
4. Skiptir mali hvort slik takmérkun (spurning 3) nai eingéngu til élinulegs efnis?

Sama svar og i lid 3, p.e. pad skiptir mali hvort myndefnid sé lykilforsenda fyrir ad veita
sjénvarpspjénustu. Siminn minnir & ad félagid bydur upp a sjénvarpspjénustu i heildsélu og geta 6nnur
fjarskiptafyrirteeki buid til sitt eigid pjonustuframbod i gegnum slika pjénustu. Siminn telur Sliklegt ad
6linuleg myndmidlun hafi neikveed ahrif & samkeppni. Aukinn fjdlbreytileiki i pjonustuframbodi og

pakkalausnum eykur valmdguleika og urval notenda og hefur par med jdkvaed ahrif 4 samkeppni.

3 https://torrentfreak.com/game-of-thrones-most-torrented-tv-show-of-2016-161226/
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5. Hvada vaegi hefur élinulegt dagskrarefni i sasmhengi vid voruframbod fjarskiptafyrirtaekja ni og

nanustu framtid?

itrekad er um spurningu sem hefur fyrirfram gefna nidurstodu. Frekar atti spurningin hvort frambod
af olinuleg myndefni hafi einhverju pydingu fyrir véruframbod fjarskiptafyrirtackja. Frambod af
olinulegu sjonvarpsefni er verulega mikid, 6had pvi hvada teeki er notad, farsimi, spjaldtdlvur,
snjallsjonvarp, Apple TV o.s.frv. Frambod sjonvarpsefnis er pad mikid ad fjarskiptafyrirtaeki getur
dkvedid vidskiptamodel sitt med sjalfstaedum haetti, lagt dherslu & pakka med talsima og internet, en
ad frambod af sjonvarpspjénustu sé i gegnum pridja adila, likt og Nova leggur aherslu 4. Fyrirtaeki getur
akvedid ad bjoda lika upp & sjonvarpspjonustu. Lykilatridi er ad pad er i hdndum fjarskiptafyrirtaekja

eda fjdlmidlaveitna ad prda sina pjonustu sjalf. Visa ma til pess sem Ofcom hefur sagt:

»We believe consumers will benefit from an environment in which providers can invest
and innovate in different business models, offering a richer choice of services to
consumers, competing for subscribers not only on price, but on the range of their content

offerings and functionality of their services.”**

Siminn telur ad PFS eetti ad lita til adferda pessa sérfr6da stjérnvalds, Ofcom. Siminn telur ad vaegi
6linulegs myndefni i véruframbodi fari eftir pvi hvada vidskiptamadel fyrirtaeki velji ad fylgja. Af pessari

asteedu er eiginlega ekki haegt ad svara spurningunni.

Notendur munu nota sjéonvarpspjonustu og er frambod og adgengi ad slikri pjonustu ad aukast verulega
a hverju ari. Fjarskiptafyrirtaeki purfa ekki ad bjéda sjalf upp a sjonvarpspjénustu og pvi getur pad verid
breytilegt hversu mikid vaegi umraedd pjénusta hefur almennt i voruframbodi fjarskiptafyrirtaekja. Hins
vegar er |jost ad préunin er su ad fleiri og fleiri fjarskiptafyrirtaeki eru ad saekja inn @ markad fyrir
sjonvarpspjonustu. Daemi um slikt eru auknir samrunar afpreyingar- og fijarskiptafyrirtaekja. Styrist pad
veentanlega af pvi ad hefdbundin vidskiptamddel par sem adilar voru med einfalt voruframbod eru ad

breytast.

6. Er pad mikilvaegt fyrir samkeppnishaefni islenskra efnisveitna ad geta einskordad efnid vid
tiltekid fjarskiptanet?

Pad er i sjalfu sér ekki mikilvaegt ad efnisveita geti einskordad efni sitt vid tiltekid fjarskiptanet, heldur
er pad mikilvaegt ad efnisveita hafi full yfirrdd yfir hvernig pjonustunni er dreift og um hvad kerfi, og
sidast en ekki sist akvedi eigin verdlagningu. Pa er pad mikilvaegt ad fyrirtaeki purfi ekki ad afhenda
keppinautum i sjénvarpspjonustu efni sitt, nema slikt sé gert & vidskiptalegum forsendum par sem

rétthafinn sér fram & ad afkoma sjonvarpspjonustu aukist vid gerd slikra samninga. Siminn aréttar aftur

% https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0016/50416/dcr-statement.pdf
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ba syn Ofcom ad pad sé mikilveegt fyrir samkeppni ad fyrirtaeki geti keppt i adgreiningu i efni, virkni og

gaedum. Slikt naest ekki ef frambod fyrirtaekja verdur of einsleitt.

Sem deemi er bad fréleitt ad skylda fyrirteeki sem veitir IPTV pjénustu og par med adgang ad tilteknu
efni, ad afhenda keppinautum & svidi sjonvarpspjénustu (IPTV), adgang ad efni sinu. ba er edlilegt ad
ef fjarskiptafyrirtaeki hefdi ahuga 4 pvi fa tiltekid sjénvarpsefni i frambod um sitt fjarskiptanet, ad pad
fyrirteeki borgi einfaldlega fyrir adgang ad efninu en ekki ad fjarskiptafyrirtaeki geti pvingad
fijolmidlaveitu til pess ad borga fyrir adgang sem pad hefur ekki dhuga a. Séu kjor fjarskiptafyrirtaskis
Oadgengileg blasir vid ad fjolmidlaveita mun dreifa pjonustu sinni fyrr eda sidar framhja viokomandi
fjarskiptafyrirtaeki.

Vandamilid er ad erlendir adilar bjéda slika bjénustu an pess ad purfa standast sému kréfur og innlend
fyrirtaeki. betta leidir til pess ad ef islenskt fyrirtaeki fer i beina samkeppni vid fyrirtaeki eins og Netflix
0g Amazon er augljost ad pad sé naudsynlegt ad feera starfsemi undir sama regluverk og vidkomandi
fyrirtaeki. Ella verdur kostnadaruppbygging hins innlenda fyrirteekis pad 6hagkvaem, vegna innlends
regluverks, ad erlendu fyrirtaekin hafi samkeppnislegt forskot & grundvelli regluverks. Til vidb6tar ma
geta pess ad erlend fyrirtaeki eiga mun audveldara ad na fram steerdarhagkveemni og sé regluumhverfid
peim hagstaedara lika, er liklegra ad fjdlmidlaveita muni ekki fara i beina samkeppni og halda sig vi6
pad fjarskiptanet sem pad notar. bad er pvi lykilatridi ad fjarskiptafyrirtaekid sjalft beri abyrgd a pvi ad
hvetja fiolmidlaveitu til pess ad nota fjarskiptanet sitt en frahrindandi vidskiptahaettir, likt og
opinberlega neikvaed umfjollun, leidir ekki til pess ad vilji til vidskipta aukist. Siminn getur bodid
piénustu sina til vidskiptavina Gagnaveitunnar an pess ad nota kerfi GR, en pad er hins vegar had pvi
ad vidkomandi lausn sé kostnadarlega hagkvaem og ad jafnraedi i regluverki sé tryggt, en stadan er ekki

su eins og sakir standa.

Hvert fyrirteeki reynir ad hamarka hagnad sinn og er pad frumskylda starfsmanna fyrirtaekja ad hamarka
hagnad félagsins til hagsbéta fyrir hluthafa. Pad er gert med pvi ad bjéda hagkveema pjonustu. |
morgum tilfellum er hagkveemara ad bjé8a upp & pjonustu um eitt net en ad margfalda kostnad med
litlum vaentingum um aukningu i tekjum. Pad er pvi ekki lykilatridi ad bjéda bjonustna med tilteknum
haetti, heldur ad geta haft pjonustuna med peim haetti ad sjonvarpspjonustuadili purfi ekki ad afhenda
keppinautum adgang ad efni sinu eda fara yfir fjarskiptanet sem reynir ad pvinga adila i 6hagkveem

vidskipti.
7. Annad sem umsagnar adili vill koma a framfzeri?

Siminn telur gagnlegt ad framkvaema Gttekt & proun og framtid fjarskipta- og sjénvarpsmala a islandi.
Hins vegar hefdi matt gera uttektina frekar med peim haetti ad greina hvort og hvernig hid opinbera
tti ad gripa inn i. i stad pess ad saekjast eftir tilteknum svérum hefdi PFS matt hafa spurningar opnar
enda er haegt ad mdta niBurstddu uattektar einfaldlega med pvi ad leida svoérin med akvednum

spurningum. Eins med pvi ad leitast ekki sérstaklega eftir tilteknum spurningum. PFS hefdi matt leita i
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smidju Ofcom og Utfaera spurningar sinar i samraemi vid pad sem Ofcom hefur gert. Slik hefdi leitt til
malefnalegri umfjollunar og réttari nidurstodu, sem myndi gagnast baedi eftirlitsstjornvéldum og
adilum markadarins. Siminn telur haett vid pvi ad uttektin geti ekki svarad pvi hvort pad sé eitthvad 3

markadnum sem gefi tilefni til ihlutunar.

Ad mati Simans er of mikid af atridum i almennri umfjollun PFS sem vekur upp efasemdir um hvort PFS
hafi rannsakad markadinn naegilega eda skapar tortryggni gagnvart stofnuninni hvad vardar hlutlausa
og malefnalega malsmedferd. Sem dami ba getur peim sem les umfjéllun PFS ekki dulist ad PFS hefur
motad sér fyrirfram dkvedna afstodu til IPTV pjonustu sem til ad mynda er ekki ad finna hja erlendum
stofnunum sem eru margar hverjar med umtalsverda reynslu i eftirliti med beaedi sjéonvarps- og

fjarskiptapjonustu.

PFS fjallar med neikvaedum heetti um ad IPTV pjdnusta sé lokad dreifikerfi sem geti verid erfitt ad
komast inn i. | dag getur fyrirtaeki bodid pjénustu sina an pess ad vera hluti af IPTV pjdnustu. Naegir ad
visa til Netflix sem er med um 30 pusund askrifendur 4 islandi. Allar sjénvarpspjénustur eru ,,lokud”
kerfi par sem adeins pad efni er adgengilegt i viSkomandi pjénustu sem gert hefur verid samningur um.
Pad 4 vid um allar tegundir af sjonvarpspjonustu, p.e. svokallad Pay TV, 6had bvi hvort um
kapalsjénvarp eda gervihnattasjonvarp sé ad reeda. Sama ma segja um St6d 2. bar eru adeins syndir
paettir sem St6d 2 hefur samid um. Sa sem byr til sjonvarpsefni @ t.d. engan rétt @ pvi ad Stod 2 syni
pattinn og ad sama skapi a St6d 2 engan rétt a pvi ad taka myndefni og syna pad & stédinni nema hafa
réttindi til pess. Nakveemlega somu sjénarmid gilda um sjénvarpspjonustu; hvort hun er afmorkud likt
og Netflix eda med fyrirkomulagi eins og Apple TV. Oll kerfi eru lokud i pessum skilningi en ekki verdur

séd ad pad hafi einhver neikvaed ahrif eins og PFS virdist halda.

Pa upplifir Siminn sem ad PFS hafi misskilid mikid i pvi efni sem afhent hefur verid til stofnunarinnar og
ad einhverju leyti misst sjénar & hlutverki sinu skv. fjolmidlalégum, sem og hvada heimildir eru fyrir
hendi. Sem daemi eru engin dkvaedi i logunum sem fjalla um ad adili sem byOur upp sé
sjonvarpspjonustu eigi ad afhenda 68rum adila sem bydur einnig upp a sjonvarpspjénustu myndefni
sem hann hefur tryggt sér réttindi ad. Pad eru tilteknar takmarkanir hvad vardar sjéonvarpsutsendingar.
Hins vegar er 6hugsandi ad pvinga adila til pess ad afhenda 60rum adila, sem hefur einnig yfir myndefni
ad rada, ad ganga til samningavidraedna vid keppinaut sinn. Ahersla PFS i Uttektinni er hvort pad sé
naudsynlegt ad binda myndefni vid fjarskiptanet, likt og PFS virdist halda, en um pad fjallar agreiningur
adila ekki. Pad sem Siminn getur ekki seett sig vid er ad adili sem rekur eigin sjonvarpspjénustu (t.d.
Vodafone) geti beitt PFS itrekad i pvi ad hindra samkeppni fra adila sem einnig rekur sjénvarpspjénustu
i peim tilgangi ad komast yfir myndefni annars adila, an pess ad atla sér ad taka patt i peirri
fjarhagslegu dhaettu sem felst i ad velja og kaupa myndefni. Pad er ekkert sjalfgefid ad myndefni sem
adilar kaupa njéti vinszelda. Af pessari astaedu er 6hugsandi ad adili sem tekur fjarhagslega dheaettu med
kaupum eda framleidslu & myndefni eigi i heettu 4 ad purfa ad afhenda keppinaut myndefni. bannig

geeti keppinauturinn komid sér undan peirri ahaettu sem felst i ad kaupa og fjarfesta i myndefni en
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hagnast a sélunni par sem hann gengur ekki undir neinar skuldbindingar. Petta leidir til pess ad

fjarfesting og nyskdpun i myndefni verdur stefnt i voda.

Siminn hefur fjarfest fyrir verulegar fjarhzedir i innlenda framleidslu sem midar ad pvi ad gera
sjonvarpspjonustu félagsins sem ahugaverdan valkost i samkeppni vid marga adra adila. Hvort pad
takist er ahaetta sem Siminn parf ad bera og til pess ad taka slika dheettu verdur fyrirtaekid ad hafa vissu
fyrir pvi ad pad geti a.m.k. notad myndefni sem hluta af sinu sjénvarpsframbodi en purfi ekki ad
afhenda myndefnid til keppinautar sem tekur engar dhaettur i rekstri sinum, en vill hins vegar fa allan

abatann af slikum verkefnum.

b4 er ekki haegt ad una pvi ad opinbert fyrirtaeki reyni ad pvinga adila sem rekur sjonvarpspjénustu til

bess ad fara yfir kerfi sitt og nota binad sem sjénvarpsrekstraradilinn hefur einfaldlega ekki not fyrir.

Siminn skorar pvi @ PFS ad lita til rannsdknar Ofcom og beirra atrida sem stofnunin hefur lagt aherslu
a i rannséknum sinum og leitast vid ad svara peim spurningum sem par er leitad svara vid. Sé pad ekki
gert blasir vid ad verid sé ad vanraekja rannsoknarskyldu stofnunarinnar og haetta a pvi ad PFS fai ekki
rétta mynd um stéduna a markadnum, hverjar eru askoranir innlendra adila, baedi fjarskiptafyrirteekja
og fjolmidalveitna, og hvort pad séu einhver samkeppnisleg vandamal sem eru fyrir hendi. i pvi
sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad forsenda fyrir virkri samkeppni er ad heimila fyrirtaekjum ad

adgreina sig i samkeppni. Ekki pvinga alla i sama vidskiptamadel, likt og tilhengingin virdist vera.

Siminn askilur sér rétt til pess ad koma ad frekari athugasemdum vid Gttekt PFS og mogulega vid

athugasemdir annarra adila.
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