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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 19/2016
Alagning dagsekta & 365 midla ehf.

l.
Grundvollur mals

Mal petta vardar vanefndir 365 midla ehf. (365) & pvi ad byggja upp hahradafarnet i samraemi
vid skuldbindingar par ad lutandi i tidniheimildum félagsins & 800 MHz tidnisvidinu (A og B
heimildir). Samkvemt skilmala i tidniheimild A 4 800 MHz tidnisvidnu skyldi uppbygging &
farneti hafa ndd pvi marki ad Gtbreidsla hdhradapjonustunnar nzdi til 70% landsmanna pann 1.
oktdber s.I.

Pad er & hinn bdginn skilningur 365 ad félagio sé nu pegar ad uppfylla uppbyggingar- og
utbreidsluskuldbindingar sinar & grundvelli syndarnetssamnings vid Simann hf. Med adgangi
ad farneti Simans hf. nai félagid ad veita farnetspjonustu i samremi vid skilméala
tioniheimildanna.

Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur ekki fallist & skilning 365 og gripur pvi til videigandi
radstafana til ad knyja @& um efndir skuldbindinganna, sbr. alagningu dagsekta samkvaemt
akvoroun pessari.

1.
Malavextir

2.1. Tidniuppbod og skilmalar um uppbyggingu

I byrjun ars 2013 efndi PFS til uppbods & tidniheimildum fyrir hahrada farnetspjonustu. Um var
ad reeda fimm tidniheimildir 8 800 MHz tidnisvidinu, p.e. A heimild sem er 2x10 MHz ad steerd
og tidniheimildir B-E sem eru 2x5 MHz ad sterd, auk fimm tidniheimilda 4 1800 MHz
tionisvidinu sem eru 2x5 MHz ad steerd, merktar F-J.

Vid moétun skilmala um framkveemd uppbodsins og peirra skilyrda sem tidniheimildirnar yrou
bundnar horfdi PFS m.a. til markmida um Utbreidslu & hahrada farnetspjonustu med pad fyrir
augum ad pjonustan nadi til sem flestra landsmanna. A hinn béginn voru gerdar mismunandi
uppbyggingarkrofur eftir pvi hvada tidniheimild var um ad reeda. Engar uppbyggingarkrofur
fylgdu tioniheimildum & 1800 MHz tidnisvidinu, en gerd var almenn krafa um ad hahrada
farnetspjonusta naedi til 93,5% landsmanna i tidniheimildum B-E & 800 MHz tidnisvidinu.



Mestu uppbyggingarkréfurnar voru p6 bundnar vid A heimildina 4 800 MHz tidnisvidinu. Til
motveegis vid auknar kvadir sem peirri tioniheimild fylgdu var Gthlutad tidnisvid samkveaemt
henni tvofalt steerra, auk pess sem henni var Uthlutad til 25 ara i stad 10 &ra. Hvad vardar
timaafanga uppbyggingar pa var gerdur greinarmunur & pvi hvort tidniréttahafi heimildarinnar
veeri starfandi farnetsrekandi a fjarskiptamarkadi, en pa skyldi uppbygging eiga sér stad fyrr,
sbr. flokkur 1., en fyrir nyjan adila var veitt rymra svigram, sbr. flokk I1. i eftirfarandi toflu:

Utbreioslu- og uppbyggingarkréfur tioniheimildar A
Landsvadi 2014 -2 Mb/s | 2016 - 10 Mb/s | 2020 - 30 Mb/s
Hofudborgarsvedid 98,0% / 1 99,5% /TogIl | 99.5% /10g Il
Austurland 98,0% /1 99,5% /TogIl | 99.5% /1o0gll
Nordausturland 98,0% /1 99,5% /TogIl | 99.5% /1ogll
Nordvesturland 98,0% /1 99,5% /TogIl | 99,5% /1ogll
Sudurland 98,0% /1 99,5% /Togll | 99.5% /1ogll
Vesturland 98.0%/1 99,5% /TogIl | 99,5% /Togll
Vestfiromr 98.0% /1 99,5% /TogIl | 99.5% /10g Il

Eins og sja ma af toflunni skyldi nyr adili a farnetsmarkadi byggja upp hahradanet sem nadi til
99,5% landsmanna eftir landshlutum med 10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir arslok 2016.

| addraganda uppbodsins taldi PFS rétt ad leggja mat & kostnad vid ad uppfylla framangreindar
uppbyggingarkrofur. Verkfredistofan Mannvit var pvi fengin til ad kostnadarmeta
uppbyggingarkréfurnar, annars vegar midad vid per forsendur ad uppbyggingin veeri vidbot
vid farnet sem pegar veeri til stadar og i rekstri starfandi fjarskiptafyrirteekis og svo hins vegar
ut fra peim forsendum ad netid veeri byggt upp fra grunni. Nidurstada Mannvits var ad kostnadur
vid ad byggja farnet fra grunni til ad na peirri Gtbreidslu innan byggdar, sem krafist veeri fyrir
arslok 2020, veeri metinn & 9,3-19,5 milljarda kréna. Skyrsla Mannvits var birt opinberlega og
fylgdi med sem vidauki vid uppbodsskilmala uppbodsins.t

Sjalft uppbodid hofst i febrdar 2013 og lauk pann 13. mars 2013. Fjorir adilar toku patt i
uppbodinu, p.e. Siminn hf., Fjarskipti hf., Nova ehf. og 365 midlar ehf., en af pessum adilum
var 365 eina fyrirtekid sem ekki pegar var starfandi farnetsrekandi. Samkvaemt skilmalum
uppbodsins var litid & slikt fyrirteeki sem nyjan adila & farnetsmarkadi, sbr. téfluna hér ad ofan.

I stuttu mali lauk uppbodinu & pann veg ad 365 baud i A og B tidniheimildir & 800 MHz
tionisvidinu og hreppti peer badar, an pess ad adrir bjédendur bydu i peer. Félagid var pvi
skuldbundid til ad byggja upp hahrada farnet sem nadi til 99,5% landsmanna eftir landshlutum
med 10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir arslok 2016. Ekki pykir tilefni til pess ad gera grein
fyrir 6drum nidurstédum uppbodsins i akvoroun pessari.

1 Skyrsla um kostnadarmat Mannvits er adgengileg 4 heimasidu PFS & eftirfarandi sl6d:
https://www.pfs.is/library/Skrar/Tidnir-og-
taekni/Mat%204%20umfangi%20vegna%20uppbods%204G%20tidniheimilda%20-
%20skyrsla%2029%2010%202012.pdf



https://www.pfs.is/library/Skrar/Tidnir-og-taekni/Mat%20á%20umfangi%20vegna%20uppboðs%204G%20tíðniheimilda%20-%20skýrsla%2029%2010%202012.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Tidnir-og-taekni/Mat%20á%20umfangi%20vegna%20uppboðs%204G%20tíðniheimilda%20-%20skýrsla%2029%2010%202012.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Tidnir-og-taekni/Mat%20á%20umfangi%20vegna%20uppboðs%204G%20tíðniheimilda%20-%20skýrsla%2029%2010%202012.pdf

2.2. Moguleiki & samstarfi og tionisamnytingu

Undir lok ars 2015 gerdi 365 PFS grein fyrir pvi ad félagio veeri i vidreedum vid Simann hf. um
mogulega tidnisamnytingu. Hins vegar virtist sem hinar vidamiklu Gtbreidslukrofur & A
heimildinni & 800 MHz staedu sliku samstarfi fyrir prifum. Ad lokum for svo ad ekkert vard ar
tionisamstarfi milli 365 og Simans hf.

2.3. Beioni um tilslokun & uppbyggingarkrofum

pann 10. april 2015 barst PFS erindi fra 365 par sem 0skad var eftir ad gerdar yrdu breytingar
a skilmalum tidniheimildar A @ 800 MHz tidnisvidinu i peim tilgangi ad veita akvednar
tilslakanir & Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfum sem hvildu & félaginu. Til studnings pessu
visadi 365 til pess ad akvedinn forsendubrestur hefdi ordid fra pvi ad félagid undirgekkst
krofurnar med patttoku i uppbodinu fra pvi i febraar/mars 2013.

PFS gat ekki fallist & ad pad hefdi ordid alger forsendubrestur vardandi skuldbindingargildi
krafnanna, en tok undir ad 6nnur af peim tveimur asteedum sem 365 visadi til hefdu falid i sér
tilteknar forsendubreytingar sem sanngjarnt veeri ad taka tillit til. Med akvordun sinni nr.
37/2015 frd 30. desember 2015 sampykkti PFS par breytingar & atbreidslu- og
uppbyggingarkrofum sem 365 lagadi til, sbr. eftirfarandi:

Utbreidslu- og uppbyggingakro fur
31.des.16 31.des.20 31.des.22
Landssvaedi % Mb/s % Mb/s %o Mb/s
Hofudborgarsvaedid 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30
Austurland 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30
Norovesturland 97% 10 97 - %* 30 99.5% 30
Sudurland 97% 10 97 - %* 30 99.5% 30
Vesturland 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30
Vestfrdr 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30

Samhlida breytingum a uppbyggingar- og Gtbreidslukréfum voru gerdar breytingar a skilmalum
tioniheimildarinnar um dagsektir ef til vanefnda skyldi koma, prétt fyrir peer tilslakanir sem
PFS hafai fallist & ad veita 365 vegna forsendubreytinga.

Forstjori 365 ehf. undirgekkst hina breyttu skilmala tidniheimildar A & 800 MHz tidnisvidinu
med skriflegri yfirlysingu, dags. 1. mars 2016.

2.4. Eftirfylgni & uppbyggingu

[ vidauka Il. vid tidniheimild A & 800 MHz tidnisvidinu voru jafnframt sett akveedi um
afhendingu a uppbyggingaraetlunum vegna hinna breyttu skilmala um uppbyggingu.
Samkveemt 2. gr. vidaukans skyldi 365 fyrir pann 30. mai 2016 skila til PFS nakvaemri aatlun
um hvernig félagid hygdist na hverjum peetti uppbyggingarinnar.

pann 30. mai 2016 barst PFS uppbyggingaraztlun 365. Samkvemt henni var ljost ad félagio
hygoist byggja upp eigid farnet & hofudborgarsvedinu & arunum 2016-2017, en &
landsbyggdinni veeri @tlunin ad byggja einungis upp farnet sem naemi peim Gtbreidslukréfum
sem veeru umfram umfang dreifikerfis Simans sem 365 hefdi adgang ad & grundvelli
syndarnetssamnings.



PFS taldi framangreint hvorki vera i samraemi vid skilméala tidniheimildarinnar né heldur
forsendur og skilméla tidniuppbodsins. Af pessum sékum for PFS fram & pad ad 365 legdi fram
endurskodada uppbyggingaraztlun, sbr. bréf dags. 21. juni 2016.

Frestur til ad afhenda endurbztta uppbyggingaragtlun var veittur til 5. jali 2016.

pann 5. juli 2016 barst PFS uppfeerd uppbyggingaraaetlun, sem hafdi verid leidrétt vardandi
tiltekin atridi sem PFS hafdi bent 4. Hins vegar hafnadi 365 skilningi PFS & skuldbindingum
félagsins um uppbyggingu og Uutbreidslu & hahrada farnetspjonustu og taldi ad
uppbyggingaraform pess veeru i fullu samraeemi vid &kveedi tidniheimildarinnar og skilméala
uppbodsins.

pa fylgdi uppbyggingarasetluninni bréf, einnig dagsett 5. juli 2016, med itarlegri rokstudningi
fyrir afstddu 365. Verdur nanar gerd grein fyrir sjonarmidum 365 i naesta kafla.

Med tolvupdsti PFS, dags. 22. juli 2016, upplysti stofnunin 365 ad hdn hefdi kynnt sér uppfeerda
uppbyggingaraaetlun félagsins og skriflegar athugasemdir pess, en ad pad veeri eftir sem adur
skodun PFS ad per forsendur sem 365 geefi ser fengju ekki samrymst skilmalum
tioniheimildarinnar. PFS hygadist pvi halda sig vid fyrra alit sitt, sbr. bréf dags. 21. jani s.l., vid
mat & pvi hvort ad 365 veeri ad uppfylla skilyrdi um uppbyggingu pann 1. oktober 2016.

I lok agust 2016 barust PFS fréttir af pvi ad Fjarskipti ehf. (Vodafone) og 365 hefdu gert med
sér samkomulag um ad skoda forsendur fyrir kaupum fyrrnefnda félagsins a fjarskiptastarfsemi
kaupunum og hvada ahrif pad hefdi & eftirfylgni vido atbreidsluskuldbindingar samkveaemt
tioniheimildunum, taldi PFS rétt ad fresta frekari adgeroum i malinu, timabundid, par til skyrari
upplysingar laegju fyrir. Var 365 tilkynnt um petta med télvupdsti dags. 8. september 2016.

Malid var pvi ekki tekid upp ad nyju fyrr en & fundi med fyrirsvarsménnum 365 pann 31.
oktober s.I. A peim fundi var stada malsins reedd og farid yfir sjonarmid adila. Medal pess sem
fram kom & fundinum var ad VVodafone og 365 hefdu gefid sér tima til 15. névember 2016, til
ad akveda hvort forsendur veeru til formlegra vidreedna um kaup Vodafone & fjarskiptarekstri
365.

par sem PFS barust engin tidindi af mogulegum kaupum Vodafone & fjarskiptastarfsemi 365
innan framangreindra timamarka gerdi PFS 365 grein fyrir aliti sinu pess efnis, sbr. bréf dags.
16. névember 2016, ad Gasattanlegt veeri ad bla vid frekari 6vissu um fyriratlanir 365 midla
ehf. i tioniméalum og ad efna pyrfti skuldbindingar samkvaemt tidniheimildinni. Var 365 veittur
frestur til 1. desember 2016 til ad upplysa PFS um fyriretlanir sinar med tidniheimildir
félagsins, en ad peim tima lidnum geeti 365 veenst pess ad stofnunin myndi fljétlega i
framhaldinu gripa til videigandi pvingunarirraeda til ad knyja & um ad 365 myndu efna
skuldbindingar sinar.

pann 6. desember 2016 sendi PFS nidurstodur melinga til 365 um dtbreidslu hahrada
farnetspjonustu & vegum félagsins. Syndu meelingar ad pjénusta sem veitt veeri & eigin kerfum
365 na&di einungis til 5% landsmanna. Var félaginu gefinn kostur & ad tja sig um nidurstéou
meelinganna, og eftir atvikum, leggja fram sinar eigin malingar.



Svarfrestur fyrir 365 til ad gera athugasemdir vid melingar PFS og til pess ad tja sig um malid
ad ooru leyti var veittur til 13. desember s.l.

pann 15. desember 2016 barst bréf fra 365 vegna malsins. 1 bréfinu itrekadi 365 fyrri roksemdir
sinar pess efnis ad félagio telur ad ekkert i skilmalum tidniheimildarinnar meeli fyrir um ad
atbreidslu skuli na med notkun 800 MHz tidnisvidsins, heldur sé nagilegt ad tilgreindum fjolda
l6gheimila og vinnustada verdi tryggdur tiltekinn lagmarkshradi fyrir akvedinn tima. I bréfinu
tjair 365 ekki afstodu sina til peirra meelinidurstadna sem PFS sendi félaginu 6. desember 2016.
Fram kemur ad 365 er pad ljost ad vidreedur félagsins vid Vodafone hafa dregist toluvert lengur
en til stod og ad su tof er 6heppileg fyrir PFS. 1 1josi peirra hagsmuna sem i hafi eru fer 365
fram & ad aukin bidlund verdi synd i skamman tima i vidbot, uns nidurstada vidredna og
fyrireetlanir med tionisvidid liggja fyrir.

1.
Sjonarmid adila

3.1. Alit PFS & skuldbindingum um uppbyggingu

[ bréfi sinu dags. 21. juni 2016, gerdi PFS itarlega grein fyrir pvi ad uppbyggingaraztlun 365
steedist ekki videigandi akveedi tidniheimildar félagsins & 800 MHz tidnisvidinu og forsendur
og skilmala tidniuppbodsins, en afstada stofnunarinnar var dregin saman & eftirfarandi hatt:

,Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar telst veiting hahrada farnetspjonustu a
grundvelli MVNO samnings vid annan adila, i pessu tilfelli Simans hf., til 97% &
landsvisu pann 1. oktober ekki uppfyllta framangreindar krofur a -lidar 2. gr.
tioniheimildar A.

pa uppfyllir uppbygging & eigin dreifikerfi & hofudborgarsvaedinu fyrir 4G/LTE
pjonustu sem mun na til 63,4% landsmanna vid arslok 2016, auk pjénustusvedis i
gegnum MVNO samning vid Simann hf. sem, skv. uppbyggingarastluninni, veitir
ni pegar 3G/UMTS pjonustu til yfir 97% ibtua hvers landssvadis, ekki
framangreindar krofur tidniheimildarinnar um 97% l6gheimila og vinnustada hvers
landssvaedis pann 31. desember 2016, sbr. a -1id 2. gr. tidniheimildar A.

Pdést- og fjarskiptastofnun fer pvi fram a vid 365 midla ehf. ad félagio skili inn nyrri
uppbyggingaraatlun til stofnunarinnar par sem fram koma upplysingar um hvernig
félagio hyggst, med nytingu peirra tiona sem tioniheimild A neer til, veita hahrada
farnetspjonustu til 97% ldégheimila og vinnustada landsins fyrir 1. oktdber 2016 og
97% ldgheimila og vinnustada hvers landssveedis fyrir 31. desember 2016, med
peim gaedaviomidum sem tidniheimildin kvedur 4 um.*

Samkvemt framangreindu var pad afstada PFS ad pad veeri ekki i samremi vid akveedi
tioniheimildar 365 og skilméala uppbodsins ad uppfylla Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfur med
pvi ad hafa syndarnetsadgang ad dreifikerfi Simans og nyta pannig tioni pridja adila til ad veita
bjonustuna.

3.2. Sjonarmid 365
| uppfeerdri uppbyggingaraztlun 365 sem PFS barst med bréfi, dags. 5. juli 2016, er afstodu
PFS til uppbyggingar- og utbreidsluskuldbindinga félagsins motmeelt, sbr. eftirfarandi:



,,Framangreindri afstddu PFS er métmalt sem rangri og 6rokstuddri. Telur 365 ad
uppbygging tidnisvidsins med peim hetti sem lyst er i uppbyggingarasetluninni
uppfylli ad 6llu leyti pau skilyrdi sem tiundud voru i tioniheimildinni, vidauka vid
hana, sem og utbodsskilmala, ad égleymdum fjarskiptalogum. Krafa PFS um adra
adferd vid ad uppfylla fyrrnefnd skilyrdi og um skil & nyrri uppbyggingaréaeetiun
stydst pvi ekki vid Utbodsgdgn, tidniheimildina, kvadir sem hvila & 365 vegna
hennar eda 16g. Er 365 pvi ekki reidubuid til ad breyta dsetlunum sinum hvad petta
atridi vardar, eda til ad skila nyrri uppbyggingaraatlun i peim tilgangi ad verda vid
slikum skilyrdum, enda telur 365 sér pad oskylt med 6llu.«

pa fylgdi jafnframt med itarlegri rokstudningur fyrir afstodu 365 sem rétt pykir ad gera grein
fyrir med heildsteedum heetti, sbr. eftirfarandi:

.| fyrsta lagi skal & pad bent ad i tidniheimildinni og vidauka hennar eru adeins
tiundud pau skilyrdi ad tidnihafi skuli tryggja ad tiltekid hlutfall I6gheimila og
vinnustada standi, innan tilgreindra timamarka, til boda hahrada farnetspjonusta
sem nar tilteknum lagmarkshrada, sbr. 2. tidniheimildarinnar. Hvergi segir par ad
peim skilyroum skuli nad einungis med uppbyggingu og nytingu tidnisvidsins.
Segir par ennfremur hvergi ad skilyrdunum megi ekki na i samstarfi vid pridja adila,
likt og t.a.m. MVVNO-samningur 365 og Simans bydur. Hefur 365 pvi aldrei gengist
vid skuldbindingum annars efnis.

Pa segir hvergi i Utbodsskilmalum tidniheimildarinnar ad tidnihafi skuli na
framangreindum markmidum med pvi ad byggja upp og nyta tidnisvidid eitt og sér,
heldur virdist par einatt gert r&d fyrir pvi ad kréfum tidniheimildarinnar um
tbreidslu og geedi verdi ndd med nytingu fleiri tidnisvida.

[ pridja lagi skal bent & ad i upphaflegri uppbyggingaréztlun 365, sem send var PFS
i addraganda Utbods tidniheimildarinnar i jantar 2013, var gert rad fyrir pvi ad nytt
yrou fleiri en eitt tidnisvid til ad nd kréfum um atbreidsluvisad til notkunar annarra
tionisvida. Nanar tiltekid var pad sérstaklega tekid fram ad 1800 MHz tidnisvidid
yroi adallega notad i péttbyli. Enda pott uppbyggingaraztlanir hafi ekki
skuldbindingargildi, er 1jost ad 365 hefur aldrei &formad ad stydjast eingdngu vid
uppbyggingu og nytingu 800 MHz tidnisvidsins til ad nd& markmidum
tioniheimildarinnar og PFS verid upplyst og medvitad um pad fra fyrstu stigum.

I fjorda lagi verdur pad hvergi radid af lsgum eda reglum ad skilyrdum
tioniheimildarinnar verdi adeins ndd med uppbyggingu og nytingu eins tidnisviads.

[ fimmta og sidasta lagi skal & pad bent ad margoft var vikid ad pvi & fundum fulltria
365 og PFS ad utbreidslumarkmidum og skilyrdum tidniheimildarinnar yrdi adeins
nad med samstarfi vid pridja adila, par sem fullkomlega éraunhaft veeri ad byggja
upp tionisvidid med peim heetti ad pad nadi til 97% og 99,5% logheimila og
vinnustada landsins. Aform 365 geta pvi med engu méti komid PFS 4 dvart nina.

pad parf vart ad nefna ad texti baedi tidniheimildarinnar og utbodsskilmalanna var
saminn einhlida af PFS. Hefdi atlunin verid st ad leggja peer kvadir & tidnihafa ad
nyta adeins tidnisvidid sjalft til ad na utbreidslumarkmidum tidniheimildarinnar,
hefdi PFS verid pad i 16fa lagid ad kveda skyrlega @ um pad i framangreindum
gbgnum. bar sem pad var ekki gert, er engan veginn hagt ad tilka textann med



beim hetti ad pad hafi i raun verid @tlun PFS, enda veeri slik talkun verulega
ibyngjandi i gard 365 og myndi krefjast gifurlegra fjaratlata. Er pvi enn sidur unnt
ad fallast & ad 365 beri ad leggja Ut i jafnstorkostlega kostnadarsamar framkvaemdir
og slik talkun myndi krefjast. Ennfremur verdur ekki med nokkru moti séd ad
nyting tionisvidsins geti adeins talist hagkveem ef pad neer til 97% og sidar til 99,5%
I6gheimila og vinnustada, enda veeri slik uppbygging miklu dyrari en naudsynlegt
veeri til pess ad n& markmidum um Gtbreidslu.

Hafi PFS adrar hugmyndir um pad hvernig beri ad uppfylla skilyrdi
tioniheimildarinnar, njota peer hvorki studnings i texta eda ordalagi
tioniheimildarinnar, Utbodsskilmalum eda logum og eru auk pess i algjoru
Osamraemi vid pad sem 365 og PFS hefur farid & milli & fundum um framvindu
mala. beirri afstddu PFS sem lyst var i erindi stofnunarinnar dags. 21. jani sl. er pvi
eindregid métmeelt. Er PFS hvott til pess ad endurskoda afstodu sina i 1josi alls
framangreinds.

pad skal ad endingu nefnt ad su afstada PFS sem birtist i erindi hennar setur nd
verulegt strik i reikninginn fyrir uppbyggingu og aform 365 og mun gera uns
tilkynnt verdur um breytingu & henni. Allur réttur er askilinn vegna pess.*

V.
Forsendur og nidurstada

4.1. Lagaumhverfi

Samkveemt c.-1id 2 tolulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun er pad
hlutverk stofnunarinnar ad yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjorn a notkun
peirra. Nanar er fjallad um skipulag tidnirofsins og stjornun pess i 14. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003, en &kveedid ordast svo:

., Post- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vid alpjodlegar sampykktir par ad
lutandi studla ad sem hagkveemastri nytingu tioniréfsins og ad skadlegar truflanir
aviotoku pradlausra merkja verdi sem minnstar. Stofnunin skal skipuleggja notkun
mismunandi hluta tidnirofsins, skra skipulagid og birta pad opinberlega, og veita
upplysingar um skipulagid eftir pérfum. Stofnunin getur akvedid ad akvardanir
alpjodastofnana, sem Island & adild ad, vardandi skipulag og nytingu tidnirofsins
verdi bindandi hér a landi og skal pa visad til peirra i tioniskipulaginu sem
stofnunin birtir. *

PFS getur bundid tidniréttindi ymsum skilyréum vardandi notkun peirra, s.s. ad efndar séu
skuldbindingar sem gengist er undir vid uthlutun réttindanna, sbr. f.-lio 1. mgr. 10. gr.
fjarskiptalaga. I mérgum tilvikum eru sett skilyrdi um Gtbreidslu pjonustunnar. Er pa horft til
bess markmids fjarskiptalaga ad tryggja skuli, eftir pvi sem unnt er, ad 6llum landsménnum
bjodist adgangur ad fjarskiptapjonustu, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna.

| fjarskiptalogum er gert rad fyrir ad PFS bai yfir Grraedum til ad bregdast vid pvi ef ekki er
farid eftir peim skilyrdum sem sett eru fyrir notkun tidna. Hér er um ad raeda beitingu dagsekta,
afturkollun réttinda og i alvarlegustu tilvikum afskraning fjarskiptafyrirteekis sem jafngildir
rekstrarstodvun. Meelt er fyrir um heimild PFS til pess ad leggja & dagsektir i 12. gr. laga nr.
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun:



,, begar fjarskiptafyrirteeki eda péstrekandi fer ekki ad akveedum laga pessara, laga
um fjarskipti eda laga um pdstpjénustu, skilyrdum almennrar heimildar, skilyréum
sérstakra réttinda eda einstokum akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar eda
veitir ekki peer upplysingar sem honum er skylt ad afhenda stofnuninni er henni
heimilt ad leggja & og innheimta dagsektir sem nemi 50.000-500.000 kr. & dag til
ad tryggja ad eftir fyrirmalum stofnunarinnar sé farid. Eru slikar sektir
adfararhafar skv. 5. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/1989, um adfor. Malskot til
arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala frestar adfor en arskurdir nefndarinnar
eru adfararhefir.

Sérstaklega er fjallad um beitingu dagsekta i tengslum vid vanefndir & uppbyggingar- og
atbreidslukrofum i tidniheimildum, sbr. 2. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag
0g Gthlutun tidna, en dkveedid er svo hljédandi:

,, Vanefni tidnirétthafi ad uppfylla peer skuldbindingar sem tidniheimild kvedur &
um, t.d. vardandi uppbyggingu nets og Utbreidslu pjonustu, getur Pést- og
fjarskiptastofnun lagt & hann dagsektir sem skulu vera fyrirfram akvednar i
skilmalum réttindanna og geta ad hamarki numid 500.000 kr. fyrir hvern dag sem
vanefndin stendur, sbr. 8. mgr. 11. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti.

Samkvemt framangreindu eru fyrir hendi skyrar lagaheimildir fyrir PFS til pess ad leggja
dagsektir & fjarskiptafyrirteeki sem ekki uppfylla skuldbindingar i tioniheimild um uppbyggingu
og Utbreidslu fjarskiptapjonustu.

4.2. Skilmalar i tioniheimild

Med akvoroun PFS nr. 37/2015 voru, ad beidni 365, gerdar breytingar a uppbyggingar- og
atbreidslukrofum i tidniheimild A & 800 MHz tidnisvidinu. PFS féllst & ad atak islenskra
stjornvalda, um ad ljosleidarvaeda allar sveitir landsins 4 nastu arum, sbr. verkefnid ,,island
ljostengt™, hefoi falid 1 sér forsendubreytingu. Var pad nidurstada PFS a0 stofnunin hefoi tekid
tillit til pessa verkefnis, ef vitneskja um pad hefdi legid fyrir vio moétun Gtbreidslukrafna. Inntak
breytinganna var pvi f6lgid i pvi ad skapa svigram fyrir 365 til ad fylgja ljésleidaravaedingu a
landbyggadinni og byggja upp hahrada farnet i kjolfar hennar. Vid pessa breytingu var hlutfall
Utbreidslu til landsmanna & arinu 2016 feert nidur i 97%, utbreidsla & arunum 2016-2020 gerd
sveigjanleg, m.t.t. framgangs ljosleidarvaedingarinnar, auk pess sem efri timamdork vardandi lok
uppbyggingar voru feerd aftur um tvo ar, sbr. eftirfarandi:

Utbreioslu- og uppbyggingakro fur
31.des.16 31.des.20 31.des.22
Landssvzedi % Mb/s % Mb/s Yo Mb/s
Hotudborgarsvadid 97% 10 97 - %* 30 99.,5% 30
Austurland 97% 10 97 - %* 30 99.5% 30
Nordvesturland 97% 10 97 - %* 30 99.5% 30
Sudurland 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30
Vesturland 97% 10 97 - %* 30 99,5% 30
Vestfrdr 97% 10 97 - %* 30 99.5% 30



http://www.althingi.is/lagas/nuna/1989090.html#G1

Samhlida breytingum & uppbyggingar- og utbreidslukrofum voru gerdar breytingar vardandi
timamork fyrsta afanga uppbyggingarnar, en samkvemt a.- lid 1. gr. i vidauka Il vid
tioniheimild A & 800 MHz tidnisvidinu skyldi a.-lidur 2. gr. tidniheimildarinnar hljéda svo:

,Hahrada farnetspjonusta tidnirétthafa med 10 Mb/s gagnaflutningshrada skal
bjodast a.m.k. 70% légheimila og vinnustada a landsvisu pann 1. oktéber og 97%
I6gheimila og vinnustada hvers landssvedis, sbr. vidauka I, fyrir 31. desember
2016.

PFS taldi einnig astaedu til pess ad endurskoda Utferslu & dagsektum og snida peer betur ad
bessum breyttu uppbyggingar- og utbreidslukrofum, sbr. 1. mgr. 3. gr. vidauka Il. vid
tioniheimild A & 800 MHz tidnisvidinu, sbr. eftirfarandi:

,Uppfylli tionirétthafi ekki uUtbreidslu- og uppbyggingarkrofur a lidar 2. gr.
tioniheimildarinnar, sbr. a lid 1. gr. vidauka pessa, askilur PFS sér rétt til ad leggja
dagsektir & tionirétthafa ad fjarhaed 100.000,- kr., par til Gtbreidslukréfum er nad,
sbr. 12. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.*

préatt fyrir ad PFS hafi skyra lagaheimild til ad leggja & dagsektir, samkvaemt framangreindu,
og geti breytt skilmalum tidniheimilda einhlida, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, sbr. 12. gr.
fjarskiptalaga, ad pa voru peer breytingar sem gerdar voru a A heimild & 800 MHz tidnisvidinu,
samkvemt akvordun nr. 37/2015, gerdar i samkomulagi vid 365, par sem skilmalarnir, m.a. um
dagsektir, p.m.t. um timamork peirra og fjarhaedir, voru sampykktir af forstjéra félagsins med
skriflegri yfirlysingu, dags. 1. mars 2016. bvi er ekki um ad raeeda ad verid sé ad beita ipyngjandi
Urraedi gagnvart 365 sem er einhlida sett fram af halfu stjérnvaldsins.

4.3. Nidurstada um tulkun & atbreidslu- og uppbyggingarkréfum

Afstada PFS byggir i meginatrioum & pripaettum grundvelli. PFS telur tilefni til ad rekja pessi
sjonarmid stuttlega hér ad nedan, en vikja ad peim frekar, eftir pvi sem vid &, pegar kemur ad
pbvi ad svara sjonarmidum 365 i kafla 4.4.

[ fyrsta lagi byggir afstadan & forsendum sem kynntar voru i addraganda uppbodsins og voru
undirstadan undir skilmalum tidniheimildarinnar og uppbodsskilmalanna. Hér er t.d. visad til
bess ad PFS lét fara fram kostnadarmat vid uppbyggingu dreifikerfis, hvort heldur sem um veeri
ad raeda viobot vid naverandi kerfi eda byggingu nys kerfis fra grunni, eins og purft hefdi til i
tilfelli 365 par sem félagid hafdi ekki yfir neinu dreifikerfi ad rada. Med tilliti dxtlads kostnadar
vid uppbyggingu & hahrada farneti fra grunni, p.e. 9,3- 19,5 milljardar krona, vegna utbreidslu
innan byggdar, hefdi pad ekki geta dulist 365 ad gerd veeri krafa um uppbyggingu & eigin neti,
en ella hefdi verio tekid fram ad heimilt veeri ad uppfylla kréfurnar med pvi ad fa adgang ad
dreifikerfi annars fjarskiptafyrirteekis med litlum sem engum tilkostnadi samanborid vid
Utreiknadan uppbyggingarkostnad. Hefdi pad att vid um allar svidsmyndir sem dregnar voru
upp i skyrslu Mannvits.

Eins gerdi PFS krofu um ad patttakendur i uppbodinu skyldu leggja fram aztlun um
uppbyggingu farnets fyrir uppbodid, en samkvaemt peirri detlun sem 365 skiladi inn var engum
vafa undirorpid ad hun midadist ad fullu vid uppbyggingu & eigin neti. Hefdi vid pad tekifeeri
verid 16gd fram uppbyggingardatlun, par sem gert veeri rad fyrir utbreidoslu a grundvelli
syndarnetsadgangs hja 6dru fjarskiptafyrirteeki, eins og félagid lagdi fram & arinu 2016, hefdi
PFS gert athugsemdir vid pad og, eftir atvikum, synjad 365 um patttoku i uppbodinu.



[ 6d8ru lagi varda sjonarmid PFS tulkun & akveaedum tidniheimildarinnar og skilmalum
uppbodsins. PFS telur ad naerteekast sé ad leggja til grundvallar almenna lI6gskyringu og lja
pannig umraeddum akvaedum og skilmalum merkingu samkveemt ordanna hljédan. bannig er i
fyrirsogn 2. gr. tidniheimildarinnar tiltekid ad um sé ad rada Utbreidslu- og
uppbyggingarkréfur, auk pess sem taflan sem hefur ad geyma timasetta &fanga um atbreidslu
ber yfirskriftina atbreidslu- og uppbyggingarkréfur. Ad aliti PFS verdur ekki lagdur annar
skilningur i petta ordalag en ad utbreidslu pjonustunnar skuli nd med uppbygginu farnets. pessi
skilningur szkir sér enn skyrari stod pegar horft er til pess akveaedis sem fjallar um
uppbyggingaraatlun, sbr. 3. gr. tidniheimildarinnar, en par segir:

»Skal tionirétthafi, fyrir 1. mai 2015, skila til PFS aatlun um hvernig hann hyggst
byggja upp Utbreidslu fyrir arid 2015. Fyrir 1. febrdar 2016 skilar tionirétthafi
timasettri atlun til PFS um ad utbreidslu- og uppbyggingarkrofum verdi nad fyrir
31. desember 2016. Skal i peirri timaaztlun tilgreindir sendistadir, fjoldi I6gheimila
sem hver sendir ner til og hvada ahrif su aukning hefur & pad heildarhlutfall
lIogheimila og vinnustada, eftir landssvaeedum, sem stendur til boda héhrada
farnetspjonusta i samraemi vid tidniheimild pessa. Skal aztlunin vera sundurlidud
med nakvemri timadstlun og fyrirhugad Utbreidslusveedi tidnirétthafa synt &
myndranan hatt.” [undirstrikun PFS]

PFS telur rétt ad tulka petta akveedi tidniheimildarinnar i samremi vid hefdbundinn
malskilning, p.e. a0 med ordalaginu ,,byggja upp* s¢ att vid smidi farnetskerfis, en ekki
adgangur ad kerfi annars fjarskiptafyrirteekis. Ef akvaedid feli ekki i sér kréfu um uppbyggingu
veeri meginefni pess ad auki merkingarlaust, enda enginn sjaanlegur tilgangur i pvi fyrir PFS
ad kalla eftir nakveemum upplysingum um stadsetningu senda og Utbreidslusvaedi peirra, ef um
veeri ad raeda kerfi sem pegar veeri til stadar og i notkun.

pa er rétt ad geta pess ad i skilmalum uppbodsins var ad finna heimild til samstarfs tidnirétthafa
og tidnisamnytingar med sampykki PFS par ad latandi. Par er engin umfjéllun um
syndarnetsadgang (MVNO samstarf). Ad aliti PFS hefdi umfjéllun um slikt i skilmalanum verid
naudsynleg ef pad hefdi verid etlunin ad heimila tidnirétthafa ad uppfylla skuldbindingar sinar
med peim heetti.

[ pridja lagi Iytur afstada PFS ad pvi ad pad fyrirkomulag um uppbyggingu- og Gtbreidslu, sem
365 byggir talkun sina &, feli i sér forsendubrest fyrir pvi ad 365 geti uppfyllt skyldur sinar sem
tionirétthafi & 800 MHz tidnisvidinu. Med syndarnetsadgangi ad kerfi Simans hf. er 365 ekKi
eiginlegur kerfisrekandi farnetsins. bad er pvi ekki & valdi 365 ad tryggja ymsa peetti
kerfisrekstursins, t.d. ad gaedi pjonustunnar séu i samraemi vid gedakrdfur sem skilgreindar eru
i tidniheimildinni og um skyldu tidnirétthafa til ad gripa til videigandi radstafana til ad koma i
veg fyrir truflanalaus fjarskipti 0.s.frv. Minnt er & ad Siminn hf. er ekki tionirétthafi a 800 MHz
tionisvidinu og er félagid pannig ekki bundid af sému gaedakréfum og 365 vardandi sina
hahrada farnetspjonustu. Med 6drum ordum er 365 ekki i peirri adstédu ad geta tryggt paer
gaedakrofur sem hvila a fyrirtekinu.

A0 sama skapi er pad heldur ekki & forraedi 365 ad tryggja frambod & fjarskiptapjonustunni.
Frambod pjonustunnar er had atbeina Simans hf. Pvi ma segja ad forsendur 365 fyrir pvi ad
uppfylla utbreidslukrofur fjarskiptapjonustunnar séu skilyrtar, enda hefur syndarnetssamningur
milli 365 og Simans hf. ad geyma gagnkvaemt uppsagnarakvadi fyrir félégin sem hagt er ad
virkja med 6 méanada fyrirvara. Engin kv0d hvilir & Simanum hf. um ad veita 6drum
fjarskiptafyrirtekjum syndarnetsadgang ad sinum kerfum. Pad samrymist ekki akveedum
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tioniheimildarinnar og skuldbindingum samkveemt henni ad tidnirétthafi purfi ad treysta &
samning vid pridja adila til ad uppfylla skyldur sinar.

4.4. Afstada til sjonarmioda 365

4.4.1. Einungis krafa um atbreidslu pjonustu en ekki uppbyggingu

365 Visar til pess ad i uppbodsskilmalum sé gerd krafa um ad tiltekinni Gtbreidslu skuli nad, en
hvergi segi ad henni skuli einungis ndd med uppbygginu. P4 komi heldur ekkert fram um ad
ekki megi uppfylla skilyrdin med syndarnetssamningi (MVNO samningi).

Einnig segir ad pad virdist vera radgert i uppbodsskilmalunum ad nd megi Utbreidslukrofum
med nytingu & fleiri en einni tioni.

Afstada PFS

Ad aliti PFS er ekki rétt med farid af halfu 365. I skilmalum uppbodsins, svo og i videigandi
akvaeoum tioniheimildarinnar, er avallt talad um utbreidslu- og uppbyggingarkrofur. Af pvi ma
ljéslega rada ad utbreidslunni skuli nad med uppbyggingu, en ekki eftir 6drum leidum.

Hvad vardar sjonarmid 365 ad hvergi hafi verid tekid fram ad oOheimilt veeri ad uppfylla
skilyrdin i samstarfi vid adra, t.d. & grundvelli syndarnetssamnings, ad pa er pad heldur ekki
rétt. Sérstaklega var vikid ad pvi i skilmalum ad fjarskiptafyrirteeki geetu att med sér samstarf
vid ad uppfylla atbreidslukrofur pjonustunnar, m.a. med tidnisamnytingu. Hins vegar krefdist
slikt samstarf sampykki PFS, auk Samkeppniseftirlitsins m.t.t. samkeppnissjonarmida. |
umreeddum skilmala var ekkert fjallad um syndarnetssamninga, heldur fremur um samstarf um
uppbygginu og tidnisamnytingu. Hvorugu er fyrir ad fara i tilfelli 365. PFS hefur ekki sampykkt
samstarf 365 og Simans hf. & grundvelli pessa uppbodsskilméala og hyggst ekki gera pad, enda
gengur syndarnetsadgangur Gt fyrir paer forsendur sem skilmalinn byggir a.

Hvad vardar heimild til ad na Gtbreidslu med nytingu & fleiri en einni tidni, pa var ekkert
sérstaklega fjallad um pad i skilmalum uppbodsins. PFS telur hins vegar vera edlilegt, m.t.t.
hagkveemni uppbyggingar, ad gera rad fyrir ad nd megi markmidum um utbreidslu med nytingu
a fleiri en einni tioni. PFS mun huga ad pvi ad uUtfera slika heimild sérstaklega i naestu
uppbodsskilmalum. A hinn boginn & petta vid um tidnir sem eru i umradum eins og sama adilans
eda tionir sem samid hefur verio um gagnkvem afnot af, sbr. fyrrnefndan skilméala uppbodsins
um tionisamnytingu. Sjénarmid um ad heimilt sé ad nyta fleiri en eitt tionisvid til ad uppfylla
utbreidslukrofur felur ad sjalfsogdu ekki i sér heimild til pess ad nota tidnisvid pridja adila,
nanast eingdngu, til ad uppfylla eigin skuldbindingar um utbreidslu, hvad pa um uppbyggingu.
pessi roksemd 365 feer pvi ekki stadist i pessu samhengi.

4.4.2. Forsendur i upphaflegri uppbyggingarastlun 365

365 visar einnig til forsendna i upphaflegri uppbyggingaraatlun félagsins sem 16gd var fram ad
i addraganda uppbodsins, en par hafi sérstaklega verid tekid fram ad gert veeri rad fyrir nytingu
4 1800 MHz tidnisvidinu i péttbyli.

Afstada PFS

Tilvisun 365 i upphaflegs uppbyggingaraatlun um nytingu a 1800 MHz tidnisvidinu kann ad
benda til pess ad avallt hafi verid gert rad fyrir tidnisamstarfi vid annan adila, enda bj6 365 ekki
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yfir tioniheimild & pvi tionisvidi og baud ekki i tidniheimildir & 1800 MHz sem bodnar voru
upp i uppbodinu. bad sem skiptir mestu mali, ad aliti PFS, er ad umraedd uppbyggingarastiun
ber pess skyrlega merki ad stefnt var ad uppbyggingu a eigin neti, en ekki ad samid yrdi um
syndarnetsadgang hja 6drum netrekanda. Samkvaemt endurskodadri uppbyggingaraztlun hefur
greinilega verid horfid fra aformum um eigin uppbyggingu ad verulegu leyti. Um pad snyst i
reynd agreiningur pessa mals, p.e. getur 365 heett vid eigin uppbyggingu ad verulegu leyti og i
stad pess veitt pjonustu sina & neti pridja adila. Ad aliti PFS stenst pad engan vegin.

4.4.3. Skortur a lagastod fyrir pvi ad Utbreidsla sé med uppbyggingu og nytingu eins tiénisvids
| bréfi 365 segir ad pad verdi hvergi radid af logum eda reglum ad skilyroum
tioniheimildarinnar verdi adeins ndd med uppbyggingu og nytingu eins tidnisvias.

Afstada PFS

Hér er um talsverda einféldun ad reeda. Heimildir PFS til ad binda tidniathlutun skilyréum eru
baedi viotekar og matskenndar. Atlast er til pess ad skilyrdi tidniréttinda séu til pess fallin ad
bjona markmidum fjarskiptalaga, m.a. um ad tryggja adgengi landsmanna ad fjarskiptapjonustu
og um hagkveema uppbyggingu neta og skilvika notkun tidna. Ekki parf annad en ad horfa til
peirra fjoImorgu atrida sem tilgreind eru ad skuli koma fram i uppbodsskilmalum, sbr. 24. gr.
reglugerdar 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna, til ad sja ad svigram PFS til ad mdta
skilyrdi tidniuthlutana er talsvert rum, en i e.-lid 2. mgr. akveedisins er t.d. sérstaklega tiltekio
ad tilgreina skuli utbreidslu- og/eda uppbygaingarkréfur.

Pad er pvi ljost ad PFS hefur heimild til ad setja skilyrdi um uppbygginu fjarskiptaneta i
tengslum vid tidniheimildir sem bodnar eru upp i uppbodi.

4.4.4. Forsendur 365 og 6skyrleiki um uppbyggingarkrofur i uppbodsskilmalum

365 bendir & ad margoft hafi félagid vikid ad pvi & fundum fulltria 365 og PFS ad
atbreidslumarkmidum og skilyrdum tidniheimildarinnar yrdi adeins nad med samstarfi vid
pbridja adila, par sem fullkomlega draunhaft veeri ad byggja upp tidnisvidid med peim heetti ad
bad naadi til 97% og 99,5% logheimila og vinnustada landsins.

Einnig er teflt fram sjonarmidum um ad akvaedi tioniheimildarinnar og skilmalar uppbodsins
hefou ekki kvedid med skyrum hetti & um ad Gtbreidsla pyrfti ad fara fram med eigin
uppbygginu og ekki vaeri haegt eftir & ad leggja svo ipyngjandi og kostnadarsamar skyldur & 365
med slikri tulkun a Gtbreidslukréfunum.

Afstada PFS

pad er rétt ad PFS hefur fundad i nokkur skipti vid 365 um skilmala tidniheimilda félagsins,
b.m.t. um Gtbreidslu og uppbyggingu. betta eru pd fundir sem haldnir voru eftir ad uppbodid
var yfirstadio.

PFS kannast vid ad 365 hafi raett um ad uppfylla skilyrdi tidniheimildanna i samstarfi vid énnur
fjarskiptafyrirteeki. PFS gerdi hvorki pa né nu neinar athugsemdir vid pad, enda er slikt
sérstaklega heimilt ad fengnu sampykki PFS og Samkeppniseftirlitsins. Pad er hins vegar ekKi
fyrr en ad pad fer ad prengjast um moguleika 365 a pvi ad efna til eiginlegs tidnisamstarfs vid
annad fjarskiptafyrirteeki ad fram féru ad koma sjonarmid um ad syndarnetssamningur vid
Simann geti pjonad peim sama tilgangi. PFS gaf pad strax til kynna & fundi med 365 ad
stofnunin geeti ekki, an frekari athugunar, fallist & ad hagt veeri ad efna Utbreidslu- og
uppbyggingarkrofur med slikum samningi. Eftir ad hafa fengid i hendur uppbyggingaraztlun
fra 365 sem gerdi rad fyrir Gtbreidslu med peim haetti yfirfor PFS vandlega hvort ad pad geeti
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samrymst dkveedum tidniheimildarinnar og skilméala uppbodsins. Eftir skodun & malinu bodadi
PFS afstddu sina um ad svo veeri ekki, sbr. bréf dag. 21. jani 2016, og 365 gefinn kostur & ad
leggja fram athugsemdir vid pé afst6du PFS, sem og félagid svo gerdi. bad er pvi af og fra ad
365 geti byggt a pvi ad félagid hafi verid i godri trd um ad pessi leid veeri félaginu feer.

Hvad vardar roksemdir 365 um ad akveedi tioniheimildarinnar og skilmalar hefou ekki med
neaegilega skyrum heetti tiltekid hvernig etti ad uppfylla utbreidslu- og uppbyggingarkrofur pa
er peim einnig hafnad. I umreeddum gégnum er avallt talad um uppbyggingu samhlida
Utbreidslu. Ad aliti PFS eetti pad ekki ad purfa ad vefjast fyrir skradu fjarskiptafyrirteeki hvad
att er vio med uppbyggingu farnets. Auk pessa, til ad taka af allan vafa fyrir veentanlega
bjédendur i uppbodinu, um hvad falist Gtbreidslu- og uppbyggingarkrofum skilmélanna, 1ét
stofnunin framkvema kostnadarmat vid ad uppfylla kréfurnar, en su skyrsla var unnin af
verkfraediskrifstofunni Mannvit. [ skyrslu Mannvits eru dregnar fram ymsar svidsmyndir um
uppbyggingu, en i 6llum tilvikum var um ad reeda eiginlega uppbygginu, p.e. med pvi ad setja
upp senda 0.p.h., og var kostnadur i 6llum tilvikum metin & einhverjum milljérdum kréna, mis
mikid eftir pvi hvort um veeri ad raeda nytt net eda vidbaetur vid fyrirliggjandi net. Samkvaemt
bessu hefdi 365, sem hafdi ekki yfir neinu fjarskiptaneti ad rada, matt vera pad fulljést ad gerd
veeri krafa um uppbyggingu & eigin fjarskiptaneti sem metin veeri & milljoréum kréna.

4.4.5 Osk 365 um frestun adgerda PFS

I bréfi 365 15. desember 2016 eru itrekadar fyrri roksemdir félagsins, en engar nyjar efnislegar
roksemdir vardandi Utbreidsluskyldur koma par fram og er pvi 6parfi ad fjalla frekar um pann
hluta bréfsins, enda hefur verid fjallad um afstddu PFS til peirra sjonarmida hér ad ofan.

I fyrrnefndu bréfi 365 er enn fremur dskad eftir ad synd verdi bidlund i skamman tima i vidbot
uns nidurstada vidreedna 365 og VVodafone liggur fyrir.

Afstada PFS

Eins og fram hefur komid &tti 365 ad byggja upp héhrada farnet, med 10 Mb/s
gagnaflutningshrada, sem nadi til 70% landsmanna fyrir 1. oktober 2016. Adgerdir af halfu
PFS til pess ad knyja & um efndir & skyldum 365 skv. tidniheimildinni hafa nu bedid i tvo og
halfan manud. Ein asteda pess ad bedid hefur verid med adgerdir er su ad PFS vildi veita 365
radrum til pess ad f& nidurstddu i vidredur vio Vodafone sem hefdu getad haft ahrif & &form
um notkun félagsins & umraeddu tidnisvidi. PFS bjost vid ad fa svor fra 365 vardandi petta atridi
um midjan névember, en pau barust ekki. Frestur var pa veittur til 1. desember sl. og sidar til
13. desember sl. Svar barst ekki fra 365 fyrr en 15. desember sl. og hafdi pad ekki ad geyma
nein svor um pad hvenar 365 hygdist uppfylla skyldur sinar skv. tidniheimildinni. PFS telur
pbvi ekki forsendur til pess ad fresta akvordun i mali pessu frekar en pegar hefur verid gert. Pad
ber einnig ad hafa i huga ad akvordunin hefur ekki i for med sér ipyngjandi ahrif pegar i stad
heldur er gefinn akvedinn frestur par til adgerdir koma til framkvaemda, sbr. nanari umfjéllun
hér ad nedan.

4.5. Vanefndir & skuldbindingum og alagning dagsekta

AdJ 6llu framangreindu virtu telst su farnetspjonusta sem 365 veitir & kerfum Simans hf. ekki
uppfylla paer Gtbreidslu- og uppbyggingarkrofur sem hvila a 365. Vardandi efndir & umraeddum
krofum parf pvi ad horfa til peirrar Gtbreidslu sem félagid neer & eigin kerfum eda med
tionisamnytingu vid annan adila, sé slik heimild fyrir hendi.

PFS hefur gert télvuspa fyrir kerfi 365 samkveemt peim upplysingum sem liggja fyrir.
Samkveemt spanni ner Utbreidslan til ramlega 5 % af ibuafjolda & héfudborgarsvedinu. A
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myndinni hér fyrir nedan mé sja uppbyggingu kerfisins hja 365 midlum & 800 MHz tidnisvidinu
0g pad sveedi sem sendir fyrirtekisins neer til skv. télvuspa PFS. Einungis er um einn sendi ad
reeda sem stadsettur er i Skaftahlid. Midad er vid dekkun innanhuss og styrk sem er meiri en -
85 dbm., sbr. 6.gr. tidniheimildarinnar, en par er fjallad um lagmarkskréfur pjonustunnar.

Mynd 2.1: Utbreidslusvaedi sendis 365 midla i Skaftahlid skv. télvuspa PFS

(’\‘a
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Pegar verid er ad &kvarda umfang utbreidslu er mikilveegt ad sannreyna spar med
urtaksmaelingum og var pad gert vardandi Utbreidslu 365 & héfudborgarsveedinu. | tilviki 365
er adeins um einn sendistad ad reeda og ner sendistadurinn eingbngu ad sinna takmorkudu
svaedi & hofudborgarsvaedinu. A kortinu hér ad nedan ma sja utkomu malinga sem stydja pa
spa sem gerd var um Gtbreidslu pjonustunnar.

Mynd 3-1: Melingar & kerfum 365 midla ( Merking lita: Graent = gott merki , gult = ekKki
nogu sterkt merki og rautt = ekki nothaft merki)
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Utbreidsla etti vid lok pessa ars ad né til 97 % landsmanna 4 eigin kerfi & hverju landsveedi eins
og sést i toflunni hér fyrir nedan. P& bar Gtbreidslunni ad na til 70% landsmanna fyrir 1. oktéber
s.l. A hofudborgarsvadinu er einungis um 5 % Gtbreidslu ad reeda og ekki hefur verid hafin
uppbygging annarstadar a landinu samkvemt upplysingum PFS. Taka ma& saman
nidurstodurnar i eftirfarandi toflu:

31.des 2016 6.Desember 2016
Landsvaedi % Mb/s %
Hofudborgarsvaedid 97% 10 5%
Austurland 97% 10 0%
Nordvesturland 97% 10 0%
Sudurland 97% 10 0%
Vesturland 97% 10 0%
Vestfirdir 97% 10 0%

Eins og sést & pessu er einungis smaveegileg uppbygging & héfudborgarsvaedinu og engin
annarsstadar. Pannig ad 365 midlar eru langt fra pvi ad uppfylla kréfur um uppbyggingu midad
vid tidniheimild sina.

15



Eins og ad framan var rakid askildi PFS sér rétt til beita videigandi pvingunardrreedum ef til
vanefnda kaemi & Gtbreidslu- og uppbyggingarskuldbindingum 365. Med malingum hefur nd
verid stadfest ad pvi fer vids fjarri ad 365 uppfylli paer skuldbindingar sem hvila & félaginu. |
ljosi pess ad nu pegar er um ad raeda verulegar vanefndir og ekki utlit fyrir ad félagid nai ad
auka Utbreidsluna innan settra timamarka telur PFS rétt ad gripa til dagsekta. Med visan til 12.
gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, sbr. og 3. gr. vidauka I1. vid tidniheimild A
a4 800 MHz tionisvidinu, upphaflega gefin pann 3. april 2013, skal 365 midlar ehf. greida
100.000 kr. fyrir hvern dag sem lidur fr4 16. jantar 2017, par til uppbyggingu & hahrada farneti
sem ner til 70% landsmanna er nad.

Vid akvordun um timamork & upphafi dagsekta horfir PFS til 2. mgr. 73 gr. fjarskiptalaga sem
kvedur & um ad ef ad fjarskiptafyrirteki fer ekki eftir skilyrdum sem tengjast réttindum skuli
ad jafnadi veita pvi eins manadar frest til ad lagfeera pad brot sem stofnunin hefur tilkynnt um.
Er pvi gert r&d fyrir ad dagsektir leggist & ad einum manudi lidnum fr4 toku og birtingu
akvordunar pessarar.

Akvérdunarord

365 midlar ehf. hafa vanefnt a.-lid i 1. gr. vidauka Il. um breytingar & tidniheimild A &
800 MHz tidnisvidinu, upphaflega gefin pann 3. april 2013, med pvi ad byggja ekki upp
hahrada farnet, med 10 Mb/s gagnaflutningshrada, sem ner til 70% landsmanna fyrir
pann 1. oktober 2016.

Pann 16. jandar 2017 verda lagdar a 365 midla ehf. dagsektir ad upphaed kr. 100.000 fyrir
hvern dag sem lidur par til byggt hefur verid h&hrada farnet, med 10 Mb/s
gagnaflutningshrada, sem ner til 70% landsmanna.

Uppsodfnud sektarfjarhaed verdur innheimt a 14 daga fresti par til skyldunni hefur verid
fullnaegt.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. sému laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, samkvaemt 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Post- og fjarskiptastofnun, 16. desember 2016

Hrafnkell V. Gislason

Sigurjén Ingvason
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