5 Fjarskiptastofa

Akvordun nr. 10/2021

Krafa Simans um adgang ad efni Viaplay
(malsnr: 2021100031)

l.
Erindid

1.1. Erindi Simans

Pann 29. september 2021 barst Fjarskiptastofu (FST) tolvupdstur fra Simanum hf. (Siminn)
med 6sk um formlegar leidbeiningar um rétt Simans til syningar 3 myndefni sem saenska
efnisveitan Viaplay hefur syningarrétt 4 og synir & Islandi med visan til 44. og 45. gr. laga um
fjolmidla nr. 38/20111 (fjsImidlalog). | kjdlfarid vaeri leitad atbeina Fjarskiptastofu til pess ad
framfylgja pvi ef tulkun stofnunarinnar yrdi @ pann veg ad synjun Viaplay veeri éréttmaeet.

[ erindinu kemur fram ad Siminn hafi pann 21. september 2021 sent beidni til Viaplay um
adgang ad leikjum Meistaradeildar Evropu til dreifingar @ sjonvarpskerfum Simans. Peirri
beidni hafi verid synjad.

1.2. Svar Fjarskiptastofu

Pad var alit FST ad erindi Simans hefdi a sér yfirbragd kvortunarmals fremur en 6sk um
leidbeiningar. Taldi stofnunin pvi rétt ad leita skyringa hja Simanum um edli erindisins, sbr.
tolvupost, dags. 6. oktdber 2021, en par sagdi m.a. eftirfarandi:

,Pratt fyrir ad Siminn ordi erindi sitt & pann veg ad um sé ad rada 6sk um
leidbeiningar telur FST ad i reynd sé um ad raeda kvortun félagsins gegn Viaplay,
sérstaklega i 1josi pess ad ekki veeri unnt ad fjalla um moguleg réttindi Simans an
bess ad lja Viaplay stodu adila mdls vid urlausn malsins.

FST telur ad Siminn purfi ad skyra pad nanar hvort félagid éski pess ad stofnunin
taki erindi félagsins til medferdar sem kvortunarmal.”

Einnig taldi FST rétt ad benda a ad ad Viaplay veeri ekki skrad fjdolmidlaveita hér 4 landi, heldur
i Svipjéd og lyti pvi starfsemi félagsins saenskri [6ggjof um fjoimidla.

1 Viaplay er i eigu fjdImidlaveitunnar Nordic Entertainment Group (NENT) og er pjénusta hennar sem stendur i
bodi 4@ Nordurldndunum (Noregi, Svipj6d, Danmérku, Finnlandi og islandi) og i Eystrasaltslondunum (Eistlandi,
Lettlandi og Lithden). A Islandi er pjonusta fyrirtaekisins adgengileg & vefslédinni Viaplay.is.
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1.3. Frekari rokstudningur Simans
Med tolvupdsti Simans, dags. 18. oktdber 2021, barst FST frekari rokstudningur félagsins fyrir
mali sinu. Par sagdi m.a. eftirfarandi:

»Svar Fjarskiptastofu virdist mega skilja @ pann veg ad par sem hofudstodvar
Viaplay séu stadsettar i Svipjod nadi islensk |6g ekki yfir pa fjolmidlapjonustu sem
Viaplay veitir & [slandi. Vont pykir mér ef pad er sa veruleiki sem islenskir
dvergmidlar 4 bord vid Sjonvarp Simans eiga ad bua vid.

Samkvaemt 1. gr. fjolmidlalaga er markmid peirra ,,ad koma a samraemdri [6ggjof
a vettvangi fjélmidlunar 6had pvi midlunarformi sem er notad” auk pess sem
l6gunum er ztlad ad efla vernd neytenda. Augljést er ad eftirlit med
fjiolmidlaveitum getur ekki talist samraemt ef mismunandi reglur gilda eftir pvi hvar
fyrirtaeki hefur stadfestu innan EES-svaedisins. AG minu mati virdist pannig afstada
Fjarskiptastofu ad pessu leyti brjéta gegn meginmarkmidi fjéImidlalaga. Oskar
Siminn sérstaklega eftir pvi ad baedi Fjarskiptastofa og Fjolmidlanefnd rokstydji
hvort og hvernig slik nidurstada fai samreemst markmidum laganna.

Ef vid skodum svo ofar i lagabdlkana er einhent ad visa i jafnreedisreglu 65. gr.
stjérnarskrar sem bannar hvers konar mismunun, p.m.t. 4 grundvelli pjédernis.
Hvernig eftirlitsstofnun getur komist ad peirri nidurstodu ad eftirlit med
fiolmidlaveitum sem bjoda sjonvarpsutsendingar til islenskra neytenda sé
mismunandi eftir pvi af hvar hofudstodvar fjdolmidlaveitu eru stadsettar er mér
algerlega 6skiljanlegt. Slik tulkun hlytur einfaldlega ad vera brot a jafnraedi.

Pessu til vidbotar skilst mér ad pad sé almenn regla i Evrépurétti ad mismunun 4
grundvelli pjédernis er talin vera brot & baedi Sattmala ESB og EES-samningnum.
Sé pad afstada FST/Fjolmidlanefndar ad islenskri fijolmidlaveitu sé skylt ad verda
vid edlilegum og sanngjornum beidnum um ad fjarskiptafyrirtaeki fai ad flytja
sjonvarpsutsendingar, sbr. 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, en annad gildi um
fiolmidlaveitu sem bydur sjonvarpsutsendingar & islandi ef hin hefur stadfestu i
06drum rikjum verdur FST/Fjolmidlanefnd ad gera nanari grein fyrir pvi. Varla er
®tlunin ad 16g séu tulkud med svo fjarsteedukenndum haetti ad eftirlit raski
verulega samkeppnisstodu adila. Hofum i huga ad innlendir fjéImidlar eru ped a
islensku malsvaedi ad berjast gegn innrasum margfalt 6flugri erlendra midla.

[ pessu samhengi vil ég arétta ad Siminn [hefur] bodid allt efni sitt yfir hid opna
internet arum saman, an nokkurra tengsla vid fjarskiptanet. Jafnvel OTT
myndlykillinn, sem er ekki fjarskiptakerfi frekar en Apple TV myndlykill og sem ma
tengja vid hvada opnu internetveitu sem er er meira ad segja |6ngu ordinn oparfur.
Fjarskiptastofa er vel upplyst um st60u pessara mala en heldur hins vegar afram
ad tengja Simann vid pessar flutningsreglur, sem skv. svari pinu gilda ekki um
Viaplay. Med visan til pess og alls pess sem ad framan er rakid trui ég ekki ad annad
reglusett gildi um Viaplay en Simann, geturdu utskyrt hvernig pad ma vera og i
hverju munurinn liggur?

Viaplay kaupir upp efni sem synt er & islandi og sem er ad stérum hluta
markadssett og borid fram sérstaklega fyrir island svo sem med islenskum pulum.
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Viaplay er ekki eini alpjédlegi risinn sem sinnir stafreenni fjolmidlun & islandi,
linulegri midlun sem dlinulegri. Ef starfsemi félaga sem bjéda islendingum svo
mikid efni lytur eingdngu erlendri |16ggjof um fjolmidla, t.d. seenskri eins og i tilfelli
Viaplay, mun Fjarskiptastofa pa aldrei hafa neitt um malid ad segja? H6fum i huga
ad kappleikir islenska landslidsins i knattspyrnu verda & Viaplay 4 naestunni. Eg parf
varla ad minna a pa dmurlegu stadreynd ad @ medan vidhaldast kvadir, malaferli,
kostnadur og sektir vegna einmitt somu mala af halfu Fjarskiptastofu a hendur
Simanum.”

l.
Alitsumleitan, bréfaskipti og sjonarmid

Med toélvupdsti FST til Simans, dags. 19. oktdber, stadfesti stofnunin méttoku a rokstudningi
Simans og tilték ad pad veeri skilningur hennar ad Siminn faeri fram 4 efnisdrlausn i malinu um

ba krofu sem beint veeri gegn Viaplay.

Einnig var upplyst um pa fyriraetlan FST ad leita alits fjolmidlanefndar a gildissvidi laga um
fjiolmidla nr. 38/2011 med tilliti til fyrirliggjandi agreiningsefnis sem gert var med bréfi dags.

25. oktdber 2021.

2.1. Alit fjolmidanefndar

[ aliti sinu, dags. 3. ndvember 2021, gerir Fjolmidlanefnd almennt grein fyrir gildissvidi
fiolmidlalaga og peim sjonarmidum sem bua ad baki akveedi laganna par ad Iutandi. Um petta
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,Med logum um fjolmidla var innleidd tilskipun Evrdpupingsins og Radsins
2010/13/ESB (hlj6d- og myndmidlunartilskipunin, e. Audiovisual Media Services
Directive). HIlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB inniheldur samrsemdar
lagmarksreglur um hljéd- og myndmidlun sem gilda & 6llu EES-svaedinu. Med hljoo-
og myndmidlum (e. audiovisual media) er att vid sjonvarp og efnisveitur (e. video
on demand). HIj6d- og myndmidlunartilskipunin byggir & meginreglunni um
upprunariki. Reglan felur i sér ad myndmidlunarpjénustum naegir ad stadsetja sig
og sxekja um myndmidlunarleyfi i einu EES-riki (,,stadfesturiki“) og gildir leyfid pa &
Ollu EES-svaedinu. Fjolmidlaveitan parf pa einungis ad lata 16ggjof og eftirliti i
stadfesturikinu en ekki 16ggjof margra olikra rikja innan EES.

[ 3. gr. laga um fjéImidla er fjallad um gildissvid laganna. Samkvaemt 3. gr. gilda
|6gin um alla fjéImidla og fjolmidlaveitur med stadfestu hér a landi, sem midla efni
handa almenningi hér a landi, ad teknu tilliti til akvaedis 4. gr. Gildisvid laga um
fjiolmidla er vidtekara en gildissvid hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar, par
sem |6g um fjolmidla gilda um allar tegundir fjéImidla en ekki bara sjonvarp og
efnisveitur.

Af ordalagi 3. gr. leidir ad 16gin gilda po6 ekki um alla fjéImidla sem eru adgengilegir
almenningi hér a landi, heldur fer akvordun logsogu eftir pvi i hvada riki
fiolmidlaveitur hafa stadfestu. Stadfesta er ad mestu akvordud ut fra pvi hvar
adalskrifstofa fjolmidlaveitunnar er stadsett, hvar ritstjérnarakvardanir eru teknar
og hvar verulegur hluti starfsfélks starfar, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um fjolmidla.
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Einnig geta teeknileg atridi haft ahrif & akvordun l6gsdgu, svo sem stadsetning
jardstodva til sendingar merkis i gervitungl, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna.

Pannig gilda 16g um fjolmidla almennt ekki um efni erlendra timarita sem seld eru
a hérlendum s6lustodum, eda erlendar Utvarpsstodvar sem eru adgengilegar hér
a landi, nema adalskrifstofa og verulegur hluti starfsmanna viokomandi fjéImidla
sé stadsettur hérlendis. Einnig getur komid til skodunar hvort ritstjérnarakvardanir
séu teknar hér a landi eda erlendis og hvort viokomandi hefur hafid utsendingar
samkveemt Utvarpsleyfi sem veitt var med stod i islenskum légum og haldid
stédugum og virkum tengslum vid islenskt efnahagslif, sbr. a.-d. lid 1. mgr. 4. gr.
laganna.

Hid sama gildir um alpjodlegar mynd- og efnisveitur med stadfestu i 16gségu
annarra rikja. Ekki veeri unnt ad fella starfsemi peirra undir gildissvid laga um
fjiolmidla, nema framangreind skilyrdi a.-d. lidar 1. mgr. 4. gr. veeru uppfyllt eda
teknileg skilyrdi 2. mgr. 4. gr. Annad veeri i andstodu vid meginregluna um
upprunariki, sem hljod- og myndmidlunartilskipun ESB grundvallast 4.“

bvi naest vikur Fjolmidlanefnd ad stodu Viaplay m.t.t. peirra reglna sem gilda vid afmorkun a
gildissvidi hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB 2010/13/ESB og samkvaemt gildissvidsakvaedi
3. gr. fjolmidlalaga. Kemst nefndin svo ad ordi:

,Af framsetningu og innihaldi efnisveitunnar Viaplay & islandi (Viaplay Iceland) sem
adgengileg er 4 Viaplay.is ma rada ad efnid sé aetlad til méttoku & islandi. Ma um
bad visa til pess ad vefvidmot er a islensku, upphaedir fyrir askriftir eru tilgreindar
i islenskum kronum og ad efnisveitan hefur gert radstafanir til ad midla
utsendingum fra iprottavidburdum, sem telja ma ad mestu eda 6llu leyti atlada
almenningi & islandi, m.a. leikjum islenska karlalandslidsins i knattspyrnu til 4rsins
2028. ba hefur Viaplay radid islenskt dagskrargerdarfélk og sérfraedinga til ad lysa
utsendingunum a islensku. Annad myndefni virdist af svipudum toga og i bodi er i
00rum rikjum par sem efni Viaplay er adgengilegt.

Samkvaemt upplysingum saensku fjolmidlanefndarinnar, Myndigheten fér press,
radio och tv er fjolmidlaveitan Nordic Entertainment Group (NENT), sem starfraekir
efnisveituna Viaplay, i [6gsogu seenska rikisins og lytur seenskri fjolmidlaloggjof a
grundvelli meginreglu hljéd- og myndmidlunartilskipunar ESB um upprunariki.
S6mu upplysingar um stadfestu fjolmidlaveitunnar NENT og efnisveitunnar Viaplay
ma finna i midleegum gagnagrunni MAVISE, sem rannséknarsetrid European
Audiovisual Observatory i Strassborg heldur uti. Pess skal getid ad NENT var adur i
breskri 16gsdgu en faerdi starfsemi sina aftur til Svipjédar 1. jandar 2021, i kj6lfar
utgongu Bretlands ur Evrépusambandinu. Eftir ad NENT stadsetti sig i saenskri
l6gsogu gilda saensk fjolmidlalog um starfsemi Viaplay, Radio- och tv-lagen
(2010:696) med sidari breytingum, sem sanska fjolmidlanefndin hefur eftirlit
med.

Flutningsréttur skv. 45. gr. laga um fjolmidla felur i sér ad fjolmidlaveitu med
stadfestu & Islandi er skylt, ad nanar gaettum skilyrdum uppfylltum, ad verda vid
edlilegum og sanngjornum beidnum fjarskiptafyrirtaekis um dreifingu a efni a

4



stafraenu fjarskiptaneti sinu. Um er ad raeda sérislenskar reglur sem ekki eiga raetur
ad rekja til hljéd- og myndmidlunartilskipunar ESB og eru pvi ekki samraemdar a
Ollu EES-svaedinu.

Beiting akvaedis 45. gr. laga um fjéImidla takmarkast af gildissvidi laga um fjéImidla
skv. 3. gr. og gildir pvi eingbngu um fjélmidlaveitur med stadfestu i islenskri
6gsogu. Af pvi leidir ad dkvaedid gildir ekki um saensku efnisveituna Viaplay, par
sem hun er skrad med stadfestu i Svipjéd.

Ekki er ad finna dkveaedi i seenskum fjolmidlalogum sem er sambezerilegt dkveedi 45.
gr. laga um fjolmidla, pott i 9. kafla Radio- och tv-lagen (2010:696) sé ad finna
akvaedi um flutningsrétt sjénvarpssendinga @ kapalkerfum ef tiltekin skilyrdi eru

uppfyllt.”

[ framhaldi af pessu rekur Fjolmidlanefnd paer radstafanir sem hafa verid l6gfestar i islenskum
fjiolmidlalogum sem haegt er ad gripa til gagnvart fjolmidlum i erlendri [6gségu sem midla efni
sem atlad er til méttdku & islandi.

,Med 6. gr. laga um fjolmidla var innleidd 4. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar
ESB. Adildarrikjum EES er skv. 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar heimilt ad setja
nakvaemari eda strangari reglur innan sinnar l6gségu en leida af tilskipuninni en po
eingdngu innan sinnar l6gsogu. Slikar reglur taka almennt ekki til fiolmidla- eda
efnisveitna med stadfestu i 6drum rikjum EES. Sem daemi ma nefna sérislenskar
reglur um bann vid afengisauglysingum og reglur um skyldu fjéImidla til ad midla
tali og textun & islensku. Pessar reglur gilda eingdngu innan islenskrar 16gsogu og
taka par af leidandi ekki til alpjodlegra efnisveitna i erlendri 16gsogu.

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er adildarrikjum EES heimilt ad gripa til
radstafana gagnvart fjélmidlaveitum sem heyra undir 16gsdgu annarra EES-rikja,
telji pau ad vidkomandi fjolmidlaveita dreifi efni sem ad mestu eda éllu leyti er
atlad til méttéku d [slandi og sem brytur gegn peim akvaedum laga um fjdlmidla
sem sett hafa verid a grundvelli almannahagsmuna med heimild i 1. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar. Akvaedid var sem fyrr segir innleitt hér & landi med 6. gr. laga um
fiolmidla. [ 1. mgr. 6. gr. laga um fjdlmidla er kvedid & um pad ad FjdImidlanefnd
geti vid slikar adstaedur farid fram a pad vid par til beer stjornvold i vibkomandi
EES-riki ad pau beini pvi til fjolmidlaveitu i 16gsdgu pess rikis ad fara ad peim
akvaedum laga um fjolmidla sem brotid hefur verid gegn.”

Vid skodun & skilyrdum fyrir ad beita radstofunum a grundvelli framangreindar heimildar var
bad 4 hinn bdginn mat Fjolmidlanefndar ad pau vaeru ekki uppfyllt hvad vardar agreiningsefni
bessa mals, sbr. 2. mgr. 6. gr. fjolmidlalaga. Ekki pykir vera efni til ad rekja pa umfjollun
sérstaklega.

[ lok alitsins er ad finna stutta samantekt 4 framangreindri umfjollun sem ekki er porf & ad
endurtaka i akvordun pessari.



2.2. Tolvupdstur Simans dags. 12. névember 2021

Med tolvupodsti, dags. 12. ndovember 2021, éskadi Siminn eftir framlengdum svarfresti til ad
gera athugasemdir vid alit fjolmidlanefndar. b4 fér Siminn fram 4 adgang ad peim rannséknum
eda skyrslum sem nefndin hefur unnid til hlitingar @ 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga en par segir:
JA bpriggja ara fresti skal fjdlmidlanefnd lata gera uttekt & adgengi almennings ad
sjénvarpsutsendingum og meta hvort adstaedur kalli a breytingar a dkveedum pessa kafla um
flutningsreglur.

2.3. Svar fjolmidlanefndar dags. 18. névember 2021
Svar fjolmidalnefndar vid fyrirspurn Simans barst med tolvupdsti, dags. 18. ndévember 2021,
en par segir eftirfarandi:

»Visad er til fyrirspurnar Simans hf. vardandi 7. mgr. 46. gr. laga um fjolmidla nr.
38/2011 (hér eftir 16g um fjolmidla) sem barst Fjolmidlanefnd med tolvupdsti,
dags. 12. névember sl. Oskadi Siminn hf. eftir adgangi ad rannséknum eda
skyrslum sem nefndin hefdi unnid a grundvelli 7. mgr. 46. gr. laga um fjolmidla.

[ 7. mgr. 46. gr. laga um fjoImidla segir ad & priggja ara fresti skuli Fjolmidlanefnd
lata gera uttekt & adgengi almennings ad sjonvarpsutsendingum og meta hvort
adstaedur kalli & breytingar 4 dkveedum VII. kafla laganna um flutningsreglur. Slik
uttekt hefur ekki farid fram enda hefur nefndin ekki fengid fjarheimildir til ad lata
framkvaema slika reglubundna uttekt. Naudsynlegt yrdi ad fa utanadkomandi
radgjafa til ad sinna pvi verkefni par sem pad er utan sérsvids Fjolmidlanefndar.
Fiolmidlanefnd hefur vakid athygli mennta- og menningarmalaraduneytis a pvi ad
nefndin hafi ekki getad sinnt pessari logbundnu skyldu sinni samkveemt
fyrrgreindu akvaedi nema til komi frekari fjarveitingar.

AO pvi sogdu er vert ad taka fram ad slik uttekt hefdi ekki breytt pvi ad
flutningsreglur laga um fjolmidla na ekki til streymisveitna sem streyma efni i
gegnum netid fra 6drum rikjum innan EES og hafa stadfestu i peim rikjum, likt og
a vid um Viaplay, Netflix, Disney+ og fleiri. Flutningsreglurnar fjalla um adgang
fijarskiptafyrirtaekja ad sjénvarpsstodvum sem adgengilegar eru hér a landi eda
taka til sjonvarpsstédva sem vilja dreifa efni sinu a sjonvarpsdreifikerfum hér a
landi. Fyrrgreindar streymisveitur flytja ekki efni i linulegri dagskra heldur eftir
poéntun i gegnum netid og eru pvi utan gildissvids laga um fjolmidla nr. 38/2011.
Slikar streymisveitur purfa pvi adeins ad fara ad akveedum laga peirra Evrépurikja
bar sem paer eru med stadfestu, i samraemi vid hljod- og myndmidlunartilskipun
ESB.”

2.4. Tolvupdstur Simans dags. 19. névember 2021
[ tdlvupdsti fra Simanum, dags. 19. névember 2021, kemur fram ad félagid telji porf a frekari
skyringum fra Fj6Imidlanefnd:

»Takk fyrir svarid sem er pd engan veginn ndgu skyrt til ad ég geti svarad
Fjarskiptastofu og ég skal segja pér hvad er ad vefjast fyrir mér. Alit
fiolmidlanefndar dagsett 3. ndv. s.l. er mjog afdrattarlaust um ad fjolmidlalog na
ekki til fjolmidlaveitna med stadfestu utan islands. Samt segid pid hér ad nedan ad
flutningsreglur gildi um adgang fjarskiptafyrirtaekja ad sjonvarpsstodvum sem eru
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adgengilegar hér a landi eda taki til sjonvarpsstodva sem vilja dreifa efni sinu a
sjonvarpsdreifikerfum hér a landi, likt og stadfestan skipti pa ekki mali.

NU er pad svo ad hluti af pjonustu Viaplay eru linulegar utsendingar, s.s.
meistaradeild Evrépu og pad sem er enn mikilveegara er ad allir leikir islenska
landslidsins i undankeppnum i knattspyrnu naestu sex arin eru i hondum Viaplay.
Sjénvarpsutsendingarnar eru pannig éumdeilanlega adgengilegar hér a landi og
®ttu pvi ad falla undir flutningsreglur eins og pid bendid 4. Hins vegar er
minnisbladid 4 annan veg. Pad vaeri gott ad fa skyringu & pessu misraemi. Er pad
svo ad stadfesta fjdImidlaveitunnar skiptir mali, en ekki myndefnid sem hun midlar
a linulegu formi, p.e. beinar utsendingar?

Vardandi rannsoknarskyldu fjolmidlanefndar & naudsyn pess ad halda uti
flutningsreglum er ahugavert ad slikt mat hafi aldrei farid fram. Pad er pvi ekki
vitad hvort nokkur porf er @ pessum kvodum og mogulega einungis verid ad
vidhalda regluverki regluverksins vegna?“

2.5. Frekari skyringar fjolmidlanefndar dags. 23. névember 2021
Med tolvupdsti Fijolmidlanefndar, dags. 23. névember 2021, barust frekari skyringar af halfu
nefndarinnar m.t.t. fyrrgreindra samskipta vid Simann. | tdlvupdsti Fjdlmidlanefndar segir svo:

,Visa til fyrirspurnar pinnar 12. ndovember sl. par sem dskad var frekari skyringa a
gildissvidi akveeda laga um fjolmidla um flutningsrétt o.fl.

Fyrri postur fra okkur virdist ekki hafa verid naegilega skyr. Af pvi tilefni er rétt ad
arétta ad vid akvordun um landfraedilega l6gsogu fjolmidla er tekid mid af
stadfestu fjolmidlaveitna eins og rakid var i aliti Fjolmidlanefndar, dags.
3. névember sl.

Teljist fjolmidlaveita i 16gsogu islenska rikisins fellur hin undir gildissvid laga um
fiolmidla nr. 38/2011. bad hefur ekki ahrif @ hina landfraedilegu l6gségu hvort
myndefni er midlad i linulegri eda dlinulegri dagskra, streymt a netinu, dreift i
gegnum ljésleidara eda med 60rum haetti.

Efnislegt gildissvid tiltekinna akvaeda laga um fjéImidla getur pé afmarkast vid
tilteknar tegundir fjolmidlaefnis eda tilteknar midlunarleidir. Pannig gilda t.d.
akvaedi 39. gr. og 42. gr. laganna, um voruinnsetningar og kostun, einungis um
hlj6d- og myndefni en ekki um ritefni. Annad deemi um akvaedi med afmarkad
efnislegt gildissvid er svokallad vatnaskiladkveedi a-lidar 2. mgr. 28. gr. laga um
fjolmidla, sem gildir einungis um myndmidlun i linulegri sjonvarpsdagskra.

Akvaedi 1. mgr. 45. gr. laga um fjéImidla gildir einungis um ldgadila sem eru med
stadfestu i 16gsogu islenska rikisins. Pa takmarkast efnislegt gildissvid 1. mgr. 45.
gr. laga um fjolmidla, um flutningsrétt, samkveemt ordalagi sinu vid linulegar
sjénvarpsutsendingar. Fjolmidlaveitan Nordic Entertainment Group, NENT, sem
starfraekir efnisveituna Viaplay, er med stadfestu i saenskri 16gsogu, eins og rakid
var i fyrrgreindu 4aliti Fjolmidlanefndar. bvi gilda islenskar lagareglur um
flutningsrétt, sbr. 1. mgr. 45. gr., ekki um starfsemi Viaplay.”
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2.6. Athugasemdir Simans vid alit Fj6lmidlanefndar
Ad fengnum vidbotarskyringum fra Fjélmidlanefnd og framlengdum svarfresti af halfu FST
barust efnislegar athugasemdir fra félaginu um formhlid malsins, sbr. bréf dags. 27. névember
2021. Hér a eftir verdur getid um pau sjénarmid sem hafa pydingu vardandi vardandi urlausn
malsins, ad mati FST. Stofnunin hefur yfirfarid sjonarmid Simans i heild sinni pott hun sja ekki

alltaf

astaedu til pess ad visa til peirra med beinum haetti.

Siminn bendir @ ad flutningsreglur fjdlmidlalaga eigi uppruna sinni i fjarskiptaregluverkinu
fremur en i fjéImidlalogum og ad pad hafi ahrif a afmaorkun gildissvids fjolmidlalaga hvad petta

varda

r. Um petta segir Siminn.

yFjallar fjoélmidlanefnd itarlega um ad su framkvaemd, sem endurspeglast i
fiolmidlalégum ad undanskilja fjolmidlaveitur med stadfestu utan [slands, sé i
samraemi vid reglur ESB en visar pd einkum i pvi sambandi til tilskipunar vegna
hljod og myndmidlunar (Audiovisual Media Services Directive).

Siminn bendir 4@ ad su umfjollun er @ misskilningi byggd par sem reglur peirrar
tilskipunar hafa ekki ad geyma neina umfjollun um flutningsrétt eda
flutningsskyldu og pad er ekkert i peim reglum sem meelir fyrir um ad fjolmidlaveita
med stadfestu utan fslandi, megi ekki lGta innlendum reglum & svidi
flutningsskyldu og flutningsréttar.

Reglur um flutningsskyldu (e. must carry) er ad finna i tilskipunum & svidi
fiarskiptamdla nanar tiltekid alpjonustutilskipun nr. 2002/22/EB (hér eftir
»alpjonustutilskipunin®), sbr. grein 31 i tilskipuninni. Kemur petta skyrt fram i
frumvarpi ad fjolmidlalogum: [Bein tilvisun i frumvarpid fjarleegd] “

Mali sinu til studnings visar Siminn til tiltekinna atrida i greinargerd peirri sem fylgdi frumvarpi
til fjiolmidlalaga sem dparft pykir ad visa til med beinum heetti.

Sidan

er vikid ad logskyringargognum vardandi tulkun & dakveedi 31.

gr.

alpjénustutilskipunarinnar um flutningsskyldu. Siminn hefur umfjéllun sina a pvi ad visa til
formalsorda tilskipunarinnar sem hefur ad geyma leidbeiningar um hvernig beri ad tulka
umraett akvaedi. Sidan segir Siminn:

,Samkveemt framangreindu er adildarrikjum heimilt ad leggja a ,, must carry”
skyldur vegna tiltekinnar sjénvarpsutsendingar. ba er sérstaklega tekid fram ad
slikar skyldur ma adeins leggja a, ef pad er naudsynlegt til pess ad na skyrmerkilega
skilgreindu markmidi i pagu almannahagsmuna og skal vera m.t.t. reglna um
medalhof og gagnsaei. Ennfremur skal dakvérdun um flutningsskyldu vera
reglubundid til endurskodunar, p.e. paer rasir sem falla eiga undir akvaedid.

Alpjénustutilskipunin var felld dr gildi innan ESB med tilkomu tilskipunar nr.
2018/1972 um evrdpska fjarskiptakdédann (European Electronic Communications
Code). [ tilskipun nr. 2018/1972 er fjallad um ,must carry” en akvaedi kédans er
efnislega samhljéda og akveedi alpjonustutilskipunarinnar um sama efni: [Bein
tilvitnun i dkvaedid fjarlaegd]”



A0 pvi bunu rekur Siminn tiltekna déma Evrépuddmstdlsins sem hvort tveggja taka til tulkunar
a 31. gr. alpjonustutilskipuninni og sérstokum landsbundnum lagadakvaedum um flutningsrétt.
Siminn dregur umfjollun sina saman a eftirfarandi hatt:

»Afdrattarlaust ordalag domstéla ESB um ad adildarriki megi eingdngu leggja
flutningsskyldu a fjarskiptafyrirtaeki ad skilgreint sé nakvaemlega hvada rasir falli
bar undir, p.e. hvad rasum fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad flytja og hvada rasir
eru skilgreindar sem ,,must carry”. [undirstrikun Simans]

Almenn tilvisun i 16gum til allra st6dva fjéImidlaveitu er par af leidandi i andstddu
vid reglur ESB. Ennfremur er dheimilt ad skilyrda flutningsskylduna vid rasir sem
hafa stadfestu innan tiltekins rikis og er slik afmérkun i andstodu vid 56. Gr. ESB
sattmalans.

[ 1j6si rokstudnings fyrir reglum um flutningsrétt og umfjéllunar démstéls ESB um
heimildir adildarrikja til reglna a svidi flutningsmala, er ljost ad 6heimilt er ad
skilyrda gildissvid slikra reglna vid stadfestu. P4 er einnig 6heimilt ad leggja kvodina
a allar innlendar rasir heldur verdur ad tilgreina hvada rasir um radir, sérstaklega
i 1jési skilyrdisins um almannahagsmuni.

Pad er augljost ad pad eru rikari hagsmunir almennings af pvi ad hafa adgang ad
iprottavidburdum islenskra landslida, heldur en adgang ad erlendu
afpreyingarefni, hvort sem pad er ipréttaefni, leikid efni eda
raunveruleikasjonvarp.

Ekkert i hlj68- og myndmidlunartilskipuninni kemur i veg fyrir ad innleidd sé i reglur
adildarrikis skilyrdi um flutningsrétt 8 myndefni, ad pvi gefnu ad um sé ad reeda
tiltekna sjonvarpsutsendingu sem fullnaegir skilyrdinu um almannahagsmuni. Ad
mati Simans ma faera sannfeerandi rok fyrir pvi ad pad skilyrdi sé uppfyllt vardandi
utsendingar fra leikjum islenska landslidsins i knattspyrnu, eda 6drum landsliGum
eda vidburdum par sem islenskt ipréttafélk er ad keppa fyrir hénd islands svo pvi
sé haldid til haga. Pad blasir vid ad adildarrikjum er ekki heimilt ad leggja ,must
carry” eda ,must offer” kvadir @ sjonvarpsutsendingar, nema pad hafi fyrst farid
fram mat a pvi hvort umraedd ras fullnaegi tilteknum skilyrdum sem démstélar ESB
hafa fjallad um.

Aftur @ méti er adildarrikjum beinlinis skylt ad leggja ,,must carry” eda ,must offer”
kvadir & fidlmidlaveitur sem eru med stadfestu utan Islands, ef pau midla myndefni
sem fellur undir sému skilyrdi og fjolmidlaveitur sem eru med stadfestu innan
island og bera slikar kvadir/hafa slik réttindi.”

Siminn tekur til nanari skodunar flutningsréttarakveedi fijolmidlaga. Ad pvi er vardar 44. gr. sem
vardar flutningsskyldu kemst Siminn ad eftirfarandi nidurstodu:

,Samkveemt framangreindu og m.t.t. alits fiolmidlanefndar, er pad skyrt ad dkveedi
44. gr. tekur til allra sjonvarpsutsendinga fjolmidlaveitu sem hefur stadfestu a
islandi, 6h&d pvi hvort adgangur almennings ad myndefninu teljist naudsynlegur
m.t.t. almannahagsmuna. Er akvaedid andseett 31. gr. alpjénustutilskipunarinnar
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og 56. gr. ESB sattmalans og felur i sér kvadir a fjarskiptafyrirtaeki sem
adildarrikjum er 6heimilt ad leggja a. Er akvaedi 56. gr. ESB sattmalans bindandi
fyrir islenska rikid med innleidingu EES samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, sbr. 36. gr.
EES samningsins.”

Pessu naest er akvaedi 45. gr., sem fjallar um flutningsrétt, tekid til skodunar. Nidurstada
Simans um gildissvid akvaedisins og réttarahrif pess ad 60ru leyti er 4 pessa leid:

»Eins og fjolmidlanefnd tulkar akvaedid pa neer pad til allra sjénvarpsutsendinga
fiolmidlaveitna med stadfestu a islandi, meira ad segja erlendar Utsendingar sem
islensk fjolmidlaveita er med rétt til pess ad midla, hafi verid gerdur
einkaréttarsamningur. Er ekkert tillit tekid til pess hvort umraett myndefni pyki
naudsynlegt m.t.t. almannahagsmuna.

Pegar litid er til tulkunar démstols ESB a reglum er varda flutningsreglur, pa ma
alykta ad skilyrdi fyrir pvi ad heimilt sé ad leggja kvadir a fjolmidlaveitur ad afhenda
efni sitt séu had somu skilyrdum og lita ad heimild adildarrikja ad leggja a
fiolmidlaveitur/fjarskiptafyrirteeki m.t.t. ,must carry”“ sem er ad um sé ad reeda
tiltekna sjonvarpsras eda uUtsendingu, sem naudsynlegt er ad almenningur hafi
adgang ad, m.t.t. almannahagsmuna. Blasir vid ad efnislega settu sdmu sjonarmid
ad eiga vid um flutningsrétt og flutningsskyldu, p.e. ef fjolmidlaveita sem er
skilgreind sem ,must carry” sé sérstaklega tilgreind vegna pess efnis sem um reedir
og ef vidkomandi fjolmidlaveita virkjar ekki flutningsskyldu, pa geti
fijarskiptafyrirtaeki virkjad flutningsrétt gagnvart viokomandi ras.

Efnislega pydir petta ad almenn kvod & allar innlendar fjélmidlaveitur sé andstaed
reglum ESB. Pa sé dheimilt ad skilyrda kvodina vid fijolmidlaveitur eftir stadfestu,
heldur mikilvaegi viokomandi efnis m.t.t. almannahagsmuna. Ad mati Simans eru
Utsendingar fra landsleikjum islands i knattspyrnu og fleiri ipréttum liklega slikt
myndefni. Bendir Siminn t.d. hér a ad pad stefnir i ad heimaleikir islenska
landslidsins i korfubolta verdi leiknir erlendis sem takmarkar verulega adgengi ad
leikjunum, nema i gegnum sjonvarpsahorf.

Sé tekid mid af aliti fjolmidlanefndar og tulkun démstdla ESB, er ad mati Simans
augljést ad dkvaedi 44. og 45. gr. fjdImidlalaga eru andstaed reglum ESB réttar. bad
er ljost ad ef utsendingar fra Meistaradeild Evropu eda pvi sem mikilvaegara er,
landsleikjum islands i knattspyrnu, telst ekki vera pess edlis ad
flutningsréttarreglur ndi til peirra er augljést ad pad sama gildir um utsendingar fra
00rum erlendum ipréttavidburdum. Pad eru t.d. engin malefnaleg rok fyrir pvi
hvers vegna Siminn gaeti virkjad flutningsrétt vegna sjonvarpsutsendinga Synar fra
leikjum i Meistaradeild Evrépu en geti ekki virkjad sama rétt gagnvart Viaplay, sem
b6 synir frd sama efni. Pa eru engin malefnaleg rok fyrir pvi ad Siminn purfi ad
afhenda utsendingar félagsins fra myndefni Disney eda erlendum
ipréttavidburdum, a sama tima og erlendar efnisveitur purfa ekki ad gera slikt hid
sama. Sem daemi pa var Siminn med samning vid Disney og var myndefnid synt i
Sjénvarpi Simans en pegar Disney haetti ad afhenda Simanum myndefnié pa gaeti
Disney rekid Utsendingu og midlad til islands i linulegri Utsendingu &n pess ad vera
med skyldu um ad afhenda pridja adila myndefnid til dreifingar.”
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A0 sidustu eru sjonarmid félagsins dregin saman i lokaord sem ekki er porf & visa til med
beinum haetti i akvérdun pessari.

.
Forsendur og nidurstada

3.1. Lagaumhverfi

Samkvaemt 3. gr. gilda fjéImidlalog um alla fjolmidla og fjolmidlaveitur med stadfestu hér a
landi sem midla efni til almennings hér a landi, ad teknu tilliti til akvaedis 4. gr. Pau gilda pvi
um allt hljéd- og myndefni i laestri eda dlaestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir pdntun sem
og allt ritefni hvort sem pvi er midlad & prentudu eda 6dru sambezerilegu formi eda med
rafreenum heetti.

[ 4. gr. laganna eru uUtfeerd viomid til afmorkunar & stadfestu fjdlmidlaveitna, er par segir
eftirfarandi:

Islenska rikid hefur 16gségu yfir peim fiélmidlaveitum sem midla myndefni og
hafa stadfestu d Islandi. Slikur adili telst hafa stadfestu hér & landi:

a. pegar hann hefur adalskrifstofu sina d Islandi og dkvardanir um dagskrdrefni
og adra peetti sem luta ad ritstjorn eru teknar hér @ landi,

b. pegar hann hefur adalskrifstofu sina & [slandi en dkvardanir um dagskrdrefni
og adra paetti sem luta ad ritstjorn eru teknar i 6dru riki, eda 6fugt, ad pvi
tilskildu ad verulegur hluti starfslids vid myndmidlunina starfi hér a landi,

c. pegar hann hefur adalskrifstofu sina & [slandi en dkvardanir um dagskrdrefni
og adra paetti sem luta ad ritstjorn eru teknar i 60ru riki og verulegur hluti
starfslids vid myndmidlunina starfar i badum rikjum, eda

d. pegar hann hefur adalskrifstofu sina & [slandi en dkvardanir um dagskrdrefni
og adra peetti sem luta ad ritstjorn eru teknar i 6dru riki, eda 6fugt, og
verulegur hluti starfslids vid myndmidlunina starfar i hvorugu pessara rikja,
og viokomandi hefur hafid utsendingar samkvaemt utvarpsleyfi sem veitt var
med stod i islenskum I6gum og haldid st6dugum og virkum tengslum vid
islenskt efnahagslif.

[slenska rikid hefur jafnframt 16gségu yfir peim fiélmidlaveitum sem midla
myndefni og hvorki hafa stadfestu hér @ landi samkvaemt dkvaedi 1. mgr. né i 60ru
EES-riki ef paer uppfylla annad eftirfarandi skilyrda:

a. nota jardstéd sem stadsett er hér d landi til sendingar merkis i gervitungl,
eda

b. nota flutningsgetu gervitungls sem tilheyrir [slandi ef ekki er notud jardst6d
sem stadsett er { 68ru EES-riki til sendingar merkis i gervitungl.

Komi upp vafi um pad hvort fjélmidlaveita sem mid@lar myndefni heyri undir
16gségu islenska rikisins eda annars EES-rikis, og ekki reynist unnt ad skera ur um
bad d grundvelli 1. eda 2. mgr., skal ur pvi leyst a grundvelli dkveeda samningsins
um Evropska efnahagssvaedid, sbr. sérstaklega 2. kafla lll. hluta samningsins um
stadfesturétt.”
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Pa er i 6. gr. laganna sérstaklega fjallad um radstafanir sem Fjolmidlanefnd getur gripid til
gagnvart fjolmidlaveitum sem midla myndefni og heyra undir l6gségu annarra EES-rikja, en
akvaedid er svohljodandi:

L Telji fiolmidlanefnd ad fjélmidlaveita, sem heyrir undir I6gségu annars EES-rikis
en dreifir myndefni sem ad mestu eda 6llu leyti er setlad til mottéku hér d landi,
hafi brotid gegn dkvaedum laga pessara getur fjélmidlanefnd farid fram ¢ pad vid
par til beer stiornvéld i viokomandi EES-riki ad pau beini pvi til fiélmidlaveitunnar
ad hun fari ad peim dkvaedum sem um raedir.

Telji fjélmidlanefnd pd nidurstédu sem faest med beitingu 1. mgr. ekki
fullneegjandi og ad su fjélmidlaveita sem um raedir hafi 6dlast stadfestu i
vidkomandi EES-riki gagngert i pvi skyni ad snidganga islensk 16g er henni heimilt
ad gripa til videigandi rddstafana gegn fjélmidlaveitunni samkvaemt l6gum
bessum ad uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

a. ad hun hafi tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA eda framkvaemdastjorn
Evropusambandsins, eftir pvi sem vid a, sem og par til baerum yfirvéldum i
vidkomandi EES-riki um paer radstafanir sem hun hyggst gripa til og rékstutt
beaer, og

b. ad Eftirlitsstofnun EFTA eda framkvaeemdastjorn Evrépusambandsins, eftir
bvi sem vid d, hafi stadfest ad radstafanir pbaer sem um reedir samrymist
dkveedum EES-samningsins og ad mat fjélmidlanefndar skv. 1. og 2. mgr.
sé rétt.

Komist framkvaemdastjornin eda Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstédu ad
radstafanirnar samrymist ekki dkvaedum EES-samningsins skal fjélmidlanefnd
ekki gripa til umraeddra radstafana.”

3.2. Afmorkun mals

Kvortun Simans vardar krofu um adgang ad tilteknu sjonvarpsefni sem sanska efnisveitan
Viaplay hefur syningarrétt 4. Byggir krafa Simans 4 45. gr. fjolmidlalaga sem hefur ad geyma
akvaedi um flutningsrétt a sjdnvarpsefni, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Mal petta vardar
ekki efnisatridi umraddrar kréfu Simans, heldur einvérdungu formhlid malsins, p.e. alitamal
um hvort ad islensk fjolmidlalog geti tekid til efnisveitunnar Viaplay sem hefur stadfestu i
Svipjao.

Samkvaemt 7. gr. malsmedferdarregina stofnunarinnar nr. 710/2020 kannar FST formskilyrdi
fyrir pvi ad taka kvortun til efnilegrar drlausnar. bad er ad 6llu j6fnu gert ad fengnum
athugasemdum fra peim adila sem kvortunin beinist ad, nema ad FST meti pad éparft, eins og
i pessu tilviki, sbr. 6. gr. reglnanna.

3.3. Nidurstada

3.3.1. Reglur pjédaréttar um l6gségu rikja

Samkvaemt pjodarétti er I6gsaga rikja natengd hugmyndinni um fullveldi rikja og jafna lagalega
stodu peirra i alpjédasamfélaginu. [ islenskum stjérnskipunarrétti er talad um drottinvald yfir
landi i pessu samhengi.? Reglan felur pad i sér ad hvert riki hefur 6skordan yfirrddarétt yfir

2 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, utg. 1997, (bls. 83) sem umfjollun pessa kafla byggir 4.
12



landi sinu. | forraedi rikisins felst réttur til ad setja reglur um hvernig skuli fara med landid og
hvada 16g skuli i pvi gilda. Pessi 6skoradi yfirrdadaréttur rikja takmarkast vid peirra eigin
yfirradsvaedi og fullveldi annarra rikja, svo og jafnrar stodu allra rikja, ad pjodarétti, gagnvart
hvort 60ru.

An sampykki rikisvaldsins hér & landi geta stjérnvéld annarra rikja ekki farid med rikisvald, né
heldur verdur hér erlendum I6gum beitt, nema atbeina par til baerra adila islenska rikisins komi
til. Yfirradarétti islenska rikisins yfir landinu verda ekki ad pjédarétti sett dnnur takmork en
bau sem kvedid er 3 um i samningum. betta er hin almenna regla um I6gségu rikja sem gildir
ad pjéodarétti. Sama gildir um 16gsdgu islenskra laga, stjornsyslu- og domsvald islenska rikisins
gagnvart 16gsogu og fullveldi annarra rikja.

islensk 16g og stjérnsysluvald, sem byggir 4 peim, taka ekki til pegna og l6gadila i 68rum rikjum,
nema ad sérstaklega sé um pad samid. [ flestum tilvikum pegar riki semja um takmérkun &
fullveldi sinu ad pa er pad gert i tenglum vid alpjodasamstarf rikja sem felur i sér ad komid er
a laggirnar yfirpjédlegu valdi. Telja ma Samninginn um evrépska efnahagssvaedid deemi um
samning i pa veru, sbr. 16g nr. 2/1993 um evrdpska efnahagssvaedi. Med samningnum hefur
islenska rikid skuldbundid sig til ad innleida Evropuloggjof 3 tilteknum svidum og tulka pessi
l6g i samraemi vid ddmaframkvamd Evropuddmstdlsins, ad pvi marki sem stjérnarskrain leyfir.

Ber pvinaest ad skoda hvort ad Evrépuldggjofin, sem a reynir i pessu mali og innleidd hefur
verid i landsrétt, hafi ad geyma undantekningu fra meginreglu pjédaréttar um l6gsogu rikja
eda hvort settar hafi verid sérreglur um gildissvid vidkomandi Evrépulaga sem gerir
stjérnvoldum i adildarrikjunum kleift ad beita peim 6had 16gsogu annarra adildarrikja EES
svaedisins.

3.3.2. Almennt gildissvid fjélmidlaga

Fiolmidlun er i edli sinu starfsemi sem getur teygt sig yfir landamaeri einstakra rikja og jafnvel
nad Ut um allan heim, t.d. ef han er bodin fram yfir internetid eda i gegnum gervihnetti. bvi
getur verid vandkvaedum bundid ad reglusetja fjolmidlun pannig ad han fai avallt samrymst
|l6gum einstakra rikja. Innan evrépska efnahagssvaedisins (EES-svaedid) hefur verid farin su leid
ad samraema loggjof adildarrikjanna a pessu svidi, sbr. meginmarkmid hljéd- og
myndmidlunartilskipunar Evrépupingsins og R&dsins 2010/13/EB. [ ljési pessa edlis
fjiolmidlunar hafa verid settar sérstakar reglur i tilskipuninni sem eru zetladar ad greida ur
alitamalum um |6gsogu einstakra adildarrikja yfir fjolmidlum innan EES-svaedisins.

[ 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar segir ad adildarriki skuli tryggja ad fjdImidlaveitur innan peirra
l6gsdgu fari ad dkveedum tilskipunarinnar og regluumhverfi hennar. | naestu malsgreinum
akvaedisins er ad finna itarlegar reglur um hvernig beri ad akvarda stadfestu fjéImidlaveitna
innan l6gségu adildarrikja EES-sveedisins. bPessar reglur hafa verid innleiddar med 4. gr.
fiolmidlalaga sem afmarkar gildissvid laganna.

Efnisveitan Viaplay er skrad fjéImidlaveita i Svipjod, en par er jafnframt ad finna hofudstodvar
veitunnar og ritstjérnarlegt vald yfir henni. Samkvemt 2. gr. hlj6d- og
myndmidlunartilskipunar Evrépupingsins og Radsins 2010/13/EB lytur Viaplay pvi saenskum
fiolmidlalogum.
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Akvaedi 44. gr. fjolmidlalaga fjallar um flutningsskyldu (e. must carry), p.e. ad
fijarskiptafyrirtaeki, sem rekur almennt stafreent fjarskiptanet og notad er til flutnings
sjonvarpsutsendinga, sé skylt ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum fjoéImidlaveitu
um flutning & sjénvarpsutsendingum, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Siminn bendir réttilega @ ad umraett lagaakvaedi um flutningsskyldu @ uppruna sinn ad rekja i
evropsku fjarskiptaregluverki. Nanar til tekid er reglan upphaflega komin ur
alpjénustutilskipun Evrépupingsins og Radsins nr. 2002/22/EB, en er nu ad finna i 114. gr.
evrépska fjarskiptaregluverksins, sbr. tilskipun Evrépupingsins og Radsins nr. 2018/1972/EB
(K6édinn). Reglan um flutningsskyldu hefur verid tulkud 4 pann hatt ad han gildi gagnvart
fjarskiptafyrirteekjum 6had stadfestu peirrar fjéImidlaveitu, innan EES-svaedisins, sem dskar
eftir flutningi fjarskiptafyrirtaekis a tilteknu dagskrarefni, sbr. pa ddéma Evrépuddmstélsins sem
Siminn visar til.

Ad aliti Simans ber ad leggja sama skilning i gildissvid 45. gr. fjélmidlalaga sem fjallar um
flutningsrétt (e. may carry), p.e. skyldu fjolmidlaveitu ad verda vid edlilegum og sanngjornum
beidnum um ad fjarskiptafyrirtaeki fai ad flytja sjonvarpsutsendingar a stafraenu fjarskiptaneti
sinu ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Telur Siminn ad akvaediod gildi um fjdlmidlaveitur sem
hafa stadfestu utan 16gsogu slands innan EES-svaedisins, i pessu tilviki Viaplay sem er skrad
fiolmidlaveita i Svipj6d.

Fjarskiptastofa getur ekki fallist & pennan skilning Simans. Akvaedi 45. gr. fidlmidlalaga um
flutningsrétt a sér ekki stod i Evrépuldggjofinni, hvorki a svidi fjarskipta né fjolmidla, heldur er
um ad reda sérislenskt lagadkveedi. | 4. gr. hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar er
sérstaklega tekid fram ad adildarrikjum sé heimilt ad setja frekari eda strangari reglur um
fijolmidla innan sinnar [6gségu. Petta svigrum hefur l6ggjafinn hér 4 landi notad til ad l16gfesta
sérstaka reglu i fjolmidlalogum til hagsboéta fyrir fjarskiptafyrirteeki sem geta, ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum, gert krofu um flutning @ dagskrarefni fjélmidlaveitu. En i samraemi vid
skyrt skilyrdi tilskipunarinnar og almennt gildissvid fjolmidlalaga, sbr. 4. gr. peirra, tekur
akveaedid eingdngu til fiolmidlaveitna sem skradar eru hér a landi.

[ 4liti Fjolmidlanefndar er fjallad um 6. gr. fjdlmidlalaga sem vardar akvednar inngripsheimildir
nefndarinnar gagnvart fjélmidlaveitum sem hafa stadfestu i 6dru riki innan EES-svaedisins,
enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Umraett akvaedi felur i sér innleidingu a 4. gr. hljod- og
af hennar halfu, vegna kréfu Simans, séu ekki uppfyllt. Med tilliti til pessa alits nefndarinnar
og i ljési pess ad Siminn byggir krofu sina ekki @ pessari inngripsheimild Fjélmidlanefndar pykir
Oparft ad fjalla frekar um petta akveedi, enda myndi krafa a slikum grunni [dta malsmedferd
Fj6lmidlanefndar, en ekki Fjarskiptastofu.

Samkvaemt framangreindu og ad teknu tilliti til alits Fjélmidlanefndar getur Siminn ekki, a
grundvelli 45. gr. fjolmidlalaga, beint krofu ad saensku efnisveitunni Viaplay um flutning a
tilteknu dagskrarefni. Er pvi 6hjakveemilegt annad en ad visa krofu félagsins fra.

3.3.3. Samreemi fjélmidalaga vid reglur EES-réttar

[ athugasemdum Simans kemur fram su afstada félagsins ad flutningsréttarreglur islenskra
fiolmidlalaga fai ekki samrymst evrépsku hljéd- og myndmidlunartilskipuninni og 56. gr. ESB
sattmalans. Annars vegar meaeli akvaedin fyrir um of vidtaekt efnislegt gildissvié og hins vegar
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leggi paer auknar byrdar a fjarskiptafyrirtaeki og fijolmidlaveitur med stadfestu hér a landi sem
mismuni peim gagnvart 66rum fyrirtaekjum i slikri starfsemi med stadfestu i 66rum rikjum
innan EES-svadisins.

FST faer ekki séd hvernig malsastaeda Simans, sem gengur ut a ad dakvaedi islenskra
fiolmidlalaga um flutningsreglur hafi ad geyma of vidtekt efnislegt gildissvid, tengist
hagsmunum eda stydji vid krofu félagsins um adgang ad efni efnisveitunnar Viaplay eda med
hvada heetti hun vardi Urlausnarefni akvordunar pessarar, p.e. um hvort umraedd akvaedi
islenskra fjélmidlalaga nai til fyrrnefndrar efnisveitu eda ekki.

Burtséd fra framangreindu er pad ekki & hendi FST ad taka akvordun um hvort islensk
lagadkvaedi fai samrymst EES-rétti eda ekki. Slikt drlausnarvald er a hendi islenskra démstdla,
eftir atvikum, ad fengnu radgefandi aliti Eftirlitsdomstols EFTA. Er pessum hluta af kvortun
Simans visad fra a pessum forsendum.

Akvérdunarord

1. Krofu Simans hf., dags 29. september 2021, um adgang ad tilteknu sjonvarpsefni seensku
efnisveitunnar Viaplay, er visad fra.

2. Akvordun bpessi er karanleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt [6gum
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun stofnunarinnar beint
undir domstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir rskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad
innan priggja manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um dakvoérdun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til ddmstdla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 23. desember 2021

Bjorn Geirsson, f.h. forstjora
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