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Samantekt og nidurstédur

petta skjal hefur ad geyma drog Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) ad greiningu &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, en um er ad reeda markad 14 i tilmaelum ESA
fr4 &rinu 2004, sem fallin eru ar gildi. Markadsgreiningin er grundvéllur akvordunar um pad
hvort leggja skuli &, vidhalda, breyta eda fella nidur sérstakar kvadir & fjarskiptafyrirtaeki sem
utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk.

Greining a pessum markadi var adur gerd arid 2007. Nidurstada peirrar greiningar var ad tveir
landfraedilegir markadir veeru til stadar, p.e. annars vegar héfudborgarsvaedid og hins vegar
landsbyggdin. Siminn og Mila, sem badi tilheyra Simasamstedunni, voru utnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk a badum markadssvaedunum og lagdar voru kvadir a fyrirtekin um:

Adgang

Jafnreedi

Gagnsei

Bdkhaldslegan adskilnad

Eftirlit med gjaldskré (byggt & ségulegum kostnadi)

PFS hefur ni framkvaemt nyja greiningu 4 pessum markadi. PFS ték skilgreiningu &
landfraedilegum markadi til endurskodunar og taldi ekki astaedu til pess ad viohalda skiptingu
milli h6fudborgarsveedis og landsbyggdar. bvi er markadurinn nu talinn na til landsins alls.

par sem markadurinn er ekKki lengur i tilmaelum ESA purfti ad framkveema mat & pvi hvort hann
uppfyllti enn pau skilyrdi sem parf til pess ad til greina komi ad beita fyrirfram kvédum (priggja
skilyrda profid). bad er fyrirhugud nidurstada PFS ad markadurinn uppfylli enn pessi skilyrai,
sem eru ad miklar og vidvarandi adgangshindranir séu til stadar, markadurinn stefni ekki i att
ad virkri samkeppni og ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki til pess ad beta Gr peim
vandamalum sem eru rikjandi @ markadnum. peer adsteedur eru uppi hér & landi ad & moérgum
flutningsleidum er adeins einn pjonustuveitandi, en framkvaemdastjorn ESB hefur talid ad slikar
adsteedur geti réttleett &framhaldandi afskipti af markadnum med alagningu videigandi kvada.

Fyrirhugud nidurstada markadsgreiningar ad pessu sinni er ad adstaeedur & markadnum séu ekki
verulega frabrugdnar peim adstsedum sem voru til stadar arid 2007. Oll heildsala & leigulinum
innan Simasamstaedunnar hefur faerst yfir til Milu og er Siminn pvi ekki lengur starfandi &
pessum markadi. Fjoldi fyrirteekja @ markadnum er nokkurn veginn sa sami og var arid 2007.
PFS telur ad umtalsverdar og vidvarandi adgangshindranir séu til stadar & markadnum og ekki
sé von a virkri samkeppni a nastu 2-3 arum. Mila hefur enn yfirgnafandi markadshlutdeild,
hvort sem midad er vid tekjur af leigulinum eda fjolda virkra sambanda.

PFS hyggst pvi Gtnefna Milu ad nyju med umtalsverdan markadsstyrk a markadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina. Utnefning Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk a
pessum markadi fellur hins vegar nidur og einnig per kvadir sem lagdar voru a Simann.

paer kvadir sem PFS hyggst leggja & Milu ehf. & viokomandi markadi eru eftirfarandi:

e Adgangur

e Jafnradi

e Gagnsei

e Bokhaldslegur adskilnadur



e Eftirlit med gjaldskra (byggt & sdgulegum kostnadi)
e Kostnadarbokhald



1.0 Inngangur

1.1 Almennt

1. Skjal petta inniheldur drog Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) ad greiningu &
heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14). PFS birti greiningu &
pessum markadi asamt akvordun um kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk pann
14. september 2007. Gert er rad fyrir ad markadsgreiningar séu endurteknar med heafilegu
millibili til pess ad fylgjast med pvi hvort breytingar verdi & adstedum & markadi.
.Markadsgreining pessi hefur tafist meira en gédu hofi gegnir ymissa hluta vegna. Ad pessari
greiningu lokinni er engin gildandi markadsgreining PFS eldri en 3 ara.

2. Greiningin skiptist i eftirfarandi megin hluta. Fyrst kemur skilgreining & vidkomandi
pjonustumarkadi og landfraedileg afmérkun hans. Naest er lagt mat & hvort markadurinn uppfylli
skilyroi til pess ad til greina komi ad beita fyrirfram akvednum kvédum gagnvart fyrirteekjum
a markadnum (priggja skilyrda profid). bar naest er markadurinn sem afmarkadur hefur verid
tekinn til greiningar og kannad hvort samkeppni par sé virk eda hvort eitt eda fleiri fyrirteki &
markadnum hafi umtalsverdan markadsstyrk. Ad lokum er lagt mat & hvort rétt sé ad leggja a,
vidhalda, breyta eda draga til baka kvadir a fyrirteeki & markadnum.

3. Skjal petta byggir & drégum ad nidurstédum og akvoroun PFS um vidkomandi markad.
PFS lagdi drogin til samrads pann 23. desember 2014 par sem fjarskiptafyrirteekjum,
Samkeppniseftirlitinu og 68rum sem hagsmuna hafa ad geeta var bodid ad gera athugasemdir
vid markadsgreininguna og nidurstddurnar, sbr. 6. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun. Samradinu lauk pann 24. febriar 2015. Grein er gerd fyrir athugasemdum
hagsmunaadila og afstodu PFS til peirra i sérstoku skjali (vidauka B). Markadsgreiningin var
uppfeerd i samraemi vid peer athugasemdir sem teknar voru til greina. Markadsgreiningin asamt
drogum ad akvoroun vardandi kvadir & vidkomandi markadi eru na send Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) til samréads, skv. 1. mgr. 7. gr. framangreindra laga nr. 69/2003. Geri ESA ekki verulegar
athugasemdir vid greiningu og nidurstédur PFS verdur akvéroun sem byggist a drogunum birt
hlutadeigandi fyrirteekjum.

4. Markadir eru i sifelldri proun og pvi parf ad skoda pa aftur innan skynsamlegra
timamarka. Vid markadsgreiningu er litid til liklegrar préunar i nanustu framtid, ad pvi marki
sem mdogulegt er. Timabilid sem markadsgreiningu er &tlad ad na til fer ad nokkru leyti eftir
sérkennum vidkomandi markadar, en ad jafnadi ma atla ad nidurstodur greiningar standi i tvo
til prja ar.

1.2 Fjarskiptaloggjof

5. L6g um fjarskipti nr. 81/2003, innleida tilskipanir Evropusambandsins (ESB) um
fjarskipti.!  Fjarskiptaloggjof ESB er @tlad ad skapa einsleit starfsskilyrdi fyrir

! Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu
vid, fjarskiptanet og adst6du sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir fjarskiptanet og
og pjonustu (heimildartilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma stjornsyslu um
fjarskiptanet og pjonustu (rammatilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjonustu og réttindi notenda i sambandi



fjarskiptafyrirteeki i Evrépu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbaera samkeppni til
hagsbota fyrir neytendur.

6. Fjarskiptalogin leggja peer skyldur & PFS ad skilgreina akvedna fjarskiptamarkadi eftir
pjonustutegundum og landsvedum i samremi vid meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar skv. samningnum um Evropska efnahagssveaedid (EES-samningnum). Jafnframt
er PFS skylt ad greina hina skilgreindu markadi og kanna hvort & peim riki virk samkeppni. Ef
PFS kemst ad peirri nidurstodu ad pad riki virk samkeppni a viokomandi markadi, p.e. ad ekkert
fyrirteeki sé med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaekin. Hafi stofnunin &dur lagt kvadir & fyrirteeki a viokomandi markadi skal draga peer til
baka og ekki leggja & nyjar. Komist PFS hins vegar ad peirri nidurstoou ad a viokomandi
markadi riki ekki virk samkeppni vegna pess ad eitt eda fleiri fyrirtaeki eru med umtalsverdan
markadsstyrk ber stofnuninni ad Utnefna pau med umtalsverdan markadsstyrk og leggja & pau
videigandi kvadir.

7. Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningar og tilmeeli um markadsgreiningar.
Annars vegar eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat & umtalsverdum
markadsstyrk? og hins vegar tilmali um vidkomandi markadi.? Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
hefur gefid Ut sambeerilegar leidbeiningar® (hér eftir kalladar “leidbeiningarnar”). Tilmaeli® ESA
um vidkomandi markadi (hér eftir k6llud ,,tilmeelin“) eru hins vegar ennpa samberileg fyrri
tilmaelum framkvaemdastjérnar ESB fra arinu 2009. PFS mun hafa beadi leidbeiningar og
tilmaeli ESA til hlidsjonar vid framkveemd markadsgreiningar peirrar sem hér er um redir.
Jafnframt verdur hofd hlidsjon af skyrslu Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG®)
um kvadir sem leggja méa a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad efla
samkeppni’, asamt fleiri skyrslum BEREC, sem er st stofnun sem vid tok af ERG 4 arinu 2010.

8. I ntgildandi tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2008 hafa verid skilgreindir
fyrirfram 7 fjarskiptamarkadir sem PFS, i samraemi vid gildandi fjarskiptaldg og skuldbindingar

vid fjarskiptanet og pjénustu (alpjonustutilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. jali 2002 um vinnslu personulegra upplysinga og
verndun einkalifs i fjarskiptum (persénuverndartilskipun).

2 Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic networks and services, 2002/C 165/3.

3 Ndgildandi tilmeli eru: Commission Recommendation of 9 October 2014 on relevant product and service
markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services (notified under document number C(2014) 7174).

4 EFTA Surveillance Authority Guidelines of 14 July 2004 on market analysis and the assessment of significant
market power under the regulatory framework for electronic communications networks and services referred to
in Annex XI of the Agreement on the European Economic Area.

5 Nugildandi tilmeli eru: EFTA Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on relevant product
and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance
with the Act referred to at point 5cl of Annex XI to the EEA Agreement (Directive 2002/21/EC of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communication networks and
services),as adapted by Protocol | thereto and by the sectoral adaptations contained in Annex XI to that Agreement.
6 Skammstdfun fyrir “Buropean Regulatory Group of National Regulatory Authorities”.

’ Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework.
Final Version May 2006. ERG (06) 33. Hegt er ad sja skjalid & slédinni:
http://erg.eu.int/doc/meeting/erg_06_33 remedies_common_position_june_06.pdf



Islands skv. EES samningnum, er skylt ad greina. Fjarskiptaloggjofin gerir jafnframt rad fyrir
bvi ad PFS skilgreini pessa markadi i samrami vid paer adsteedur sem rikja a islandi. I pvi
sambandi getur komid til ad markadsskilgreining PFS verdi frabrugdin peirri sem gert er rad
fyrir i tilmaelunum. PFS er jafnframt heimilt ad rannsaka alla videigandi fjarskiptamarkadi
vegna markadsgreiningarinnar, hvort sem peir eru taldir upp i tilmalunum eda ekki. I fyrri
tilmaelum ESA fra 2004 voru skilgreindir 18 markadir og par & medal var heildsélumarkadur
fyrir stofnlinuhluta leigulina. Pennan markad er ekki ad finna i nugildandi tilmaelum og pvi parf
ad taka til sérstakrar skodunar i ljosi adsteedna hér & landi hvort hann fullnaegi ennpa skilyrdum
til ad & honum veradi beitt kvodum samkveemt V1. kafla laga um fjarskipti.

9. Reglugerd um markadsgreiningar & svidi fjarskipta, nr. 741/2009, var sett med stod i 3.
mgr. 18. gr. og 75. gr. laga um fjarskipti. Reglugerdin gildir um malsmedferd og helstu vidmid
sem byggja skal & vid skilgreiningu fjarskiptamarkada, greiningu & viokomandi mérkudum,
akvordun um Gtnefningu fyrirteekis eda fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og akvoéroun
um kvadir, skv. 16gum um fjarskipti nr. 81/2003. Reglugerdin byggir & ofangreindum EES
gerdum, tilmeelum og leidbeiningum.

1.3 Framkvemd markadsgreiningar hja PFS

10. Framkvaemd markadsgreiningar skiptist ad 6llu jofnu i prja afanga:®
1) Skilgreina videigandi pjonustumarkadi og landfraedilega markadi.

2) Greina hvern af hinum skilgreindu mérkudum, kanna hvort samkeppnin a
beim sé virk og taka akvordun um hvort par finnist eitt eda fleiri fyrirteki
med umtalsverdan markadsstyrk.

3) Taka akvordun um hvort leggja skuli &, vidhalda, breyta eda draga til baka
kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

11.  Vardandi viokomandi markad, sem ekki er lengur i tilmalum ESA, parf ennfremur ad
meta hvort hann uppfylli enn skilyrdi pess ad leggja megi fyrirfram kvadir & fyrirteeki & honum
(priggja skilyrda profid). pau skilyrdi sem um raedir eru eftirfarandi:

1) A0 um sé ad reeda miklar og vidvarandi adgangshindranir.
2) A0 ekki sé ad vaenta virkrar samkeppni & timabilinu sem midad er vid.

3) AOJ beiting gildandi samkeppnisréttar myndi ekki nagja ein og sér til ad bata ur par
sem markadurinn hefur brugdist.

12. T greiningu pessari er m.a. studst vid svor markadsadila vid spurningalistum sem sendir
voru Ut 18. jani 2012 og i agust 2013. ba er su tolfraeedi sem greiningin byggir a midud vid arslok
2014. Stofnunin hefur safnad upplysingum, m.a reglulegum télfreediupplysingum sem og kallad
eftir sérteekum télulegum gégnum vegna vidkomandi markadar, &samt pvi ad hafa att 6formleg
samskipti vio markadsadila. TOlfredi vardandi fjarskiptamarkadi er safnad fra Ollum
markadsadilum & 6 manada fresti. P4 safnar PFS og skrair upplysingar um allar breytingar a

8 Sja nanar i Kynningarrit PFS um markadsgreiningu. Sidast wuppfert i Aaglst 2009.

http://www.pfs.is/upload/files/Kynningarrit_um_markadsgreiningu_agust_2009(1).pdf



gjaldskram jafn6dum og peer koma fram.

13. Frumdrog ad markadsgreiningu pessari voru kynnt Samkeppniseftirlitinu og
hagsmunaadilum pann 23. desember 2014 og peim bodid ad gera athugasemdir. PFS vann sidan
ar framkomnum athugasemdum og gerir grein fyrir peim i sérstoku skjali (vidauki B).
Markadsgreiningin var uppferd i samreemi vid paer athugasemdir sem teknar voru til greina.
Markadsgreiningin asamt drogum ad akvoroun vardandi vidkomandi markad eru nu send
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til samréads, skv. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og
fjarskiptastofnun. Geri ESA ekki athugasemdir vid markadsgreininguna og drég ad akvoroun
PES verdur akvordunin birt hlutadeigandi fyrirteekjum.

1.4 Um markadsskilgreiningu

14.  Skv. 16. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 dsamt sidari breytingum skal PFS skilgreina
pjonustu- eda vorumarkadi og landfreedilega markadi i samremi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum. Meta parf hvort markadirnir eins
peir hafa verid skilgreindir i tilmaelum ESA falli ad islenskum adsteedum.

15. [ 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er markadur skilgreindur sem sélusvadi véru og
stadgbnguvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgdngupjénustu. Stadgbnguvara og
stadgdngupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar, ekki einungis & grundvelli hlutleegra eiginleika vorunnar, fyrirhugadri
notkun kaupanda & henni og verdi, heldur einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda og/eda
skilyrda eftirspurnar og frambods. beer vorur sem veita samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar
stadgdnguvorur og samanstendur hver markadur af vorum sem hafa innbyrdis stadgengi. Vorur
sem geta adeins ad litlum hluta komid i stad hverrar annarrar eru ekki & sama markadi.

16.  Stadganga er metin Ut fra tveimur sjénarhornum. Annars vegar hversu audveldlega
vidskiptavinir telji voruna geta komid i stad annarrar (eftirspurnarstadganga). Hins vegar hversu
audveldlega keppinautar tiltekins fyrirtekis geta breytt framleidslu sinni pannig ad peirra vara
falli innan pess markadar sem vara hins tiltekna fyrirteekis er & (frambodsstadganga).®
Eftirspurnarstadganga er talin undirstada markadsskilgreiningar en frambodsstadganga hefur
minni pydingu og tengist fremur mati & mégulegri samkeppni.

17.  begar pjonustumarkadur hefur verid skilgreindur tekur vid landfraedileg afmérkun hans.
Meginreglan er ad midad er vid umfang fjarskiptanetsins og pess l6gsagnarumdaemis sem
vidkomandi 16g na yfir. Landfredileg afmorkun byggir einnig & mati a stadgongu voru eda
bjonustu baedi frambods- eda eftirspurnarmegin. Landfraedilegur markadur er pad sveadi par
sem vorur eda pjonusta eru i bodi & negjanlega einsleitum samkeppnislegum forsendum. Vid
mat & stadgongu eftirspurnarmegin er rétt ad taka mid af smekk og landfraedilegu
innkaupamunstri vidskiptavina. Ennfremur gefur verdlagning pjonustu visbendingu um
afmorkun markadssvadis. A grundvelli pessa er haegt ad afmarka markadi sem stadbundna,
svaedisbundna, landid allt eda milli landa, p.e. ad peir nai yfir fleiri riki. PFS hefur p6 ekki
heimild til pess ad afmarka upp 4 sitt einsdaemi fjolpjodlega markadi. Ef markadur er talinn na
yfir fleiri en eitt riki hafa evropsku eftirlitsstofnanirnar samstarf um skilgreiningu asamt

9 Sja nanar malsgrein 39 i leidbeiningunum og Explanatory Memorandum med tilmalum framkvaemdastjornar,
kafla 3.1.



framkveemdastjorn ESB og ESA ef vid 4.1°

2.0 Skilgreining a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina

2.1 Skilgreining i tilmaelum ESA

18.  Sa pjonustumarkadur sem hér er til skodunar samsvarar markadi 14 i eldri tilmalum
ESA frd 2004 og er nefndur ,,heildsélumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina.

19. I skyringum med tilmelum framkveemdastjornar ESB fra 2003 um vidkomandi
markadi, sem samsvara tilmaelum ESA fra 2004, var ekki ad finna itarlega lysingu & pessum
markadi. Samkveemt skyringunum eru leigulinur tileinkadar tengingar og flutningsgeta. Fram
kemur ad a heildsolustigi leigulina megi greina milli lukningarhluta og stofnlinuhluta. Hvar
morkin liggja milli pessar tveggja heildsélumarkada raedst af uppbyggingu vidkomandi neta og
er nanar akvardad af eftirlitstofnun i hverju riki fyrir sig.

20.  Ppegar framkveemdastjérnin endurskodadi tilmeli sin arid 2007 var pad nidurstada
hennar ad uppbygging nyrra neta & helstu flutningsleidum i adildarrikjum benti til litilla
adgangshindrana og ad markadurinn stefndi i att ad virkri samkeppni i meirihluta rikja & EES
svaedinu. bess vegna var akvedid ad fella hann brott Gr tilmeelunum. [ skyringum
framkvaemdastjornarinnar var po tekid fram ad a flutningsleidum par sem umferd er ekki mikil
geti &fram verid skortur a samkeppni og par med skilyrdi til pess ad leggja & kvadir. ESA gaf
at samsvarandi tilmeeli arid 2008 par sem pessi markadur var ekki lengur talinn med
viokomandi mérkudum.

21.  brétt fyrir ad markadur pessi sé ekki lengur hluti af tilmaelum ESA er naudsynlegt ad
taka hann til skodunar ad nyju par sem a honum gilda kvadir sem PFS lagdi & med akvoroun
dags. 14. september 2007. Skoda parf hvort adsteedur séu pannig hér & landi ad réttletanlegt sé
ad hafa afskipti af pessum markadi og akveda parf hvort kvadir eigi ad gilda a&fram eda hvort
beim beri ad breyta eda fella peer nidur. Eins og i fyrri greiningu & pessum markadi byggir PFS
a peirri skilgreiningu & markadnum sem fram kom i tilmeelum ESA fra 2004.

2.2 Skilgreining PFS & viokomandi pjénustumarkadi

22. [ greiningu sinni & markadi nr. 14, sem birt var i endanlegri Gtgafu pann 14. september
2007, skilgreindi PFS heilds6lumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina. Sa skilgreining byggdi &
skilgreiningu i pagildandi tilmeaelum ESA fra 2004, med tilliti til skyringa med pagildandi
tilmaelum framkveemdastjornar ESB.

23. I greiningunni kom fram ad stofnlinuhluti leigulina veeri flutningsgeta sem seld er
fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi. Markadurinn var talinn
na yfir stafraenar linur med allri mogulegri teekni og flutningsmidlum. Fram kom ad simstodvar
veaeru venjulega & milli notendalina og stofnlina & islandi sem adgreindi paer med apreifanlegum
hetti. Ennfremur ad stofnlinur veeru oftast ljosleidarastrengir ni ordid, en adur hefdu verid
notadir hefdbundnir simastrengir. Ad auki veeru stofnlinur stundum radiésambond, t.d.
langbylgju- eda 6rbylgjusambond.

10 Fjallad er um afmorkun landfredilegra markada i kafla 2.2.2 i leidbeiningunum, einnig i COMMISSION
NOTICE on the definition of the relevant market for the purposes of Community competition law. (OJ C372
9/12/1997) og BEREC Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies),
BoR (14) 73, fra 5. juni 2014.
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24.  PFStelur ad fyrri skilgreining a markadnum eigi ennpa vid. Umfjéllun um skilgreiningu
og afmdrkun markadarins her & eftir er pvi mjog hlidsted pvi sem var i fyrri greiningu. PFS
telur p6 ad skoda purfi hvort breytingar hafi ordid a adstedum a markadi hér a landi, p.a.m.
vardandi pjonustuframbod, sem kallad geta & breytingar & skilgreiningunni eda hvort komin sé
fram pjonusta sem byggir a nyrri teekni sem falli undir skilgreiningu & markadnum.

2.3 Morkin milli markada fyrir stofnlinuhluta leigulina og lukningarhluta (M6)

25. Heildsala a stofnlinuhluta leigulina, sem féll undir fyrrum markad 14, ner yfir
tengileidir milli simstédva og dreifingastada. Hlutverk stofnlina er ad tengja saman net og
dreifingarstadi netrekenda. Almennt eru stofnlinur afkastameiri en lakningarlinur auk pess sem
pbeer geta verid mun lengri og t.d. nad milli landshluta og byggdarlaga.

26.  Heildsala & lukningarhluta leigulina, sem fellur undir markad 6, ner hins vegar yfir
tengileidir i adgangsneti milli hnatpunkta/simstddva og notanda, en pau sambond eru notud af
fyrirteekjum til ad bjoda upp & ymsa pjonustu til endanotenda. Pessi pjonusta er t.d.
gagnaflutningur og talsimapjonusta.

27. Leigulinur, sem teljast annars vegar til stofnlinuhluta og hins vegar til lukningarhluta,
ma sjd a mynd 2.1.

Mynd 2.1. Lukningar- og stofnlinuhluti leigulina

Notendalinukerfi < Stofnlinukerfi s Notendalinukerfi
) Hm'lt;:)unktar anltpl;..nktar ]
' T
Lukning a leigu]inumh j Lukning a leigulinum R

-l
-

g _ Stofnlinuhluti leigulina )

Markaodur 6 Markadur 6

Markaour 14

A
A J

Heildsala a leigulinum

Heimild: Pdst og fjarskiptastofnun.

28. Notendalinur og sambond eru yfirleitt & kopar- eda ljosleidarastrengjum. Linur liggja a
milli notandans og hndtpunkta/simstddva og tengja notendur i einn punkt par sem
stofnlinukerfid tekur vid. A stofnlinukerfinu eru gdgn fra mérgum notendum flutt milli
hnatpunkta/simstodva og geta stofnlinur yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri samb6nd
en notendalinur. Stofnlinur eru almennt ljésleidarar eda radiésambond en lakningarhluti getur
einnig verid kopar enda oft notast vid sama fjarskiptanet og myndar almennar heimtaugar.
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29.  brétt fyrir pennan mun & viokomandi mérkudum pa er pad svo ad peir tengjast mikid.
Stofnlinunet parf a Iukningarhluta ad halda til ad tengjast til endanotenda og lukningarhlutinn
parf stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu peir ekki tengdir sama hnutpunkti,
t.d. & sama simstodvarsvadi. Einnig er pad i sumum tilvikum svo pegar um tileinkud sambénd
er ad reeda ad erfitt getur verid ad gera greinarmun a pvi hvar stofnlina endar og ltkning byrjar
og 6fugt.

2.4 Mismunandi form leigulina

2.4.1 Flutningsmidlar

30. Leigulinur eru fjarskiptaadstada sem gefur kost a gagnserri flutningsgetu milli
nettengipunkta, en per innifela ekki skiptingu lina. Leigulinur eru i flestum tilfellum
samhverfar linur. 1 skyringum med tilmaelum ESB er visad til tileinkadrar flutningsgetu og
sambanda sem er skilgreining & hinum hefébundnu leigulinum. Flutningsgetu milli punkta sem
ekki er sérstaklega tileinkud einum notanda er haegt ad haga med peim hatti ad hun sé svipud
eda eins og pjonusta sem veitt er med hefdbundinni leigulinu. Flutningsmidlar fyrir leigulinur
geta ymist verid koparstrengir, ljosleidarar, radiésambond eda rasir i fjolrasakerfum a
stofnlinum. Leigulinur geta verid annad hvort hlidraenar eda stafraenar.

31.  Leigulina & koparstrengjum er ad 6llu jéfnu med tveimur koparpérum, oft nefnt fjdgurra
vira lina. Nu til dags er slik lina nar eingdngu notud i lakningarhluta leigulinu.

32. Ljosleidaratengingum hefur fjolgad mikid a sidustu arum. Leiga & ljosleidaratengingu
getur ymist verid i gegnum endabinad eda &n endablnadar (svartur fiber, e. dark fiber).

33.  Radiésambdnd tengja saman tvo stadi med loftnetum sem beint er gegnt hvert 6dru.
Sambandid er skilgreint & pann veg ad einungis pessir tveir stadir nd sambandi hvor vid annan.
Radiésambdnd eru na helst notud i dreifdri byggd par sem ekki er vol & 6drum tengingum eda
beer 6hagkvemar sokum vegalengda eda annarra orsaka. b6 finnast slik sambdnd enn i péttbyli
bvi slikar lausnir geta oft verid hagkvaemari en leigulina i jordu. Afkastageta getur verid fra
tugum Kb/s upp i hundrud Mb/s.

2.4.2 Tegundir pjénustu og samskiptareglna

34. Nidurstada fyrri greiningar var ad margar samskiptareglur og styrd pjonusta veeru a
sama markadi og hefébundnar leigulinur. PFS taldi ekki &stedu til ad skipta markadnum upp
eftir flutningsgetu sambanda eda eftir peirri teekni sem notud er. | pvi sambandi er m.a. bent &
meginreglu hins evropska fjarskiptaregluverks um teknilegt hlutleysi.

35. | fyrri greiningu & leigulinumérkudum & arinu 2007 fjalladi PFS um pa
flutningsmoguleika sem til stadar voru & peim tima. Somu flutningsadferdir eru til stadar a
markadnum i dag, en veegi einstakra adferda hefur breyst toluvert. Helstu

flutningsmoguleikarnir eru eftirfarandi og verdur gerd grein fyrir peim moguleikum hér a eftir:

a) Osamfasa flutningshattur (ATM)
b) Styrdur gedaflutningur med Internet flutningshaetti (t.d. IP-MPLS)*?
c) Frame Relay

11 Asynchronous Transfer Mode.
12 Internet Protocol. — Multiprotocol Label Switching.
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d) Ethernet og Ethernet VLAN®

e) Samhverfar stafreenar askriftarlinur (t.d. G.SHDSL )
f) Osamhverfar stafreenar askriftarlinur (ADSL/VDSL)®
g) Bylgjulengdarfléttir (WDM)*®

h) SDH/PDH

i) MPLS-TP

a) Osamfasa flutningshattur (ATM)

36.  ATM er samskiptastadall sem hentar vel pegar krafist er breytilegrar bandbreiddar.
ATM gefur moguleika & pvi ad keppt se um adgang ad pjonustunni samkvaemt peim lausnum
sem skilgreindar eru af netbreytum eda forgangsréd gagna og getur veitt sama pjénustustig og
tileinkud flutningsgeta. Undanfarin &r hefur tengingum & ATM stadli feekkad verulega enda
hafa fjolmorg fyrirteki feert sig yfir & IP-MPLS stadal. Enn eru pd margar af eldri tengingum
virkar og ésamfasa flutningshattur enn algengur.

37.  ATM veitir pjonustu sem fra notkunarsjonarmidi er jafngild hefdbundinni leigulinu.
pessi flutningsmdguleiki er fyrst og fremst notadur a stofnlinuhluta leigulina.

b) Styrdur gedaflutningur med Internet flutningsheetti (IP-MPLS)

38. [ IP netum er akvordunarstadur sendingar yfirleitt ekki skilgreindur a upphafsstad eda
vid Gthlutun flutningsgetu pegar kemur ad adgangstengipunkti heldur fer &kvérdunarstadur eftir
IP vistfangi sem notandi setur a sendinguna. IP net méa nota fyrir sendingar til eins notanda eda
margra. Til eru nokkrar gerdir IP neta og er IP-MPLS eitt slikt’.

39. IP net ma setja upp med MPLS pannig ad nokkurs konar gong myndist um netid sem
gefa moguleika & vidvarandi syndarleid milli tveggja nettengipunkta. Syndarleidin er eftirliking
af flutningsgetu milli nettengipunktanna. I pessu tilfelli ma lita svo & ad IP-MPLS veiti pjonustu
sem jafngildir hefdbundinni leigulinu og alykta ma ad IP-MPLS geti verid notkunarigildi
leigulinu ef 6drum skilyrdum er fullnegt svo sem ad notandi fai adgang ad skilgreindri
bandbreidd. Ef svo er skiptir ekki mali p6 ad pjonustan sé veitt & IP neti.

40. IP lausnir sem heimila notandanum ad senda gdgn og velja ad lata gognin fara a
mismunandi akvdrdunarstadi med skipun par ad lutandi t.d. i formi flutningsgetu fr4 einum stad
til margra hafa ekki jafngilda notkunareiginleika & vid hefébundnar leigulinur. ZAtla méa ad IP
veiti auka sveigjanleika ad pvi leyti ad vidskiptavinir purfa ekki ad taka fram vid uppsetningu
ad sambandsmaoguleiki eigi eingdngu ad vera milli tveggja punkta og peir geta audveldlega og
med miklum sveigjanleika breytt fyrirkomulaginu til ad n til margra dkvordunarstada.

13 Virtual Local Area Networks.

14 Symmetric Digital Subscriber Line.

15 Asymmetric Digital Subscriber Line.

16 Dense Wavelength Division Multiplexing.

17 Med akvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 6/2013, dags. 26. mars 2013, var stadfest satt & milli SE og
Simasamstaedunnar. Med henni voru ymis verkefni sem adur voru & hendi Simans flutt yfir til Milu, s.s. verkefni
tengd leigulinum og bitastraumsadgangi. Hins vegar var IP-MPLS kerfi Simans undanskilid pessari yfirfarslu og
vard pvi afram hja Simanum. Hins vegar var kvedid svo & ad tryggt skyldi ad Mila hefdi adgang ad IP-MPLS kerfi
Simans sem naudsynlegt veeri til ad pjéna bitastraumskerfum Milu fram ad peim tima sem Mila hefdi sett upp
sambeerilegt eigid kerfi til pess ad bj6da upp a heildsélu & bitastraumspjonustu. Skyldi Mila hafa eitt ar til pess ad
byggja upp eigid kerfi sem gerdi Milu kleift ad bj6da upp & bitastraumsadgang. Samkvaemt pessu rekur Mila ekKki
IP-MPLS kerfi en hefur verid ad byggja upp MPLS-TP kerfi m.a. til pessara parfa, en pvi kerfi verdur lyst i i-1id
hér sidar.
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41.  Ef fjarlegt er fyrirkomulag i IP netum & skiptingu lina, sem audveldar ad koma upp
flutningsgetu til margra nettengipunkta, takmarkast notkunarmdéguleikar linunnar einfaldlega
vid flutningsgetu milli nettengipunkta. Pannig getur verid um ad reeda annadhvort einkaras milli
starfsstodva eda milli starfsstodvar og adgangspunkts pjonustuveitanda, t.d. fyrir adgang ad
Internetinu.

42.  PFS telur ad IP pjonustu sem leyfir linuskiptingu samkvaemt skipun notenda og getur
komid & tengingu vid marga akvordunarstadi sé ekki jafngildi hefdbundinnar leigulinu. Hins
vegar pegar gaedastyrd IP tenging, t.d. MPLS, er eingdngu notud til ad koma & tengimdguleika
milli tveggja nettengipunkta er pad skodad sem jafngildi hefébundinnar leigulinu.

¢) Syndarnet samkveemt Frame Relay stadli

43. Frame Relay er pakkaskiptiteekni sem notar bryr, beina eda Frame Relay adgangsbunad
(FRAD). bessar gerdir bunadar safna saman gdégnum og breyta i Frame Relay pakka sem eru
sendir a mismunandi bitahrada. Algeng notkun Frame Relay er fyrir flutning @ minni hattar
gagnamagni milli nettengipunkta likt og ATM.

44, Frame Relay er likt ATM med peim heetti ad pad veitir samberilega pjonustu og
tileinkud flutningsgeta. Frame Relay er venjulega notad til ad bjéda upp & samnytta
flutningsgetu sem veitir endanotanda kost a mottoku upplysinga eins og per voru sendar an
bess ad verda fyrir tapi eda bjogun. bess vegna telst Frame Relay hafa sambarilega eiginleika
og hefdbundin leigulina. Frame Relay er tekni sem er a undanhaldi og notendum fekkar
stodugt. PFS telur ad Frame Relay sé ekki notad i stofnlinuhluta leigulina i dag.

d) Ethernet og Ethernet VLAN

45, Mismunandi gerdir af Ethernet tengingum eru i bodi & islandi. Sumar gerdir eru mjég
likar leigulinum, en einnig eru til Ethernet tengingar sem eru 6likar leigulinum. Linur med
Ethernet tengiskilum (pa er bandbreidd tileinkud og ekki samnytt med annarri umferd) fellur
augljoslega undir skilgreiningu a leigulinum. Ethernet VLAN pjonusta er rekin & samnyttu neti.
P6 ad VLAN sambdnd séu samnytt pa getur st pjonusta veitt sambeerilega eiginleika og linur
med Ethernet tengiskilum.

46.  Almennt er Ethernet ekki notad fyrir talpjonustu (pott Ethernet tengingar geti stutt
VolP), ISDN, VPN eda gogn a 6drum samskiptareglum. Erlendis er vaxandi notkun & Ethernet
tengingum, sér i lagi & styttri leidum og hafa tengingar um Ethernet einnig rutt sér til rams hér
a landi & undanférnum arum.

47.  Til pess ad geta veitt Ethernet samband parf notandi ad hafa sérstakan tengibinad vio
endapunkt. Samskonar banad parf vid hinn enda leigulinunnar, sem pé er yfirleitt i simst6d eda
hnutpunkti. Ethernet er haegt ad veita baedi a koparlinum og & ljosleidaralinum. Ethernet VLAN
eda linur med Ethernet tengiskilum veita pjonustu sem er jafngild hefdbundnum leigulinum.
Ethernet tengibunadur, netskiptar og beinar, eru algeng vara og audfaanleg og m.a. vegna pess
hafa vinszldir Ethernet lausna vaxid undanfarin misseri.

e) Samhverfar stafreenar notendalinur (G.SHDSL)

48. G.SHDSL er stafreen notendalinuteekni notud a koparheimtaugum sem setur upp
stafrent samband. DSLAM sem sett er upp i simstddvum beinir afram hahrada DSL
gagnaumferd. G.SHDSL taknin er s6gd bjoda samhverfa flutningsgetu vegna pess ad hun gerir
kleift ad senda med sama bitahrada i badar attir.
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49. G.SHDSL er sambeerilegt vio adra tekni sem notud er til ad bjdda leigulinur med
tiltélulega laga bandbreidd. G.SHDSL myndar samhverfa flutningsgetu milli nettengipunkta.
Eiginleikar G.SHDSL pyda ad mogulega getur G.SHDSL komid i stad notkunar & leigulinu
sem flutt er i burdarkerfi samkvaemt SDH/PDH stédlunum vegna pess ad G.SHDSL bydur
samhverfa flutningsgetu sem hagt er ad nota i margs konar tilgangi og er sveigjanleg ad pvi er
vardar pjonustuna sem flutt er.

50.  G.SHDSL hefur fra notkunarsjonarmidi sambarilega eiginleika og hefdbundin leigulina
en er eingéngu notud i lukningarhluta leigulina og er pvi ekki hluti af markadi fyrir
stofnlinusambdnd.

f) Internet adgangur um ésamhverfa bandbreida flutningsgetu (ADSL og VDSL)

51.  Osamhverfar stafreenar notendalinur, svo sem ADSL og VDSL, er hagt ad nota fyrir
bandbreidan gagnaflutning t.d. inn & internetid eda tolvunet fyrirteekja. bessi pjonusta gerir
notendum kleift ad vera sitengdir gegn fostu gjaldi. ADSL var lengst af algengasta bandbreida
pjonustan yfir koparlinur hér & landi en VDSL er i hradri sokn vegna uppbyggingar Simans og
na Milu a pvi kerfi & hofudborgarsveedinu og vidar. Fjoldi VDSL teninga er nu ordin meiri en
fjoldi ADSL tenginga og mun su préun vafalitid halda &fram & naestu misserum.

52.  Leigulinur mé nota til pess ad tengjast internetinu. I pvi sambandi vaknar spurning hvort
ADSL/VDSL gefi kost & notkun sem jafngildir hefdbundinni leigulinu. Samhverf flutningsgeta
leigulina visar til pess ad hagt er ad senda og taka & moti gognum & sama bitahrada. |
ADSL/VDSL getur notandi hins vegar ekki sent fra ser gogn med sama bitahrada og hann tekur
a méti og pjonustan er ekki samhverf.

53. ADSL/VDSL er pvi frabrugdin hefdbundnum leigulinum par sem ekki er um
samhverfan flutningshrada ad reeda og getur su pjénusta pvi ekki veitt stadgéngu vid leigulinur,
auk pess sem xDSL teekni er eingdngu notud & adgangsnetum og er pvi ekki hluti af markadi
fyrir stofnlinusambdnd.

g) Bylgjulengdardeiling i ljosleiourum (WDM)

54, Bylgjulengdardeiling (b&di CWDM og DWDM?*) er adferd til ad flytja margar ljosrasir
hverja med sina bylgjulengd i sama ljésleidara en réasafjoldi er demigert fra 4-40 og jafnvel
fleiri. Hvert ljosrasapar er faert um tviatta flutning, en nota ma tveer ljosrasir i einum praedi, likt
og krafist er fyrir leigulinu samkvaemt skilgreiningu. Flutningsgeta hverrar ljosrasar er fra 2,5
Gb/s til 40 Gb/s sem getur vaxid eftir pvi sem flutningsgeta hverrar rasar eykst med préun
teekninnar. Flutningsgeta hverrar ljésrasar er samhverf.

55.  WDM er yfirleitt selt og notad sem burdarlag til netrekenda sem svo skipta pvi upp i
minni einingar til aframhaldandi sélu. Pegar WDM hefur verid skipt upp i minni einingar pa er
pad oft notad sem baknet fyrir almennar nettengingar og er til stadar a milli simst6dva
netrekenda. WDM er hahrada netstadall sem fjarskiptafyrirteeki nota til ad nyta betur
ljosleidarapraedi i jorou med pvi ad bua til mérg sambond samhlida & einum praedi. WDM er
teeknileg lausn sem gefur kost & samhverfri flutningsgetu & vid SDH, IP og ATM.

56.  Afkastageta WDM er mjog mikil en ad sama skapi nokkud kostnadarsém. WDM er pvi
mest nytt i stofnlinusambdndum en er 6algengt i lukningarhluta leigulina.

18 Coarse Wavelength Division Multiplexing og Dense Wavelength Division Multiplexing.
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h) SDH/PDH

57.  SDH/PDH eru adferdir til ad samanflétta margar rasir med litla bandvidd i feerri résir
med heerri bandvidd og 6fugt. SDH stendur fyrir Synchronus Digital Hierarchy og PDH stendur
fyrir Plesiochronous Digital Hierarchy. PDH er upprunalegi stadallinn fyrir samfléttingu sem
notadur er i 2 Mb/s og 34 Mb/s kerfum en SDH er stadallinn fyrir gagnaflutning i samstilltum
(e. synchronous) ljosleidaranetum med bandvidd yfir 34 Mb/s. SDH notar eftirfarandi
samhverfar flutningseiningar (Synchronous Transport Modules. STM) og afkastagetu: STM-1
(155 Mbfs), STM-4 (622 Mb/s), STM-16 (2.5 Gb/s), STM-64 (10 Gb/s), STM-256 (40 Gb/s)).

i) MPLS-TP

58. MPLS-TP er ny pjénusta sem byggir & Ethernet-teekni og er nokkurs konar préun a eldri
SDH-taekni leigulina. MPLS-TP hefur pad medal annars umfram SDH ad haegt er ad skilgreina
mismunandi forgangsrédun gagnapakka. Hvert samband getur haft fratekna tryggda bandbreidd
og moguleiki er & samnytingu bandviddar eda pvi ad fa veitta umframbandvidd um skamma
stund (e. bursting), asamt adgreiningu med syndarnetum (V-LAN). Eins og fram hefur komid
er Mila ad byggja upp umfangsmikid MPLS-TP net, m.a. i stad pess IP-MPLS nets sem félagio
hafdi upphaflega adgang ad hja Simanum i kjolfar framangreindrar sattar SE og Skipta fra 2013.
MPLS-TP kerfi Milu er einnig atlad ad leysa af h6lmi eldra SDH/PDH kerfi félagsins og verda
pannig kjarninn i stofnlinupjonustu félagsins.

2.4.3 Afkost leigulina

59.  Afkost leigulina fara mikid eftir pvi hvada samskiptareglur eru notadar a peim asamt
bvi hvada tegund flutningsmidils er notud. Tafla 2.1 synir helstu afkdst sem i bodi eru fyrir
hverja tegund samskiptareglna.

Tafla 2.1. Algengustu flutningsafkést leigulina®

Samskiptareglur Algengustu flutningsafkdst

256 Kb/s, 512 Kb/s, 2 Mb/s, 4 Mbl/s,
IP-MPLS 6Mbs, 10 Mb/s og 100Mb/s
ATM 2 Mb/s upp i 155 Mb/s

2 Mb/s, 4 Mb/s, 6 Mb/s, 8 Mb/s, 10 Mb/s,
Ethernet

20 Mb/s, 48 Mb/s, 100 Mb/s og 400 Mb/s
Gigabitasambdnd (Ethernet) 512 Mb/s til 10 Gb/s
64 Kb/s, 128 Kb/s, 256 Kb/s, 512 Kb/s, 2

SDH/PDH Mbls, 45 Mb/s, 155 Mb/s og 622 Mb/s
1, 000, 10, 10
[B)i//:/géli\l/le)ngdardeiling (WDM, CWDM, Oskilgreint

Svartur ljosleidari Oskilgreint

19 Ekki er um teemandi upptalningu ad reeda 4 samskiptareglum og flutningsafkostum.
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Afkastageta (gagnaflutningshradar) sem tilgreind er i ofangreindri toflu er i deemaskyni. Adrir
flutningshradar sem bodnir eru a stofnlinutengingum falla undir markadinn, po peir séu ekki
tilgreindir sérstaklega hér ad ofan.

2.4.4 Fyrirfram skilgreindir tengipunktar

60.  Linuskipting er ekki innifalin i skilgreiningu leigulina, en pad merkir ad notandinn getur
ekki beint flutningi merkja a adra nettengipunkta en pa sem tilgreindir eru vid pontun
leigulinunnar. Fyrirkomulag par sem notandi sendir gdgn sem beina & til &kvordunarstada sem
ekki eru tilgreindir vid pontun linunnar, eins og getur att sér stad i IP VPN pjonustu, fellur ekki
undir leigulinur. Leigulina samsvarar pess vegna flutningsgetu milli fastra stada sem &kvednir
eru vid pontun linunnar, annad hvort starfsstddva notanda eda milli notanda og pjonustuadila.
I badum tilfellum er linan tileinkud vidkomandi notanda.

61. Haegt ad setja upp leigulinur i fjdlrasabdnadi & stofnlinunetum en slikan bunad er einnig
heegt ad nota i adgangsnetum ef svo ber undir. PFS telur ad pegar leigulinur eru tengdar fra
einum nettengipunkti i marga geti peer talist vera i samraemi vid skilgreininguna svo framarlega
sem notandinn geti ekki skipt um akvoérdunarstad fyrir hverja einstaka linu. Flutningsgeta a
ATM syndarrasum er einnig talin falla undir skilgreininguna & leigulinum ef syndarrasirnar eru
akvednar vid uppsetningu leigulinanna. Nokkru 6dru mali gegnir um IP net par sem
akvordunarstadurinn dkvedst hverju sinni af IP netfangi sem notandinn hefur valid. Slik notkun
samraemist ekki skilgreiningu leigulina. Undantekning & pessu er samband & linu samkvaemt IP
stadli pegar tveir nettengipunktar eru tengdir saman likt og gert er med hefébundinni leigulinu.

2.5 Nidurstada PFS um skilgreiningu & viokomandi pjonustumarkadi

62. PFS telur ad skilgreining & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina eigi i
grundvallaratridum ad vera sU sama i dag og arid 2007. Um er ad reda markad fyrir
flutningsgetu sem seld er fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi.
Markadurinn neer yfir linur med allri mogulegri teekni og flutningsmidlum. Stofnlinur eru oftast
byggoar a stafreenni teekni, en i sumum tilfellum eru grunnlinur leigdar an endablnadar.
Simstodvar eru venjulega & milli notendalina og stofnlina & Islandi sem adgreinir par med
apreifanlegum heetti. Stofnlinur eru oftast ljésleidarastrengir, en hefdbundnir simastrengir og
radiésambond geta einnig fallid undir markadinn ef pau eru notud sem stofnlinur.

63. Markadurinn neer ekki til linuskiptingar, p.e.a.s. pjonustu sem gerir notanda kleift ad
velja mismunandi akvordunarstad fyrir merkjasendingar hverju sinni sem par eru sendar.
Pjonusta sem tengir einn nettengipunkt vido marga getur hins vegar fallid undir markadinn ef
allir punktarnir eru skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu pjonustunnar.

64. Nokkur breyting hefur ordid a markadnum fra fyrri greiningu hvad vardar notkun &
einstokum samskiptareglum og flutningsmidlum. Sumar teeknilausnir eru minna notadar en arid
2007 en adrar hafa unnid a. Somu flutningsmidlar og samskiptareglur eru pé til stadar &
markadnum nu og arid 2007. Hvad samskiptareglur vardar hefur préunin verid i pa att ad sifellt
fleiri notast vid IP-MPLS lausnir. Mila hefur einnig nyverid tekid i notkun MPLS-TP kerfi sem
sérstaklega er beint ad stofnlinutengingum. Teeknin bydur upp & marga pa kosti sem kaupendur
hafa leitad eftir i IP-MPLS lausnum, en er ad sumu leyti einfaldari i rekstri og sérhafdari sem
burdarnet fyrir adra fjarskiptapjonustu. MPLS-TP ma einnig nota til ad likja eftir eda endurgera
ymsar gaedaskilgreiningar i Ethernet tengingum til ad styra eda forgangsrada umferd a svipadan
méata og gert er vardandi Ethernet og hentar af peim sokum vel til ad flytja IP umferd a
hlidsteedan hatt og med Ethernet. A hinn boginn henta eiginleikar MPLS-TP ad sumu leyti illa
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i adgangsnetum en pvi betur i stofntengingum en Ethernet hentar vel badi i stofnnetum og
adgangstengingum.

65. Hefdbundin skilgreining leigulinu er ad um sé ad reeda vidvarandi tengt samband til
einkaafnota fyrir leigutakann med samhverfa afkastagetu. Sa skilgreining & uppruna sinn ad
rekja til hefdbundna simkerfisins og hefur hugtakid verid notad aratugum saman yfir slikar
linur, po fjolbreytni peirra hafi aukist med proun fjarskiptateekninnar og framkomu ljosleidara
og nyrra samskiptahatta sem aukid hafa afkastagetu gagnaflutnings.

66.  Til ad teljast leigulina parf pjonusta ad uppfylla tiltekin skilyrdi, p.e. ad vera varanleg
tenging milli tveggja eda fleiri fastra stada par sem allir tengipunktar eru skilgreindir fyrirfram
vid uppsetningu linanna og vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir linurnar og veita samhverfa
afkastagetu. g afkastageta geti verid mjog breytileg & slikum linum verdur ad telja peer til sama
markadar, par sem munurinn er stigsmunur en ekki edlismunur og samskiptahaettir sem veita
svipada afkastagetu eru pvi stadgdnguvorur hver vid adra. Pad verdur p6 ad hafa i huga ad
stadganga er likleg til ad vera einatta pegar tengingu med minni afkastagetu er skipt ut fyrir
tengingu med meiri afkastagetu, og einnig pegar kopartengingum er skipt Gt fyrir
ljésleidaratengingar. Pegar stadganga er skodud ut fra leigulinu med SDH-samskiptahatti
(hefdbundin stofnlina) sem meginvéru markadarins vid nyrri lausnir svo sem Ethernet
samskiptahatt sést ad verd eru svo gott sem hin sému fyrir sambeerilega afkastagetu eins og sest
a mynd 2.2. Nyja varan & markadi, MPLS-TP, er verdlogd leegra sem Mila hefur skyrt ad sé
vegna mun hagkvaemari fjarfestingar i bunadi sem og meiri sjalfvirkni i rekstri kerfisins med
nyjustu upplysingataekni i fjarstyringum og eftirliti. begar stadganga er fra meginvoru til nyrrar
voru eru badar taldar til viokomandi markadar, pd stadganga sé mogulega ekki hin sama til
baka?’. A sama hatt getur fyrirteekid med auknar parfir uppfeert leigulinu sina nokkrum sinnum
sem leidir til nokkurs konar stadgongukedju?L.

Mynd 2.2. Verdskra Milu fyrir 50km stofnlinur
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20 BoR (12) 52, BEREC report on fixed-mobile substitution in market definition, May 2012.
21 BoR (10) 46, BEREC report on relevant market definition for business services, February 2011.
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67. PO stadgongukedja sé yfirleitt drifin &fram af smasoélustigi og heildsala & stofnlinum sé
ad mestu leyti nytt af kaupendum til uppbyggingar eigin fjarskiptaneta og sambénd eru i faum
tilfellum endurseld i beinni endursélu til endanotenda, telur PFS ofangreinda stadgéngukedju
eiga vio pegar fjarskiptafyrirteeki litur til steekkunar sambanda sem pad kaupir i heildsélu vegna
aukinna parfa vid netrekstur sinn. Slik stadgongukedja verdur pvi til pess ad nyrri
samskiptareglur og flutningsmidlar eru & sama markadi og hinar eldri. Sérstaklega par sem ekki
er alltaf um ad reeda umtalsverdan mun & afkdstum sambanda & stofnlinum, heldur aukinn
sveigjanleika og hagkveemara rekstrarumhverfi hinna nyrri samskiptareglna.

68. Eftir umfjollun um paer leidir sem mdgulegar eru til pess ad veita leigulinupjénustu pa
er pad nidurstada PFS ad peer samskiptareglur og flutningsmidlar sem eru i notkun i dag og falla
undir viokomandi markad, stofnlinuhluti leigulina, séu eftirfarandi:

Samskiptareglur

Osamfasa flutningshattur (ATM)

Styrdur gaedaflutningur med Internet flutningsheetti (t.d. IP-MPLYS)
MPLS-TP

Ethernet og Ethernet VLAN

SDH/PDH

Bylgjulengdardeiling (WDM, CWDM og DWDM)

Flutningsmidlar

e Svartur ljosleidari (an endabUnadar)
e Kopar (eda adrir malmpraedir)
e pradlaust samband

3.0 Almennt um préun og stédu & markadnum

3.1 Markadsgreining arid 2007

69.  Arid 2007 pegar fyrri greining & markadnum var birt voru fjogur fyrirteeki eda
fyrirteekjasamsteedur starfandi a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. bau voru
Siminn/Mila, Gagnaveita Reykjavikur (GR), Fjarski og Tengir. Vodafone hafdi fjarfest i
stofnlinum & hoéfudborgarsvaedinu, en hafdi & pessum tima selt peer til OR. Samkvaemt peim
tolfreediupplysingum sem unnid var med i greiningunni var Siminn/Mila med mestu
markadshlutdeildina eda [85-90%]% af heildartekjum & markadnum.

70.  Skémmu adur en akvordun PFS um adgerdir & markadnum var birt, var gerd
skipulagsbreyting & Simanum med peim hetti ad stofnad var modurfelag, Skipti hf. og
fjarskiptastarfsemi Simans var skipt nidur i tvo dotturfélég, p.e. Simann sem sa ad mestu um
smasolu og Milu sem sa um rekstur neta. Skilin milli starfssvida dotturfélaganna voru pé ekki
ad ollu leyti skyr og var m.a. hluti leigulinupjonustu afram hja Simanum.

71. PFS taldi ad samkeppni a vidkomandi markadi takmarkadist verulega vegna
adgangshindrana. VVoru par helst til nefnd yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad koma sér upp og
hetta & dafturkreefum kostnadi hja nyjum fyrirteekjum. PFS taldi einnig ad sterdar- og

22 \/ikmork vegna trinadar.
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breiddarhagkveemni geeti felt onnur fyrirteeki fr4& pvi ad hefja rekstur &samt lodréttri
sampeettingu i rekstri Skiptasamstedunnar. PFS taldi ennfremur ad vaxtarhindranir a
markadnum geetu falid i sér adgangshindrun.

72.  PFS taldi ad kaupendur & markadnum hefdu takmarkad val a pjonustuadilum og ad
umfang kaupenda veeri ekki nagilega mikio til ad skapa peim kaupendastyrk gagnvart
seljendum. Eins taldi PFS litlar likur a pvi ad kaupendur keemu sér upp sinum eigin stofnlinum
& landsvisu i nalegri framtio.

73. [ Kkjolfar greiningarinnar voru Siminn og Mila badi Gtnefnd sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk og kvadir lagdar a pau til ad na fram markmidum fjarskiptalaga um
samkeppni & viokomandi markadi. Kvadirnar voru eftirfarandi:

e Kv0d um ad veita adgang ad stofnlinuhluta leigulina.
o Jafnraediskvod.

e Gagnsaiskvod.

e Kv0d um bokhaldslegan adskilnad.

e Kvdd um eftirlit med gjaldskra.

3.2 Ndverandi stada & markadnum

74. Nokkrar breytingar hafa att sér stad & markadnum fra pvi ad markadsgreining for fram
ario 2007. Engin ny fyrirteeki hafa komid inn & markadinn & sidustu arum. VVodafone sem var &
leid ut af markadnum arid 2007 hefur nd komid sér upp stofnlinupjonustu. Heildsala &
leigulinum hj& Simasamstaedunni fer nu alfarid fram hja Milu. Helstu fyrirteeki sem nua eru
starfandi & markadnum eru Mila, Gagnaveita Reykjavikur (GR), Vodafone, Orkufjarskipti (&dur
Fjarski), Tengir og Gagnaveita Skagafjardar (GS)%.

75. Utbreidsla stofnlinuneta ofangreindra fyrirteekja hefur ekki aukist mikid & undanférnum
arum, ef undan er skilid net Vodafone og Tengis. Arid 2010 tok Vodafone & leigu
ljosleidaraprad i streng i eigu NATO sem ner hringinn i kringum landid og jok par med
verulega vid stofnlinunet sitt. Hafa verdur pé i huga ad ljosleidarahringur VVodafone er pradur i
sama streng og lagdur var af Simanum fyrir um premur &ratugum. bvi er ekki um ad reeda nyja
atbreidslu stofnlinunets, heldur nyjan adila i rekstri sambanda & sému leidum og fyrir voru.
Vodafone hefur pvi ekki komid sér upp eigin flutningsleidum fyrir utan ljésleidarahringinn.
Fyrir utan ljésleidarahringinn er Mila eina fyrirteekid sem rekur stofnlinunet & stérum
landssvaedum. Odrum fjarskiptafyrirteekjum er pvi naudsynlegt ad fa adgang ad kerfum Milu
til ad na til endanotenda.

Mila

76.  Mila er sem fyrr langsteersta fyrirteekid & stofnlinumarkadnum, med Gtbreiddasta netid
og mestu markadshlutdeildina. Mila er hluti af Simasamstaedunni og hefur verid systurfyrirtaeki
Simans fra arinu 2007 en var adur hluti af Simanum og par adur Post- og Simamalastofnun a
medan sU stofnun var til og hafdi einkarétt & fjarskiptapjonustu. Arid 2007 var Mila skilin fra
annarri starfsemi Simans. Fra uppskiptingu hafa baedi félogin verid rekin sem dotturfyrirteki
Skipta hf., en fyrir dyrum stendur ad médurfyrirtekid Skipti verdi sameinad Simanum og Mila

23 Mila keypti GS arid 2013 og rekur pad enn sem sjalfsteett fyrirtaeki.
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verdi pvi ad dotturfyrirteeki Simans, helsta vidskiptavinar sins?*. Mila sér um rekstur
netkerfisins og sélu & heilds6luadgangi ad pvi, en um adra pjénustu til einstaklinga og fyrirtekja
sér Siminn. Siminn sér po6 einnig um rekstur talsima- og farsimakerfisins og sjénvarpsdreifikerfi
um IP net (IPTV). PFS hefur litid svo & ad pessi fyrirteeki, Mila og Siminn, teljist sem ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar og sterk stada annars peirra a markadi yfirfaerist
a hitt.

77. Fra stofnun Milu hafa skilin & milli leigulinupjonustu Milu og Simans verid nokkud a
reiki. begar greining var gerd & leigulinumérkudum arid 2007 var nybuid ad stofna Milu sem
atti ad hafa pad hlutverk ad sja um rekstur neta og heildsélupjonustu, en préatt fyrir pad var hluti
af stofnlinupjonustu Skiptasamstedunnar afram hja Simanum, p.m.t. IP-MPLS kerfid. Arid
2012 var steerri hluti stofnlinupjonustunnar feerdur til Simans, en i kjolfar fyrrgreindrar sattar
Skiptasamsteedunnar og Samkeppniseftirlitsins arid 2013 var 6ll heildsala & leigulinum feerd til
Milu.?®

78. Mila hefur yfir ad rada uUtbreiddasta stofnlinuneti landsins. Netid naer m.a. til allra
byggdra svaeda & landinu. Netid liggur m.a. i hring i kringum landid og Ut fra hringtengingunni
liggja fjolmargar flutningsleidir til steerri og minni byggdarlaga. Burdargeta netsins er mikil og
varaleidir eru til stadar & flestum stédum. Fyrirtekid bydur fjolbreytta pjonustu sem er allt fra
elstu geroum fjarskipta, p.e. talsima og hlidreenna leigulina, til nyjustu stafreennar taekni a
lj6sleidaratengingum.

79. Mila byr ad netkerfi, beedi heimtauganeti og stofnlinum, sem neer til svo ad segja alls
landsins og var upphaflega byggt upp fyrir talsimann. Sameiginlega geta baedi Mila og Siminn
bodid upp a vidteka pjonustu um land allt, ndnast 6had blsetu notenda. Mila er pvi i peirri
einstoku adstodu ad naer 6mogulegt er fyrir samkeppnisadila samstaedunnar ad komast hja pvi
ad eiga vioskipti vid Milu pegar slikur agili vill ndlgast neytendur og fyrirteeki, sérstaklega &
landsvisu.

24 Samkvamt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu er breyting 4 satt SE og Simasamstadunnar fra 2013, par
sem slik skipulagsbreyting verdur sampykkt med nanar tilteknum skilyrdum, i lokavinnslu. ba var tilkynnt um pad
a4 vef SE pann 16. april sl. ad stofnunin hafi fallist sameiningu Simans og Skjasins (fjoImidlafyrirtaeki
samstaedunnar) ad akvednum skilyroum uppfylltum. Um var ad raeda breytingu & akvordun samkeppnisrads nr.
10/2005. Skjarinn skal po rekinn sem sérstok eining innan Simans med sjalfsteedan efnahags- og rekstrarreikning.
pa er Simanum éheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitir ad pjonusta
Skjésins fylgi med i kaupunum. Ennfremur er Simanum éheimilt ad tvinna saman i sélu fjarskiptapjonustu
fyrirteekisins og pjonustu skjésins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. Ad lokum skulu
pjonustupeettir  Skjasins neagjanlega adgreindir i rekstri fr& annarri pjénustu  Simans, p.m.t. i
kostnadarutreikningum, kynningu, s6lu, verdi og skilmalum. Eftirlitsnefnd um jafnan adgang fjarskiptafyrirteekja
a0 kerfum, teeknilausnum og pjonustu heildsélu Milu og Simans, sbr. akvérdun nr. 6/2013 (sattin) hefur eftirlit
med ad skilyroum séttarinnar sé fylgt.

% Sja dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013.
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Mynd 3.1. Stofnlinunet Milu
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Heimild: Mila ehf.

80. A mynd 3.1. ma sja Utbreidslu ljosleidarastofnlinunets Milu i strum drattum.
Stofnlinunet Milu er byggt ad steerstum hluta a ljosleidara. Ljosleidarahringurinn i kringum
landid var upphaflega lagdur i samvinnu vid NATO sem notadi preedi i strengnum til pess ad
tengja saman ratsjarstodvar sinar vidsvegar um landid. I strengnum eru atta praedir og par af &
Mila fimm?,

Gagnaveita Reykjavikur

81.  Gagnaveita Reykjavikur (GR), sem er ad fullu i eigu veitufyrirteekisins Orkuveitu
Reykjavikur (OR)?’, hefur undanfarin ar lagt ljésleidaranet & pvi svaedi sem OR pjonar. Net GR
er enn i uppbyggingu. Uppbyggingaraform GR taka p6 ad svo stéddu ekki nema ad litlu leyti
til ymissa storra sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu eins og Hafnarfjardar, Gardabejar,
Kopavogs og Mosfellsbajar. Fari GR i framkveemdir i peim sveitarféléogum er ljost ad peer
munu taka nokkur ar. Ekki er gert r&d fyrir uppbyggingu netsins ut fyrir Sud-Vesturland.
Medfylgjandi mynd synir Gtbreidslu stofnlinunets GR. GR er ekki med sérstaka
heilds6luverdskra a sambondum sinum en gerir tilbod hverju sinni samkvaemt 6skum kaupenda.
Kaupendur sambanda geta pvi jofnum hondum verid fyrirtaeki sem nota sambdond til eigin parfa
og fjarskiptafyrirteeki sem byggja netkerfi sin a viokomandi sambdndum og nyta pau til veitingu

% Mila og fyrirrennarar pess fyrirtaekis hafa avallt séd um rekstur og vidhald & 6llum pradum strengsins. Med
samningi & milli Milu og utanrikisraduneytisins 4 &rinu 2013 var formlega kvedid & um eignarhald & umraeeddum 8
brddum og réttindi og skyldur sem peim fylgja. Mila fer med eignarhald & 5 pessara préda en utanrikisraduneytio
hefur umsjad med premur fyrir hénd Atlantshafsbandalagsins (NATO). b4 kom fram ad Mila myndi pjonusta
umreedda 3 preedi i umsjé rikisins. Innifalid i peim samningi veeri almennt vidhald og pjonusta vid preedina, auk
reksturs & bunadi sem pjonustar loftvarnarkerfi Islands. Um var ad reda endurnyjun a fyrri samningi adila.

27 [ oktober 2012 sampykkti borgarstjorn Reykjavikur ad veita stjorn OR heimild til ad hefja undirbining ad sélu
4 allt ad 49% hlutar i GR.
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bjonustu til endanotenda sinna.

Mynd 3.2. Stofnlinunet GR
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Heimild: Gagnaveita Reykjavikur.

Orkufjarskipti

82.  Orkufjarskipti er fyrirteeki i jafnri eigu hinna opinberu fyrirteekja Landsvirkjunar, sem
sér um raforkuvinnslu, og Landsnets, sem sér um rekstur flutningskerfis raforku. Félagid var
stofnad 12. desember 2011 en fyrir pann tima sa fyrirtekid Fjarski um starfsemina. Hlutverk
Orkufjarskipta er ad reka fjarskiptakerfi fyrir raforkukerfin i landinu & 6ryggismidudum
forsendum. Félagid starfar sem pjonustuveitandi & vidkomandi markadi, en leigir svartan
ljésleidara (e. dark fiber) til fjarskiptafyrirteekja sem pad nytir ekki i eigin pagu vegna
raforkukerfa. Moguleikar fjarskiptafyrirteekja til nytingar & netkerfi Orkufjarskipta eru pvi
takmarkadir af sérhaefdri Gtbreidslu netsins. Markadshlutdeild félagins & arinu 2013 var adeins
[0-5%]% er starfsemi pess pvi 6veruleg & vidkomandi markadi. Eins og sést 4 mynd 3.3 pa er
net Orkufjarskipta adallega byggt til samtenginga milli virkjana Landsvirkjunar og dreifikerfis
Landsnets og er ad steerstum hluta stofnlinur. Netid er pvi ad mestum hluta utan alfaraleida og
a halendi.

28 Vikmaork vegna trinadar
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Mynd 3.3. Netkerfi Orkufjarskipta

Heimild: Orkufjarskipti.

Tengir

83.  Tengir er fyrirteeki sem var stofnad & Akureyri arid 2002 af Nordurorku hf., Linu-neti
hf., Fjarska ehf. og Islandssima hf. Tilgangur fyrirteekisins er ad sinna fjarskiptamalum &
Eyjafjardarsvaedinu. Steersta verkefni Tengis hefur verid ad ljésleidaraveeda oll heimili &
Akureyri. Einnig hefur Tengir stadid fyrir pvi ad leggja ljosleidara a milli baejarfélaga i nagrenni
Akureyrar og nar net Tengis nu til Dalvikur, Olafsfjardar, Siglufjardar og Grenivikur. Auk pess
neer kerfid inn Eyjafjérdinn ad Djapadal og yfir Vadlaheidi ad Deli.

Vodafone

84.  Vodafone vard til ario 2003 vid sameiningu nokkurra félaga sem hofou starfad a
fjarskiptamarkadnum i nokkur ar. bessi félog voru islandssimi, Tal, Lina.Net, Hall6, og
Margmidlun. Lengi vel var Vodafone hluti af fyrirteekjasamsteypu peirri sem kennd var vid
Teymi hf., en pvi félagi hefur verid skipt upp. Vodafone hafdi komid sér upp stofnlinum & Sud-
Vestur horni landsins fyrir ario 2007, en seldi sidar stofnlinur sinar til OR/GR og var & leid Gt
af heildsélumorkudum fyrir leigulinur pegar fyrri greining PFS & pessum markadi for fram. A
arinu 2010 samdi Vodafone vid Varnarmalastofnun um leigu & einum praedi i eigu NATO i
ljésleidarahringnum i kringum landid til 10 ara. Vodafone hefur pvi tengingu vid pa stadi sem
liggja & hringnum, en almennt ekki vid stadi utan hans nema & Sud-Vestur horninu par sem
fyrirteekido leigir ymsan netadgang, mestmegnis hjd GR. Fyrirtekid starfar ekki &
heildsélumarkadinum & grundvelli eigin ljosleidaranets, heldur leigir framangreindan prad auk
brada og sambanda hja 6drum netrekendum og nytir til uppbyggingar eigin pjénustu (t.d. med
IP-MPLS samskiptahetti) til endanotenda og i heildsolu. VVodafone gerir alla jafna ekki
greinarmun & kaupendum gagnaflutningspjonustu sinnar, p.e. hvort um sé ad reda skrad
fjarskiptafyrirteeki eda ekki, og hefur ekki sérstaka heildséluverdskra i bodi, en gefur tilbod i
ymsa pjénustu samkvaemt 6skum kaupenda hverju sinni.
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Mynd 3.4. Netkerfi Vodafone
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Heimild: VVodafone

85. Mila kvartadi til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vegna framangreinds utbods & NATO
strengnum &rid 2010 a peirri forsendu ad samningurinn feeli i sér rikisadstod par sem um veeri
ad reeda leigu undir kostnadarverdi ad mati keeranda. ESA komst ad peirri nidurstodu arid 2012
ad samningurinn faeli ekki i sér rikisadstod i skilningi EES-samningsins. peirri &kvordun var
visad til EFTA-domstolsins sem felldi viokomandi akvordun ar gildi med domi i jandar 2014
0g ESA tok pvi malid aftur til rannsoknar. ESA hefur ni komist ad peirri bradabirgdanidurstodu
ad samningurinn kunni ad fela i sér 6l6gmaeta rikisadstod vegna efasemda um ad markadsverd
hafi verid greitt fyrir leigu ljosleidarans. Ekki er um endanlega nidurstddu ad reeda og hefur
ESA Kkallad eftir athugasemdum hagsmunaadila.?® b6 dvissa sé um stodu Vodafone &
vidkomandi markadi er samningur VVodafone um leigu & praedi NATO i ljosleidarahringnum i
gildi og gengur PFS 0t fra pvi ad svo verdi & gildistima pessarar markadsgreiningar.

29 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/2304.
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Mynd 3.5 — Ljosleidarahringur NATO og Milu
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Heimild: VVodafone

3.2.1 Samantekt vardandi nuverandi stodu & markadi

86. Eins og fram kemur hér ad framan eru adilar & markadi i mjog misjafnri stéou. Mila
rekur eigid landsdekkandi net og bydur heilsteypt net og badi breitt og djupt pjonustuframbod.
P4 ad net Orkufjarskipta nai & milli landshluta er pad fyrst og fremst byggt upp i peim tilgangi
ad pjona virkjana- og dreifingarstooum raforku vegna parfa eigenda fyrirteekisins.
Orkufjarskipti starfar & viokomandi markadi og leigir ut svartan ljosleidara til peirra sem eftir
bvi sekjast ef lausir praedir eru fyrir hendi sem félagid hyggst ekki nota i pagu eigenda sinna.
Leigjendur purfa pvi ad fjarfesta i og reka eigin ljésendabinad og netskipta & tengipunktum
Orkufjarskipta og utvega sér sambond ad tengipunktunum, en peir eru vidast hvar utan
alfaraleida. Markadshlutdeild Orkufjarskipta er mjog litil & vidkomandi markadi. VVodafone
leigir einn af pradum NATO & hringnum og praedi og sambond hja 6drum pjonustuadilum utan
hringsins. Vodafone leggur til &kvedinn virdisauka i netrekstri sinum, ad storu leyti i formi virks
netbunadar og adgengis ad samskiptahattum, t.d. i formi IP-MPLS samskiptahattar. bar sem
Vodafone byggir net sitt ner eingdngu & grunnnetum annarra netrekanda verdur ad telja
adkomu fyrirtekisins ad viokomandi markadi fremur takmarkada. GR hefur sétt fram en er
takmarkad af veitusvaedi eiganda sins, OR, og hefur ekki skyr aform um frekari utbreidslu utan
bess svaedis.

87. Orkufjarskipti og GR eru vegna eigenda sinna bundin af dkveedum 36. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003, m.a. um bann vid nidurgreidslu a fjarskiptarekstri af einkaleyfisstarfsemi
vidkomandi orkufyrirteekja, sem takmarkar samkeppnislegt svigram umreaeddra fyrirtekja, t.d.
hvad vardar patttoku i verdsamkeppni®®. A& einhverju leyti & petta einnig vid um Tengi &

%0 Fra arinu 2006 hefur PFS tekid fjdlmargar akvardanir gagnvart OR/GR er vardar tulkun & 36. gr. fjarskiptalaga.
I flestum peirra hefur stofnunin krafist Grb6ta af halfu OR/GR. Nyjasta akvérdun PFS par ad latandi er nr. 2/2014.
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Eyjafjardarsvaedinu.

88.  Einsog lyst er hér ad ofan er starfsemi keppinauta Milu & vidkomandi markadi ymsum
takmorkunum had. Fjoldi fyrirteekja a markadnum er pvi ekki ad 6llu leyti lysandi fyrir stodu
samkeppni & markadnum.

par féllst PFS & beidni GR um sampykki fyrir 3,5 milljarda kr. hlutafjaraukningu i félaginu sem OR yrdi greidandi
ad. Skilyroi sampykkisins voru ad umreaedd hlutafjaraukning kaemi til laekkunar & lani GR hja OR og ad eftirstodvar
lansins yréu & sama tima greiddar upp med endurfjarmdgnun hja 6tengdum adila. ba baeri OR & hverjum tima ad
gera edlilega avoxtunarkrofu & pad fjarmagn sem bundid veeri i fjarskiptastarfsemi GR, hvort sem fjarmdgnunin
veeri | formi hlutafjar eda lansfjar, og vera i samraemi vid pad sem almennt tidkadist & fjarskiptamarkadi. Mila, sem
var adili a0 umraddu mali & stjérnsyslustigi, skaut umreeddri dkvordun PFS til domstdéla til 6gildingar. Med
arskurdi héradsdéms Reykjavikur, dags. 26. febriar 2015, var malinu visad fr4 domi. Var sd nidurstada stadfest
med rskurdi Heestaréttar islands, dags. 27. mars 2015. Nidurstadan var rékstudd med peim hatti ad eftir ad hlutafé
GR hefdi verid haekkad 28. mars 2014, med skraningu i hlutafélagaskrd, hefdi Mila ekki lengur I6gvarda hagsmuni
af pvi a0 krefjast dgildingar & peirri akvoroun PFS ad fallast & umraedda beidni GR. Milu stendur ad sjalfségou til
boda ad lata a pad reyna fyrir ESA hvort umraeddur gjorningur feli i sér dlégmeeta rikisadstod.
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4.0 Skilgreining & landfraedilegum markadi

41 Almennt

89.  begar lokid er ad greina viokomandi voru- og pjonustumarkad parf ad greina
viokomandi landfredilegan markad. Pad er ekki fyrr en eftir ad landfredileg afmdrkun
viokomandi  vOru- og pjonustumarkadar hefur fario fram ad vidkomandi
fjarskiptaeftirlitsstjornvald getur med fullnegjandi hetti greint samkeppnisadstaedur a
vidkomandi markadi.

90. Samkvemt 3. mgr. 15. gr. rammatilskipunar ESB er pad i hdndum
fjarskiptaeftirlitsstjornvalds viokomandi rikis ad greina vidkomandi landfraedilegan markad i
samreemi vid meginreglur samkeppnisréttar. Petta akveedi hefur verid innleitt i islenskan rétt
med 16. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Malum er pvi pannig héattad ad pad er
fjarskiptaeftirlitsstjornvald hvers rikis sem framkveemir greiningu & landfraedilegum markadi,
enda hafa pau mestu pekkinguna og reynsluna af adsteedum i sinum rikjum. Framkvaemdastjérn
ESB, og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gagnvart EFTA rikjum, yfirfer svo umraedda greiningu
og kannar hvort han standist pau vidmid sem evropskur samkeppnis- og fjarskiptaréttur setur.

91. Landfraedilegur markadur ner yfir landsvadi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki taka patt
i frambodi og/eda eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem skilyrdi fyrir
samkeppni eru nzgilega einsleit til ad unnt sé ad adgreina pad fra nagrannasveedum par sem
rikjandi samkeppnisskilyrdi eru umtalsvert frdbrugdin. Par sem samkeppnisskilyrdi eru
umtalsvert frabrugdin getur pad haft ahrif & dtnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk.
Slikt parf p6 ekki ad vera raunin og getur sama fjarskiptafyrirteekid verid med umtalsverdan
markadsstyrk hvort sem landid er allt einn markadur eda pad hlutad nidur i smeerri
landfreedilega markadi. Ennfremur geta samkeppnisvandamal verid mismunandi & milli likra
svaeda sem ahrif getur haft & Gtferslu kvada, pott nidurstadan verdi su ad ekki séu efni til ad
afmarka landfraedilegan markad i fleiri en einn.

92. Eins og nénar verdur gerd grein fyrir heér sidar er landfraedileg skipting markada fremur
sjaldgeef i Evrépu. bar sem slik adgreining hefur verid framkveemd eiga skyringarnar ser
ennfremur oft sdgulegar reetur par sem adsteedur i vidskomandi riki eru pannig ad fjarskiptanetin
voru & sinum tima byggd upp svaedisbundid og pau rekin af stadbundnum adilum sem ekKi
starfa Gt fyrir sitt sveedi, sbr. t.d. Hull svaedid i Englandi, Finnland og Ungverjaland. Slikar
adstaedur eru ekki fyrir hendi & islandi.

93. Lengi framan af var hefd er fyrir pvi ad afmarka landfraedilega fjarskiptamarkadi med
visan til Utbreidslu vidkomandi fjarskiptaneta, auk l6gsagnarumdaemis pess lagaramma sem
gildir um vidkomandi markad.®! bessi adferd atti vel vid pegar hin hefdbundnu koparlinukerfi
voru allsradandi en hefur sidur att vid & sidustu arum eftir ad NGA net foru ad byggjast upp i
auknum maeli sem valskostur vid hin hefébundnu fjarskiptakerfi. Er hdgun slikra kerfa almennt
med O0drum heetti en hinna hefébundnu, sem getur flekt ferlid verulega vid afmorkun
landfraedilegra markada.

94, | samreemi vid framangreindar leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB og ESA, sem
enn eru i fullu gildi pratt fyrir ad vera komnar verulega til ara sinna, ber ad skilgreina markadinn

8 Sja kafla 2.2.2 i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB fra 2002, sbr. samberilegar leidbeiningar ESA fra
2003, um markadsgreiningar og mat a umtalsveroum markadsstyrk fjarskiptafyrirteekja.
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sem pad landssvadi par sem ad vidkomandi vara er bodin til vidskiptavina med svipudum og
neaegjanlega einsleitum samkeppnisskilyrdum. begar markadir eru skilgreindir landfraedilega er
bvi ekki naudsynlegt ad samkeppnisskilyrdi fjarskiptafyrirtekja séu nakvemlega pau sému.
Negilegt er ad pau séu svipud eda neegilega lik og pvi eru pad adeins svadi par sem
samkeppnisskilyrdi eru raunverulega o6lik sem geta ekki talist mynda sama landfraedilega
markadinn. Ferlid vid ad afmarka landfraedilegan markad er samkvaemt leidbeiningunum pad
sama og gildir um skilgreiningu voru- og pjénustumarkada, m.a. vardandi mat a eftirspurnar-
og frambodsstadgongu®. Vid mat & stadgongu eftirspurnarmegin er rétt ad taka mid af smekk
og landfreedilegu innkaupamunstri vidskiptavina. Vardandi frambodsstadgdngu ma segja ad par
sem unnt er ad syna fram a ad fjarskiptafyrirtaeki sem ekki er starfandi a viokomandi markadi
myndi hefja innreid sina & umraeddan markad ef verd myndu hakka par nokkud (5-10%) pa eetti
markadsskilgreiningin ad innihalda umreett fyrirteeki.

95. Eins og fram kemur hér ad framan er almennt gert rad fyrir ad ,.the hypothetical
monopolist test, sem unnt er ad nota til ad meta eftirspurnar- eda frambodsstadgongu, sé
upphafspunktur fyrir landfraedilega skilgreiningu markada samkvaemt leidbeiningunum. Fram
kom ad pessi adferd geeti leitt til gridarlegs fjolda litilla landfraedilegra markada, sem ekki er
akjosanlegt til ad na markmidi markadsgreininga, p.e. ad leggja videigandi kvadir & fyrirteki
med umtalsverdan markadsstyrk med pad fyrir augum ad efla virka samkeppni, neytendum til
hagsbota. T.d. myndi 5-10% hakkun & verdi fyrir breidbandsadgang a einu svaedi ad 6llum
likindum ekki orsaka ad ibuar flyttust baferlum & annad svaedi né myndi slikt, eitt og sér, hvetja
onnur fjarskiptafyrirtaeki til ad breida Ut net sin & umreeddu svaedi. Petta &tti enn sidur vid um
slika haekkun & stofnleigulinum. Til ad komast ad fullnzgjandi nidurstédu geeti pvi verid
gagnlegt ad safna saman i einn landfredilegan markad sveedum par sem sambeerilegar
samkeppnisadstaedur rikja.

96. A arinu 2008 gafu samtok fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evropu, ERG, Gt skyrslu sem fol
i sér sameiginlega afstodu til ymissa atrida vardandi landfraedilega greiningu markada.>* bar
kom m.a. fram ad aukin Gtbreidsla nyrra fjarskiptaneta og aukin markadshlutdeild rekstraradila
pbeirra geeti sums stadar hafa leitt til pess ad samkeppnisskilyrdi veeru ordin mismunandi milli
einstakra landssvaeda innan sama rikis. Ef vafi geeti leikid & pvi ad landid veeri allt einn markadur
veeri radlegt ad byrja & pvi ad framkvema einfalda forathugun a samkeppnisadsteedum. Veeri
pba horft til eftirspurnar- og frambodsstadgongu milli sveeda og einsleitni samkeppnisadsteedna
kénnud m.t.t. Gtbreidslu nyrra fjarskiptaneta, verdlagningar og eiginleika pjonustu. Ef
nidurstodur forathugunar bentu til pess ad ekki veeri um mismunandi markadssvadi ad reeda
veeri ekki asteda til ad framkvaema itarlegri greiningu. Leidbeiningarnar sem fram komu i
skyrslunni pottu naudsynlegar par sem itarleg landfraedileg greining markada veeri almennt
mjog tima- og mannaflsfrekt verkefni fyrir fjarskiptaeftirlitsstofnanir sem ekki veeri
forsvaranlegt ad leggja i nema sérstakar astedur réttlettu pad, p.e. ad traustar visbendingar
bentu til pess ad landfraedilega markadnum geeti purft ad skipta i fleiri en einn markad.

97. Leidbeiningar ERG gerdu rad fyrir tveimur megin adferdum vid ad adgreina
landfraedilega markadi, p.e.:

1. Eftir stjornsyslulegum morkum.

32 Sbr. m.a. beiting ,,The hypothetical monopolist test* par sem pad 4 vid.
33 ERG vard ad BEREC & arinu 2010.

34 ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies) - October 2008
ERG (08) 20 final CP Geog Aspects 081016.
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2. Eftir nettilhdgun hins markadsradandi adila, ad teknu tilliti til fjarskiptaneta keppinauta.

98. P06 kom fram vardandi stofnlinuhluta leigulina ad &dkvardanir um fjarfestingar i slikum
linum midudust frekar vid afangastadi heldur en tiltekin sveedi og pvi geeti verid videigandi ad
skoda skiptingu eftir tilteknum leidum fremur en eftir landssvaeedum.*

99. I umraeddri skyrslu ERG var ennfremur kvedid & um ad til ad unnt veeri ad adgreina
mismunandi landfraedilega markadi pyrftu tiltekin skilyrdi ad vera uppfylit, p.e.:

e Hin adgreindu landssvadi pyrftu ad vera minni en landid allt og utiloka hvert annad
(e. mutually exclusive).

o Kortleggja skyldi pjonustuframbod hvers fjarskiptafyrirteekis a viokomandi landssvedi.

e Mork landssveeda skyldu vera skyr og stddug pannig ad allir markadsadilar atti sig a
peim.

e Landssvedi skyldu vera negilega litil til ad tryggja ad samkeppnisskilyrdi veeru dlikleg
til ad breytast verulega innan peirra og neaegilega stor til ad koma i veg fyrir 6héflega
byrdi & fjarskiptafyrirteki vid ad svara fyrirspurnunum fjarskiptaeftirlitsstofnana og a
fjarskiptaeftirlitsstjornvold vid ad greina innkomin gogn.

100. A9 lokum kom fram i skyrslu ERG ad pau atridi sem helst geetu bent til pess ad porf
veeri & itarlegri greiningu veeru eftirfarandi:

e Mismiklar adgangshindranir & milli svaeda.
o Mismikill fjoldi starfandi fjarskiptafyrirteekja & milli sveeda.
e Markadshlutdeild fjarskiptafyrirteekja veeri sambeerileg a tilteknu svaedi.

e Mogulegur verdmismunur eftir svedum. T.d. ad munur veeri & verdi & pjonustu hins
markadsradandi adila®® milli svaeda eda par sem slikur verdmunur veeri ekki fyrir hendi
ad munur veeri & verdi hans og keppinauta & milli 6likra sveda.

e Munur & pjonustuframbodi eftir svedum. SO stadreynd ad frambodssveedi
keppinautanna veeri ekki landid allt negdi ekki eitt og sér til ad réttleta adgreinda
landfraedilega markadi®’,

% Sjabls. 11 7 skyrslu ERG.

% par sem reett er um markadsradandi adila i pessum kafla er att vid fyrrum rikisrekna einokunaradilann i
fjarskiptum i hinum ymsu rikjum.

37 petta atridi er aréttad i skyringum (e. Explanatory Note) fra framkveemdastjorn ESB med tilmaelum um
vidkomandi markadi fra 2007. ESA setti samskonar tilmali &rid 2008 sem enn eru i gildi. A bls. 12 i
framangreindum skyringum framkveemdastjornar ESB segir: ,, Investment in alternative infrastructure is often
uneven across the territory of a Member State, and in many countries there are now competing infrastructure in
parts of the country, typically in urban areas. Where this is the case, an NRA could in principle find sub-national
geographic markets. [...] The fact that competitors have a supply area which is not national does not suffice to
conclude that there are distinct markets. Further evidence relating to demand-side and supply-side
substitutability on the relevant market will have to be considered. Regional competitors can indeed exercise a
competitive pressure reaching beyond the area in which they are present when the potential SMP operator applies
uniform tariffs and the regional competitor is too large to ignore. Moreover, there should be evidence that the
pressure for regional price differences comes from customers and competitors and is not merely reflecting
variations in the underlying costs.”
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101. Sumarid 2014 endurskodadi BEREC peer leidbeiningar sem fram komu i framangreindri
skyrslu ERG®. bar kemur fram ad BEREC telji ad leidbeiningarnar fra 2008 &ttu ennpa vel vid
svo langt sem peer naedu, sérstaklega vardandi hin hefdbundnari fjarskiptakerfi. Hins vegar potti
asteeda til ad uppfaera leidbeiningarnar m.t.t. markads- og tekniprounar fra arinu 2008, p.m.t.
vegna aukinnar utbreidslu NGA neta & sidustu arum. PO svo leidbeiningarnar gildi fyrir
landfraeedilega afmoérkun allra peirra markada sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir greina er i hinu
nyja skjali 16g0d sérstok &hersla & markadi fyrir adgangsnet (markadur 4) og bitastraumsadgang
(markadur 5). Fram kom ad pad veru peir markadir sem fyrst og fremst hefdi verid talid
réttletanlegt ad skipta i fleiri en eitt landssveedi & undanférnum &rum. AEtti petta sérstaklega vid
um bitastraumsmarkadinn. Adrir markadir sem til greina kemur ad mati BEREC ad skipta
landfraedilega tengjast adgangsnetum. Fyrir utan framangreinda markadi 4 og 5 eru pad pa helst
leigulinumarkadir og markadir fyrir adgang ad fasta talsimanetinu.

102. Lesa ma Ur umraeddum leidbeiningum ad slik landfreedileg skipting i fleiri en eitt
landssvaedi se fatid i Evropu og oft séu &form fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evropu um slikt slegin
at af bordinu af framkvaemdastjorn ESB sem hefur neitunarvald i pessu sambandi.

103. Ennfremur kemur fram ad fyrsta spurningin sem svara purfi sé si hvort og pa undir
hvada kringumsteedum porf geeti verid & pvi ad greina markadi landfreedilega i fleiri en eitt
svaedi. bessi spurning getur verid sérstaklega flokin i rikjum par sem nyir netrekendur hafa
komid & markadinn i samkeppni vid fjarskiptanet hins markadsradandi adila. Sogulega hafa
landfraedilegir markadir ad langmestu leyti farid eftir utbreidslu fjarskiptaneta markadsradandi
adilanna. Vardandi markadi fyrir fastanet er meginreglan st ad adeins hefur verid um einn
slikan fyrrum rikiseinokunaradila ad reeda sem hefur yfir landsdekkandi neti ad rada i hverju
riki. pvi hefur pad verid nidurstada langflestra markadsgreininga fjarskiptaeftirlitsstofnana a
EES-svadinu & sidustu arum ad landid allt telst einn landfraedilegur markadur®. bessi adferd
vid afmorkun hins landfreedilega markadar hefur margoft verid stadfest hja framkvaemdastjorn
ESB, ESA, domstélum hinna ymsu Evrépurikja og Evropudomstolsins.

104. ba segir i skyrslu BEREC ad mikilveegi landfraedilegrar adgreiningar hafi dneitanlega
aukist & sidustu arum par sem keppinautar hinna markadsradandi adila hefdu aukid Utbreidslu
fjarskiptaneta sinna og markadshlutdeild. I sumum tilvikum geetu samkeppnisskilyrdi verid
ordin pad 6lik & milli sveeda ad ekki veeri unnt ad réttleeta 6skiptan landfreedilegan markad. pvi
geeti verid naudsynlegt ad adgreina hinn landfraeedilega markad i fleiri en eitt svaedi.

105. 1 slikum tilvikum krefdist hin landfradilega greining itarlegra gagna og upplysinga sem
baedi kostnadarsamt og timafrekt wveeri fyrir fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad afla og
fjarskiptafyrirteekin ad veita. Geeti slik itarleg upplysingadflun undir vissum kringumstaedum
talist brjota i baga vio medalhdf. Eitt megin markmid umreeddrar skyrslu BEREC veeri ad
leidbeina fjarskiptaeftirlitsstofnunum um pau atridi eda visbendingar sem geetu réttleett slika
itarlega landfraedilega greiningu. Skyrslan kannar pvi i fyrsta lagi pa samkeppnislegu proun
sem att hefur sér stad & sidustu arum og skyrir hid aukna mikilveegi hinna landfraedilegu patta
vid markadsgreiningar, adur en gerd er grein fyrir peim atrioum eda visbendingum sem skoda
parf &dur en radist er i ad meta hvort porf sé & itarlegri greiningu a samkeppniskilyréum &
meintum olikum landssvaedum.

38 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), BoR (14) 73,
5. jani 2014.

39 Undantekning fra pessari tilhogun er Hull svadid i Englandi, Finnland og Ungverjaland, sem & sér sogulegar
skyringar eins og &dur greinir. Ennfremur verdur i lok pessa kafla getid um nokkur deemi um afmérkun landssveeda
i fleiri en eitt i nokkrum rikjum par sem slikar sdgulegar skyringar eiga ekki vid.
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106. Vardandi fyrra atridid, p.e. konnun & samkeppnislegri préun, kom fram ad Utbreidsla
fjarskiptaneta keppinauta hinna markadsradandi adila hefdi aukist sidan fyrrgreind skyrsla ERG
leit dagsins 1j6s. bessi aukna Utbreidsla skyrdist m.a. af:

1. Keppinautum sem veittu fjarskiptapjonustu med pvi ad leigja koparheimtaug.
Markadshlutdeild peirra hefur vaxid vegna aukinnar leigu & koparheimtaugum, auk
pess sem peir hefdu i auknum meeli feert sig upp fjarfestingarstigann med pvi ad
feera sig Ur bitastraumsadgangi i koparheimtaugaleigu.

2. Fjolbreyttari teknimoguleikum. Keppinautar sem nota fjolbreyttari teekni en adur,
t.d. kapalkerfi, Wi-Fi og LTE/4G, veita aukna samkeppni.

3. Utbreidslu NGA neta. Utbreidsla NGA neta hefur verid ad aukast, ymist i af halfu
einkafyrirtekja, hins opinbera eda samstarfs par & milli (e. Public-Private-
Partnership). Ppetta geeti breytt landslaginu vardandi innvidi fastaneta i
grundvallaratridum. Keppinautar sem hafa byggt upp stadbundin ljosleidaranet
geta, par sem hinn markadsradandi adili er ekki leidandi i ljésleidaravaedingu, sett
samkeppnislegan prysting & hinn markadsradandi adila*.

107. Fjarfesting i utbreidslu fjarskiptaneta (annarra en koparkerfa) og aukinn fjoldi
stadbundinna neta geeti leitt til nokkurs konar batasaums, par sem NGA kerfi eru nénast
tilviljunarkennt fyrir hendi & vio og dreif i vidkomandi riki en adeins hin hefébundnu
fjarskiptanet & 6drum sveedum. P& verda ymis svadi sem skera sig Ur m.t.t. fjolda neta, fjdlda
starfandi fjarskiptafyrirteekja og samkeppnisadsteedna. pad fer svo eftir pvi hvernig viokomandi
bjonustumarkadur er skilgreindur hvort hin nyju kerfi veiti pjonustu hinna markadsradandi adila
stadgdngu og tilheyri par med vidkomandi markadi.

108. Skyrsla BEREC tekur pad svo til skodunar hvada atridi skoda purfi adur en radist er i
ad meta hvort porf sé a itarlegri greiningu a samkeppnisadstedum a meintum 6likum
landssveedum. I b-lid 1V. kafla skyrslunnar er fjallad um helstu paetti sem skoda parf i pessu
sambandi:

o Utbreidsla fjarskiptaneta keppinauta. Edlilegur upphafspunktur greiningarinnar er ad
skoda Utbreioslu fjarskiptaneta keppinauta markadsradandi adila. Vidkomandi
fjarskiptaeftirlitsstofnun parf ad hafa skyra yfirsyn yfir pau net sem til stadar eru &
vidkomandi sveedi, starfandi fjarskiptafyrirteeki og einkenni pjénustu & umraeddu sveedi.

e Samkeppnislegur prystingur fjarskiptaneta keppinauta & smasélumarkadinn.

e Pjonustuframbod. Skoda parf hvort pjénustuframbod er mismunandi & milli sveeda,
t..d. vardandi tiltekna pjonustuflokka eda vorufléttur.

o Fjoldi fjarskiptafyrirteekja a hverju svaedi og hlutdeild peirra.

e Verdlagning. Skoda parf verd og hugsanlegan veromun & milli sveda. Ef verd hins

40 Hér ma einnig geta pess ad vida i dreifbyli hafa verid 16gd ljésleidaranet sem fjarmognud hafa verid af opinberu
fé. Slik stadbundin net, sem oft er ad finna tilviljunarkennt & vid og dreif i einstokum rikjum, geta haft ahrif &
markadsgreiningar. Leida mal ad pvi likum ad flest peirra hafi verid byggd upp i samraemi vid kréfur um rikisstyrki
0g a&ttu pau pvi ad vera opin 6llum fjarskiptafyrirteekjum sem tryggir samkeppni a heildsélu- og smasélustigi a
vidkomandi svaedum.
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markadsradandi adila og keppinauta hans eru pau sému um allt land er pad visbending
um ad hinn landfreedilegi markadur sé landid allt.

109. | skyrslu BEREC kemur fram ad ekki beri ad greina afmarkada landfraedilega markadi
nema samkeppnisadstaedur séu pad olikar & milli sveeda ad slikt geeti mogulega haft ahrif annad
hvort & tnefningu  fyrirteekis med umtalsverdan  markadsstyrk eda  greind
samkeppnisvandamal*’. Meta skal ,,raunverulegar samkeppnisadsteedur sem endurspeglast i
markadshegdun fjarskiptafyrirtekja, t.d. verdlagningar peirra, og ahrifum peirrar hegdunar &
formgerd markadarins, t.d. markadshlutdeild. Til ad geta greint sérstaka landfraedilega markadi
burfa pvi ad liggja fyrir sannferandi visbendingar, er varda badi formgerd vidkomandi
markadar og hegdun markadsadila, um ad samkeppnisadsteedur seu par umtalsvert dlikar
samkeppnisadstedum & 6drum sveedum innan vidkomandi rikis.

110.  Tumraeddum leidbeiningum BEREC kemur ennfremur fram ad par sem megin tilgangur
alagningar kvada sé ad tryggja virka samkeppni, neytendum til hagsbota, etti upphafspunktur
landfreedilegrar greiningar almennt ad felast i konnun & samkeppnisadsteedum & tengdum
smasdlumorkudum ef kvadir veeru ekki til stadar & peim heildsélumarkadi sem til skodunar er.

111. A0 pessu loknu fjallar skyrsla BEREC um pau atridi sem skoda parf leidi
bradabirgdanidurstada viokomandi fjarskiptaeftirlitsstjiornvalds i ljos ad porf sé a itarlegri
landfraeedilegri greiningu & vidkomandi markadi. ba parf m.a. ad greina itarlega
samkeppnisadstedur & tengdum smasélumorkudum, tilhégun netuppbyggingar hinna ymsu
markadsadila og meta einsleitni samkeppnisadstedna, asamt pvi ad finna skynsamlega
vidmidun fyrir val & adgreindum landssvedum. Vardandi mat & einsleitni samkeppnisadstedna
parf ad skoda atridi eins og adgangshindranir, fjolda starfandi fjarskiptafyrirtaekja,
markadshlutdeildir peirra, hugsanlegan verdmun, geedamun, mun & markadssetningu og kanna
maogulegan mun & edli eftirspurnar eftir svaedum.

112. Skyrsla BEREC gerir ennfremur rad fyrir pvi ad til greina komi ad beita mismunandi
kvodum & markadsrddandi adila eftir landssvedum til ad fast vid mismunandi
samkeppnisskilyrdi a milli svaeeda ef ekki er tilefni til ad skipta tilteknum pjénustumarkadi i
fleiri en einn landfreedilegan markad. Pvi parf minna ad koma til svo unnt sé ad kveda & um
mismunandi kvadir a markadsradandi adila en landfraedilega skiptingu & morkudum i fleiri en
eitt sveedi.

113. | umreddri skyrslu BEREC getur ennfremur ad lita reifun & markadsgreiningum
fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evropu ad pvi er vardar alitaefni vardandi landfreedilega skiptingu
markada og/eda beitingu mismunandi kvada a markadsradandi adila eftir landssveedum. Um er
ad reda reifun & greiningum sem att hafa sér stad sidan framangreind skyrsla ERG um
landfraedilega skiptingu markada fra 2008 leit dagsins 1jos*2. Til ad atta sig nanar & peim krofum

41 Sja malsgrein 129 4 bls. 29-30, en par segir: ,, Areas should be aggregated so that competitive conditions within
a market are sufficiently homogeneous whereas competitive conditions differ between markets with potential
effects on either the SMP finding or the identified competition problems.”

42 | umraddri skyrslu ERG voru pau mal reifud sem fram ad peim tima hofdu litid dagsins ljos og vordudu
landfraedilega skiptingu markada. bar ma helst nefna mal er varda Bretland fra 2007, Austurriki fra 2007 og
Porttgal fra 2008 er 61l vordudu bitastraumsmarkad (markadur 5). Ennfremur mal er varda Bretland frad 2003 og
Austurriki fra 2006 er vordudu markad fyrir ldkningarhluta leigulina (markad 6). I ofangreindu mali Breta &
bitastraumsmarkadi skipti breska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (Ofcom) landfraedilega markadnum i fleiri en einn
markad. Samkeppnissveaedin voru skilgreind sem svadi par sem tiltekinn fjoldi samkeppnisadila purfti ad vera til
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sem framkvaemdastjorn ESB hefur gert til slikra greininga verdur gerd grein fyrir peim i
nedangreindri reifun.

114. [ mali Spanar fra 2008 &formadi spaenska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (CMT) ad leggja
mismunandi kvadir & markadsradandi fyrirtaeki a bitastraumsmarkadi (markadur 5) & sveedum
sem stofnunin taldi annars vegar ad meiri samkeppni rikti og hins vegar par sem minni
samkeppni rikti. Svaedi hinnar virku samkeppni voru skilgreind i fyrsta lagi sem pau sveedi par
sem utbreidsla kapalkerfa naedi a.m.k. 60% og tveir af premur starfandi heimtaugaleiguadilum
veeru til stadar. Hins vegar svadi par sem allir prir starfandi heimtaugaleiguadilar veeru til stadar
og markadsradandi adilinn veeri med minna en 50% markadshlutdeild. CMT aformadi ad lata
hjé lida ad leggja & verdkvod & markadsradandi adila vardandi pau sveedi par sem stofnunin
taldi ad virk samkeppni rikti. Framkveemdastjorn ESB taldi ad CMT hefdi ekki tekist ad syna
fram & Olikar samkeppnisadsteedur innan Spanar sem réttlett geetu hinar mismunandi kvadir.
A0 mati framkvaemdastjérnarinnar hefdu hinar oliku samkeppnisadsteedur att ad einkennast af
atrioum sem pessum:

Mismunandi markadssetningu fjarskiptafyrirtekja & milli sveeoa.

Visbendingum um leegri smésoluverd & samkeppnissvaedum.

Mismunandi virkni pjénustu eda pjénustuframbods milli sveeda.

Minnkandi markadshlutdeild markadsradandi adila i heildsélu og smasélu.

Stédugum maorkum & milli svaedanna.

Visbendingum um allsherjar tilhneigingu i att ad virkri samkeppni &
samkeppnissvaedum.

115. Eins og ad ofan greinir taldi framkvaemdastjorn ESB ad CMT hefdi ekki tekist ad
réttleta umraedda landfraedilegu skiptingu umraedds markadar. CMT afturkalladi pvi umraedd
akvordunardrég og skilgreindi hinn landfreedilega markad sem landid allt.

116. [ mali Tékklands fra 2012* 4formadi tékkneska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (CTU) ad
skipta landfraedilega markadnum & bitastraumsmarkadi (markadur 5) i tvennt byggt &
mismunandi samkeppnisadsteedum milli sveeda. Taldi CTU ad virk samkeppni rikti & peim
landssvaedum par sem a.m.k. prjar teknilausnir®® veeru i bodi og markadshlutdeild hins
markadsradandi adila (TCR) faeri ekki yfir 40%. Framkvaemdastjorn ESB gerdi alvarlegar
athugasemdir vid nidurstodu CTU og taldi ad stofnunin hefdi ekki fert fullnaegjandi sénnur
fyrir pvi ad smasoluframbod vegna kapal- eda Wi-Fi kerfa legdu beinar eda &beinar
samkeppnislegar hdmlur & heildsélumarkad fyrir bitastraumsadgang um xDSL eda ljdsleidara,
né ad slikar hdmlur hefdu pau ahrif a samkeppnisadsteedur a4 viokomandi markadi ad pad
réttletti landfraedilega adgreiningu markadarins. TCR veri eini adilinn sem bydi fram
sannfaerandi heildséluafurd a landsvisu & vidkomandi markadi og veeri verd félagsins pad sama
um allt land. Framkvamdastjornin beitti pvi neitunarvaldi sinu og vard pvi umraedd adgreining
a landfraedilega markadnum & umraeddum heildsélumarkadi i Tékklandi ekki ad veruleika.

117. 1 mali Péllands fra 20126 4formadi pdlska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (UKE) ad skipta
landfreedilega markadnum fyrir bitastraumsadgang (markadur 5) i tvennt. UKE taldi ad 20

stadar auk pess sem hid markadsradandi fyrirteki (BT) veeri med minna en 50% markadshlutdeild & vidkomandi
sveedi.

43 Sja ES/2008/0805.

4 Sja Cz/2012/1322.

%5 [ Tékklandi eru xDSL kerfi og kapalkerfi Gtbreidd, &samt pvi sem ljosleidari og Wi-Fi kerfi eru vida i bodi.

46 PL/2012/1394.
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sveitarfélog af 3076 myndudu sérstakan landfredilegan markad. Eitt vidmidid var ad hinn
markadsradandi adili (Telekomunikacja Polska) veeri med minna en 40% markadshlutdeild &
viokomandi svedi. Framkvaemdastjorn ESB hafdi verulegar efasemdir par sem UKE hafdi
byggt & dreltum goégnum og ekki ndd ad fera fram sonnur & meintar mismunandi
samkeppnisadstaedur & milli svaeda. Beitti framkvaemdastjérnin pvi neitunarvaldi sinu og nadi
umraedd landfraedileg skipting pvi ekki fram ad ganga.

118. 1 mali Belgiu*’, er fjalladi um leigulinur i smasélu, losadi belgiska
fjarskiptaeftirlitsstofnunin (BIPT) hinn markadsradandi adila undan kvod um verdprystingsprof
(e. Margin squeeze test) & sveedum par sem a.m.k. tvo ljésleidaranet veeru 16go af 6drum
fjarskiptafyrirteekjum en hinum markadsradandi adila. A peim sveedum eru pvi prju 6had net i
bodi. Pessi akvoroun felur pvi i ser mismunandi Utfeerslu @ mjog afmarkadri kvod en landid er
allt einn landfraedilegur markadur.

119.  Ad lokum ma pess geta ad i mali Portugals fra 2009 var bitastraumsmarkadi (markadur
5) skipt i tvo landfraeedilega markadi. Annar samanstdd af sveedum par sem baedi koparheimtaug
og kapalkerfi voru til stadar og hlutdeild kapalsins var meira en 60%. Onnur svadi myndudu
hinn landfreedilega markadinn og var markadsradandi adilinn (Portugal Telecom) par Utnefnt
med umtalsverdan markadsstyrk. Virk samkeppni var hins vegar talin rikja & hinum fyrri.

120. Ofangreind fordeemi syna ad hinn markadsradandi adili purfi almennt ad vera kominn
nidur i a.m.k. 40-50% markadshlutdeild a umraeddu sveedi og fjarskiptainnvidir verda ad vera
fleiri en tveir svo unnt sé ad tala um virka samkeppni og unnt sé ad aflétta kvédum*®. BEREC
hefur i pessari skyrslu og 6drum nylegum komist ad peirri nidurstodu ad erfitt sé ad na fram
virkri samkeppni par sem adeins tvo net eru til stadar.

4.2 Landfraedilegur markadur stofnlinuhluta leigulina

121. Eins og fram kemur i leidbeiningum ERG og BEREC, sem reifadar voru hér ad framan,
er radlegt ad byrja a pvi ad framkvaema einfalda forathugun a samkeppnisadsteedum a nanar
tilteknum svaedum ef vafi getur leikid & pvi ad landid skuli allt teljist einn landfraedilegur
markadur. Ef nidurstada umraeddrar forathugunar er su ad samkeppnisadstaedur séu negilega
einsleitar & 6llum svaedum ber ekki ad adgreina hinn landfreedilega markad heldur lita & landid
allt sem einn landfredilegan markad. Petta hefur einnig verid ordad & pann hatt ad hinn
landfreedilegi markadur skuli vera pad landssvaedi par sem vidkomandi vara er bodin til
vidskiptavina med svipudum eda n&gilega einsleitum  samkeppnisskilyrdum.
Samkeppnisadsteedur purfa pvi ad vera ,,raunverulega olikar” & milli svaeeda svo unnt sé ad
réttleeta adgreinda landfraedilega markadi.

122.  Vio petta mat skal m.a. horft til eftirspurnar- og frambodsstadgéngu milli svaeda og
kanna einsleitni samkeppnisadsteedna. Vid mat & eftirspurnarstadgdngu er rétt ad horfa a malid
at fré sjonarhorni vidskiptavina peirra fjarskiptafyrirteekja sem starfa a vidkomandi markadi og
taka pannig mid af smekk og landfredilegu innkaupamynstri umraeddra vidskiptavina.
Vardandi mat & frambodsstadgongu ber ad meta likurnar & pvi ad ny fjarskiptafyrirteki komi
inn a vidkomandi markad ef verd myndu haekka par um 5-10%. Pegar -einsleitni

47 BE/2013/1474.

48 Sja malsgrein 179 & bls. 37-38, en par segir: ,, ... as noted by BEREC in its response to the European
Commission’s questionnaire for the public consultation on the revision of the Recommendation on Relevant
Markets, the presence of a sufficient number of operators (at least more than two) in a given area is a key factor
to ensure effective competition, thus preventing the emergence of non-competitive oligopolies.”
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samkeppnisadsteedna milli svaeda er konnud skal, allt eftir adsteedum hverju sinni, horfa til
atrida & bord vio:

e Adgangshindranir

e Utbreidslu fjarskiptaneta

e Samkeppnislegs prystings nyrra fjarskiptaneta & tengda smasélumarkadi
e Fjolda starfandi fjarskiptafyrirteekja
e Markadshlutdeild

e Verdlagningu

e Dbjonustuframbod

e Gadi og eiginleika pjonustu

e Markadssetningu

e Edli eftirspurnar

e Leitni sé i att ad virkri samkeppni

123. Ef nidurstada framangreindrar forathugunar bendir til pess ad ekki séu fyrir hendi
neegilega mismunandi samkeppnisadsteedur & milli svaeda til ad réttleta landfreedilega afmérkun
hins landfraedilega markadar er ekki asteda til ad framkveema itarlegri greiningu i pessu
sambandi. Samkeppnisadstaedur purfa auk pess ad vera nagilega Olikar & milli sveeda ad slikt
geti mogulega haft ahrif a nidurstédu utnefningar adila med umtalsverdan markadsstyrk eda
greind samkeppnisvandamal a viokomandi markadi. Slik itarleg greining er gridarlega tima- og
mannaflsfrek fyrir viokomandi fjarskiptaeftirlitsstofnun og getur auk pess brotid gegn
medalhéfi pegar horft er til peirrar umfangsmiklu upplysingadflunar sem parf ad eiga sér stad
gagnvart fjarskiptafyrirteekjunum.

124. Eins og fram hefur komid hér ad framan hefur meginreglan i Evrépu verid su ad hinn
landfreedilegi markadur sé landid allt. begar landfreedilegi markadurinn hefur verid afmarkadur
i fleiri en eitt landssveedi hefur pad langoftast verid a bitastraumsmarkadnum (markadur 5).
Midad vid pau fordemi sem reifud hafa verid parf almennt mikid til ad koma svo unnt sé ad
réttleeta slika afmorkun. SO lagmarkskrafa virdist vera gerd ad markadshlutdeild hins
markadsradandi adila purfi ad vera komin nidur i 40-50% & umreddu svadi og
fjarskiptainnvidir keppinautanna verda ad vera a.m.k. prir svo unnt sé ad tala um virka
samkeppni og ad til alita komi ad aflétta kvodum a vidkomandi markadi.

125. 1 greiningu & markadnum &rid 2007 komst PFS ad peirri nidurstddu ad skipta eetti
landinu i tvd markadssvaedi, hofudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdina hins vegar.
Pessi skipting var grundvéllud a pvi ad & hofudborgarsvaedinu voru til stadar tvo stofnlinunet
pb.e. net GR og net Simasamstaedunnar, en i 6drum landshlutum var yfirleitt adeins eitt net til
stadar. ESA gerdi athugasemdir vid pessa nidurstddu PFS og taldi hana ekki byggda a
negilegum rannsoknum. ESA gerdi po ekki meira i malinu par sem petta atridi hafdi ekki ahrif
a4 nidurstoou markadsgreiningarinnar, p.e. ad Mila/Siminn veaeri med umtalsverdan
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markadsstyrk & viokomandi mérkudum en onnur fjarskiptafyrirteeki ekki. PFS telur asteedu til
ad endurmeta pa landfraedilegu adgreiningu sem ad ofan greinir, m.a. i ljosi framkvaemdarinnar
4 EES-svadinu & undanférnum arum, framangreindum leidbeiningum ERG og BEREC og
pbeirrar stadreyndar ad framangreind nidurstada PFS var ekki byggd a fullnaegjandi rannsokn.

126. A lslandi er stofnleigulinukerfi Milu landsdekkandi og neer pad til allra byggdra svaeda
a landinu og fjélda sendistada fyrir farsimanet utan byggda. Netid liggur m.a. i hring i kringum
landid og ut fra hringtengingunni liggja fjolmargar flutningsleidir til sterri og minni
byggdarlaga, auk umraeddra farsimasendistada. Burdargeta netsins er mikil og eru varaleidir til
stadar a flestum stédum. Fyrirteekid byodur fjdlbreytta pjonustu, eda allt fra elstu gerdum
fjarskipta, p.e. talsima og hlidrenna leigulina, til nyjustu stafrennar tekni a
lj6sleidaratengingum.

127. Burdarlag®® stofnleigulinukerfis Milu, sem samanstendur fyrst og fremst af
ljdsleidaralognum®, var ad langmestu leyti lagt 4 1ongum tima medan forveri félagsins var
rikisrekinn einokunaradili i fjarskiptum & Islandi. bréun kerfisins & sidustu arum hefur fyrst og
fremst falist i uppfarslu og uppbyggingu & hinum ymsu flutningshattum/samskiptareglum®!
sem byggdar eru a framangreindu burdarlagi. Auk framangreindra ljosleidara samanstendur
burdarnet Milu af 6rbylgjusambdndum sem fyrst og fremst eru nytt i dreifbyli og 6byggdum,
m.a. til ad tengja farsimasenda sem eru ur alfaraleid og ljosleidari pykir of dyr kostur®.

128. Heildsala ad stofnlinuneti Milu er i bodi um land allt og eru verd ekki breytileg eftir
landssvaeedum. Verdin samanstanda almennt af stofngjaldi og kilometragjald, asamt pvi sem
gjald er misjafnt eftir pvi hve 6flugt samband er keypt. A stérum landssveedum er Mila eina
fjarskiptafyrirteekid sem rekur stofnlinunet a viokomandi svadi, auk pess sem stada Milu er
ennpa mjog sterk & peim svedum sem oOnnur fjarskiptafyrirteeki bjoda adgang ad
stofnlinunetum. bjonustuframbod Milu er einnig almennt mun vidtekara en hja 6drum
fjarskiptafyrirteekjum & pessum markadi, badi pegar horft er til fjolda vara sem i bodi er og
fjolda sveeda sem pjonustan naer til. pratt fyrir nokkra uppbyggingu stofnlinuneta annarra
fjarskiptafyrirteekja & undanfornum arum er Mila sem fyrr langstaersta og 6flugasta fyrirteekid &
vidkomandi markadi, med utbreiddasta netid og mestu markadshlutdeildina, hvort sem litid er
4 hofudborgarsvaedid  ([65-70%])°® eda landid i heild ([75-80%]>). Od&rum
fjarskiptafyrirteekjum er pvi naudsynlegt ad fa adgang ad stofnlinukerfum Milu, ad hluta til eda
ad Ollu leyti, til ad na til endanotenda og/eda byggja upp sin eigin fjarskiptakerfi.

129. Stofnlinunet annarra fjarskiptafyrirteekja eru svaedisbundin og mun minni en net Milu,
asamt pvi sem pjonustuframbod peirra er minna. Af pessum netum er ljésleidaranet GR steerst,

49 Burdarlag kerfisins gengur einnig undir heitinu flutningsmidlar.

50 Samkvaemt upplysingum fra Milu starfraekir félagié ni um 4.000 kilémetra langt ljésleidaranet & stofnlinuneti.

51 Sem demi um flutningshetti/samskiptareglur sem Mila bydur upp & er MPLS-TP, SDH/PDH,
bylgjulengdardeiling (WDM, CWDM og DWDM), gigabitasambdnd (Ethernet) og ATM. Einnig selur Mila
adgang ad svortum ljoésleidara, p.e. ljésleidara an endabinadar, en par er i raun ekki um samskiptareglu ad raeda
heldur beinan adgang ad burdarlaginu.

52 Samkveemt upplysingum fra Milu starfreekir félagid ni um 5.000 kilometra langt kerfi 6rbylgjusambanda i
stofnlinum. E&li  malsins samkvemt eru notkunarméguleikar og pjonustuframbod takmarkadri a
orbylgjusambondum en & ljosleidara. Orbylgjusambénd pykja pd godur valkostur & afskekktum sveedum par sem
lagning ljosleidara pykir ekki fysilegur kostur sékum kostnadar.

3 Vikmork vegna trinadar. bar sem fjallad verdur um markadshlutdeild i pessum kafla er att vid markadshlutdeild
midad vid tekjur & arinu 2014,

% Vikmark vegna trinadar
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en pad ner til stérs hluta héfudborgarsvadisins®®, auk pess sem pad naer vestur um land ad
Bifrost og austur ad Hvolfsvelli og padan til Vestmannaeyja. Markadshlutdeild GR &
hofudborgarsvaedinu var [30-35%]°° & arinu 2014. Megin markmid GR er ad byggja upp
ljésleidaraadgangsnet fyrir ibla a starfssvaedi sinu en félagid & og rekur ennfremur nokkud
vidamikil stofnlinunet & svaedinu sem tengja umreedd adgangsnet saman®’. Stofnlinunet
félagsins eru pd ekki eins vidamikil og stofnlinunet Milu & hofudborgarsvaedinu. Odrum
fjarskiptafyrirteekjum stendur til boda ad kaupa stofnlinusambdnd af GR, auk pess sem peim
stendur til boda ad veita endanotendum fjarskiptapjonustu um ljésleidaraadgangsnet GR.

130.  Ljosleidaranet GR nar nu til nanast allra husa i Reykjavik og & Seltjarnarnesi og til
nyrri byggda Hafnarfjardar, Gardabajar, Kopavogs og Mosfellsbajar. GR & ennpa langt i land
med ad ljuka uppbyggingu ljosleidaranets, p.m.t. stofnlinunets, i eldri hverfum pessara
beejarfélaga og ljost er ad pad verkefni mun taka moérg ar og ekki klarast & liftima pessarar
greiningar. bpvi er ekki unnt ad segja ad ljosleidaranet GR ni til alls hfudborgarsvadisins. Auk
Milu og GR rekur Vodafone mjog takmarkad stofnlinunet & héfudborgarsvaedinu, baedi m.t.t.
bjonustuframbods og Utbreidslu, og var markadshlutdeild pess félags adeins teeplega [0-5%]°®
& arinu 2014 & pvi svaedi*®.

131.  par sem héfudborgarsvaedid hefur ekki naegilegan skyr og stodug mork®® getur pad ekki
myndad einn landfraeedilegan markad, eins og Mila hefur farid fram &. bvi pyrfti ad hluta sveedid
nidur i gridarlegan fjolda minni markada par sem samkeppnisadsteedur eru sambeerilegar. Ljost
er ad ekki er haegt ad etlast til pess ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir leggi i slika vinnu, med
tilheyrandi alagi a fjarskiptafyrirteeki vid gagnadflun, nema liklegt sé ad samkeppnisvandamal
og nidurstada markadsgreiningar m.t.t. utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
verdi mismunandi a milli sveeda. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér sidar telur PFS ad
svo sé ekki og ad Mila njéti yfirburdarstodu a viokomandi markadi hvort sem litid er til landsins
i heild eda & tiltekin svaedi. pa telur PFS ad samkeppnisvandamalin séu pau sému alls stadar og
ad samkeppnisadsteedur seu ekki nagilega frabrugdnar & milli sveedi ad unnt sé ad réttleta
landfraedilega skiptingu markadarins.

132. ba rekur Tengir svipad net og GR a Akureyri og Eyjafjardarsveedinu en pad sveadi er
miki® mun minna en hofudborgarsvaedid. Markadshlutdeild félagsins er adeins [0-5%]% &
landsvisu & vidkomandi markadi. Orkufjarskipti rekur einnig stofnlinunet en hlutverk pess
fyrirteekis er ad reka fjarskiptakerfi fyrir raforkukerfin i landinu & 6ryggismidudum forsendum.
Net fyrirteekisins er adallega byggt til samtenginga milli virkjana Landsvirkjunar og dreifikerfis
Landsnets og er ad mestum hluta utan alfaraleida og & halendi Islands. Orkufjarskipti hefur leigt
o6orum fjarskiptafyrirteekjum sem eftir pvi leita umframafkastagetu. Markadshlutdeild

%5 Med hofudborgarsvaedinu er att vid Reykjavik, Seltjarnarnes, Hafnarfjord, Gardabae, Képavog og Mosfellshee.
% Vikmork vegna trinadar

57 GR selur ibium og fyrirteekjum 4 starfssvaedi sinu adgang ad ljdsleidara en veitir ekki fjarskiptapjonustu. Net
GR er opido oOllum fjarskiptafyrirtekjum sem vilja veita endanotendum pjénustu um netid. Steersta
fjarskiptafyrirteeki landsins, Siminn, notast ekki vid net GR heldur eingéngu net dotturfélags sins, Milu. Hins vegar
notast Vodafone, 365, Hringdu o.fl. vid ljésleidaranet GR.

%8 Vikmark vegna trinadar

%% Vodafone 4 enga ljosleidara og byggist hin takmarkada starfsemi félagsins 4 umreeddum markadi einungis &
leigulinusambdndum sem félagid leigir af 6drum adilum, t.d. rikinu (NATO), Milu og GR.

80 Eins og fram kemur i skyrslum ERG og BEREC er veita leidbeiningar um landfraedilega afmorkun markada, og
itarleg grein er gerd fyrir i kafla 4.1 hér ad framan, purfa mork & milli sveeda ad vera skyr og stédug og svedin
pburfa ad dtloka hvert annad (e. mutually exclusive) m.t.t. mismunandi samkeppnisadstaedna svo unnt sé ad afmarka
mismunandi landfraedilega markadi.

&1 Vikmark vegna trinadar
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Orkufjarskipta er adeins um [0-5%]% & landsvisu. Umraedd fyrirteeki, p.e. GR, Tengir og
Orkufjarskipti, eru ymist alfarid ad ad mestu leyti i eigu veitufyrirteekja og er peim pvi skordur
settar i samkeppninni med hlidsjon af 36. gr. fjarskiptalaga sem leggur bann vid ad
samkeppnisrekstur, p.m.t. fjarskiptastarfsemi, sé nidurgreidd af einkaleyfisstarfsemi eda
verndadri starfssemi slika veitufyrirteekja. Ljost er ad hvorki Tengir né Orkufjarskipti eru i stodu
til ad setja verulegan samkeppnislegan prysting a starfsemi Milu & viokomandi markadi.

133.  Vodafone samdi & arinu 2010 vid rikid um leigu & einum predi NATO &
ljésleidarahringnum. Mila hefur hins vegar adgang ad 5 pradum & umraeddum hring. VVodafone
hefur pvi tengingu vid pa stadi sem liggja ad hringnum, auk nokkurra stada utan hans, p.m.t.
takmarkad stofnlinunet & héfudborgarsveaedinu. Tilgangur VVodafone med leigu & umraeddum
breedi var fyrst og fremst ad byggja upp stofnlinunet til eigin nota. Tengingar at fr4 hringnum
eru hins vegar nanast eingéngu i hondum Milu. Leigusamningurinn rennur Gt ario 2020 og er
ovist hvad vid tekur eftir pad. P4 er ESA med kaerumal Milu til skodunar er vardar pad hvort
leiga & umraeddum praedi feli i sér 6logmaetan rikisstudning. Meti ESA pad svo ad um
0logmeetan rikisstyrk sé ad reeda er dvist hvada ahrif pad kemur til med ad hafa vardandi
aframhaldandi starfsemi Vodafone a umraeddum hring, en ljost er ad slikt getur haft verulega
ahrif & framtioaraform félagsins. Vodafone selur 6drum fjarskiptafyrirteekjum litilshattar
stofnlinupjonustu og var markadshlutdeild félagsins adeins um [5-10%]°3 & landsvisu & arinu
2014, teplega [0-5%]% & hofudborgarsvaedinu og teplega [5-10%]% & landsbyggdinni.
Markadshlutdeild Milu var hins vegar um [80-85%]° & landsbyggdinni & sama tima. Ljost er
ad hin takmarkada starfsemi Vodafone & umrseddum markadi getur ekki sett verulegan
samkeppnislegan prysting & starfsemi Milu & markadnum, hvort sem um er ad raeda landid allt,
landshringinn eda hofudborgarsveedid.

134. Auk ofangreindra stofnlinuneta hafa hin ymsu sveitarfélég byggt upp ljosleidaranet i
heimabyggd. Oftast eru petta litil sveitarfélog med nokkra tugi eda érfa hundrud ibda. Megin
tilgangurinn med peim er ad veita ibGum 6flugar nettengingar. Stofnlinutengingar fylgja svo
slikri uppbyggingu & sveedisbundnum adgangsnetum. Almennt er opinn adgangur ad pessum
netum. Ljosleidaranet pessi eru a vid og dreif um landid og par sem um halfgerdan butasaum
er ad reeda nytast pessi ljosleidaranet illa til flutnings um langan veg heldur nytast fyrst og
fremst & umraeddum sveedum. Slik net hafa pvi 6veruleg ahrif & vidkomandi markad, enn sem
komid er ad minnsta kosti, og eru ekki i stodu til ad setja samkeppnislegan prysting & starfsemi
Milu & vidkomandi markadi.

135.  Eins og fram kom i kafla 3 hefur uppbygging nyrra stofnlinuneta ekki verid mjog mikil
fra pvi ad fyrri greining & markadnum fér fram. Einhverju hefur p6 verid batt vid pau net sem
fyrir voru @ markadnum, t.d. hefur Tengir lagt stofnlinur & Akureyri og & Eyjafjardarsveaedinu.
pPad sem mestu hefur breytt vardandi Utbreidslu stofnlinuneta er p6 leigusamningur sem
Vodafone gerdi um einn af pradum NATO i ljosleidarahringnum i kringum landid. Med tilkomu
bessarar vidbatar vid net Vodafone eru nud i bodi tveer stofnlinutengingar til mun fleiri stada en
var arid 2007. Net Vodafone liggur hringinn i kringum landid, en pad er po ekki tengt 6llum
péttbylisstooum. beir péttbylisstadir sem liggja ekki nalegt ljosleidarahringnum hafa flestir
adeins tengingu um net Milu. Sama & vid um mest allt dreifbyli og 6byggdir ad pvi er vardar
tengingar vid farsimasendistadi. Hafa ber pd i huga ad lagnaleidir Vodafone & hringnum eru

62 \Vikmark vegna trinadar
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hinar sému og Siminn hefur haft um aratuga skeid og Mila hefur na yfir ad rdda. EKkKi er pvi
um nytt net ad reeda i beinum skilningi med pessari adkomu Vodafone ad stofnlinumarkadi,
heldur frekar ad VVodafone hafi Gtvegad sér ny adfong i uppbyggingu stofnlinupjénustu sinnar
med adgangi ad ljésleidaranetum i eigu annarra.

136. A nokkrum svedum eda lagnaleidum eru til stadar fleiri en tvé stofnlinunet. A Sud-
Vestur horninu liggja net Milu, GR og Vodafone og i nagrenni Eyjafjardar eru net Milu,
Vodafone, Orkufjarskipta og Tengis. Pad pydir p6 ekki ad haegt sé ad velja & milli
heildsolufyrirteekja & 6llum leidum & pessum landssvaedum, enda fara pessi net i mérgum
tilfellum mismunandi leidir um pessi sveedi og mismunandi adgengi er ad einstokum leidum.

137. A0 mati BEREC er pad lykilpattur i pvi ad tryggja virka samkeppni ad netrekendur seu
fleiri en tveir & tilteknu sveedi pannig ad koma megi i veg fyrir dzeskilega fakeppni.®’ Slik stada
er i raun ekki fyrir hendi & islandi nema 4 tiltdlulega afmérkudum svedum sem dreifast
6skipulega um landid og peir netrekendur sem eru til stadar eru auk pess i mjog mismunandi
adstédu til patttoku i virkri samkeppni. I pessu samhengi méa benda 4 ad & peim fau og
takmdrkudu svedum sem um prj4 adila er ad velja hér & landi er Vodafone einn peirra.
Fyrirteekio er eins og adur segir ekki eigandi netanna, heldur byggir pjonustu sina & pradum og
sambondum leigdum af 68rum. Ovist er hvad vid tekur hja Vodafone i pessu sambandi pegar
umraddur leigusamningur um NATO strenginn rennur Ut eftir 5 ar eda ESA kemst ad peirri
nidurstodu ad um olégmeetan rikisstyrk hafi verid ad reeda. Stada Vodafone er alltént ekki su
sama og fjarskiptafyrirteekja sem eiga sin eigin net og geta gert langtimaaztlanir i samraemi vid
bad. Auk pess er markadshlutdeild Vodafone adeins teeplega [5-10%]° & landsvisu og undir [O-
5%]%° & hofudborgarsvaedinu. Ljost er ad fyrirtaekid er ekki i stédu til ad veita Milu verulegt
samkeppnislegt adhald & vidkomandi markadi, hvort sem um er ad reda hofudborgarsveedid,
landshringinn eda landid i heild.

138. pad er vafamal hvort haegt er ad telja Gtbreidslu stofnlinuneta annarra en Milu
umtalsverda. Pad er helst net GR sem getur talist hafa umtalsverda utbreidslu. Netid liggur &
milli péttbylisstada & Sud-Vestur horninu og innan péttbylis & h6fudborgarsveaedinu. bad neer til
fjarskiptavirkja sem pjona umtalsverdum fj6lda notenda, en Utbreidsla pess ad flatarmali getur
teeplega talist umtalsverd & landsvisu. Onnur net eru ymist sveedisbundin eins og &
Eyjafjardarsvaedinu eda liggja & tilteknum lengri leidum eins og net Vodafone og
Orkufjarskipta. Samkeppnislegur prystingur fra pessum netum er til stadar ad einhverju marki
en virdist ekki mjog mikill i 1josi peirra yfirburda sem Mila hefur vidhaldid i markadshlutdeild
fr4 arinu 2007.

139. Ad ofangreindu virtu er ljost ad adilar a viokomandi markadi eru i mjog misjafnri stodu
og er stada Milu langsamlega sterkust. Eins og ad ofan greinir var markadshlutdeild Milu a
landsvisu um [75-80%]° & arinu 2014, hlutdeild GR [5-10%]%, hlutdeild Vodafone [5-10%] "2,
hlutdeild Tengis [0-5%]"° og Orkufjarskipta [0-5%]7*. Markadshlutdeild stadbundinna

67 Sja BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), BoR (14)
73, 5. jani 2014.
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ljésleidaraneta litilla sveitarfélaga er svo vart malanleg & vidokomandi stofnlinumarkadi.
Markadshlutdeild Milu hefur pvi litid minnkad & sidustu arum en han var [85-90%]"° & arinu
2005¢. Markadshlutdeild Milu hefur pvi minnkad um minna en [..]°" présentustig & landsvisu
& ari & pessu 9 ara timabili. A fjslmérgum stédum er Mila svo i einokunarstodu.

140. bar sem einhver samkeppni er til stadar ber hun sterk einkenni fakeppni, en & peim
sveedum er stada Milu eftir sem adur mjog sterk. A stersta og mikilvaegasta svadinu, p.e.
hofudborgarsvaedinu, var Mila t.d. med [65-70%]"® markadshlutdeild & arinu 2014 & medan
hlutdeild GR var [30-35%]° og Vodafone taeplega [0-5%]%° 8. Hefur markadshlutdeild Milu
litid fallid & pvi sveaedi sidustu arin eda Ur [70-75%]%2 arid 2005 i [65-70%]% & arinu 2014 eda
sem nemur [..%]% & 9 ara timabili, auk pess sem sterkar visbendingar eru um ad stada félagsins
sé par ad styrkjast um pessar mundir & kostnad GR®. PFS metur stéduna pvi pannig a
hofudborgarsveaedinu ad stada Milu hafi & undanférnum misserum farid batnandi a kostnad stédu
GR og ad st préun muni liklega halda afram & liftima greiningar pessarar. Markadshlutdeild
Milu & hoéfudborgarsvaedinu er pvi mikid mun herri en st 40-50% markadshlutdeild sem
fordemin fra Evrépu hafa haft sem viomid, auk pess sem i raun eru adeins tvo kerfi & pvi sveedi
par sem kerfi Vodafone er afar takmarkad®®.

141.  Ad ofangreindu virtu er 1jost ad fjoldi fyrirteekja & viokomandi markadi er ekki lysandi
fyrir pa samkeppnisadstedur sem rikja & markadnum hér & landi. Mila ber h6fud og herdar yfir
keppinauta sina & vidokomandi markadi pegar horft er til markadshlutdeildar og
bjonustuframbods, hvort sem litid er til h6fudborgarsvaedisins, landshringsins eda landsins alls.

142. Strangt til tekid geeti mat & frambodsstadgdngu bent til pess ad hér sé um marga
landfraedilega markadi ad reeda. SU stadreynd ad net Milu ndi til landsins alls melir hins vegar
gegn slikri alyktun, ekki sist par sem stada félagsins er einnig mjog sterk a samkeppnissvedum
og verd félagsins og annarra fjarskiptafyrirteekja & viokomandi markadi eru ekki breytileg &
milli sveeda. Auk pess er I6gsagnarumdami fjarskiptalaga landid allt og heimildir fyrirteekja til

5 Vikmark vegna trinadar

6 Akvérdun PFS nr. 20/2007 (markadsgreining & leigulinumérkudum) byggdist & télulegum gégnum fra arinu
2005.

" Fellt brott vegna trinadar

8 VVikmark vegna trinadar

" Vikmark vegna trinadar

80 Vikmork vegna trinadar

81 pess ber ad geta ad hlutdeild hofudborgarsvadisins af heildartekjum vidkomandi markadar er adeins um 23%.
Hlutdeild hofudborgarsvaedisins var um 30% & arinu 2005 og pvi fer veegi héfudborgarinnar minnkandi &
vidkomandi markadi. Langmestar tekjurnar af stofnlinum verda pvi til utan pess svaedis og ad stérum hluta &
svedum par sem Mila er i einokunarstodu.

82 Vikmork vegna trinadar

8 Vikmark vegna trinadar

8 Fellt brott vegna trinadar

8 PFS atti 1 byrjun jani fundi med fulltrGum helstu fjarskiptafyrirteekja sem starfa a viskomandi markadi &
héfudborgarsveedinu og eiga i samkeppni vid Milu eda Simasamsteeduna og/eda leigja stofnlinur af Milu. Fram
kom i mali [Fellt brott vegna trinadar]

8 Med akvordun PFS nr. 4/2007 var Siminn Gtnefndur med umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum farsimanetum (pa markadur 15). Adeins tvo farsimafyrirteki voru starfandi hér & landi
begar umradd greining for fram, p.e. Siminn sem var med undir 65% markadshlutdeild og VVodafone sem var med
yfir 35% markadshlutdeild. Siminn keeroi umreedda akvordun PFS til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala og
taldi ad félogin veeru sameiginlega i markadsradandi stodu. Med Urskurdi Urskuroarnefndar nr. 2/2007 var
akvordun PFS hins vegar stadfest pannig ad Siminn var einn talinn vera med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi markadi.
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ad reka fastanet na til landsins i heild og byggjast alls stadar & smu I6gum og reglum.

143. Eins og adur hefur komid fram pa er naudsynlegt ad taka tillit til stadgéngu peirra
stofnlinuneta sem i bodi eru um land allt, t.d. med tilliti til SNNIP profsins. bad er 6hatt ad
segja ad afar oOliklegt se ad nagilegur fjoldi neytenda myndi taka sig til og flytjast baferlum til
annars markadssveedis vegna 5-10% verdhaekkunar & stofnlinum & tilteknu sveedi. Einnig er pad
oliklegt ad adrir netrekendur feeru ad leggja sitt eigid net & pvi svaedi i framhaldi af pess hattar
verdhakkun. SNNIP profid geeti pvi leitt til mjog margra og smarra markada og veri p.a.l.
hvorki raunsztt né gagnlegt vid per adsteedur sem rikja & viokomandi markadi hér & landi. pad
er pvi naudsynlegt ad leggja &herslu samkeppnisadsteedur og athuga hvort peer séu negilega
oOlikar & hinum ymsu svaedum ad unnt sé ad skilgreina adgreinda landfraeedilega markadi hér a
landi & umreeddum markadi.

144. Eins og adur segir er pad svo ad skyr og stddug mork m.t.t. samkeppnisadstaedna finnast
yfirleitt ekki & milli sveeda hér & landi 4 viskomandi markadi. Utbreidsla nyrra stofnlinuneta er
ofyrirsjaanleg og ad pvi er virdist tilviljunarkennd i sumum tilvikum. Mila hefur landsdekkandi
stofnlinunet®’ en net annarra adila mynda eins konar bitasaum um landid. Vid pad ma bata ad
sumir netrekendur landsins, eins og t.d. GR og Tengir, hyggja & meiri Utbreidslu neta sinna a
sinum svaedum & naestu arum og pvi vandséd ad finna mork sem eru stédug neaestu arin. Pa ma
buast vid pvi ad minni sveitarféelog muni afram leggja ljésleidaranet i heimabyggad.

145. A9 ofangreindu virtu er afar erfitt ad greina skyr mérk & milli sveeda & grundvelli
mismunandi samkeppnisadstaedna pvi ad jafnvel innan svaeda par sem ljosleidari er i bodi geta
adstaedur verio mismunandi og pvi yrdu svaedin sem afmarka pyrfti ad vera afar morg, smé og
breytileg sem hefdi i for med sér 6hoflega byrdi fyrir viokomandi fjarskiptafyrirteki vid ad
svara fyrirspurnum PFS og fyrir PFS vid urvinnslu slikra gagna og greiningu & peim. par ad
auki yrdi nidurstada markadsgreiningar vafalaust su sama & éllum svaedum vegna hinnar sterku
stodu Milu um land allt.

146. Eins og fram kemur i framangreindum leidbeiningum BEREC ber ekki ad greina
afmarkada landfraedilega markadi nema samkeppnisadstedur séu pad Olikar a milli svaeda ad
slikt geeti mogulega haft ahrif annad hvort & nidurstddu Utnefningar adila med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi eda greind samkeppnisvandamal. Skal pa horft til
,raunverulegra®“ markadsadsteedna sem endurspeglast i markadshegdun fjarskiptafyrirtekja &
vidkomandi markadi (t.d. verdlagningu) og ahrifum peirrar hegdunar & formgerd markadarins
(t.d. markadshlutdeild). S6kum m.a. hinnar sterku stodu Milu a viokomandi markadi a 6llum
sveedum, vidvarandi adgangshindrana, skorts & mogulegri samkeppni, fakeppnisadsteedna og
litils kaupendastyrks telur PFS ad hin greindu samkeppnisvandamal séu til stadar a4 6llum
sveedum. Mikilveegt er pvi ad mati PFS ad viohalda kvédum & Milu & viokomandi markadi.
Lifsspursmal er fyrir proun fjarskipta & islandi ad énnur fjarskiptafyrirtaeki hafi adgang ad hinu
landsdekkandi stofnlinuneti Milu & kostnadargreindum verdum, enda um lifeed allra fjarskipta
ad reda. Er pad augljost pegar horft er til pess ad virk samkeppni hefur litid styrkst &
viokomandi markadi & peim langa tima sem lidinn er fra sidustu greiningu pessa markadar a
arinu 2007, pratt fyrir tilvist vidamikilla kvada a Milu allan pann tima. ba hefur virk samkeppni
a ymsum smasolumaorkudum litid styrkst a pessum timabili eins og t.d. & internetmarkadi par

87 Pess ma geta ad Mila hefur um nokkurra 4ra skeid bodid upp 4 svokallada , Hradbraut* (e. Metropolitan Data
Highway), sem er pjonusta sem hentar vidskiptavinum sem purfa bandbreid sambond & milli stada. Hradbraut fer
yfir hjavirk (e. passive) net og pvi er adeins virkur banadur & enda sambands. Bodid er upp &4 1 Gb/s og 10 Gb/s
sambdnd. pjonustan hefur verid i bodi & htfudborgarsvaedinu og & Reykjanesi. Pjonustan er pvi ekki adeins bundin
vid hofudborgarsvaedid. Mila er farin ad bjéda upp a Ethernetsambdnd (MPLS-TP) vida & landsbyggdinni og segja
ma ad su pjonusta meeti somu pérfum og Hradbraut gerir & hdfudborgarsveaedinu og & Reykjanesi.
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sem Siminn hefur um langt arabil verid med rimlega 50% markadshlutdeild, préatt fyrir ad
vidamiklar heilds6lukvadir hafi hvilt & Simasamstaedunni & timabilinu.

147.  Mila hefur eins og &dur segir yfir ad rada landsdekkandi stofnlinuneti og & felaginu
hvilir kvdd um ad veita heildséluadgang ad umraeddi neti. SU kvod er ekki bundin vid sérstok
landssveedi. Mila bydur pvi heildséluadgang ad stofnlinum um land allt og er verd ekki
breytilegt eftir landssveedum. Pad er mat PFS ad verdlagning & vidkomandi markadi bendi
eindregid til pess ad um einn landfreedilegan markad sé ad raeda fyrir stofnlinuhluta leigulina
hér & landi. Keppinautar Milu bjoda heldur ekki upp & verd sem eru breytileg eftir landssvaeedum
a Utbreidslusvaedi sinu né verd sem eru verulega frabrugdin verdum Milu & vidkomandi
markadi®. ba eru smasoluverd fjarskiptafyrirteekja a4 tengdum smasoélumorkudum ekki
breytileg eftir landssveedum, en stofnleigulinur eru t.d. adféng i smaséluvorur & bord vid
farsima- og internetpjonustu. Verdlagning og adrir skilmalar fjarskiptafyrirteekja & viokomandi
markadi eru pvi sambeerilega alls stadar & landinu.

148. Hugsanlegur munur & gaedum og eiginleikum pjénustu er annar pattur sem skoda parf
hvort ahrif hafi pegar metid er hvort rétt sé ad skilgreina adgreinda landfraedilega markadi. Ad
mati PFS péa er ekki umtalsveroum munur & geedum eda eiginleikum pjénustu a viokomandi
markadi eftir landssveedum. bar sem slik pjonusta er yfirleitt til stadar eru geedin almennt god.
pa er sama eda sambeerileg taekni og stadlar almennt i bodi um allt land.

149. PFS telur fjolda smasoluadila ekki eins sterka visbendingu um landfreedilega skiptingu
a stofnlinumarkadi og & peim mérkudum tengdum adgangsnetum sem adallega er fjallad um i
leidbeiningum ERG og BEREC. Samt sem &dur er rétt ad geta pess ad fjoldi smasdluadila &
fjarskiptapjonustu er yfirleitt s& sami & flestum stodum & landinu. Pa er ekki sjaanlegur neinn
munur & markadssetningu smasoluadila eftir landssvaedum.

150. bjoénustuframbod starfandi fjarskiptafyrirteekja a vidkomandi markadi er almennt
sambeerilegt & 6llu starfssvaedi peirra. b6 er pad ad sjalfsdgdu pannig ad pegar landsdekkandi
adili eins og Mila uppferir stofnleigulinur sinar med nyrri teekni ad pa er hefst su uppfaersla a
stddum par sem steerdarhagkvamnin er mest.

151. EkKi verdur séd ad grundvallarmunur sé & poérfum kaupenda & mismunandi
landssveedum. Kaupendur & heilds6lumarkadi eru fjarskiptafyrirteeki sem annad hvort nota
stofnlinur sem adfong i almennri fjarskiptapjonustu eda dtsendingarpjonustu. Flest pessara
fyrirteekja starfreekja pjonustu um allt land. Pad er pvi ekki hagt ad greina sérstaka hopa
kaupenda a afmérkudum landssvaeedum sem hafa adrar parfir en kaupendur & 6drum svaedum.
Eoli eftirspurnar er pvi ekki mismunandi & milli landssveaeda svo nokkru nemi.

152. Vardandi adgangshindranir ma almennt segja ad paer séu verulegar hvert sem litid er.
Pad eru helst stadbundin veitufyrirteeki sem hafa adgang ad polinmddu fjarmagni og einstok
efnameiri sveitarfélég sem hafa radist i lagningu ljésleidara hér & landi ad Milu undanskilinni a
sidustu arum. Adili eins og VVodafone, sem er nast steersta fjarskiptafyrirteeki landsins a eftir
Simasamstaedunni, hefur t.d. ekki séd sér feert ad leggja eigin ljésleidaranet.

8 A hofudborgarsveaedinu virdist proun sidustu missera vera st ad GR eigi erfitt med ad keppa vid verd Milu, sem
b6 eru kostnadargreind i samraemi vid kvadir sem hvila & Milu par ad lGtandi. Verd Milu eru ivid leegri en verd
GR, auk pess sem pjonustuframbod Milu er meira. Ljost er ad fjarskiptafyrirteeki hafa verid ad feera vidskipti sin
frd GR til Milu i auknum meeli & hofudborgarsvaedinu & sidustu misserum, auk pess sem Mila faer & steerri hlutdeild
af nyjum vidskiptum. betta bendir eindregid til pess ad GR eigi verulega undir hogg ad sekja i samkeppninni vid
Milu & vidkomandi markadi.
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153. Ad ofangreindu virtu er ljost ad vidskiptavinir starfandi fyrirteekja & vidkomandi
markadi upplifa ekki verulegan mismun eftir sveedum par sem smekkur peirra og
innkaupamynstur er almennt sambarilegt hvort sem litid er & landid i heild eda einstok
landssveedi.

154. P& verdur med engu méti haegt ad halda pvi fram ad almenn leitni sé i att til virkrar
samkeppni a viokomandi markadi, hvort sem horft er til landsins i heild eda einstakra sveeda
sem Mila hefur talid ad afmarka beri sem serstok landssvedi, eins og héfudborgarsveaedid og
landshringurinn. Markadshlutdeild VVodafone & vidkomandi markadi er alltof litil til ad geta
veitt starfsemi Milu samkeppnislegt adhald svo nokkru nemi. P& er stada Milu &
hofudborgarsveedinu mjog sterk og PFS hefur synt fram & ad stada GR hafi farid par versnandi
& sioustu misserum og ad liklegt sé ad su proéun haldi &fram.

155.  Hér ad ofan hefur PFS metid einsleitni samkeppnisadstaedna & milli landsins alls annars
vegar og hofudborgarsveedisins hins vegar. bau atridi sem til skodunar komur voru:
Adgangshindranir, Utbreidsla stofnlinuneta, samkeppnislegur prystingur nyrra stofnlinuneta a
tengda smas6lumarkadi, fjoldi starfandi fjarskiptafyrirtekja, markadshlutdeild, verdlagning,
bjonustuframbod, gaedi og eiginleikar pjénustu, markadssetning, edli eftirspurnar og méguleg
leitni i atta ad virkri samkeppni. Nidurstadan er su ad samkeppnisskilyrdi & umraeeddum svaeedum
séu ekki neagilega frabrugdin til ad réttleeta adgreiningu hins landfredilega markadar.
Mikilveegustu atridin ad mati PFS eru sambeerileg verd og hin mikla markadshlutdeild Milu
hvort sem litid er a landid i heild eda héfudborgarsveaedid. Ljost er ad Mila myndi verda Utnefnt
sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hvort sem hinn landfreedilegi markadur veeri
skilgreindur sem landid allt eda honum skipt i tvennt med pessum heetti.

156. A grundvelli ofangreindrar forathugunar telur PFS ad ekki purfi ad fara fram itarlegri
greining & landfreedilegum adsteedum & viokomandi markadi. Samkeppnisadsteedur eru ekKi
naegilega misjafnar milli einstakra landssveeda til ad réttleeta skiptingu landsins i svaedisbundna
markadi, auk pess sem skil i utbreidslu neta eru 6ljés. Auk pess ad vera med yfirburdastéou a
peim svaedum sem engin samkeppni rikir hefur Mila ennpd mjog sterka st6du a peim sveedum
sem annad net er einnig i bodi. Pvi veeri ljést ad Mila yrdi utnefnt eitt fyrirteekja med
umtalsverdan markadsstyrk & 6llum peim landfredilegu morkudum sem kynnu ad verda
adgreindir. Med hlidsjon af framangreindu er pad mat PFS ad heildsélumarkadur fyrir
stofnlinur nai til landsins alls®.

8 pess ma geta ad af peim 11 rikjum utan slands sem ennpa greina vidkomandi markad eru adeins 2 riki (Kroatia
og Bretland) sem skipta markadnum eftir landssvaedum, en i Bretlandi helgast skiptingin af sdgulegum adstaedum
par sem Hull svadid er sérstakt svaedi par sem par hefur svaedisbundid fyrirtaeki starfad mjog lengi.
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5.0 Mata skilyroum pess ad leggja megi a kvadir & viokomandi markadi (Priggja skilyrda
proéfid)

5.1 Almennt

157. Samkvemt 16. og 17. gr. laga um fjarskipti skal skilgreining og greining markada fara
fram i samraemi vid skuldbindingar skv. EES samningnum. I reglugerd um markadsgreiningar
a sviadi fjarskipta nr. 741/2009 er innleidd st adferdafraedi sem lyst er i tilmelum ESA um
vidkomandi markadi og i leidbeiningum ESA um markadsgreiningu. I reglugerdinni er ad finna
upptalningu & peim morkudum sem ESA skilgreinir i tilmelum sinum og i 4. gr.
reglugerdarinnar er fjallad um pau skilyrdi sem markadir purfa ad uppfylla svo ad til greina
komi ad beita kvédum & peim skv. VII. kafla laga um fjarskipti nr. 81/2003.

158.  Heildsdlumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) hefur verid felldur af
lista i tilmeelum ESA yfir p4 markadi sem fyrirfram eru taldir skorta samkeppni. prétt fyrir ad
markadurinn sé ekki lengur i tilmaelum ESA leidir pad po ekki sjalfkrafa til pess ad moguleikar
& inngripum stjérnvalda séu ekki fyrir hendi & Islandi. Taka parf markadinn til skodunar ad nyju
par sem PFS hefur pegar Gtnefnt fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a pessum markadi
og &kveda parf hvort su utnefning eigi ad gilda &fram eda falla nidur. Adstaedur kunna ad vera
slikar hér a landi ad markadurinn uppfylli skilyrdi til pess ad lagdar verdi & kvadir, p6 svo ad
pad hafi almennt ekki verido talid eiga vid i adildarrikjum EES pegar tilmelin voru
endurskodud®. I 21. og 22. t6lul. adfararorda tilmaela ESA fra 2008 er fjallad um tilvik par sem
eftirlitsstofnanir kunna ad hafa astaedu til ad vikja fra tilmeelunum. par kemur m.a. fram ad ef
markadur sem var i tilmelunum fra 2004 er ekki i nyju tilmelunum getur
fjarskiptaeftirlitsstofnun tekid til skodunar hvort hann uppfylli ennpa skilyrdi fyrir fyrirfram
kvodum midad vid adsteedur i vidkomandi landi.

159. bpetta pydir ad ef PFS telur ad adsteedur séu pannig hér a landi ad stadan & einhverjum
pbeirra markada sem fallid hafa ar tilmeelunum sé frabrugdin pvi sem almennt gerist & EES
svaedinu, pannig ad adgénguhindranir seu enn verulegar, samkeppni ekki fyrirsjaanleg i nanustu
framtid og ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki til pess ad leysa vanda markadarins, pa
getur PFS 6skad eftir sampykki ESA fyrir pvi ad taka vidkomandi markad til skodunar med pad
fyrir augum ad Utnefna adila med umtalsverdan markadsstyrk og taka akvordun vardandi
kvadir. PFS getur lagt fyrir ESA i einu lagi mat & pvi hvort markadurinn uppfylli skilyrdin
prj,%! greiningu & markadnum og lysingu & fyrirhugudum kvodum ef skilyrdi eru til ad leggja
slikar kvadir a.

160. Vid mat & pvi hvort markadur uppfylli enn skilyrdi pess ad til greina komi ad beita
fyrirfram (ex ante) kvodum gagnvart fyrirtzekjum a markadnum, skal beita somu adferdafradi
og beitt var pegar markadir voru valdir i tilmelin. Skilyrdin prja sem vidkomandi markadir
burfa ad uppfylla eru eftirfarandi:*3

% AJ Islandi medtdldu eru 12 riki sem ennpa Gtnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
markadi.

% priggja skilyrda profid (e. Three criteria test).

92 Sja 6., 7. 0g 15. gr. rammatilskipunar, 6. og 22. tl. adfaraorda tilmeela ESA um vidkomandi markadi fra 2008 og
kafla 2.2. og 2.3 i skyringum (Explanatory Memorandum) med til mealum framkvemdastjornar ESB um
vidokomandi markadi fra 2007.

93 ERG hefur gefid Ut skjal par sem nanar er fjallad um mat & pessum skilyrdum; ERG Report on guidance on the
application of the three criteria test - ERG (08) 21 ERG Report on 3 criteria test final 080604.
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1) AJd um sé ad raeda miklar og vidvarandi adgangshindranir, hvort sem per eiga sér
skipulagslegar, lagalegar eda stjornsyslulegar orsakir. Horfa parf til pess hvort unnt sé
ad yfirvinna slikar hindranir & timabilinu sem midad er vid, med tilliti til pess hvad
fjarskiptamarkadir eru sveigjanlegir.

a. Adgangshindranir vardandi skipulag eda formgerd markadar geta t.d. tengst
umfangi fjarskiptanets, dafturkreefum kostnadi og yfirradum yfir adstédu sem
erfitt er ad koma sér upp.

b. Lagalegar eda stjornsyslulegar hindranir geta t.d. tengst tidniuthlutunum.
2) Ad ekkKi sé ad vaenta virkrar samkeppni & timabilinu sem midad er vid. [ tengslum vid

petta parf medal annars ad rannsaka samkeppnisskilyrdin sem ad rikja innan
adgangshindrananna.

3) AOd beiting gildandi samkeppnisréttar myndi ekki nagja ein og ser til ad baeta Ur par
sem markadurinn hefur brugdist. Eftirfarandi atridi geta bent til pess:

a. Ef umfangsmiklar adgerdir parf til ad leidrétta markadsbrest.
b. Ef hafa parf afskipti tiltélulega oft og an tafa.
c. Ef sérstakar adgerdir parf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika.

Markadur parf ad uppfylla 61l ofangreind skilyrdi til pess ad til greina komi ad beita kvodum
skv. 27.-32. gr. laga um fjarskipti.

161. Eftirfarandi er athugun PFS & pvi hvort pessi skilyrdi eigi vid um heildsélumarkad fyrir
stofnlinuhluta leigulina i 1j6si adsteedna hér & landi. Fjallad er um hvernig ofangreind tilmeeli
ESA falla ad naverandi adsteedum & viokomandi markadi hér & landi.

162. [ skyringum med tilmaelum framkveemdarstjornar ESB fra 2007 kemur fram ad i flestum
adildarrikjum er samkeppni & mérkudum fyrir stofnlinuhluta leigulina virk vegna pess hve morg
samhlida kerfi hafa verid 16gd. Framkvaemdastjornin telur einnig ad pessi proun komi til med
ad halda afram og pvi hefur hin fjarleegt viskomandi markad af lista yfir skilgreinda markadi.®*

163. Framkvemdastjornin tekur po einnig skyrt fram ad vida eru stofnlinur einungis i bodi
hja einum adila, sérstaklega par sem byggd er dreifd, og ekki er haegt ad gera rad fyrir ad alls
stadar sé nog ad beita almennum samkeppnislogum til ad beeta par Gr. Um petta segir
eftirfarandi i skyringum framkvaemdastjérnarinnar:

Nevertheless a significant number of routes may continue to be served only by a
single operator in particular where the route is thin, i.e. where the volume and value
of traffic is lower. This will vary within and between Member States but often new
entrants cannot be expected to compete with the established operator across the
whole of the territory. Individual NRAs may be in a position to demonstrate that

% Explanatory Note Accompanying document to the Commission Recommendation on Relevant Product and
Service Markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with
Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services (Second edition) {(C(2007) 5406)}, bls. 38.
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trunk segments of leased lines continue to fulfil the three criteria and are
susceptible to ex ante regulation. Whilst it might be considered that competition
law can address the failure on such thin routes, it is unrealistic to rely solely on
competition law for as long as the number of unduplicated trunk routes in a country
remains high, considering the general costing and pricing principles that would
have to be applied throughout the network.

164. Fjalla verdur um pennan markad med sérstoku tilliti til pessara athugasemda
framkveemdastjornarinnar.

5.2 Skilyrdi 1: Miklar og varanlegar adgangshindranir

5.2.1 Almennt um adgangshindranir

165. Fyrsta skilyrdio sem parf ad vera fyrir hendi til pess ad asteeda geti talist til ad hafa
afskipti af markadi med fyrirfram kvéoum skv. fjarskiptalogum er ad miklar og vidvarandi
adgangshindranir seu i vegi fyrir innkomu & vidkomandi markad.

166. Adgangshindrun er samheiti yfir ymsa peaetti sem hafa ahrif & markadsstyrk fyrirtaekja.
Ef hindranir eru faar & markadi er moguleg ardsemi addrattarafl fyrir ny fyrirteeki til ad vinna
markadshlutdeild af peim sem par eru fyrir. Mdguleg samkeppni fr4 nyjum adilum getur haft
ahrif a hegdun markadsradandi fyrirtaekis og dregid ur skadlegum ahrifum pess & samkeppni.
Adgangshindranir veikja hins vegar, eda koma i veg fyrir, samkeppni.

167.  Sterk tengsl eru a milli adgangshindrana og ardsemi. Eftir pvi sem adgangshindranir eru
fleiri, peim mun meiri ardsemi ma venta hja starfandi fyrirteekjum sem oft ma rekja til skorts &
samkeppni  fremur en hagkvaemni. Akjosanlegast er fyrir starfandi fyrirteki ad
adgangshindranir seu miklar en dtgénguhindranir litlar. Vid slikar adstedur fela starfandi
fyrirteeki ny fra pvi ad hasla sér véll og 6ardbeer fyrirteeki munu audveldlega leggja upp laupana.

168. Hér & landi eru ekki til stadar afgerandi lagalegar adgangshindranir fyrir ny
fjarskiptafyrirteeki. EkKi parf sérstakt leyfi til pess ad veita fjarskiptapjonustu og 61l fyrirtaeki
sem hafa stadfestu innan EES eda i adildarrikjum Alpjodavidskiptastofnunarinnar hafa heimild
til ad starfreekja fjarskiptapjonustu hér a landi ad undangenginni einfaldri skraningu. EkKi er
vitad til pess ad skipulags- og byggingaltg hafi valdid teljandi hindrunum vardandi stadsetningu
stofnlina.

169. Helstu adgangshindranir sem komu fram i greiningu PFS & markadnum arid 2007 voru
yfirrdd yfir adstodu sem erfitt er ad endurgera, Oafturkrefur kostnadur, sterdar- og
breiddarhagkveemni og vaxtarhindranir. I eftirfarandi koflum verda pessir pettir skodadir med
tilliti til adsteedna i dag.

5.2.2 Yfirrao yfir adstoou sem erfitt er ad endurgera

170. begar fyrirteeki hefur yfirrad yfir adstoou sem torvelt og dyrt er fyrir adra ad koma sér
upp, getur pad verid veruleg hindrun fyrir samkeppnisadila. Daemi um slika adstéou er
stofnlinunet Milu vidsvegar um landid.

171. Teknilega séd er mogulegt fyrir ny fyrirteeki ad leggja stofnlinunet. Notast er vid

stadlada teekni sem er 6llum adgengileg. Einhverjar hindranir geta verid félgnar i pvi ad fa leyfi
til lagningar strengja, en st hindrun er ad likindum vel yfirstiganleg i langflestum tilvikum.
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172. pad er ljost ad umfangsmikil stofnlinunet fela i sér mjog stéra fjarfestingu og pad er
ekki & feeri annarra en mjog fjarsterkra adila ad rédast i slikt. pegar litid er til uppbyggingar
stofnlinuneta hér a landi kemur i ljos ad sarafa peirra hafa verid byggt upp af fyrirteekjum i
einkaeigu. Steersta ljosleidaranetid, p.e. hringtenging Milu um landid, var lagt pegar fyrirtekid
var i eigu rikisins og hafdi einkarétt a rekstri fjarskiptaneta. Samvinna var héfd vio NATO sem
fjarmagnadi strenginn ad hluta og fekk prja praedi i honum af atta til eigin nota. Adrar
fjarfestingar i stofnlinum hafa ner eingéngu verid & vegum orkufyrirteekja i almannaeigu og
hafa pau net takmarkada utbreidslu. Vodafone er pd i eigu einkaadila, en stofnlinunet
fyrirtaekisins byggir a einum ljosleidarapreedi NATO sem tekinn var & leigu og byggir & aratuga
gamalli fjarfestingu sem er um leid hryggjarstykkid i stofnlinuneti Milu.

173.  Fréa pvi ad opnad var fyrir samkeppni, hefur uppbygging & nyjum stofnlinunetum verid
mjog stadbundin og tekid langan tima. A flutningsleidinni i kringum landid var adeins einn
bjonustuadili par til & &rinu 2011 er VVodafone tok i notkun umraeddan prad sem fyrirteekid leigir
i ljosleidarahringnum, en pad tok verulegan tima ad koma peirri tengingu i notkun.

174.  Eftir ad varnarlid NATO for fra islandi, var ekki lengur pérf fyrir ad alla prja praedina i
lj6sleidarahringnum i kringum landid, fyrir ratsjarstarfsemi. Akvedid var ad bjoda Ut tvo praedi
i hringnum til leigu. Markmid pess var ad draga Ur kostnadi af rekstri ljésleidarans, auka adgang
almennings ad bandvidd og auka samkeppni & fjarskiptamarkadi. I april 2008 voru praedirnir
bodnir at. Fimm tilbod barust fra fjérum fyrirteekjum. Tilbod fra Fjarska (na Orkufjarskipti) og
Vodafone fengu haestu einkunnirnar. Fjarski dr6 hins vegar tilbod sitt til baka. A endanum var
samid vid Vodafone i febraar 2010, en ekkert vard af samningum vid adra bjodendur. Nokkrar
tafir urou a pvi ad Vodafone geeti tekid pradinn i notkun, m.a. vegna pess ad Mila synjadi
Vodafone um adgang til pess ad tengja énnur fjarskiptanet sin vid ljosleidarann. Vodafone
kvartadi til PFS og i ndvember 2010 birti PFS akvoroun par sem lagt var fyrir Milu ad veita
umbedinn adgang.®® Vodafone tok ljésleidarahringinn i notkun &rid 2011. Engin aform eru i
dag um ad annar praddur 0r strengnum verdi leigdur Gt til notkunar & almennum
fjarskiptamarkadi.

175.  Adgengi Vodafone ad stofnleid i kringum landid fol ekki i ser uppbyggingu a nyrri
flutningsleid heldur hefur Vodafone ni adgang ad hluta peirra lagnaleida sem Mila hefur yfir
ad réda, en adeins einn prad & moti fimm pradum Milu. Vodafone er fremur i stédu leigjanda
ad stofnsambdndum i heildsolu par sem rikid er leigusalinn, sérstaklega par sem VVodafone nytir
netid fyrst og fremst til uppbyggingar eigin fjarskiptanets sem sidan er nytt til pjonustu vid
endanotendur. NG eru um fimm &r eftir af upphaflegum 10 &ra leigusamningi, auk pess sem
Mila hefur keart umraeddan leigusamning til ESA sem hugsanlegan 6légmeetan rikisstyrk.
Vodafone er pvi langt i fra i jafn sterkri stddu og Mila & hringnum, auk pess sem ovissa rikir
um framhaldid ad fimm &rum lidnum.

176. PFS telur i ljési préunar sidustu ara ad stofnlinunet sé 6umdeilanlega adstada sem er
erfitt ad koma sér upp. Uppbygging neta hefur verid haeg og stadbundin og flest stofnlinunet
hafa verid 16gd af opinberum adilum eda fyrirteekjum i peirra eigu. EKki hefur verid mikid um
fjarfestingar einkaadila i stofnlinunetum og pad hefur jafnvel reynst Vodafone erfitt ad koma
sér upp adstodu til pess ad nyta framangreint stofnlinunet NATO. PFS sér ekki fram a ad
nyfjarfestingar i stofnlinunetum verdi miklar a naestunni, med tilliti til prounar & sidustu arum,
enda hafa ekki komid fram neinar upplysingar eda visbendingar um ad fjarskiptafyrirtaeki atli

% Sja akvordun PFS nr. 34/2010.
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sér i mikla uppbyggingu i nénustu framtid. PFS telur slika uppbyggingu a.m.k. ekki liklega
nema til komi opinbert framlag (rikisstyrkur) en slikt fjarmagn hefur verid ad skornum skammiti
sidustu ar. I 1j6si smaedar fjarskiptamarkada 4 islandi, dreifdrar byggdar og famennis er ljost ad
ekki er grundvollur fyrir eins mérgum samliggjandi stofnlinunetum og vida erlendis.

177. PFS telur ad stofnlinunet sé adstada sem erfitt er ad koma sér upp. Mila byr yfir
vidamiklu stofnlinuneti um land allt, en 6nnur fyrirteeki eiga mun smeerri net, sem sum hver
byggja ekki a eins traustum grunni par sem um timabundinn leigusamning er ad raeda. Pad er
veruleg adgangshindrun fyrir ny fyrirteeki ad pau réda illa vid ad byggja upp stofnlinunet sem
keppt getur vid net Milu af alvoru.

5.2.3 Oafturkrefur kostnadur

178. begar fyrirteeki hefja rekstur & nyjum markadi hefur pad venjulega i for med sér
stofnkostnad vegna fjarfestinga, auglysinga og prounarkostnadar. Ef reksturinn gengur ekki upp
méa stundum endurheimta hluta af stofnkostnadi tilbaka med t.d. s6lu & grunnfjarfestingu og
banadi. Sa kostnadur sem fyrirteekid situr uppi med ef innkoma a markad gengur ekki eftir er
nefndur Oafturkreefur kostnadur. Heetta a verulegum oOafturkreefum kostnadi vegna mikils
stofnkostnadar pydir ad ny fyrirteeki standa frammi fyrir meiri ahettu i sinni akvordunartdku
en pau fyrirteeki sem pegar eru a markadi. Pessi kostnadarmunur getur pannig virkad sem
adgangshindrun fyrir ny fyrirteeki.

179. Ef innkoma & markad getur haft i for med sér mikinn dafturkreefan kostnad geetu
starfandi fyrirteeki @ markadi haft pa tilhneigingu ad radast i enn meiri fjarfestingar til ad faela
hugsanlega samkeppnisadila fra pvi ad koma inn & markadinn. Starfandi fyrirteeki geta pannig
notad Oafturkraefan kostnad sem vorn gagnvart hugsanlegri samkeppni fra nyjum adilum med
pbvi ad auka adgangshindranir & markadnum.

180. Milaer eina fjarskiptafyrirtekid sem hefur yfir ad rada stofnlinuneti & landsvisu og hefur
pad tekid aratugi ad byggja pad upp. Mjog kostnadarsamt veeri fyrir hugsanlegan keppinaut ad
koma upp samskonar eda samkeppnishafu neti af somu sterdargradu.

181. Annar kostnadur en lagning nets er dverulegur i samanburdi og 6vist er hvort par sé
Oafturkraefan kostnad ad finna. EkKi er gert rad fyrir miklum tilkostnadi vid markadssetningu
par sem vara pessi er fyrst og fremst midud vid fyrirteekjamarkad par sem fyrirteeki leita oft
bestu tilboda i Utbodum og sélustarf fer fram med beinum hatti, med heimsoknum, viétélum
og tilbodsgerd.

182.  Reynist ekki rekstrargrundvollur fyrir stofnlinunet sem fyrirteeki hefur fjarfest i, er ekki
liklegt ad fyrirtaekid getid fengid fjarfestingarkostnad til baka med s6lu netsins, ef pad vill hatta
starfsemi & markadnum. Pad er pvi mikil aheetta folgin i storum fjarfestingum i nyjum
stofnlinunetum.

183. Ljost er ad nyir adilar muni standa frammi fyrir miklum kostnadi vid fjarfestingar i
netum ef peir hyggjast koma inn & stofnlinumarkadinn. Sa kostnadur getur verid ad mestu leyti
Oafturkraefur. PFS telur pvi ad Oafturkreefur kostnadur sé adgangshindrun & vidkomandi
markadi.

5.2.4 Sterdarhagkvemni

184.  Steerdarhagkveemni er fyrir hendi i rekstri fyrirteekja pegar aukin framleidsla hefur i for
med sér legri heildarkostnad 4 voru- eda pjonustueiningu. Petta er einkennandi fyrir
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teeknifyrirteeki med tiltdlulega haan fastan kostnad og lagan breytilegan kostnad.
Steerdarhagkveemni getur virkad hvort tveggja i senn sem adgangshindrun og sem
markadsforskot. Starfandi netrekendur leitast vid ad reka netin med hlidsjon af bestri nytingu.
Nyir netrekendur purfa tima til ad byggja upp starfsemina, afla sér vidskiptavina og umferdar
0g geta pvi ekki veenst pess ad njota sému sterdarhagkvemni og peir sem rekid hafa
fjarskiptanet &rum saman.

185. Mila er steersta fjarskiptafyrirteeki landsins i heildsélu a fjarskiptapjonustu, hvort sem
litid er til veltu, steerdar fjarskiptanets eda fjolda vidskiptavina. Hagkvemni vegna steerdar Milu
getur m.a. komid fram i leegri einingarkostnadi vegna mikils fjolda seldra eininga. Sémuleidis
getur verid um ad reeda steerdarhagkveemni i rekstri, t.d. med betri nytingu mannauds og annarra
rekstrarpatta sem parf til pess ad veita fullnaegjandi pjonustu. bessi atridi geta i sumum tilfellum
verid hindrun fyrir inngéngu & markadinn.

186. Ljost er ad veruleg sterdarhagkvemni felst i rekstri stofnlinuneta par sem fastur
kostnadur vegur pungt i kostnadarmyndun sambanda. | pvi sambandi er hagkveemnin m.a.
folgin i laegri einingakostnadi eftir pvi sem flutningshradinn er meiri. Daeemi um slikt er ad
kostnadur fyrir hvert 2 Mb/s er mun leegri i 2.5 Gb/s sambandi en 45 Mb/s sambandi.

187. PFS alyktar ad Mila njoti umtalsverdrar steerdarhagkveemni & markadnum sem hér er til
umraedu vegna pess ad Mila bydur pjonustu um land allt og hefur mestan fjélda vidskiptavina.
Steerd Vodafone og GR hefur aukist fra pvi ad sidasta greining var gerd & markadonum og hafa
moguleikar & hagkveemni i rekstri aukist ad sama skapi. Badi pessi fyrirteki eru pé enn
umtalsvert minni en Simasamstaedan asamt pvi ad vera mun minni a viokomandi markadi. PFS
telur pvi ad enn sé mikill munur & mogulegri steerdarhagkvemni hja Milu og Simasamstaedunni
annars vegar og VVodafone og GR hins vegar.

188. PFS alyktar ad Mila bdi yfir meiri sterdarhagkveemni a pessum markadi en nokkur
keppinautanna vegna mjog fjolbreytts voruframbods sins um land allt og mikils fjolda
vidskiptavina & ymsum fjarskiptamdrkudum. Sterdarhagkvemni og samlegdarahrif studla ad
bvi ad styrkja stodu Milu & markadi. PFS &lyktar ad Mila ein og sér og sem hluti af
Simasamstaedunni njéti steerdarhagkvaemni sem studlar ad pvi ad styrkja stodu Milu & markadi
og skapar adgangshindrun & viokomandi markadi.

5.2.5 Breiddarhagkvemni

189. Breiddarhagkveemni felst i pvi ad pad er ddyrara ad framleida tveer eda fleiri vorur
saman heldur en i sitt hvoru lagi. Laegri kostnadur naest fram med pvi ad samnyta adfong i
framleidslunni. Gott deemi um petta er nyting & fjarskiptaneti par sem bodin er 6lik pjonusta til
endanotenda. Breiddarhagkvemni getur badi virkad sem adgangshindrun fyrir nyja adila og
sem forskot & samkeppnisadila.

190. Mila nytur pess ad vera med mjog fjolbreytt voruframbod og innan Simasamstaedunnar
er ad finna fjolbreyttasta voruframbod medal fjarskiptafyrirteekja & landinu. Fyrirteki purfa pvi
ekki ad leita til annarra birgja ef pau purfa adra pjonustu en samband um stofnlinur, sem algengt
er. Auk pess eru net innan Simasamstaedunnar pau langumfangsmestu hérlendis.

191. PFS alyktar ad breiddarhagkveemni sé til stadar hja Milu hvad vardar samband um
stofnlinur sem ad ny félog & markadi njoti ekki.
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5.2.6 Vaxtarhindranir

192. Markadur med mikla vaxtarmdguleika er til muna meira adladandi fyrir nyja adila en
stadnadur markadur. Fyrirteki sem fihuga innkomu & stadnadan markad verda ad na
vidskiptavinum fra peim sem fyrir eru markadi. Ef takmarkanir eru & pvi ad markadur geti
steekkad og ad bjoda megi upp & vidteekari pjonustu er adgangshindrun ef til vill fyrir hendi.

193.  Stofnlinur eru til stadar & 6llum leidum par sem & parf ad halda. EKkki er liklegt ad
markadurinn vaxi a naestu a&rum & pann hatt ad leggja purfi mikid af linum til nyrra stada. Ny
fyrirteeki sem vilja hefja starfsemi & markadnum verda pvi ad leggja eda leigja stofnlinur & somu
leidum og pau fyrirteki sem fyrir eru @ markadnum og freista pess ad na vidskiptavinum fra
peim. Ekki eru visbendingar um ad tengingum & pessum markadi eigi eftir ad fjolga mikid &
neaestu arum. Hins vegar er stddug aukning & gagnamagni sem fer um fjarskiptanet, p.4.m.
stofnlinur. Markadurinn & eftir ad vaxa & pann hatt ad porf fyrir flutningsgetu mun aukast. EKKi
er pé fyrirsjaanlegt & naestu arum ad naverandi stofnlinunet muni ekki anna eftirspurn, enda er
mdogulegt med ymsum teeknilausnum ad auka flutningsgetu eldri neta. Helstu nyju lagnaleidir
sem byggoar hafa verid hér & landi hafa verid lagdar af Orkufjarskiptum sérstaklega til
samtengingar virkjana. peer lagnaleidir liggja pvi fyrst og fremst um hélendid og né alla jafna
ekki til péttbylla stada. Orkufjarskipti starfa par ad auki ekki med markvissum eda beinum haetti
sem heildsali stofnsambanda heldur leigir einungis umframafkastagetu i formi svarts ljésleidara
(e. dark fiber), til adila sem eftir pvi leita, sem eigendur fyrirtaekisins, p.e. Landsvirkjun og
Landsnet, nyta ekki til eigin parfa.

194. Ppad er nidurstada PFS ad vaxtarmoguleikar & svidi lagningar og reksturs stofnlinuneta
séu takmarkadir og sa skortur a vaxtarmoguleikum sé liklegur til ad virka sem hindrun fyrir ny
felog.

5.2.7 Nidurstada

195. Ppader ljost ad po svo ad haegt sé leggja nytt kerfi stofnlina er kostnadur vid uppbyggingu
sliks kerfis og erfidleikar pvi tengdir slikir ad yfirrad yfir adstodu sem ad erfitt er ad koma sér
upp er ad mati PFS umtalsverd adgangshindrun & vidkomandi markadi.

196. PFS telur allar likur & pvi ad fyrirteeki sem vill hverfa af markadnum geti ekki fengid
til baka ad fullu pad fjarmagn sem pad hefur lagt i stofnlinunet. Sér i lagi ef rekstur netsins
hefur ekki gengid vel. PFS Aalyktar pvi ad OGafturkreefur kostnadur sé adgangshindrun &
viokomandi markadi.

197. Mila, badi ein og sér og sem hluti af Simasamstedunni, byr yfir sterdar- og
breiddarhagkveemni sem ad ekki er fyrirsjaanlegt ad samkeppnisadilar geti jafnad a liftima
greiningarinnar.

198.  Mikil Gtbreidsla naverandi markadsadila, og pa sérstaklega Milu, og afkost naverandi
kerfa, til vidbotar vid pa afkastaaukningu sem ad teekniframfarir gera mégulega a nuverandi
netum, pydir ad moguleikar til vaxtar a viokomandi markadi eru takmarkadir. PFS alyktar pvi
ad skortur a vaxtarmoguleikum sé liklegur til ad virka sem hindrun fyrir ny fyrirteeki.

199. Med hlidsjon af ofangreindri umfjollun alyktar PFS ad til stadar séu verulegar og
vidvarandi adgangshindranir & viokomandi markadi sem styrkja stodu Milu.
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5.3 Skilyradi 2: Markadurinn hneigist ekki i att ad virkri samkeppni

200.  Annad skilyrdio sem parf ad vera fyrir hendi er ad virkrar samkeppni sé ekki ad vaenta
a pvi timabili sem midad er vid, en vanalega er gert rad fyrir ad markadsgreining taki til naestu
tveggja til priggja ara. Skoda parf hvort virk samkeppni geeti prifist & markadnum ef kvadir &
markadsradandi adila veeru ekki til stadar. Pau atridi sem PFS telur rétt ad taka til skodunar til
bess ad leggja mat & moguleika & virkri samkeppni eru eftirfarandi:®

e proun markadshlutdeildar

e Verdproun og hegdun vid verdlagningu

e Yfirrad yfir adstoou sem erfitt er ad endurgera
e Vaxtarhindranir

e Mobguleg samkeppni

5.3.1 Préun markadshlutdeildar

201. Fyrsta atridio sem vert er ad skoda pegar metid er hvort markadur stefni i att ad virkri
samkeppni er hlutdeild fyrirteekja @ markadnum. Vidvarandi ha hlutdeild eins fyrirteekis getur
bent til pess ad pad sé med umtalsverdan markadsstyrk og pvi sé ekki virk samkeppni &
markadnum. Ef litil merki eru um ad hlutdeild viokomandi fyrirtaekis sé a umtalsverdri nidurleid
er pad visbending um ad virkrar samkeppni sé ekki ad veenta & nastunni.

202. [ fyrri greiningu PFS & markadnum var byggt & télum fra pvi & arinu 2005. b4 var
hlutdeild Simans um [85-90%]°" midad vid tekjur. I kafla 6.2 er fjallad itarlega um hlutdeild &
markadnum. Aztlad er ad markadshlutdeild Milu midad vid tekjur hafi verid [75-80%]% & &rinu
2014. Markadshlutdeild Milu (48ur Simans) hefur pvi adeins lekkad um u.p.b. [.]%
présentustig & 9 arum. Ekkert bendir til pess ad hradi pessarar préunar sé ad aukast og telur PFS
Ohett ad reikna med pvi ad hlutdeildin verdi ennpd langt yfir vidmidunarmérkum fyrir
umtalsverdan markadsstyrk a naestu arum.

203.  Hlutdeild Milu var jafnframt um [70-75%]'®° midad vid fj6lda leigulinusambanda i
arslok 2014. Fekkun sambanda hja Milu er adallega vegna pess ad kaupendur eru ad leggja
nidur 2 Mb/sambdnd og minni sem veitt eru yfir eldri samskiptahatti. Tekjur minnka ekki ad
sama skapi, pvi kaupendur baeta vid Gigabit Ethernet og 6drum natimalegri sambéndum par
sem eitt samband kemur mogulega i stad margra smeerri. Pvi telur PFS tekjur vera réttari
meelikvarda & stodu fyrirteekja a vidkomandi markadi.

204.  Préun markadshlutdeildar Milu & timabilinu 2005-2014 er med peim heetti ad fyrirteekid
hefur tapad um [.%]*' hlutdeild til annarra fjarskiptafyrirteekja. Jafnframt hefur
markadshlutdeild GR minnkad um [..%] %24 timabilinu. Stada Milu er pvi enn mj6g sterk hvort
sem litid er & landid allt eda hofudborgarsvadid eingdngu par sem félagid er med [65-70%]%

% pessi atridi eru valin med hlidsjon af ERG Report on guidance on the application of the three criteria test - ERG
(08) 21 ERG Report on 3 criteria test final 080604.

9 Vikmark vegna trinadar.

% Vikmark vegna trinadar.

% Fellt brott vegna trdnadar

100 \/ikmark vegna trinadar.

101 Fellt brott vegna trinadar.

102 Fellt brott vegna trinadar.

103 VVikmork vegna trinadar
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markadshlutdeild.

205.  Med hlidsjon af proun i markadshlutdeild telur PFS ad ekki sé liklegt ad virk samkeppni
verdi @ markadnum & naestu &rum og ner érugglega ekki & naestu 2-3 arum sem er aatladur
gildistimi markadsgreiningarinnar.

5.3.2 Verdproun

206. Verdproun getur gefid visbendingu um hversu virk samkeppnin er a vidkomandi
markadi. Stodugleiki i verdi bendir sterklega til ad samkeppni sé ekki mikil en verdsveiflur og
verdlaekkun eiga venjulega raetur sinar ad rekja til samkeppni & markadi.

207. A markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina hvilir kvod & stersta fyrirteekinu, Milu, um ad
haga verdlagningu i samremi vid kostnad. PFS parf ad yfirfara og sampykkja allar
verdbreytingar og forsendur peirra &dur en peer taka gildi. Af peim sékum er verdproun & sidustu
arum ekki eins marktek visbending um stodu samkeppni, eins og a markadi par sem
verdlagning er frjals. P6 ber ad hafa i huga ad kvodin er fyrst og fremst atlud til pess ad koma
i veg fyrir 6hdflega hatt verd, en ekki er lagst gegn pvi ad verd lekki ef Mila getur leekkad
kostnad.

208. | fyrri greiningu PFS & pessum markadi var gerd grein fyrir verdlagningu
stofnlinusambanda med flutningsgetu fra 64Kb/s til 622 Mb/s m.v. 2 km, 5 km, 50 km og 200
km lengd.** Skodad var verd & timabilinu 1. janGar 2000 til 31. desember 2005. Nidurstada
pbeirrar athugunar var ad heildsdluverd (manadargjaldi og kilémetragjald & manudi) fra
1. september 2000 til 1. september 2005 hafdi stadid i stad & sambdndum upp ad 2 Mb/s en
leekkad & sambdndum med meiri flutningsgetu, p.e. 45 Mb/s til 622 Mb/s. PFS taldi préunina
ekki benda til mikils verdprystings fra samkeppni, en jafnframt ad verdproun veeri ekki nagileg
visbending um markadsstyrk & viokomandi markadi par sem kvadir um kostnadareftirlit hafi
verid i gildi a umraeddum tima.

209. Fréa pvi ad nidurstddur greiningar a markadnum voru birtar arid 2007 hefur Mila verid
undir kostnadareftirliti. Allar verdbreytingar hafa verid byggdar a sdgulegri kostnadargreiningu
0g hafa einungis tekid gildi med sampykki PFS.

210.  Gjaldskra fyrir stofnlinur var sidast breytt arid 2011 med avérdun PFS nr. 14/2011. Mila
sendi PFS upphaflega kostnadargreiningu fyrir leigulinur fyrirteekisins pann 1. jali 20009.
Greiningin var 16gd fram i samraemi vid kvadir um eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald
sem lagdar voru & Milu med akvordun PFS nr. 20/2007. PFS gerdi ymsar athugasemdir vid
kostnadargreininguna og aform Milu um gjaldskrarbreytingar, en arid 2011 nadist nidurstada i
malinu og ny gjaldskrd toék gildi 1. agust 2011. Helstu breytingar & gjaldskranni voru
eftirfarandi: Fyrirkomulagi vegalengdarmeelingar var breytt og er ni midad vid beina loftlinu i
stad raunlinumaelingar, en pad fekkar kilometrum um ad jafnadi 40% pegar kilometragjold eru
reiknud. Fyrra afslattarfyrirkomulag stofnlina Milu var lagt nidur og pess i stad koma
afslattarflokkar sem byggja & samningslengd en ekki magni. Afslattir eru 5%, 10% eda 15%
midad vid ad lengd samnings sé 1, 2 eda 3 ar. Manadargjald haekkadi fyrir 2 Mb/s og minni
sambond, en leekkadi fyrir sterri sambond. Almennt haekkadi einingarverd a hvern km. en pegar
tillit hefur verid tekid til beinlinumelinga pa haeekkudu gjoéld fyrir bandmjorri sambond (2 Mb/s
og minni) en bandbreid sambond leekkudu um tugi présenta og pa sérstaklega sambond sem eru

104 5ja; Post- og fjarskiptastofnun. Greining & smasolumarkadi fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur
7), heildsdlumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina (markadur 14), 14. september 2007, bls. 86-92.
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155 Mb/s og steerri. Pegar hins vegar hefur verid tekid tillit til nyrra aflattarkjara (5-15%) pa
geta verd leekkad i flestum tilfellum. Nanar er fjallad um breytingu a verdum fyrir stofnlinur
Milu & &rinu 2011 i kafla 4.28 i a&kvoroun PFS nr. 14/2011.

211. Eins og fram kemur hér ad framan pa er nugildandi verdskra Milu fra arinu 2011 og
byggir & kostnadargreiningu fyrirteekisins sem PFS sampykkti med breytingum. Sé jafnframt
horft til peirra kostnadargreininga Milu fyrir stofnlinusamb6nd sem nu eru til umfjéllunar hja
PFS er ljost ad proun til lekkunar & sterri sambdndum mun almennt halda &fram.
Verdbreytingum hefur verid styrt af kvodum sem PFS lagdi & arid 2007 og pvi er ekki haegt ad
draga miklar alyktanir um samkeppni a markadi af verdpréun sidustu ara umfram laekkanir sem
stafa af aukinni eftirspurn eftir steerri sambdndum og vegna aukinnar hagkvemni slikra
sambanda vegna tekniprounar. Ekki hefur ordid vart vid i umtalverdum meeli ad prystingur fra
samkeppnisadilum hafi leitt til verdleekkana par sem samkeppni hefur verid til stadar.

212. Gjaldskrar markadsadila eru svipadar pegar um samberilega pjonustu er ad raeoda.
Samkveemt heimildum PFS um verdlagningu annarra adila en Milu & stofnlinumarkadi péa eru
verd mjog svipud i raun og hja Milu og pvi ekki meginforsenda i vali pjénustuadila pegar kemur
ad pvi ad akveda vio hvada netrekanda er samid. Framangreint bendir ekki til mikillar
samkeppni i verdlagningu & stofnlinusambdndum, pé ad fleiri en Mila bjodi pjonustu sina &
einstokum svaedum, p.m.t. hofudborgarsvadid.

213.  PFS telur ad verdlagning hja Milu se ekki areidanleg visbending um styrk fyrirtaekisins
vegna kvadar um eftirlit med gjaldskra fyrirteekisins. Hins vegar eru ekki mikil teikn & lofti um
ad Mila sé undir verdprystingi par sem verd & markadnum hafa fyrst og fremst proast i takt vid
teekniproun og krofu um aukna afkastagetu i samraemi vid gridarlega aukningu gagnamagns.

5.3.3 Yfirrad yfir adstoou sem erfitt er ad endurgera

214. Fjallad var um petta atridi i kaflanum um adgangshindranir hér ad framan. bar kemur
fram ad erfitt er fyrir ny fyrirteeki ad koma sér upp neti sem keppt getur vid net Milu. pessi
stada bendir ekki til pess ad samkeppni aukist ad einhverju radi & markadnum & naestu arum.
Helsti samkeppnisadili Simasamstaedunnar, sem &tla ma ad sé einnig helsti, ef ekki sa steersti,
ytri vidskiptavinur Milu, p.e. Vodafone, hefur ekki yfir ad rada eigin stofnleidum, nema i formi
leigu & einum preedi i ljésleidarahringnum sem upphaflega var lagdur af Simanum og byggdur
fyrir parfir Simans eins og per voru pa. Par af leidir ad adkoma Vodafone ad vidkomandi
markadi er ekki, hvad tengingar um ljésleidarahringinn vardar, st ad byggd sé eda bodin fram
ny adstada a viokomandi markadi. Préun sidustu ara bendir ekki til pess ad innan liftima
bessarar greiningar komi fram ny ljosleidaranet sem verda raunverulegur valkostur vid
landsdekkandi frambod Milu.

5.3.4 Vaxtarhindranir

215. Visad er til umfjollunar i kafla 5.2.6. Nidurstada PFS er ad vaxtarmoguleikar & svidi
lagningar og reksturs stofnlinuneta séu takmarkadir og s& skortur & vaxtarmoguleikum sé
liklegur til ad virka sem hindrun fyrir ny félog. Par med dregur Ur likum & virkri samkeppni a
markadnum.

5.3.5 Mdguleg samkeppni

216. Ef veenta ma innkomu nyrra adila @ markadinn aukast likur & pvi ad samkeppni verdi
virk. A markadi fyrir stofnlinur eru starfandi nokkur fyrirteki. Ekkert peirra er p6 med
landsdekkandi net né heilsteypt voruframbod eins og Mila er med. Jafnframt parf ad hafa i huga
ad Siminn sem er smasolueining Simasamstaedunnar og langsteersta fjarskiptafyrirteki landsins
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a near eingdngu vidskipti vid Milu & pessum markadi, auk pess sem Mila er med yfirburdastddu
& tengdum morkudum.® Samkeppni & vidkomandi markadi er einnig pvi marki brennd ad
steersti kaupandinn, p.e. Siminn, hegdar sér ad 6llum likindum ekki sem virkur kaupandi, par
sem atla méa ad pd adrir netrekendur bjodi hagstaed kjor muni Siminn ekki feera vidskipti sin fra
Milu, sem er innan sému samstedu. Sem demi um hegdun samstedunnar hefur Siminn t.d.
aldrei leigt ljosleidaraheimtaugar af GR heldur hefur einskordad vidskipti sin vid Milu sem fyrst
og fremst rekur koparheimtaugar & starfssvaedi GR.

217.  Smeerri fyrirtaekin tengjast flest orkuframleidslu eda -dreifingu og hafa komid sér upp
stadbundnum netum & starfsveedi sinu & orkumarkadnum. Fyrirteeki sem tengjast orkuidnadi eru
bundin af akvaeedum 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, m.a. um bann vid nidurgreidslu &
fjarskiptarekstri af einkaleyfisstarfsemi viokomandi orkufyrirteekja, sem takmarkar
samkeppnislegt svigrim umraddra fyrirtekja. Vodafone er eina fjarskiptafyrirtekio a
stofnlinumarkadnum fyrir utan Milu, sem ekki tengist orkufyrirteki. VVodafone er med
hringtengingu i kringum landid & tittnefndum ljosleidarahring en netid er ad 6dru leyti mun
yfirgripsminna en net Milu.

218. Samkeppnisadilar Milu geta veitt samkeppni & sinum takmorkudu svaedum, en o6liklegt
er ad peir fari i mikla uppbyggingu utan peirra & nastunni, i 1jési préunar i uppbyggingu neta
undanfarinn aratug. Ef til pess kemur ad framangreind rannsékn ESA & utbodi
Varnarmélastofnunar & leigu VVodafone a ljosleidarapreedi NATO leidi til akvorounar um ad
ekki hafi verid byggt & markadslegum forsendum verdlagningar er niverandi adkoma VVodafone
i verulegri Gvissu. ba eru adeins 5 ar eftir af upphaflegum leigutima og dvisst hvad tekur vid
eftir pad. Mila parf ekki ad bua vid slika 6vissu og getur pvi gert langtimaaaetlanir an pess ad
hafa ahyggjur af pvi ad missa net sin.

219.  EKKi er liklegt ad fleiri adilar komi inn a stofnlinumarkadinn & naestu arum. pad hefur
ekki reynst vera & feeri annarra en orkufyrirtekja ad fjarfesta i lagningu nyrra stofnlina. Fatt
bendir til pess ad breyting verdi a pvi i nanustu framtid. pad er dyrt ad leggja ljosleidara i jord
og pad er ekki til dnnur og ddyrari leid sem hagt er ad nota i stadinn. bradlaus sambdnd hafa
ymsar takmarkanir sem gera pad ad verkum ad pau geta ekki leyst ljésleidara af hdlmi nema i
undantekningartilvikum.

220. Vodafone virdist ekki hyggja a lagningu eigin nets, heldur virdist liklegra ad fyrirteekio
muni afram byggja & netum annarra. Ljésleidaraprad pann i kringum landid sem fyrirteekid tok
i notkun & fyrri hluta arsins 2011 virdist fyrirtekio etla fyrst og fremst til eigin nota. Vodafone
stefnir pvi ekki i samkeppni & heildsdlumarkadi fyrir stofnlinur nema pa ad mjog takmorkudu
leyti. Vodafone veitir Milu samkeppnislegan prysting hvad hluta vidkomandi markadar vardar
en getur ekki veitt alhlida pjonustu i heildsélu stofnlina, sambarilega netrekanda sem raedur
yfir eigin innvidum.

221. EKKki eru fleiri preedir i ljosleidarahringnum um landid lausir til afnota & almennum
fjarskiptamarkadi midad vid ndverandi stodu. bvi eiga ekki fleiri fyrirteeki kost & pvi ad fara pa
leid sem VVodafone gerdi, p.e. ad leigja grunnnet fyrir stofnlinur. Pegar annar pradur i strengnum
stdo til boda pa voru ekki fleiri fyrirteeki en VVodafone sem treystu sér til pess ad fara Ut i
starfraekslu leigupradar. bad er ljost ad ny fyrirteeki sem atla inn & markadinn purfa ad fjarfesta
i lj6sleidaralinum ad einhverju marki. bad sama a vid um Vodafone ef horft er til lengri tima
pvi ljésleidarahringurinn mun purfa endurnyjunar vid a einhverjum timapunkti enda er hann ad

105 Heildsolumarkadur fyrir adgang ad fostum adgangsnetum (M4), breidbandsadgang i heildsélu (M5) og
heilds6lumarkad fyrir lukningarhluta leigulina (M6).
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verda prjatiu ara gamall ad stofni til. Auk pess eru adeins 5 ar eftir af leigutimanum og Ovisst
hvad verid tekur ad peim tima loknum. EKKi er liklegt ad nokkurt fyrirteeki hafi burdi eda sjai
sér hag i slikum fjarfestingum a nastu arum, nema af dverulegri sterdargradu, pegar ekki var
meiri ahugi a leigu pradanna i fyrrnefndu Gtbodi en raun bar vitni.

222. Ad mati BEREC er pad lykilpattur i pvi ad tryggja virka samkeppni ad netrekendur seu
fleiri en tveir & tilteknu svaedi og pannig komid i veg fyrir 6zskilega fakeppni.l® Ljost er ad
slik stada er ekki fyrir hendi nema i undantekningartilfellum & viskomandi markadi & Islandi.
Eins og fram kemur i kafla 3.2. er stada fyrirteekjanna mjog misjéfn. pvi gefur fjoldi fyrirtekja
sem bydur fram pjonustu a tilteknu sveedi ekki til kynna raunverulega stédu samkeppni a milli
virkra netrekenda.

223.  PFS telur ad dliklegt sé & naestu arum ad inn & markadinn komi nyir samkeppnisadilar
sem veitt geta verulega samkeppni. Ennfremur telur PFS 6liklegt ad samkeppni fr4 adilum sem
eru pegar & markadnum eigi eftir ad aukast til muna i nanustu framtid, med hlidsjon af
takmorkum neta peirra og préun markadshlutdeildar undanfarinna ara.

5.3.6 Nidurstada

224. T umfjollun hér ad ofan kemur fram ad markadshlutdeild Milu er ennpa mjog ha, [75-
80%]%%7 & arinu 2014 og hefur leekkun hennar verid mjog haeg & undanfornum arum. Laekkun
hlutdeildar hefur ad medaltali verid um [..]'% présentustig & ari sl. 9 ar og eru engin merki pess
ad han sé farin ad lekka hradar en &dur. Adrir markadsadilar eru med mun minni
markadshlutdeild par sem ekkert félag er med yfir [5-10%]'%° markadshlutdeild & landsvisu.

225.  EKKi er haegt ad draga miklar alyktanir af préun verds hja Milu, par sem fyrirtaekio er
undir kvod um gjaldskrareftirlit. Hins vegar eru verd mjog stédug og engin merki um verdstrid
& markadnum.

226. Yfirrdd Milu yfir adstodu sem erfitt er ad endurgera er hindrun i vegi nyrra fyrirteekja
og gerir peim erfitt ad veita Milu umtalsverda samkeppni. Vaxtahindranir eru til stadar &
markadnum og eru peer til pess fallnar ad draga ar moguleikum & virkri samkeppni.

227. EKKi eru likur & ad ny fyrirteeki komi inn & markadinn a naestu arum a.m.k. ekki med
umfangsmikil net. Takmarkanir eru & pvi hversu mikil aukning a samkeppni getur komid fra
smaerri fyrirteekjum sem pegar eru a markadnum vegna pess ad net peirra eru mun minni i
snidum en net Milu.

228. Med hlidsjon af ofangreindu telur PFS ekki likur a pvi ad markadurinn stefni i att ad
virkri samkeppni & nastu arum.

5.4  Skilyrdi 3: Almennar samkeppnisreglur

5.41 Almennt

229.  bridja skilyrdid sem parf ad vera fyrir hendi er ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki
til pess ad leidrétta markadsbresti. Ymsar leidir eru til, samkvaemt almennri samkeppnisloggjof,

106 5ja BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), BoR (14)
73, 5. juni 2014., bls. 38.

107 v/ikmark vegna trinadar.

108 Fellt brott vegna tranadar

109 Vikmork vegna trinadar
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til pess ad bregdast vid adstedum sem stafa af umtalsverdum markadsstyrk, en pad er ekki
sjalfgefid ad peer dugi, sér i lagi ef adstedur kalla & umfangsmiklar, tidar og skjotar adgerdir og
naudsynlegt er ad skapa fyrirsjadanleika & markadnum.

230. Samkvemt samkeppnisldgum nr. 44/2005 hefur Samkeppniseftirlitid urraedi til pess ad
bregdast vid adgerdum fyrirteekja sem hamlad geta samkeppni. | 1. mgr. 10. gr. laganna kemur
fram ad allir samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur per eru bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg
fyrir samkeppni, hun sé takmdrkud eda henni raskad, eru bannadar.

231. 1 11. gr. sému laga er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stodu eins eda fleiri
fyrirteekja. Slik misnotkun getur m.a. falist i pvi ad:

e Deint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir,

e settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teekniproun, neytendum til tjons,

e vidskiptaadilum sé mismunad med élikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt,

e sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkveemt vidskiptavenju.

232.  Synjun um adgang ad stofnlinum i heildsélu eda ésanngjarnir skilmalar fyrir adgangi
geta fallid undir pessi &kveedi samkeppnislaga.

233. Samkvemt 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid i
sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad stddva brot gegn akveedum laganna eda
bregdast vid athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur beitt Grreedum baedi til breytingar a atferli og skipulagi, i hlutfalli vid
pad brot sem framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad stédva pad i reynd.

234. Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid haft afskipti af samrunum
fyrirteekja. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaeekja, verdi til eda slik stada styrkist getur stofnunin
Ogilt samruna sem pegar hefur att sér stad. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima.

5.4.2 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013110

235.  bann 26. mars 2013 var birt kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. Akvordunin er
grundvollud & satt Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf. vid Samkeppniseftirlitid, vegna sjo mala
vardandi markadshegdun Simans, sem voru til rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu. Med
sattinni var gerdur skyr adskilnadur milli grunnkerfa Simasamstaedunnar og smasolustarfsemi
Simans.

236.  Akvorduninni er &tlad ad vinna gegn pvi ad stada samstaedunnar i grunnfjarskiptum sé

110 samkvaemt upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu er breyting fyrirhugud & satt SE og Simasamstedunnar fra
2013, par sem breyting & skipulagi samstaedunnar verdur sampykkt med nénar tilteknum skilyréum, i lokavinnslu.
Samkvemt pvi verdur Skipti hf. lagt nidur og verdur Siminn médurfélag Milu.
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nytt til pess ad skapa 6edlilegt samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. I peim tilgangi er m.a.
meelt fyrir um ad keppinautar Simans skuli fa sama adgang ad fjarskiptavirkjum Milu og
pjonustu med sému kjorum, skilmélum og gedum og Siminn sjalfur nytur & hverjum tima. Hid
sama tekur til jafnraedis i allri upplysingagjof.

237. Studlad er ad sjalfstedi Milu med fyrirmelum um vidskiptastefnu og verksvid
fyrirteekisins, 6hadum stjornarformanni og stjornunarlegu sjalfsteedi, adgreindu hasnadi,
tranadarskyldum og banni vid samnytingu a tilekinni pjénustu.

238.  Mikilveeg fjarskiptakerfi og verkefni voru flutt fra Simanum til Milu, en par & medal eru
kerfi sem flutt voru fra Milu til Simans & arinu 2012. Mun starfsemi Milu ad pessu leyti eflast
talsvert. Studlar petta ad pvi ad samkeppni i smasolu eigi sér stad & jafnréttisgrunni og eflist par
meo.

239. | sattinni er ad finna almenn akvaedi um adgang ad kerfum og pjonustu Milu. Milu er
skylt ad geeta jafnraedis, hlutleegni og gagnseis gagnvart peim fjarskiptafyrirteekjum sem Oska
eftir adgangi ad fjarskiptanetum og annarri adstodu félagsins. Kvedid er serstaklega & um ad
Mila skuli veita Simanum og keppinautum hans bitastraumsadgang.

240. Mila skal upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda fyrirhugadar vorur eda pjonustu,
breytingar eda aztlanir tengdar naverandi eda fyrirhugadri pjonustu, & sama tima og med sama
heetti. Ennfremur skal Mila tryggja med naudsynlegum adgerdum ad tranadarupplysingar sem
starfsmenn bla yfir um einstaka vidskiptavini félagsins berist ekki til maodurfélagsins,
systurfélaga Milu eda annarra vidskiptavina, ad fratoldum peim deildum sem heimilt er ad veiti
Milu stodpjonustu, sbr. 5. gr. ef pad er naudsynlegt i beinum tengslum vid hlutadeigandi
stodpjénustu.

241. 1 sattinni er sérstaklega tekid fram ad han hafi engin &hrif & 16gsogu Post- og
fjarskiptastofnunar skv. l16gum nr. 69/2003 um pau atridi er heyra undir fjarskiptalog nr.
81/2003 og afleiddar reglur og akvardanir & grundvelli fjarskiptalaga.

242. 1 sattinni er ekki kvedid & um frambod & tiltekinni heildsélupjonustu hja Milu ef undan
er skilinn bitastraumsadgangur. Ekki er fjallad sérstaklega um frambod & leigulinum i séttinni
0g engin akvadi eru um eftirlit med heildsélugjaldskra fyrir leigulinur.

5.4.3 Duga almennar samkeppnisreglur?

243. Pbegar metid er hvort almennar samkeppnisreglur dugi til ad leidrétta markadsbrest parf
ad hafa i huga hvort umfangsmiklar adgerdir parf til, hvort hafa purfi afskipti oft og an tafa og
hvort sérstakra adgerda sé porf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika & markadnum.

244. Umfangsmiklar adgerdir eru helst naudsynlegar pegar fyrirteeki sem raedur yfir
omissandi adstodu neitar ad veita 6drum adgang og stjornvold purfa ad koma & adgangi med
fyrirmaelum til viokomandi fyrirteekis og e.t.v. skipuleggja tilhégun adgangs med afskiptum af
verdlagningu og 6drum skilmalum.

245. Eins og fram hefur komid hér ad framan eru vidvarandi adgangshindranir ad pessum
markadi, sem felast m.a. i pvi ad erfitt er ad koma sér upp adstodu i likingu vid pa sem steersta
fyrirteekid & markadnum hefur yfir ad rdda. Smaerri fjarskiptafyrirteeki purfa ad treysta a ad fa
adgang ad neti Milu til pess ad geta sinnt vidskiptavinum um allt land. Ekkert annad stofnlinunet
neer til allra byggdra svaeda & landinu.
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246. [ skyringum med tilmalum framkveemdastjornar ESB fra 2007 kemur fram ad i flestum
adildarlondum sé komin virk samkeppni & stofnlinumarkadi par sem ad mjog vida hafa verid
lagdar stofnlinur samhlida hvor annarri. En par er einnig tekid fram ad a akvednum stéoum,
mismunandi mérgum eftir adildarlondum, eru leidir par sem ekki er haegt ad blast vid ad nyir
adilar geti keppt vid fyrirliggjandi netfyrirteeki. Pad & sérstaklega vid par sem ibGar eru pad fair
ad flutningsporf er ekki sérlega mikil. T slikum tilfellum er ¢raunheft ad treysta einungis &
samkeppnislég.

247.  Hér a landi eru margar leidir par sem adeins er til stadar eitt stofnlinunet, A sumum
leidum eru tvo net, en afar sjaldgeeft er ad pau séu fleiri. A mérgum st6dum a landinu er
netuppbygging pannig ad ekki er ad veenta samkeppni, a.m.k. ekki & naestunni.

248. A stofnlinumarkadi hefur purft umfangsmiklar adgerdir til pess ad tryggja adgengi &
sanngjornum kjorum. Naudsynlegt hefur verid ad setja upp vidamikio eftirlit med skilmalum
vidmidunartilboda, p.m.t. gjaldskra med tilheyrandi kostnadargreiningum, til pess ad tryggja ad
allir kaupendur & markadnum geti gengid ad pvi visu ad fa4 adgang & jafnréttisgrundvelli og
gegn gjaldi sem er ekki langt umfram kostnad.

249. Reynslan synir ad ekki verda 6ll vandamal & markadnum leyst med einni akvoroun,
heldur er reglulega porf a inngripi. PFS hefur a sidastlionum arum purft ad gripa alloft inn i og
taka dkvordun i malum er varda stofnlinur. Ma par nefna eftirtaldar akvardanir PFS:

e 20/2007 Akvordun um Utnefningu fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada a smas6lumarkadi fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur
7), heilds6lumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14).

e 23/2009 vegna kvdrtunar Gagnaveitu Reykjavikur ehf. vegna hysingargjalda Milu ehf.
fr& 30. des. 2009.

e 34/2010 Krafa Og fjarskipta ehf. um adgang ad adstddu hja Milu vegna ljésleidara
NATO.

e 2/2011 Vardandi viomidunartilbod Milu ehf. fyrir leigulinur, markadir 13 og 14.

e 3/2011 um breytingar a vidmidunartilbodum Simans & smasdlumarkadi fyrir
lagmarksframbod & leigulinum (markadur 7), & heildsélumarkadi fyrir likningarhluta
leigulina (markadur 13) og & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur
14).

e 14/2011 vardandi kostnadargreiningu Milu ehf. & gjaldskréa fyrir leigulinur.

e 28/2011um krofu Vodafone um adgang ad leigulinum Milu.

e 35/2011 vardandi kostnadargreiningu Simans hf. & gjaldskram fyrir leigulinur.

e 2/2013 um breytingar & viomidunartilbodi Milu.

e 15/2014 um heimild Milu til veitingar nyrrar tegundar stofnleigulinupjonustu.

250.  Af pessari upptalningu mé sja ad oft er porf a adgerdum eftirlitsstjornvalds. pess er vart
ad venta ad samkeppnisyfirvold hafi tok & svo tidum adgerdum a einum undirmarkadi
fjarskiptanna. Ennfremur hafa paer adgerdir sem purft hefur ad gripa til verid mjog sértekar,
byggdar & sérstokum lagareglum og sérpekkingu stjornvalds.

251.  Oft eru miklir hagsmunir bundnir vid pad ad fa adgang ad leigulinum an tafa. Pad getur
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reynst dmogulegt fyrir fjarskiptafyrirteeki ad hefja starfsemi a nyjum svedum ef ekki faest
adgangur ad stofnlinu ad svaedinu. Ef nyjum fyrirteekjum er synjad um adgang eda adgangur
gerdur hagkvemur med of hau verdi eda 6sanngjornum skilyrdum er heett vid ad verulegt tjon
verdi badi hja vidkomandi fyrirteeki og eins fyrir markadinn i heild sinni og par med neytendur.

252. Hetta 4 synjun a adgangi eda Osanngjornum skilyrdum fyrir adgangi kallar & ad
vidvarandi radstafanir séu fyrir hendi til pess ad tryggja ad alltaf sé haegt ad fa adgang og ad
haegt sé bregdast skjott vid svo koma megi i veg fyrir ad ny fyrirteeki séu hrakin af markadnum
med pvi ad draga mal & langinn. Telja verdur ad akvardanir sérhaefds stjornvalds sem vinnur
eftir sérreglum fjarskiptalaga séu ad ollu jofnu fljétlegri leid til pess ad tryggja adgang &
edlilegum kjérum, heldur en akvardanir sem byggdar eru a almennum samkeppnisreglum.

253.  begar fyrirteeki hyggjast freista pess ad koma inn & fjarskiptamarkad, par sem porf er &
ad leggja i umtalsverdan oOafturkraefan kostnad, er naudsynlegt ad pad sé fyrirsjaanlegt hvada
adgang er haegt ad f4 ad peim netum sem til stadar eru og a hvada kjorum. Ef 6vissa er um slik
atridi faelir pad fyrirtaeki og fjarfesta fra markadnum. Urraedi fjarskiptalaga sem felast i fyrirfram
kvodum um adgang og tengda peetti eru mun betur til pess fallin ad auka fyrirsjaanleika &
markadi sem pessum, heldur en almennar samkeppnisreglur sem gera rad fyrir ad gripid sé inn
i eftir & ef misbeiting markadsradandi stodu kemur upp. I slikum malum par sem gripid er inn i
eftird er mjog erfitt ad segja fyrir um hver nidurstada og afgreidslutimi mals kemur til med ad
verda. Kvadir sem PFS leggur & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk gilda par til ny
akvordun hefur verid tekin i kjolfar nyrrar markadsgreiningar par sem samrad hefur verid haft
vid markadsadila og ESA. Gagnsei og fyrirsjaanleiki sliks fyrirkomulags er mun meiri en
almennt gildir um akvardanir sem teknar eru & grundvelli almennra samkeppnislaga.

254.  Samkvemt ofangreindu er pad nidurstada PFS ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki
einar og sér til pess ad leysa pau samkeppnisvandamal sem eru til stadar a viokomandi markadi
ad svo stoddu og ad sérstakar reglur fjarskiptalaga séu betur til pess fallnar ad taka & peim
yfirgripsmiklu vandamalum sem til stadar eru & markadonum sem einkennist af
adgangshindrunum og fakeppni, auk pess ad tryggja betur fyrirsjaanleika & markadinum.

5.5 Nidurstada vardandi priggja skilyrda profio

255.  Nidurstada PFS vardandi priggja skilyrda profid & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina er su ad miklar og vidvarandi adgangshindranir eru fyrir hendi. Medal roksemda fyrir
peirri nidurstéou er su adstada sem steersta fyrirteekid & markadnum hefur komid sér upp a
I6ngum tima og ny fyrirteki eiga erfitt med ad endurgera. Mikill éafturkraefur kostnadar er
samfara pvi ad koma inn & markadinn og slik fjarfesting felur i sér mikla &hettu & litlum
markadi. ba nytur Mila meiri steerdar- og breiddarhagkveemni en énnur félog & umraeeddum
markadi, auk pess sem vaxtarmoguleikar & svidi lagningar og reksturs stofnlinuneta eru
takmarkadir.

256. PFS telur ekki liklegt ad samkeppni verdi virk & viokomandi markadi & liftima pessarar
greiningar enda er hlutdeild Milu enn mjog ha, eda [75-80%]*!%, og hefur litid leekkad fra pvi
ad fyrri greining var gerd & markadonum & arinu 2007. Pa eru markadshlutdeild annarra
markadsadila mjog lag par sem ekkert félag hefur meira en [5-10%]*'? markadshlutdeild. Verd
eru stodug og engin merki um harda verdsamkeppni. Adstada sem erfitt er ad endurgera og
vaxtarhindranir feela ny fyrirteeki fra pvi ad reyna inngdngu & markadinn. Ekki eru likur & ad ny

111 vikmaérk vegna trinadar
112 \/ikmork vegna trinadar
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fyrirteki komi inn & markadinn & naestu arum, a.m.k. ekki med umfangsmikil net, og
takmarkanir eru & pvi hversu mikil aukning & samkeppni getur komid fra fyrirteekjum sem fyrir
eru & markadnum.

257. PFS telur ad samkeppnisreglur dugi ekki einar og sér til pess ad leysa pau vandamal
sem upp kunna ad koma a pessum markadi enda er porf fyrir umfangsmikil og tid afskipti
stjornvalda og naudsynlegur fyrirsjaanleiki & markadnum nest adeins med setningu fyrirfram
kvada samkvaemt fjarskiptalégum. Hinar sérteeku reglur fjarskiptalaga eru betur til pess fallnar
en almennar reglur samkeppnislaga ad taka & peim yfirgripsmiklu vandamalum sem til stadar
eru a viokomandi markadi sem einkennist af adgangshindrunum og fakeppni.

258.  PFS telur pvi baedi heimilt og naudsynlegt ad taka vidkomandi markad til greiningar

med pad fyrir augum ad meta hvort par sé fyrirteki, eitt eda fleiri, med umtalsverdan
markadsstyrk og hvort porf sé & ad leggja & pad/pau kvadir samkveemt I16gum um fjarskipti.
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6.0 Markadsgreining

6.1  Mat & viomidum um umtalsverdan markadsstyrk

259. Meginmarkmid markadsgreiningar er ad kanna hvort samkeppni sé virk &
fjarskiptamorkudum og bregdast vid pvi med videigandi adgerdum ef svo reynist ekki vera. |
eftirfarandi greiningu & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina eru teknir til skodunar peir
ahrifavaldar fyrir samkeppni sem PFS telur helst geta haft ahrif & pessum markadi. bessir paettir
eru ad sterstum hluta peir somu og lagdir voru til grundvallar i fyrri greiningu PFS &
markadnum og eru peir eftirfarandi:

. Markadshlutdeild

o Heildarsteerd fyrirtekis

o Yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad koma sér upp
o Oafturkraefur kostnadur

J Steerdar- og breiddarhagkvemni

. Adgangur ad fjarmagni
o Adgangur ad dreifi- og solukerfi

J Vaxtarhindranir

. Véruadgreining / samtvinnun

. L&orétt sampaetting

. Samningsstyrkur kaupenda

. prystingur fra stadgdonguvérum

6.2 Markadshlutdeild

260. Markadshlutdeild fyrirtaekis er mikilveegur pattur i markadsgreiningu. Han er ekki eini
patturinn sem raedur drslitum um hvort fyrirteeki er talid markadsradandi, en getur pé gefid
sterka visbendingu um hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi eda ekki. Mjog mikil
markadshlutdeild — p.e. yfir 50% nagir ein og sér samkveemt vidtekinni domaframkvemd til
ad urskurda megi ad fyrirteki njéti yfirburdastddu, nema i undantekningartilvikum. Skv.
leidbeiningunum vaknar venjulega ekki grunur um markadsradandi stddu hja einu fyrirteeki
(e. single dominance) fyrr en markadshlutdeild nar a.m.k. 40%. betta fer po eftir sterd
fyrirtaekis i samanburdi vid keppinauta sina. I sumum tilvikum getur fyrirteeki med hlutdeild
undir 40% verid markadsradandi. Fyrirteeki med markadshlutdeild undir 25% myndi ad 6llum
likindum ekki vera talid markadsradandi nema ad um veeri ad reeda sameiginleg markadsyfirrad
med 6drum (e. joint dominance).

261. Pproun a markadshlutdeild yfir akvedinn tima hefur einnig pydingu vid mat & pvi hvort
fyrirteeki sé med markadsradandi stodu. Sé fyrirtaeki stodugt med hda markadshlutdeild bendir
pbad til markadsradandi stodu, en hins vegar bendir sveiflukennd eda leekkandi markadshlutdeild
til hins gagnsteda. A nyjum og stekkandi markadi bendir ha markadshlutdeild sidur til
markadsstyrkleika en & proskudum og hagvaxandi markadi.

262. Markadshlutdeild ma mela & ymsa vegu, en algengast er ad mida vid tekjur eda fjolda

eininga & fjarskiptamarkadi. PFS telur ad tekjur teljist videigandi meelikvardi & pessum markadi,
en magntolur taka ekki tillit til pess ad form leigulina a stofnlinumarkadi er mjég mismunandi.
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Ymsar samskiptareglur og styrd pjonusta hafa aukist umtalsvert & undanférnum arum a kostnad
hefdbundinna leigulina. P4 er malt med tekjum sem vidmidun i leidbeiningum ESA3, dsamt
bvi sem s& malikvardi var notadur i fyrri markadsgreiningu PFS & viokomandi markadi. begar
markadshlutdeild er metin eftir tekjum pa er midad vid innri og ytri tekjur vidkomandi
fyrirtekja & markadinum. pratt fyrir framangreint p4 hefur PFS einnig lagt mat &
markadshlutdeild eftir fjolda sambanda til ad renna frekari stodum undir nidurstodu sina.

263. | fyrri greiningu PFS, sem birt var & arinu 2007, einkenndist markadur fyrir
stofnlinuhluta leigulina af aralangri sterkri stédu Simans, sem var pa med um [85-90%]!
markadshlutdeild midad vid tekjur.!*® Stuttu &dur en akvordun PFS um vidkomandi markad var
birt atti sér stad skipulagsbreyting hja Simasamstedunni sem félst i pvi ad systurfyrirteki
Simans, Mila, var stofnad og stér hluti af heilds6lu leigulina feerdist yfir til fyrirtekisins fra
Simanum. Fyrirteekin  voru pvi beedi uUtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk &
leigulinumdérkudum, enda tilheyra pau somu samstaedunni. Rekstur leigulina feerdist ad hluta til
baka fra Milu til Simans & arinu 2012, en i kjolfar sattar samsteedunnar vio Samkeppniseftirlitid
i mars 2013 sinnir Mila i dag allri umsyslu leigulina & heilds6lumarkadi innan
Simasamstaedunnar.

264. begar markadshlutdeild er metin & grundvelli tekna parf m.a. ad hafa i huga ad pau tvo
fyrirteeki sem eru langsteerst & markadinum, Mila og GR, eru med mismunandi forsendur i
bjonustuframbodi, verdlagningu og vidskiptasambandi vid notendur. Til ad mynda hefur GR
hingad til ekki selt einstaka leigulinur heldur sambdnd & milli tveggja endapunkta, eda notenda,
en ekki skipt peim hluta upp eftir pvi hvort um stofnlinu- eda lukningarsamband er ad rada.
Meta purfti i einstokum tilfellum tekjuskiptingu a milli pessara tveggja patta starfseminnar, en
ad mati PFS er skekkja i peirri nlgun 6veruleg midad vid heildartekjur & markadinum og hefur
pvi ekki ahrif & nidurstédu um markadshlutdeild & viokomandi markadi.

265. A mynd 6.1 sést ad & arinu 2014 var Mila med [75-80%]*6 markadshlutdeild midad vid
tekjur & heildsolumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. GR kemur nast med um [5-10%]*’
markadshlutdeild, VVodafone [5-10%]*8, Tengir [0-5%]*'° og adrir eru med um pad bil [O-
5%]*2° hlutdeild samtals.

113 Sja malsgrein 78 i leidbeiningum ESA.
114 \/ikmark vegna trinadar.

115 Midad vié markadshlutdeild & arinu 2005.
116 \/ikmark vegna trinadar.

17 Vikmaérk vegna trinadar.

118 \/ikmark vegna trinadar.

119 \/ikmark vegna trinadar.

120 \/ikmork vegna trinadar.
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Mynd 6.1. Markadshlutdeild skipt eftir fyrirteekjum - tekjur 2014

= Mila =GR =Vodafone = Orkufjarskipti m Tengir

Heimild: Post- og fjarskiptastofnun

266.  Ef préun markadshlutdeildar helstu adila & markadinum er skodud & timabilinu 2005 til
2014 pa kemur i ljés ad hlutdeild Milu hefur minnkad um [..%]**! & milli aranna 2005 til
201422 og hlutdeild GR minnkad um [..%]*% & sama tima midad vid landid allt. A moti hefur
hlutdeild VVodafone, Tengis og Orkufjarskipta aukist samanlagt um [5-10%]*2* og er st aukning
ad mestu & landsbyggdinni.

267. Stada Milu & hofudborgarsveedinu er enn sterk en markadshlutdeild félagsins var um
[70-75%]*?° 2005 en er & arinu 2014 um [65-70%]'%° og hefur pvi adeins minnkad um [..%]**’
a9 arum. Markadshlutdeild GR & héfudborgarsveedinu eykst & sama tima Overulega eda Ur [25-
309%]'?° i [30-35%]'*°. Vodafone kemur inn sem nyr adili & heildsdlumarkadi & grundvelli leigu
& predi i NATO streng og er hlutdeild félagsins undir [0-5%]*° & hofuéborgarsvaeélnu A
landsbyggdinni lzekkar markadshlutdeild Milu & arunum 2005 til 2014 Gr [90-95%]*! i [80-
85%]%%?, adallega vegna aukningar hja Vodafone og Tengi. Stada Milu er pvi enn mjog sterk

121 Fellt brott vegna trinadar
122 A rinu 2014 er markadshlutdeild Gagnaveitu Skagafjardar talin med hlutdeild Milu enda er fyrirteekid 100%
i eigu Milu.

123 Fellt brott vegna tranadar
124 \/ikmork vegna trinadar
125 \Vikmork vegna trinadar
126 \/ikmaérk vegna trinadar
127 Fellt brott vegna trinadar
128 \/ikmark vegna trinadar
129 \/ikmark vegna trinadar
130 VVikmark vegna trinadar
181 VVikmork vegna trinadar
132 Vikmork vegna trinadar
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hvort sem litid er & landid allt, h6fudborgarsvaedid eingdngu eda landsbyggdina eingdngu.

268. PO svo ad PFS telji tekjur gefa betri mynd af leigulinumarkadi en fjoldi sambanda pa
telur PFS videigandi ad skoda einnig fjoldatélur eins og adur segir og meta hvort slikur
samanburdur styrki framangreinda nidurstodu um stédu & markadinum. [ arslok 2014 var Mila
med nalaegt [70-75%]**2 markadshlutdeild malt i fjolda leigulinusambanda. Fyrirliggjandi télur
um préun i fjolda sambanda syna ad markadshlutdeild Milu hefur ekki tekid miklum
breytingum & undanférnum arum. Sambénd a stofnlinumarkadi eru mjog olik, fra minna en 2
Mb/s afkdstum upp i 10 Gb/s og veitt med fjolbreyttum samskiptahattum. Einnig er i bodi ad
leigja svartan ljosleidara & sumum svaedum sem gefur leigjanda moguleika & neer
otakmoérkudum afkdstum. Fjoldi sambanda er pvi ekki afgerandi pattur i styrk fyrirtekis &
markadi par sem sambond eru ekki samberileg innbyrdis, sérstaklega par sem nyrri
samskiptaheettir veita kaupanda moguleika & ad flytja margs hattar pjonustu yfir eitt stort
samband. Tekjur af veittri pjonustu eru pvi betri melikvardi a stoou fyrirteekja & viokomandi
markadi ad mati PFS.

269. Ovist er hversu mikil uppbygging verdur i stofnlinunetum samkeppnisadila Milu &
neestu arum, en liklegt ma telja i 1jési prounar undanfarinna ara ad st uppbygging verdi ekKi
mikil eda hrod fra pvi sem nd er. Vodafone hefur ekki ndd mikilli hlutdeild & stofnlinumarkadi
pad sem af er pratt fyrir ad hafa komid ljésleidarahringnum i notkun arid 2011, en fyrirteekid
hefur fyrst og fremst lagt aherslu nytingu hans fyrir eigin pjénustu. Hugsanlegt er ad VVodafone,
GR og 6nnur smeerri fyrirteeki & markadnum beeti eitthvad vid hlutdeild sina & naestu arum, en
med tilliti til prounar undangenginna ara og yfirgnaefandi hlutdeildar Milu dsamt nanum
tengslum félagsins vid stersta fjarskiptafélag landsins, Simann, ma telja ljost ad
markadshlutdeild Milu verdi enn mjoég ha & nastu 2-3 arum. Utlit er pvi fyrir ad
markadshlutdeild Milu verdi langt yfir peim vidmidunarmdérkum sem almennt eru talin benda
til umtalsverds markadsstyrks & gildistima pessarar greiningar.

270. P& er sampjoppun a markadi mikil, en pegar markadshlutdeildin er skodud er einnig
mikilveegt ad hafa sampjoppun markadarins i huga. Algeng adferd til ad mala sampjoppun &
markadi er HHI-studullinn.?3* Utkoma HHI studulsins fyrir markadshlutdeild & vidkomandi
markadi hvad vardar tekjur & arinu 2014 er 0,65 sem bendir til mjog mikillar sampjéppunar.

271.  Samkvaemt vidtekinni domaframkvaemd naegir hlutdeild yfir 50% ein og sér til pess ad
fyrirtaeki verdi talid i markadsradandi stddu, nema i undantekningartilvikum. pPad er enn mjog
mikill munur & markadshlutdeild Milu og samkeppnisadila & pessum markadi hvort sem litid er
til tekna eda fjolda sambanda. PFS er peirrar skodunar ad ha markadshlutdeild Milu og mikil
sampjoppun & markadi gefi Otvireett til kynna ad Mila hafi umtalsverdan markadsstyrk &
heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina.

6.3 Heildarsteerd fyrirtaekis

272.  Steerd fyrirtaekis, t.d. a grundvelli veltu eda annars melikvarda, getur skipt mali vio mat
a umtalsverdum markadsstyrk. Ef fyrirtaeki er verulega steerra en helstu keppinautar pess getur
pad haft i for med sér samkeppnislega yfirburdi. Yfirburdir geta falist i betri
framleidsluadferdum, hagsteedari innkaupum, efnahagslegum styrkleika, adgangi ad fjarmagni,

133 \Vikmark vegna trinadar

13 Herfindahl-Hirschman Index. Gildi studulsins liggur & milli 0-1. Eftir pvi sem gildi hans er herra telst
sampjoppun & markadinum meiri. Sé utkoman undir 0,1 er ekki talin &stzda til ad hafast nokkud ad. Sé Gtkoman
& bilinu 0,1 til 0,18 er um ao reeda midlungssampjoppun og yfir 0,18 telst veruleg sampjoppun.
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dreifingu og markadssetningu.

273. Fyrirteeki med lengri sérteka reynslu & markadi en keppinautarnir hefur svipada
yfirburdi, t.d. i sérfredipekkingu i teeknimalum og pekkingu & markadi og lagaumhverfi.

274.  Mila er hluti af Simasamstaedunni og tilheyrir pvi steersta fjarskiptafyrirteeki hér a landi
og hefur mikla og langa reynslu af fjarskiptum. Skipulagsbreytingar & samstaedunni hafa ekki
breytt neinu vardandi heildarsterd fyrirtekisins eda reynslu & fjarskiptamarkadi, enda er sami
fjarskiptarekstur innan samstedunnar og adur var. Félagid er eftir sem &dur langsteersta
fjarskiptafyrirteeki landsins. Heildarvelta fjarskiptastarfsemi Simasamstedunnar, p.e. Milu og
Simans, & islenska fjarskiptamarkadinum var [..]*** milljardar krona arid 2013 eda um [..%]*%
af heildarveltu a markadinum.

275. Pad er nidurstada PFS ad sterd Milu og Simasamstaedunnar umfram samkeppnisadila
styrki stodu Milu & viokomandi markadi.

6.4 Adgangshindranir

6.4.1 Almennt um adgangshindranir

276.  Adur var fjallad um adgangshindranir i kafla 5.2. Visast til pess er par kemur fram. |
eftirfarandi koflum er farid yfir paer adgangshindranir sem teknar voru til skodunar i greiningu
4 markadnum arid 2007 en pad eru; yfirrad yfir aostodu sem erfitt er ad koma sér upp,
Oafturkraefur kostnadur, steerdar- og breiddarhagkveemni, adgangur ad fjarmagni, adgangur ad
dreifi- og solukerfi og vaxtarhindranir.

6.4.2 Yfirrdo yfir adstoou sem erfitt er ad koma sér upp

277.  begar fyrirteeki hefur yfirrdd yfir adstéou sem torvelt og dyrt er fyrir adra ad koma seér
upp, getur pad verid veruleg hindrun fyrir samkeppnisadila. Daemi um slika adstédu er hid
umfangsmikla stofnlinunet Milu.

278. Ikafla5.2.2 var fjallad um petta atridi. Par kemur fram ad augljoslega sé erfitt ad koma
sér upp stofnlinuneti hér & landi. Landid er strjalbylt, vegalengdir oft langar, ibdar fair og
kaupendur & heilds6lumarkadi fair. Pvi virdist almennt ekki vera rekstrargrundvollur fyrir mérg
samhlida stofnlinunet. Litlar sem engar fjarfestingar i stofnlinunetum eru komnar fra
einkageiranum. Stofnlinunet Milu var ad stérum hluta byggt upp & peim tima pegar 6ll
fjarskiptavirki voru i eigu rikisins. Nyjar fjarfestingar hafa einkum verid & vegum
orkufyrirteekja og takmarkast vid starfssvaedi peirra & orkumarkadnum. Vodafone er po
einkafyrirtaeki sem hefur komid sér upp stofnlinuneti, en pad er ad stérum hluta byggt a leigu a
ljosleidara sem lagdur var fyrir parfir Simans og varnarlid NATO. PFS telur pvi ad erfitt sé ad
endurgera adstoou a bord vid pa sem Mila hefur yfir ad rdda og ad su stada hindri innkomu
nyrra adila & markadinn.

6.4.3 Oafturkraefur kostnadur

279. [ kafla 5.2.3. var fjallad um Gafturkraefan kostnad sem adgangshindrun & vidkomandi
markadi. Nidurstada peirrar umfjollunar var ad fyrirteeki sem vill koma inn & markadinn purfi
ad fara at i verulegar fjarfestingar. Alls ovist er ad peir fjarmunir sem lagdir veeru i verkefnid

135 Fellt brott vegna trinadar.
136 Fellt brott vegna trinadar.
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fengjust til baka ef rekstri veeri haett, sér i lagi ef reksturinn reynist ekki ardbaer.

280. PFS telur ad dafturkreefur kostnadur sem ny fyrirteeki standa frammi fyrir, sé hindrun
fyrir innkomu peirra @ markadinn. Mila byggir hins vegar & eldri fjarfestingum ad miklu leyti.
Net Milu er landsdekkandi og parf Mila pvi ekki ad leggja ut i nyjar fjarfestingar vegna frekari
tbreidslu. Pessi stada eykur styrk Milu & markadnum og gerir samkeppni erfidari fyrir nyja
adila & markadnum.

6.4.4 Steerodar- og breiddarhagkvemni

281.  Steerdarhagkvemni er fyrir hendi i rekstri fyrirteekja pegar aukin framleidsla hefur i for
med ser laegri heildarkostnad & einingu. Breiddarhagkvemni er fyrir hendi pegar 6dyrara er ad
framleioa tveer eda fleiri vorur saman heldur en i sitthvoru lagi. Steerdar- og breiddarhagkveemni
getur virkad hvort tveggja sem adgangshindrun fyrir nyja rekstraradila og sem forskot & adra
samkeppnisadila.

282. I koflum 5.2.4 og 5.2.5 var fjallad um stzerdar- og breiddarhagkveemni & vidkomandi
markadi. Nidurstada peirrar umfjollunar var ad Mila nyti baedi steerdar- og breiddarhagkvemni
umfram adra adila & markadnum. Mila er hluti af Simasamsteedunni sem er samstada staerstu
fjarskiptafyrirteekja landsins. Samstaedan raedur yfir sterstu fjarskiptanetunum, hefur flesta
vidskiptavini og mestu veltuna og er ennfremur med mjog fjolbreytt pjénustuframbod & 6llum
svioum fjarskipta.

283.  Ad teknu tilliti til framangreinds og umfjoéllunar i k6flum 5.2.4 og 5.2.5 telur PFS ad
sterdar- og breiddarhagkvemni hafi i for med sér verulega adgangshindrun & vidkomandi
markadi og sé til pess fallin ad auka markadsstyrk Milu.

6.4.5 Adgangur ad fjarmagni

284. Adgangur ad fjarmagni getur haft afgerandi ahrif & hvernig fyrirteeki vegnar &
samkeppnismarkadi. Petta & sérstaklega vid ef mikilla fjarfestinga er porf i upphafi.
Fjarhagslega stondug fyrirteeki med gbdan adgang ad fjarmagni standa, ad 6dru Obreyttu, betur
ad vigi og geta frekar varist keppinautum en sambarileg fyrirteki sem eiga ekki jafn greidan
adgang ad fjarmagni.

285.  Munur & milli fyrirteekja vardandi adgang ad fjarmagni getur verid adgangshindrun.
Goéour adgangur ad fjarmagni getur baedi falio i sér adgangshindrun og verid visbending um
markadsstyrk.

286. Adstedur a fjarmalamorkudum eru um margt mjog seérstakar um pessar mundir.
Alpjooleg fjarmalakreppa hefur verid rikjandi um allnokkurt skeid og hefur fjarmalakreppan
hérlendis verid sérstaklega erfid og haft ahrif a allt atvinnulif i landinu. Telja ma vist ad
adgangur ad fjarmagni hafi prengst hja ollum fyrirteekjum. Fjarmagn til nyfjarfestinga er
torfengnara en adur og hefur pad ahrif 4 alla uppbyggingu. A méti kemur ad pad forskot sem
sum fyrirteeki h6fou & 6nnur vardandi adgang ad lansfé hefur minnkad & sama tima.

287. Ppad er mjog fjarmagnsfrek adgerd ad byggja upp jafn utbreitt net og Mila rekur i dag.

Net Milu var lagt, ad téluverdu leyti, a timum einkaleyfis og rikisrekstrar. Pad er pvi ljost ad
pad er verulega samkeppnishamlandi ef ny fyrirteeki hafa ekki adgang ad fjarmagni til

uppbyggingar.

288. Mikilveaegt atridi hvad vardar fjarmognun leigulinunets er ad slik fjarmognun parf ad
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vera til langs tima. Fjarskiptakerfi taka langan tima ad borga sig upp og eins og stendur er vidast
hvar mikill skortur & polinmodu fjarmagni, ekki bara hérlendis heldur einnig vidsvegar um
heiminn.

289. Af framangreindum &steedum er pad mat PFS ad adgangur ad fjarmagni sé torveldur um
bessar mundir og telst pvi vera adgangshindrun fyrir ny fjarskiptafyrirteeki a pessum markadi.

6.4.6 broad dreifi- og solukerfi

290. Pproad dreifi- og s6lukerfi getur virkad sem adgangshindrun fyrir nyja adila og sem
samkeppnisforskot. petta a sérstaklega vid & markadi par sem mikill kostnadur er bundinn i
uppbyggingu dreifi- og s6lukerfis eda par sem eldri fyrirteeki hafa gengid fra einkasamningum
vid steerstu og/eda mikilveegustu dreifingaradila & markadi.

291. PFStelur ad & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sé dreifi- og s6lukerfi ekki
afgerandi pattur i innkomu nyrra fyrirteekja & markad. Kaupendur & markadnum eru tiltélulega
fair og samningar um s6lu & pjonustunni einnig. Kaupendur & pessum markadi eru
fjarskiptafyrirteeki sem eru venjulega vel upplyst um markadsadstedur. PFS telur pad harla
Oliklegt ad ny fyrirteki hiki vid innkomu & pennan markad af peirri asteedu einni ad pau telja
sig ekki hafa nagilega préad dreifi- og sdlukerfi.

292.  Ad teknu tilliti til framangreinds telur PFS ad adgangur ad dreifi- og solukerfi skapi ekKi
adgangshindrun & viskomandi markadi.

6.4.7 Vaxtarhindranir

293. [ kafla 5.2.6 var fjallad um vaxtarhindranir & markadnum. EKKi er talid liklegt ad mikil
eftirspurn verdi eftir nyjum flutningsleidum og kaupendur a markadnum munu ad likindum
afram vera mjog fair. Einhver aukning er po likleg i flutningsgetu par sem flutningsporf er
smam saman ad aukast. Ny fyrirteeki geta ekki treyst & ad nyir vidskiptavinir komi inn a
markadinn og pau purfa pvi ad na vidskiptavinum fra peim fyrirteekjum sem fyrir eru &
markadnum.

294. Ppad er nidurstada PFS ad vaxtarmoguleikar & svidi lagningar og reksturs stofnlinuhluta
leigulina séu takmarkadir og sa skortur & vaxtarmdguleikum sé liklegur til ad virka sem hindrun
fyrir ny félog. Su stada eykur markadsstyrk Milu.

6.4.8 Nidurstddur vardandi adgangshindranir & viokomandi markadi

295. Eftir ad hafa farid yfir pa peetti vardandi adgangshindranir sem teknir voru til skodunar
i fyrri greiningu & markadnum &rid 2007, er pad nidurstada PFS ad litil sem engin breyting hafi
ordid a peim adgangshindrunum sem einkennt hafa markadinn.

296. Ennpa skapar adstada Milu, sem felst i hinu vidamikla stofnlinuneti, yfirburdi yfir énnur
fjarskiptafyrirtaeki. Onnur fyrirtaeki eiga mjog erfitt med ad koma sér upp sambazrilegu neti,
enda hefur pad synt sig ad fjarfestingar i stofnlinunetum eru litlar &n adkomu hins opinbera.

297. Heetta a 6afturkreefum kostnadi er enn til stadar og getur hann ordid verulegur par sem
miklar fjarfestingar parf til ad koma inn & markadinn.

298. Mila og Simasamstedan eru langsteersta einingin & markadonum og mikil velta og
fjolbreytt pjonustuframbod leidir til sterdar- og breiddarhagkvemni umfram adra a
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markadnum.

299. Adgangur ad fjarmagni er ekki greidur um pessar mundir og gerir pad nyfjarfestingar i
stofnlinum enn erfidari.

300. Eins og adur telur PFS ad proad dreifi- og s6lukerfi sé ekki afgerandi adgangshindrun a
pessum markadi.

301. Vaxtarhindranir eru enn til stadar 8 markadinum og peer eru letjandi fyrir fyrirteeki sem
ihuga innkomu & markadinn.

302. Med tilliti til ofangreindra atrida og umfjollunar i kafla 5.2 er pad skodun PFS ad
verulegar adgangshindranir séu enn til stadar & markadnum og ad peer séu til pess fallnar ad
auka markadsstyrk Milu og hamla samkeppni & markadnum.

6.5 Hegdun markadsadila

6.5.1 Voruadgreining / samtvinnun

303. Med voruadgreiningu er att vid hvernig neytandinn skilgreinir véru og gerir greinarmun
a henni og annarri sambeerilegri. Skyr voruadgreining i frambodi fyrirteekja getur skapad trinad
hja vidskiptavinum, en jafnframt torveldad nyjum adilum ad koma inn a markad andsteett pvi
sem er ef voruframbod er einsleitara. Sterk vorumerki hafa samberileg ahrif.

304. Fyrirteki, sem er markadsradandi & einum markadi getur nytt stodu sina til ad tvinna
saman vorur a peim markadi vid vorur a 6rum markadi med tilbodum sem samkeppnisadilar
eiga erfitt med ad likja eftir. Ef keppinautarnir hafa ekki teekifeeri til ad bjoda sambeerilegt tilbod
styrkir pad markadsradandi stodu fyrirtekisins & fyrrgreindum markadi og skapar
samkeppnislegt forskot & hinum sidari. Forskot af pessu tagi geeti purft ad skoda pegar
markadsstyrkur & sidargreinda markadinum er metinn.

305. Hafa verdur i huga ad sa markadur sem hér er til skodunar er heildsélumarkadur med
stadlada pjonustu. Kaupendur eru fjarskiptafyrirteeki sem vita nakveemlega hvada pjénustu pau
burfa. EKki er liklegt ad kaupendur & markadnum velji seljanda eftir vorumerki eda sérsttou
pbjonustu sem er i bodi hja tilteknu fyrirteeki.

306. Samtvinnun pjonustu hefur ekki eins mikil &hrif & heilds6lumarkadi og &
smasdlumarkadi. Kaupendur a pessum markadi bjoda oft sjalfir margpeetta pjonustu og vantar
adeins ad kaupa tiltekin adfong i heildsélu. P getur pad haft einhver ahrif ad Mila er oft i betri
adstoou til pess ad bjoda hysingu eda adra pjonustu ar frambodi sinu samhlida
leigulinupjénustu.

307. A heildina litid telur PFS ad voéruadgreining og samtvinnun hafi ekki mikil ahrif &
markadsstyrk & viokomandi markadi.
6.5.2 Lodreétt sampeetting

308. 2. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 segir eftirfarandi:
Pegar fyrirtaeki eitt ser eda med 6drum hefur umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum markadi
getur pad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk & tengdum markadi ef tengsl milli
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markadanna eru slik ad fyrirtaeki getur beitt markadsstyrk sinum & 6drum markadinum til ad
auka markadsstyrk sinn a hinum.

309. Framangreind yfirfersla & markadsstyrk getur ymist verio lodrétt, t.d. milli
heilds6lumarkads og smasdlumarkads, eda larétt, t.d. milli tveggja markada. Yfirfeerslan getur
falist i pvi ad vorur af sitthvorum markadinum eru seldar saman eda ad vorur fra einum markadi
eru notadar til ad greida nidur vorur af 6drum. Yfirfeersla & markadsstyrk getur lika falist i pvi
ad synja fyrirteeki um adgang ad adstodu eda takmdorkun & sélu eda hagnadi samkeppnisadila.

310. Efstarfsemi pjonustuveitanda neer til fleiri en eins preps i viokomandi virdiskedju er um
ad reda pjonustuveitanda med l6drétta sampeettingu. Algengast er ad pjonustuveitandi med
I60rétta sampeettingu starfi baedi vid grunngerd markadarins (& fyrra sélustigi - upstream) og
veiti notendum pjonustu (a sidara solustigi - downstream). Pjonustuveitandi med 16drétta
sampeettingu getur nytt sér sterka stoou sina & fyrra solustigi til ad halda keppinautum fra
markadnum a sidara solustigi, til demis med verdlagningu & fyrra solustigi eda med pvi ad
bjoda keppinautum sinum a sidara solustigi alls ekki vorur & fyrra solustigi. Pannig getur
bjonustuveitandi med I6drétta sampeettingu og sterka stodu a fyrra sélustigi styrkt stédu sina
enn frekar & sidara sélustigi.

311. Loodrétt sampeetting hefur fra sjonarhdli fjarskiptafyrirteekis akvedna kosti par ed
fyrirteekid getur sameinad alla viokomandi pjénustu undir einn hatt og t.d. notad somu stodkerfi
fyrir baedi heildsélu- og smasdlupattinn. Einnig getur fyrirtaeki med 16drétta sampeettingu att
tiltélulega audvelt med ad mismuna keppinautum & smasélumarkadinum vegna stddu sinnar &
heilds6lumarkadnum.

312.  prétt fyrir ad Mila sjai eingéngu um heildsélupjonustu en Siminn um smasoélupjénustu
ba breytir pad ekki pvi ad pessi tv0 fyrirteeki mynda saman 160rétt sampeetta
fyrirtaekjasamstaedu. Siminn er steersti vidskiptavinur Milu og a nanast engin vidskipti vid 6nnur
fyrirteeki & vidokomandi heilds6lumarkadi. bad er ljost ad baoi fyrirteekin eru hluti af
Simasamstaedunni og eru eignar,- stjornunar- og fjarhagsleg tengsl milli félaganna Otvirad.

313. PFS alyktar ad lodrétt sampaetting a pessum markadi sé likleg til ad gera nyjum
fyrirteekjum erfitt fyrir i samkeppni pratt fyrir tiltekinn adskilnad heildsélu og smésélu milli
Milu og Simans, enda eru baedi fyrirteekin hluti af Simasamstaedunni. Satt Skipta og SE fra mars
2013 atti po ad draga Ur peim neikvaedu ahrifum sem slik 16drétt sampeetting getur haft i for
med sér ef farid er eftir sattinni. beaer breytingar sem nu eru fyrirhugadar & peirri satt, pannig ad
Siminn verdi médurfélag Milu, geetu po falid i sér bakslag hvad petta adhald vardar.

6.6 Kaupendastyrkur

314. Kaupendur med sterka samningsstodu geta haft ahrif & samkeppni og takmarkad
maoguleika seljenda til ad starfa an tillits til keppinauta og vidskiptavina. Sterk samningsstada
er helst fyrir hendi pegar kaupandinn kaupir storan hluta af framleidslu seljanda, er vel
upplystur um annad frambod, getur skipt yfir til annarra seljenda an mikils tilkostnadar og hefur
jafnvel moguleika a ad hefja framleidslu & sambeerilegri voru/pjonustu.

315. Kaupendur & vidkomandi heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina eru
fjarskiptafyrirteeki. Um er ad reeda faa kaupendur sem kaupa ekki nagilega mikid magn til ad
skapa sér kaupendastyrk gagnvart seljendum. Kaupendur a vidkomandi markadi hafa auk pess
mjog takmarkad val & pjonustuadilum til ad vega upp & moti markadsstyrk seljenda. Kostnadur
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vid ad skipta yfir til annars seljanda, veeri pess yfir hofud kostur, er einnig verulegur og
timafrekur par sem kaupandi hefur byggt upp kerfi sin vid samtengipunkta og stillt pau til ad
vinna & mati teeknilegum skilflotum vidkomandi seljanda.

316. PFS telur ad val um fjarfestingu i eigin stofnlinum skapi ekki kaupendastyrk gagnvart
seljendum par sem um verulega umfangsmikla og ahaettusama fjarfestingu veeri ad reeda. Mila
reedur nu pegar yfir stofnlinum & landsvisu sem hefur tekid aratugi ad byggja upp.

317. Ad teknu tilliti til framangreinds telur PFS ad kaupendur standi frammi fyrir
takmdorkudu vali a pjonustuadilum og ad einstok ytri kaup @ markadi séu ekki nazgilega mikil
til ad hafa &hrif & markadsstyrk seljenda & viokomandi markadi. Eins telur PFS ad litlar likur
séu & pvi ad kaupendur komi sér upp sinum eigin stofnlinum & landsvisu i naleegri framtid til ad
fullnzegja fjarskiptaporf sinni & markadi. PFS telur pvi ad kaupendastyrkur sé ekki mikill &
viokomandi markadi og hafi ekki ahrif a markadsstyrk Milu.

6.7 brystingur fra stadgénguvorum

318.  Pbegar teekniproun og nybreytni er til stadar er mun erfidara fyrir fyrirteeki ad viohalda
eda beita markadsstyrk sinum en annars veeri. Taekniproun og nybreytni sem skapar stadgéngu
a vid hefobundid voruframbod a markadi getur studlad ad aukinni samkeppni med pvi ad veikja
stodu starfandi fyrirteekja gagnvart mogulegri samkeppni frd nyjum rekstraradilum eda
bjonustu.

319. Heegter ad veita leigulinupjénustu med ymsum taeknilausnum og stédugar framfarir eru
& pvi svidi. Fundnar hafa verid leidir til pess ad auka flutningsgetu & linum og auka fj6lda
sambanda sem geta verid samhlida & sama streng, med notkun ymis konar endablnadar. Pad
hefur p6 takmarkada pydingu fyrir samkeppni par sem f4 fyrirteeki eiga fjarskiptastrengi. Ekki
er mogulegt fyrir marga heilds6luadila ad nota sama pradinn. Ekki er komin fram leid til pess
ad leggja strengi & ddyran hatt og pradlaus sambond geta ekki leyst strengi af hélmi nema i
undantekningartilfellum. Af peim s6kum eru ekki likur til pess ad tekninyjungar muni hafa i
for med sér samkeppnislegan prysting @ markadnum & naestu arum.

320. Med tilliti til framangreinds telur PFS ad ahrif stadgonguvara & vidkomandi markadi
muni ekki studla ad virkri samkeppni & umraeeddum markadi i nalaegri framtio.

6.8 Mat & umtalsverdum markadsstyrk a viokomandi markadi og utnefning & fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk

321. Mat & umtalsverdum markadsstyrk (Significant Market Power - SMP) byggist &
leidbeiningum ESA og ymsum 6drum viomidum. PFS tekur tillit til ndverandi
markadsadstedna vid mat sitt. Einnig er litid til prounar undanfarinna ara og horft fram & vio
til komandi missera.

322. 1. mgr. 18. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 kemur eftirfarandi fram: Fyrirtaeki telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt ser eda med 6drum hefur pann efnahagslega
styrkleika & akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad verulega leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

323. Ppetta er mikilveegur Gtgangspunktur i markadsgreiningunni og PFS vill leggja aherslu &
ad rétti meelikvardinn er umtalsverdur markadsstyrkur en ekki misbeiting a markadsradandi
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stodu. Kjarni markadsgreiningarinnar er pvi ekki sa hvort fyrirteki hafi misnotad
markadsradandi stoou sina eda ekki. Petta pydir pd ekki ad atferli fyrirteekis & markadi skipti
engu mali vid mat & umtalsverdum markadsstyrk. Jafnvel pott formlegir peettir markadarins hafi
mest ad segja getur atferli sem styrkir yfirburdastoou eda vidheldur samkeppnisforskoti
fyrirteekis med yfirburdastodu styrkt stodu vidkomandi fyrirteekis enn frekar.

324. Eins og markadsgreiningin synir fram & hafa breytingar & markadi ekki verio miklar
sidan fyrri greining var gerd a markadnum arid 2007. Helsta breytingin er st ad Vodafone hefur
fengio afnot af ljosleidarapreedi NATO, svo og uppbygging Tengis a Akureyri og
Eyjafjardarsvaedinu. Vodafone notar stofnlinur sinar naer eingébngu sem lid i sinni eigin
starfsemi og er hlutdeild fyrirteekisins i ytri s6lu i heilds6lu ekki umtalsverd.

325.  Mila heldur ennpa mjog harri markadshlutdeild og er ni med um [75-80%]**" hlutdeild
i tekjum & markadnum. Hlutdeildin hefur adeins laekkad um [..]*38 prosentustig & 9 arum. Ekkert
bendir til pess ad hradi pessarar préunar sé ad aukast og telur PFS pvi rétt ad reikna med pvi ad
hlutdeildin verdi ennpa langt yfir viomidunarmérkum fyrir umtalsverdan markadsstyrk a
gildistima pessarar greiningar.

326. Ad mati PFS hefur litil sem engin breyting ordid & peim adgangshindrunum sem
einkennt hafa markadinn. Ennpa skapar adstada Milu, sem felst i hinu vidamikla stofnlinuneti,
yfirburdi yfir onnur fjarskiptafyrirteeki. Onnur fyrirtaeki eiga mjog erfitt med ad koma sér upp
sambeerilegu neti, enda hefur pad synt sig ad fjarfestingar i stofnlinunetum eru litlar an abkomu
hins opinbera. Oafturkraefur kostnadur, steerdarhagkveemni og vaxtarhindranir skapa einnig
adgangshindranir.

327. PFS telur ad 160rétt sampeetting Simasamstedunnar styrki verulega stodu Milu a
vidkomandi markadi. bar sem kaupendur heilds6lupjonustu & markadnum eru mjog litlir i
samanburdi vid Simann og Milu er kaupendastyrkur ekki til stadar og ekkert bendir til ad
samkeppnisadilar, vidskiptavinir eda neytendur geti haft ahrif & verd Milu.

328. b4 élyktadi PFS ad moguleikar & einhvers konar nyskopun eda mogulegri samkeppni
séu varla fyrri hendi enda markadurinn ad miklu leyti mettur og adstodumunur Milu og annarra
fyrirtekja mikill.

329. PFS telur ad lekkun & markadshlutdeild Milu, innkoma nyrra adila & markadinn og
prystingur fra 6drum pjénustutegundum sé enn ekki a pvi stigi ad geta hindrad umtalsverdan
markadsstyrk Milu. Markadshlutdeild Milu var [75-80%]*2° & arinu 2014. Ha markadshlutdeild
fyrirteekis bendir til pess ad pad sé med umtalsverdan markadsstyrk. Samkvemt
domafordemum Evropudomstolsins er markadshlutdeild yfir 50% ein og sér visbending um
markadsradandi stodu nema ef til stadar eru 6venjulegar adsteedur. PFS telur ad i 1jési harrar
markadshlutdeildar Milu og med hlidsjon af 6drum adurnefndum pattum sem eru til pess fallnir
ad hindra samkeppni, pd sé hafid yfir skynsamlegan vafa ad Mila njoti umtalsverds
markadsstyrks a vidkomandi markadi. PFS telur ekki visbendingar um ad breytingar &
vidmidum verdi slikar & naestu 2-3 arum ad verulega geti dregid Ur markadsstyrk Milu.

330. Med hlidsjon af framangreindu hyggst PFS atnefna Milu med umtalsverdan
markadsstyrk & heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (4dur markadur 14).

137 VVikmark vegna trinadar.
138 Fellt brott vegna
139 Vikmork vegna trinadar.
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7.0 Alagning kvada

7.1 Almennt um kvagdir

331. Samkvemt 2. mgr. 17. gr. fjarskiptalaga skal markadsgreiningin vera grundvollur
akvordunar um hvort PFS leggi &, vidhaldi, breyti eda felli nidur kvadir a fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Ef markadsgreining leidir i 1jos ad ekki riki virk samkeppni &
viokomandi markadi og fjarskiptafyrirteeki, eitt eda fleiri, hafi umtalsverdan markadsstyrk er
PFS heimilt ad leggja eina eda fleiri kvadir & pad fyrirteeki sem Gtnefnt er med umtalsverdan
markadsstyrk i samraemi vid 18. gr. fjarskiptalaga. Hafi PFS adur lagt kvadir a fyrirtaekid skv.
eldri fjarskiptalogum eru paer kvadir endurskodadar, peim vidhaldid, breytt eda peer afnumdar i
samraemi vid nidurstodur markadsgreiningar.

332. [ 27. gr. fjarskiptalaga segir ad pegar fjarskiptafyrirteeki er talid hafa umtalsverdan
markadsstyrk sé PFS heimilt ad leggja & pad kvadir um gagnsei, jafnraedi, bokhaldslegan
adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstddu, eftirlit med gjaldskrd og kostnadarbdkhald
eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.**® Kvodum pessum er nanar lyst i
28.-32. gr. laganna.

333. Vid val 4 kvooum sem beita a til ad leysa skilgreind samkeppnisvandamal parf ad hafa
nokkrar grundvallarreglur ad leidarljosi.’** Allar alagdar kvadir skulu taka mid af edli hins
skilgreinda samkeppnisvandamals og vera snidnar ad pvi ad leysa pad. ber skulu vera
gagnsejar, réttletanlegar, rokstuddar og i samraemi vid pau markmid sem peim er &tlad ad na,
b.e. ad efla samkeppni, studla ad uppbyggingu innri markads og standa vérd um hagsmuni
notenda. Kvadir mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og ekki ma leggja pyngri byrdar a
fyrirtaekin en naudsynlegt pykir.

334. [ skyrslu Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnanna (ERG)*? um kvadir er 16gd
ahersla & ad byggd verdi upp samkeppni i gerd fjarskiptavirkja og neta par sem pad er talid
vaenlegt. | peim tilvikum eiga &lagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. Pegar samkeppni i
gerd fjarskiptaneta er ekki talin venleg, vegna verulegrar og stddugrar sterdar- og
breiddarhagkveemni eda annarra adgangshindrana, parf ad tryggja fullnzgjandi adgang ad
fjarskiptanetum og bunadi & heildsélustigi. I pessu sambandi parf ad gaeta ad tvennu; i fyrsta
lagi ad hvetja til pjénustusamkeppni og i 6dru lagi ad tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir
adgang ad peim fjarskiptanetum sem fyrir eru og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds & peim.

335.  Pjénustusamkeppni sem byggd er a styrdum adgangi & kostnadargreindu verdi getur til
lengri tima litio verid teeki til ad koma a samkeppni i endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vio
pad sem kallast 4 ensku “the investment ladder” en markmid pess er ad skapa skilyrdi sem gera
nyjum fyrirteekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sitt i stigvaxandi skrefum.

336. Vid akvoroun um hvada kvadir eru best til pess fallnar ad efla samkeppni & tilgreindum
markadi er oft gott ad velta fyrir sér peirri stodu sem veeri uppi ef ekki veeru alagdar kvadir &
fyrirteekjum & viokomandi markadi og hvort stadan veeri fullnaegjandi ef eingéngu veeri studst
vid samkeppnislog til ad tryggja samkeppni.

140 Sja einnig 9. — 14. gr. adgangstilskipunar.
141 5ja 8. gr. rammatilskipunar.
142 NG BEREC.
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7.2 Samkeppnisvandamal

7.2.1  Almennt um vandamal & svidi samkeppni

337. Kvadir eru lagdar a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk med pad fyrir augum ad
vinna gegn raunverulegum og/eda moégulegum vandamalum & svidi samkeppni & peim markadi
sem um reedir. Med vandamalum a svidi samkeppni er att vid hvers konar atferli fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess &tlad eda sem leidir til pess ad keppinautar hrekjast
af markadi, sem kemur i veg fyrir ad mogulegir keppinautar komist inn & markadinn eda kemur
nidur a hagsmunum neytenda. begar kvédum er beitt i samraemi vid 16g um fjarskipti er
forsenda pess ekKki st ad i raun sé verid ad nyta sér markadsradandi stodu. Nog er ad vandamal
a svidi samkeppni geti mogulega komid fram vid rikjandi adstaedur.

7.2.2 Vandamaél & svidi samkeppni & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina

338. Eins og fram kom i kafla 6 pa benda nidurstodur markadsgreiningar til pess ad
samkeppni & heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sé ekki nagjanlega virk, enda er
Mila ennpa med [75-80%]**® markadshlutdeild. A peim sveedum sem samkeppni er til stadar er
um fakeppni ad reda en & stérum svaedum er Mila i einokunarstodu.

339. Markadsgreining synir fram & ad vidkomandi markadur einkennist af sterkum
yfirburdum Milu og ma rekja pad til pess ad fyrirteekid er fyrrum einkaleyfishafi og var mjog
lengi med einokunarstddu & fjarskiptamarkadi hérlendis, eda allt til &rsins 1998.

340. Uppbygging annarra fjarskiptafyrirteekja hefur verid hag og stadbundin.
Markadshlutdeild peirra og Utbreidsla hafa ekki nad ad 6gna Milu sem er med starfsemi um allt
land og getur bodid stofnlinur & 6llum leidum & medan onnur fyrirteeki geta adeins bodid
pjonustu & takmorkudum svedum. P& er pjonustuframbod Milu mun breidara en annarra
fyrirteekja & pessum markadi.

341. Hindranir & viokomandi markadi eru enn verulegar og skortur er & mogulegri
samkeppni. Markadurinn einkennist af 16dréttri og laréttri sampaettingu Simasamstaedunnar sem
getur bodid svo til allar vorur til allra vidskiptavina fra heilds6lu- til smasoélustigs.

342. PFS er & peirra skodun ad sokum langrar sdgu og vidfedms netkerfis Milu, par sem
félagio er vida eitt fyrirteekja & markadnum, pa hafi Mila samkeppnislegt forskot ad pessu leyti.
Mila hefur einnig yfir ad rada adstddu sem onnur fyrirteeki geta ekki komio sér upp an verulegs
fjarmagns og tima og ekki er pvi raunheft ad slikir adilar byggi upp slika adstodu umfram pau
stadbundnu net sem pegar hafa verio 16gd, a.m.k. ekki i nainni framtio.

343. Heildsélumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina ber pess einnig merki ad ékvedin
stdonun og hnignun eigi sér stad a akvednum hlutum hans, svo sem a Frame Relay og ATM
stadli. Hefur pad pau ahrif ad vaxtarmoguleikar fara minnkandi & viokomandi markadi.

344.  Fra fyrri greiningu hefur markadurinn ekki tekid neinum grundvallarbreytingum. pratt
fyrir &kvedna teeknipréun, og ad pjonustuadilar séu fleiri nd, pa er Mila enn med yfirgnaefandi
markadshlutdeild eda um [75-80%]**4. Fyrirtaeki sem vilja veita fjarskiptapjonustu eru enn had
adgangi ad netkerfum Milu svo mogulegt sé fyrir pau ad veita heilsteypta pjénustu um allt land.
Proun & markadi hefur pvi ekki gefid tilefni til pess ad atla annad en ad porf a kvodum a

143 \Vikmark vegna trinadar.
144 Vikmork vegna tranadar.
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viokomandi markadi sé nanast eins mikil og vid fyrri greiningu.

345. Vid adstaedur eins og peer sem rikja & markadnum, par sem eitt fyrirteeki hefur mikla
yfirburdastodu og kaupendastyrkur er mjog litill, er haetta & pvi ad radandi fyrirteeki noti adstodu
sina til pess ad krefjast 6edlilegra harra gjalda fyrir pjonustu sina ef verdkvod er ekki til stadar.
Slik verdlagning kemi nidur a samkeppni & tengdum mdorkudum og skiladi sér & endanum i
heerri verdum til endanotenda.

346. Fyrirteeki sem er [6drétt sampeett, eins og Simasamstaedan, geta haft tilhneigingu til pess
ad mismuna vidskiptavinum sinum pannig ad eigin deildir og tengd fyrirteeki fai betri kjor en
samkeppnisadilar. Einnig getur verid tilhneiging til pess ad hafa of litinn mun &
heildséluverdum og smasoluverdum og gera pannig samkeppni vid smastéluarm radandi
fyrirteekis erfida.

347. Mila og &dur Siminn hafa i ymsum tilvikum synt tregdu til pess ad bjoda per vorur i
heilds6lu sem samkeppnisadilar hafa haft porf fyrir. Adur en kvadir skv. markadsgreiningunni
2007 toku gildi var tregda af halfu Simans ad bjdda svartan ljosleidara, DWDM og IP/MPLS®.
A undanférnum &rum hafa einnig komid upp demi par sem Mila hefur synjad um adgang. |
akvoroun PFS 34/2010 var tekid a tilviki par sem Mila synjadi Vodafone um adgang ad adstddu
sem naudsynleg var til pess ad félagid geeti nytt ljésleidaraprad NATO sem Vodafone hafdi
leigt. | akvordun PFS 28/2011 var svo skorid ar agreiningi par sem Mila synjadi m.a. um adgang
ad svortum ljésleidara a tilteknum leidum.

348. AOd mati PFS eru adsteedur a markadnum augljoslega ennpa pannig ad Mila veeri i
adstodu til ad hindra samkeppnisadila samsteedunnar med pvi ad geta synjad um adgang eda
sett 6sanngjarna skilmala, ef ekki eru til stadar kvadir sem setja adgang ad stofnlinum Milu og
skilmala fyrir slikum adgangi i fastar skordur.

349. Eins og fram kemur i kafla 4 um skilgreiningu & landfraedilegum markadi hér ad framan
gerir skyrsla BEREC um landfraedilega markadi fra 2014 rad fyrir pvi ad til greina komi ad
beita mismunandi kvédum & markadsradandi adila eftir landssveedum til ad fast vid mismunandi
samkeppnisadsteedur milli svaeeda ef ekki er tilefni til ad skipta tilteknum pjonustumarkadi i
fleiri en einn landfreedilegan markad. Eins og fram kemur i itarlegri umfjéllun i umraeddum
kafla kemst PFS ad peirri nidurstédu ad ekki séu efni til ad afmarka fleiri en einn landfraedilegan
markad & viokomandi pjoénustumarkadi hér & landi. PAtt almennt purfi minna til ad koma svo
unnt sé ad beita mismunandi kvodum telur PFS ad samkeppnisadsteedur seu ekki svo Glikar &
milli svaeda, hvort sem horft er til landsins alls eda sérstaklega til htfudborgarsvaedisins eda
landshringsins, ad peer réttleeti slika skiptingu. Markadshlutdeild Milu er mun meiri en st 40-
50% markadshlutdeild sem fordeemi fra Evropu syna ad hinn markadsradandi adili purfi ad vera
kominn nidur i, auk pess sem stofnlinunet eru hér of fa til ad virk samkeppni geti talist vera
komin a. bvi telur PFS ekki koma til greina ad Utfeera kvadir med olikum heetti eftir sveedum ad
sinni, hvad sem sidar kann ad vera.

145 Sja Vidauka A, Greining & smasolumarkadi fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7),
heilds6lumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina(markadur 14), PFS 14. september 2007., bls. 119 og 128.
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7.3 Gildandi kvadir

7.3.1 Kvadir sem lagdar voru a i fyrri greiningu

350. Med akvordun frad 14. september 2007 um &lagningu kvada i kjolfar greiningar &
markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina lagdi PFS eftirfarandi kvadir & Milu og Simann. Kvadir
gagnvart Simanum hafa ekki pydingu & pessum timapunkti par sem Siminn veitir ekki lengur
adgang ad stofnlinum i heildsélu i kjolfar sattar SE og samstaedunnar fra 2013. Kvadir gagnvart
Milu eru hins vegar virkar.

Kvdd um ad veita adgang ad leigulinuneti

351. S0 kvod var 16gd & Simann og Milu ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum
um adgang ad stofnlinuhluta leigulina og pjonustu & heildsélustigi. Siminn og Mila skyldu m.a.
verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum um samnytingu eda samhysingu, adgang til
endursolu, opinn adgang ad teeknissnidflétum, samskiptareglum og annarri tekni og
samtengingu neta. Samningum um adgang og samtengingu Vvid leigulinunet félaganna skyldi
ljuka innan edlilegra timamarka og an oparfa tafa. Adgang sem Siminn hefdi adur veitt 6orum,
hvort sem veri med frambodi & leigulinum eda med adgangi ad adstddu, maetti ekki draga til
baka nema med sampykki PFS. Siminn og Mila skyldu tryggja ad su pjonusta, sem hefdi verid
i booi, steedi afram til boda i haefilegan tima og einungis veeri heimilt ad fella nidur pjénustu ad
hofou samradi vid hlutadeigandi notendur og med sampykki PFS. Ef pjonusta yrdi 16gd nidur
skyldi tilkynna hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum um fyrirhugadar breytingar eins fljott og
unnt veeri og eigi sidar en 6 manudum fyrir ztlada breytingu.

Kvdd um jafnradi

352. S0 kvoo var 16go & Simann og Milu ad geeta jafnraedis baedi hvad vardadi verd og énnur
skilyrdi. Félogin skyldu veita 6llum kaupendum & leigulinum, p.m.t. hvoru 6dru og eigin
deildum, pjénustu med samberilegum skilmalum, verdum og gedum i frambodi a hréoum,
flutningsmidlum og samskiptareglum. P& skyldu félgin haga starfsemi sinni med peim haetti
ad medferd upplysinga veeri i samraemi vid 26. gr. fjarskiptalaga. Fyrirtsekjunum veeri 6heimilt
ad afhenda hvoru 68ru upplysingar um vidskipti vid énnur fyrirteeki um veentanleg kaup, asamt
bvi sem peim veri 6heimilt ad afhenda 6drum slikar upplysingar, p.a.m. 6drum deildum
fyrirteekjanna, dotturfyrirteekjum eda samstarfsadilum.

Kvdd um gagnseei

353. Ennfremur var 16gd & kvdd um gagnsai. Siminn og Mila skyldu atbla og birta
vidmidunartilbod fyrir samtengingu leigulina og upplysingar um adgang ad stofnlinuhluta
leigulina i heilds6lu, p.4&.m. um gjaldskrd, teknilega eiginleika og afgreidsluskilmala. Félogin
skyldu einnig birta bokhaldsupplysingar um afkomu i stofnlinuhluta leigulina i samvinnu vid
PFS.

Kv6d um bokhaldslegan adskilnad

354. L06gd var a fyrirteekin kvod um bokhaldslegan adskilnad. Slikur adskilnadur skyldi fela
i sér ad lagmarki ad annars vegar heildsala og hins vegar smasala leigulina veeri bokhaldslega
adskilin fra 6orum rekstri. Heilds6luverd Simans og Milu og verd milli fyrirteekjanna og innan
fyrirteekjanna og samstaedu peirra skyldi vera gagnsatt, m.a. til ad koma i veg fyrir Oréttmeetar
nidurgreidslur. Félogunum beeri ad afhenda PFS arlega sérgreindan rekstrar- og
efnahagsreikning fyrir allar pjonustur a heilds6lu- og smasolustigi fyrir viokomandi markad
asamt yfirliti yfir skiptingu a obeinum kostnadi sem ekki veeri hagt ad heimfera med
samanburdi vid adra kostnadarlidi. Jafnframt skyldu Siminn og Mila afhenda PFS arlega
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alitsgerd 6hads adila um framkveemd & bdkhaldslegum adskilnadi. Birta skyldi alitsgerdina a
heimasidu félaganna eins fljott og unnt veeri eftir ad reikningsari lyki. Ofangreind yfirlit pyrftu
ad hafa borist stofnuninni fyrir 1. april &r hvert fyrir arid & undan. Reyndist bokhaldslegur
adskilnadur fyrirteekjanna ekki fullnaegjandi askildi PFS sér rétt til ad leggja sidar fram krofur
um frekari bokhaldslegan adskilnad.

355.  Vid framkvaemd & bokhaldslegum adskilnadi skyldu Siminn og Mila feera bokhald sitt
a pann hatt ad haegt yrdi ad skipta 6llum tekjum og kostnadi nidur a rekstrareiningar sem tengja
metti mismunandi pjonustu. Adskilid bokhald grundvalladist & meginreglunni um
orsakasamhengi, p.e. kostnadi og tekjum skyldi skipt nidur & pa pjonustu eda vorur sem
skopudu kostnadinn eda tekjurnar. Kostnadi vid rekstur neta og/eda pjonustu skyldi deilt nidur
a rekstrareiningar med verkgrundadri kostnadargreiningu sem byggdi a peirri adferd ad greina
kostnad eftir adgeroum sem framkveemdar veeru i viokomandi rekstrareiningu. Petta kalladi &
videigandi og nakvemar adferdir vid kostnadarskiptingu. Sa hluti kostnadarins sem ekKki veeri
heegt ad skipta & grundvelli beinnar eda 6beinnar kostnadarskiptingar, p.e. kostnadur sem ekki
veeri haegt ad heimfera med samanburdi vid adra kostnadarlidi skyldi merktur sérstaklega i
bokhaldi félaganna. I reglugerd nr. 960/2001 um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i
rekstri fjarskiptafyrirteekja veeri kvedid nanar um framkvaemd a bdkhaldslegum adskilnadi.
Adgreiningu i bokhaldi skyldi hattad med tilliti til tekna, kostnadar, eigna og skulda fyrir
mismunandi pjénustur leigulina & heildsélu- og smasolustigi.

Kvod um eftirlit med gjaldsskra

356. AQJ lokum var 16gd kvdd & Simann og Milu um eftirlit med gjaldskra vegna
stofnlinuhluta leigulina. Féldgin skyldu halda kostnadarbokhald og gera kostnadarlikan til
atreiknings & verdi fyrir leigulinur i heildsélu samkvemt sdgulegum kostnadi. Gerd
kostnadarlikans etti ad vera lokid innan eins ars fra birtingu &kvordunar um vidkomandi
markad. Til ad félogin gaetu synt fram & ad gjaldskra fyrir &kvedna tegund pjonustu eda voru
teeki mid af kostnadi veeri naudsynlegt ad koma a fot kostnadarbdkhaldi sem fangadi, beeri
kennsl &, mati og dreifdi viokomandi kostnadi & par pjonustur eda vorur i samremi vid
vidurkenndar reglur, p.e. um orsakasamhengi. Fyrirtekin skyldu afhenda PFS lysingu a
kostnadarbdkhaldinu vardandi stofnlinuhluta leigulina og birta helstu kostnadarflokka og reglur
sem notadar veeru til ad Uthluta kostnadi. Félgin skyldu skila til PFS skyrslu fra 6hadum adila
um ad samraemi veeri milli lysingar félaganna til PFS & pvi hvernig kostnadi veeri skipt og
framkvaemdar i kostnadarbokhaldskerfi peirra. Allar breytingar & gjaldskra fyrirteekjanna pyrfti
ad tilkynna til PFS og 6dludust peer ekki gildi nema med sampykki PFS.

7.3.2 Anrif gildandi kvada

357. Gildandi kvadir hafa edli malsins samkveemt haft bein ahrif & pann adgang sem
fjarskiptafyrirteeki hafa haft ad kerfum Milu sem og pau verd sem eru i bodi. Med akvoroun
PFS arid 2007 var aukid vid pad pjonustuframbod sem Simasamstedunni var skylt ad veita
samkeppnisadilum. PFS hefur haft eftirlit med gjaldskra samstaedunnar & viokomandi markadi
og ma telja vist ad verd hefdu verid harri & timabilinu ef slikt eftirlit hefdi ekki verid til stadar. 48

358. Kvadir um adgang ad leigulinum stydja innkomu nyrra fyrirtekja a
fjarskiptamarkadinn. Ekki er po haegt ad greina enn sem komid er beint samhengi & milli
adgangskvadarinnar og uppbyggingar nyrra leigulinuneta hja samkeppnisadilum.

146 Sja m.a. Akvordun PFS 14/2011 vardandi kostnadargreiningu Milu ehf. & gjaldskra fyrir leigulinur.
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359. Eins og adur hefur komid fram er Mila enn langsteersta fyrirteekid & heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina. Nyir netrekendur hafa hafid starfsemi, en peir eiga langt i land
med ad nd Milu hvad steerd, Utbreidslu og pjonustuframbod vardar enda er Mila enn med
yfirgnefandi markadshlutdeild hvort sem litid er til tekna eda fjélda sambanda. GR hefur ekki
kynnt skyr aform um frekari Gtbreidslu eftir 2014 og onnur fyrirteeki eru mun minni og
stadbundin. P4 hefur ny teekni (eins og t.d. IP.-MPLS og MPLS-TP) ekki breytt peirri stodu sem
er & milli fyrirteekja @ markadi p6 svo hun hafi ahrif & heildarstodu leigulina.

7.3.3 Naudsyn pess ad viohalda kvédum

360. Eins og adur hefur komid fram er Mila enn langsteersta fyrirteekid & heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina. Utbreidsla stofnlinuneta annarra fyrirtaeekja & markadnum hefur
ekki aukist mikid fra sidustu greiningu, ef fra er talinn adgangur sem Vodafone leigir ad pradi
i ljosleidarahring NATO, sem ad mestu hefur verid notadur til innri starfsemi Vodafone. NU eru
um 5 ar eftir ad leigutimanum og dvist er hvad vid tekur ad peim tima lidnum. P& hefur Mila
keert umraeddan leigusamning til ESA vegna meints 6légmeets rikisstyrks. Ovist er hvada ahrif
nidurstada ESA geeti haft & azetlanir VVodafone, ef talid verdur ad um 6légmeetan rikisstyrk hafi
verid ad reda. Mila er enn med yfirgnaefandi markadshlutdeild hvort sem litid er til tekna eda
fjolda sambanda. prétt fyrir tilkomu nyrra fyrirteekja & undanférnum arum pa er ekki utlit fyrir
ad pau nai ad saxa verulega & forskot Milu & liftima greiningarinnar. bvi ma telja liklegt ad &
gildistima pessarar greiningar haldi Mila peirri stédu sinni ad vera med langvidtekasta og
steersta netkerfi landsins og bj6da upp & mesta pjonustuframbodio um sinar stofnlinur. Eins og
aour hefur komid fram er Mila m.a. ad byggja upp vidtekt MPLS-TP Ethernet kerfi vida um
land.

361. Prdun sidustu ara gefur pvi ekki tilefni til pess ad &tla ad markadurinn hafi proast pad
mikid i att ad virkri samkeppni ad forsendur séu til pess ad aflétta kvddum. pad sama ma segja
um horfur & naestu misserum. bar sem &tla ma ad umtalsverdur markadsstyrkur Milu verdi til
stadar & naestu arum, ma &tla ad pau samkeppnisvandamal sem lyst var i kafla 7.2. verdi afram
til stadar. Par med verdur porf & &framhaldandi inngripi stjérnvalda til pess ad vinna gegn
skadlegum ahrifum sem skortur & samkeppni hefur i for med sér & viokomandi markadi.

362. | kafla 5.4.2. var fjallad um hugsanleg ahrif akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013 & markadsgreiningu pessa. Par kom fram ad peaer skyldur sem kvedid er a um i
akvorduninni taka ekki sérstaklega til leigulinumarkada og kveda ekki & um frambod a
tilteknum leigulinupjonustum eda verdlagningu slikrar pjonustu. Nidurstada PFS er su ad
akvordun Samkeppniseftirlitsins dragi ekki ad radi ar porf & sérstokum kvédum & markadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina. Reynslan hefur synt ad porf er & tioum og umfangsmiklum afskiptum
af markadnum og skapa parf fyrirsjaanleika vardandi adgang samkeppnisadila
Simasamstaedunnar ad netum Milu. Akvordun Samkeppniseftirlitsins er almenns edlis og tekur
eins og adur segir ekki sérstaklega & malefnum vidkomandi markadar. Auk pess er enn sem
komid er ekki komin nagileg reynsla a framkveemd sattarinnar og eru breytingar & henni m.a. i
farvatninu um pessar mundir. Auk pess er ljést ad samsteedan hefur ekki ad ollu leyti fylgt
umraeddri satt. Eftirlitsnefnd med sattinni hefur tekid dkvardanir sem stadfesta brot & henni, sbr.
t.d. mal er vardar adgang ad heilds6luskiptum Milu. bvi telur PFS naudsynlegt ad vidhalda
kvodum samkveemt I6gum um fjarskipti & markadnum.
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7.4 Tillégur ad kvodum

363. PFS hefur a grundvelli markadsgreiningar komist ad peirri fyrirhugudu nidurstédu ad
rétt sé ad vidhalda kvodum & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina & Milu. baer kvadir
sem lagdar voru a Milu arid 2007 og PFS hyggst vidhalda eru ekki mikid breyttar, enda hafa
adsteedur & markadnum litid breyst. Mila hefur p6 verid ad byggja upp nytt MPLS-TP kerfi sem
m.a. kemur i stad IP-MPLS Kkerfis Simans. Lagt er til ad kvadirnar nai til pessa nyja kerfis. PO
eru gerdar nokkrar breytingar a lysingu kvadanna i josi fenginnar reynslu af beitingu peirra fra
sidustu greiningu og ad auki hefur verido beett vid kvéd um kostnadarbokhald sem i fyrri
greiningu var ad mestu innifalin i kvod um eftirlit med gjaldskra. b4 hefur jafnraediskvdd verid
gerd nakvaemari og lagt til ad nyjar kvadir vardandi gerd geedaviomidunarsamninga, utgafu
gaedatrygginga og birtingu lykil frammistodupatta verdi lagdar & Milu. I pessum kafla verdur
innihald pessara skyldna skilgreint og kynnt nanar.

364. Ppar sem Siminn starfar ekki lengur & heildsélumérkudum fyrir leigulinur er pad
fyrirhugud nidurstada PFS ad ekki pyki astaeda til ad vidhalda kvodum gagnvart pvi félagi. PFS
leggur pé aherslu & ad litid er a Simasamstaeduna sem eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar og ef sala & leigulinum feerist til annarra hluta samstedunnar feerist kvodin
yfir a viokomandi félag.

7.4.1 Kv00 um ad veita adgang

365. Skv. 1. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga getur PFS melt fyrir um ad fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn adgang ad
almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstodu med akvednum skilmalum sem
stofnunin setur. 1 g. 1id 2. mgr. sdmu greinar kemur fram ad krefjast megi pess af
fjarskiptafyrirteekjum ad pau samtengi net eda netadstodu.

366. Vid alagningu adgangskvadar er naudsynlegt ad velta fyrir sér hvort vidkomandi
adgangur hafi hvetjandi &hrif & fjarfestingu i netinu, efli nyskopun, skilvirkni og sjalfbeera
samkeppni. [ 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga segir ad vid akvérdun um ad leggja & skyldur skv. 1.
mgr. skuli PFS taka mid af pvi hvort pad sé:

a. teeknilega og fjarhagslega raunhzft ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni
med hlidsjon af markadspréun og edli og gerd samtengingar og adgangs sem um
reedir,

framkvemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstddunnar og
aheettu sem tekin var med fjarfestingunni,

i pAgu samkeppni til lengri tima litid,
Oheppilegt med hlidsjon af vernd hugverkareéttinda,
f. til pess fallid ad auka frambod pjonustu.

367. 133.gr. fjarskiptalaga segir ad ef ekki riki virk samkeppni & markadi fyrir leigulinur eda
akvednar tegundir peirra skuli PFS tryggja ad a.m.k. eitt fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk bjooi fram leigulinur i heildsélu eda sméasolu af peirri tegund sem stofnunin telur
ad porf sé fyrir a fjarskiptamarkadi.
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368. Med heimild i 28. gr. og 33. gr. fjarskiptalaga hyggst PFS leggja kvdd & Milu um ad
verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad stofnlinuhluta leigulina og tengdri
pjonustu & heildsolustigi.

369. PFS hefur lagt mat & hvort skyldan um adgang se teeknilega og fjarhagslega raunhaf og
einnig hvort pad sé raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni med hlidsjon af
markadspréun og edli pess adgangs sem tillaga er um hér ad nedan, og forsvaranlegt med
hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu. PFS telur kvadirnar vera i pAgu samkeppni til lengri tima
litid, og til pess fallnar ad auka frambod pjénustu.

370. Midad vio sterka markadsstodu Milu er erfitt fyrir nyja adila a® koma inn &
leigulinumarkadinn. Uppbygging & stofnlinuneti felur i sér mikinn fjarfestingarkostnad og er
pbad mat PFS ad ekki verdi audveldlega radist i uppsetningu og rekstur nyrra landsdekkandi
stofnlinuneta, midad vid nlverandi markadsadstaedur & islandi.

371.  Umsoknir um adgang ad leigulinum og tengdri adstédu, t.d. hasnaedi, skal Mila afgreida
eins fljott og audid er enda séu per sendar med rafrenum heetti. Milu er 6heimilt ad veita
deildum sinum eda tengdum fyrirteekjum forgang i afgreidslu & kostnad annarra
fjarskiptafyrirteekja. Synjun & adgangi skal vera send med rafreenum hetti og innihalda
rokstuoning fyrir akvorouninni. Rokstudningurinn verdur ad innihalda allar upplysingar sem
parf til ad haegt sé ad leggja mat & réttmaeti synjunarinnar. Umsekjendur um adgang skulu hafa
adgang til jafns vio fyrirteeki innan Simasamsteedunnar ad afgreidslukerfi Milu i peim tilgangi
ad fylgjast med stodu umsokna sinna og einnig til pess ad fa upplysingar um vidhald og
vidgerair leigulina og um reikningagerd.

372. Adgang sem Mila hefur pegar veitt 6drum, hvort sem er med frambodi & leigulinum eda
med adgangi ad adstddu, ma ekki draga til baka nema med sampykki PFS. Mila skal tryggja ad
su pjonusta, sem er fyrir hendi, standi afram til boda i hafilegan tima og einungis er heimilt ad
fella nidur pjonustu ad hofou samrédi vid hlutadeigandi notendur og med sampykki PFS. Ef
pjonusta er 16gd nidur skal tilkynna hlutadeigandi fjarskiptafyrirtekjum og PFS um
fyrirhugadar breytingar eins fljott og unnt er og eigi sidar en 6 manudum fyrir dztlada breytingu

373. 12.mgr. 28. gr. fjarskiptalaga eru taldar upp nokkrar tegundir adgangs sem heimilt er
ad krefjast af fjarskiptafyrirtekjum med umtalsverdan markadsstyrk. Pessar tegundir adgangs
eru ekki teemandi taldar og nyjar tegundir geetu komid fram, t.d. vegna teknipréunar eda
tilkomu nyrrar pjénustu. Med hlidsjén af pessu telur PFS ekki rétt ad takmarka adgangskvodina
vid eitt eda nokkur akvedin form af adgangi. Ad mati PFS geeti pad dregid Gr ahrifum
kvadarinnar. PFS telur ad allar tegundir heilds6luadgangs ad stofnlinuhluta leigulina sem Mila
veitir eigin einingum eda 6drum adilum innan Simasamstaedunnar sé edlilegt ad veita 6orum
fjarskiptafyrirteekjum. Oll form heildséluadgangs sem sanngjarnt og edlilegt er ad veita og eflt
geta samkeppni & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina falla undir p4 adgangskvod sem 16gd er
a Milu a viokomandi markadi. Til pess ad gefa Milu og 6drum adilum almenna vidmidun pa
verdur gerd nanari grein fyrir algengustu adgangsformum hér fyrir nedan. Tekid skal fram ad
ekki er um teemandi upptalningu ad raeda.

Pjénustuadili med endursolu

374. Skv. b. lid 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjodi akvedna pjonustu i heildsélu sem pridji adili endurselur.
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375. Pbessi tegund adgangs veitir pjonustuadila moguleika & ad endurselja leigulinur. begar
um er ad raeda hreina endursélu undir sjalfsteedu vorumerki, byr pjonustuadilinn ekki yfir
neinum sjalfsteedum innvidum kerfis og kaupir nanast alla pjonustu i heildsélu. Frambod Milu
til pjonustuadila skal midast vid sambaerilega pjonustu og Mila bydur eigin einingum og 6drum
adilum innan Simasamstaedunnar.

376. Sdmdoguleiki ad kaupa leigulinupjénustu i heildsolu til endursdlu er naudsynlegur pattur
til ad efla pjonustu- og verdsamkeppni. bad gefur pjonustuadilum kost & ad kaupa bandbreidar
linur og hluta nidur og veita mérgum adilum pjonustu &n pess ad byggja upp eigid net. Ad mati
PFS er skyldan til ad veita endursdluadgang sanngjorn og veitir Milu mdguleika & ad nyta
umframafkastagetu.

Opinn adgangur ad teknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri tekni

377.  Skv. c. lid 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk heimili opinn adgang ad teknisnidflétum, samskiptareglum eda
annarri teekni sem er naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu (tenging vid énnur net).

378. A0 mati PFS er mikilveegt ad leggja @ Milu skyldu til ad bjoda opinn adgang ad
teeknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem er naudsynleg til ad tryggja gagnvirka
pjonustu milli leigulinukerfis Milu og annarra fjarskiptaneta. Pannig geti minni net tengst neti
Milu & fullnegjandi hatt.

379. Vardandi notendabunad telur PFS rétt ad Mila geti ekki sett 6nnur skilyrdi fyrir tengingu
notendabinadar vid leigulinur en ad hann sé i samraemi vid skilyrdi sem gilda um tengingu hans
vid nettengipunkt videigandi leigulinu samkveemt R&TTE tilskipun ESB nr. 99/5/EB, sbr.
reglugerd nr. 90/2007 um prédlausan bunad og notendablnad til fjarskipta og gagnkveema
vidurkenningu a samraemi peirra. Ef notendabunadur uppfyllir ekki pessi skilyrdi er Milu
heimilt ad aftengja leigulinuna pangad til ad buid er ad aftengja notendablnadinn.

380. PFS telur edlilegt ad Milu sé einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun a
leigulinum & grundvelli grunnkrafna er varda rekstrardryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum,
samstaedi pess og i rokstuddum tilvikum rekstrarsamhefni pjonustukerfa og verndun gagna.

381. Med tilvisun i c-lid 2. mgr. sému lagagreinar hyggst PFS gera pa kréfu ad Mila heimili
6dorum fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad teknisnidflétum, samskiptareglum eda annarri
teekni sem er naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu (tenging vid énnur net). ba skal Mila
veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem naudsynlegar eru til pess ad leigulinurnar
nytist fyrir pann tilgang sem peer eru leigdar til. Slikur adgangur getur falist i rekstrarstudningi,
gagnagrunni til ad afla upplysinga a&dur en pantad er, afhendingu, pdntunum, vidhaldi,
bilanaafgreidslu og reikningagerd.

Samhysing og samnyting

382. Skv. d. lid 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjodi samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka,
bygginga eda mastra.

383.  Jafnframt er almennt dkveedi um skyldu til ad semja um samhysingu eda annars konar
samnytingu a adstédu eda landareign i 25. gr. fjarskiptalaga.
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384. Ppad getur verido mjog kostnadarsamt fyrir netrekendur & leigulinumarkadi ad byggja upp
p& miklu adstodu sem naudsynleg er til ad bjéda fullneegjandi net. Slikur kostnadur er i mérgum
tilvikum oGafturkreefur. Til ad dreifa slikum uppbyggingarkostnadi milli hlutadeigandi fyrirteekja
er oft brugdid & pad rad ad deila kostnadi vegna jardvegs- og lagnaframkvaemda. Einnig er
mikilveegt ad adilar geti fengid adgang ad rorum og lagnaleioum Milu sem ekki eru fullnyttar
til ad setja par nyja tengingu (kopar eda ljésleidara).

385.  Komi su stada upp ad 6skad er eftir pvi, af tengdum eda 6tengdum adila, ad fa ad setja
nyjan streng i ror eda lagnarleidir Milu sem ekki eru fullnyttar skal Mila verda vid peirri beidni,
teljist beidnin sanngjorn og edlileg. Verdlagning adgangs skal vera kostnadarviomidud og
byggjast & sdgulegum kostnadi Milu par sem kostnadur er heimfeerdur a videigandi pjonustur.

386. Siminn og sidar Mila hafa veitt adst6ou, t.d. i byggingum, & grundvelli 25. gr.
fjarskiptalaga. prétt fyrir pad telur PFS naudsynlegt ad leggja pessa skyldu & Milu & grundvelli
2. mgr. 28. gr. somu laga par sem pad getur skapast hvati fyrir fyrirteekid ad hleypa ekki nyjum
adilum ad adstddu sinni. Sanngjorn beidni um samhysingu telst vera beidni um laust rymi i
hasnadi Milu en undir slika skilgreiningu getur einnig fallid beioni sem hefur i fér med sér
steekkun/nybyggingu hdsnadis, allt eftir adsteedum hverju sinni.

387. Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil works)
med 6 manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i framkveemdunum
med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila.

388. AJ mati PFS er skyldan til ad bjoda samnytingu eda samhysingu sanngjorn og atti ekki
ad skapa Milu verulegar fjarhagsbyrdar heldur frekar ad veita fyrirteekinu moguleika a ad nyta
umfram afkastagetu, auk pess sem greidslur fyrir slikan adgang veita Milu teekifeeri til ad fa
hlutfallslega endurgreidslu af fjarfestingu sinni. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar
krefst breytingar eda steekkunar péa skal Mila koma til mots vid edlilegar og sanngjarnar beidnir
i pvi sambandi midad vid adstaedur hverju sinni. Mila skal pvi verda vid dllum edlilegum og
sanngjornum beidnum um samhysingu tilheyrandi bunadar sem tengist leigulinupjonustu.

389.  PFS hyggst vidhalda skyldu Milu til ad bjéda samnytingu eda samhysingu vardandi
hvers kyns adstodu sem fyrirtaekid hefur yfir ad rdda i tengslum vid stofnlinuhluta leigulina. par
getur t.d. verid um ad reda adgang ad byggingum, kapalstokkum og rérum og lagnaleidum.
Skyldan ner til beidna sem eru edlilegar og sanngjarnar og hafa ekki i for med sér mikla
aukningu & fjarhagslegri byrdi fyrir Milu. Naist ekki samkomulag milli adila um adgang til
samnytingar eda samhysingar getur PFS akvedid kostnadarvidmidud verd og sanngjorn skilyrdi
fyrir adganginn.

Samtenging neta eda netadsttdu, adgangur ad omissandi adstodu og teeknileg yfirfersla
(e. Migration)

390. Skv. g. lio 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk samtengi net eda netadstodu. PFS telur naudsynlegt ad mogulegt
sé ad tengja saman 6lik leigulinunet fjarskiptafyrirteekja. Skylda til ad bjoda samtengingu leggst
a Milu vardandi pau leigulinunet sem Mila hefur yfir ad rada. Skyldan naer yfir samtengingu &
svortum ljésleidara svo og & samskiptareglum eins og MPLS-TP, Ethernet og SDH/PDH.

391. Skv. i-lid 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk veiti adgang ad annarri 6missandi adstédu. PFS hyggst leggja pa
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kvod & Milu ad veita adgangsbeidendum adgang ad allri dmissandi adstédu sem naudsynleg er
i tengslum vid adgang ad stofnlinuhluta leigulina.

392. Ppa hefur PFS i hyggju ad leggja pa kvod & Milu ad félagid tilkynni markadsadilum um
allar peer breytingar & kerfishdgun sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishefni fyrirteekja a
markadnum med ad lagmarki 5 ara fyrirvara. Framangreint & t.d. vido um nidurlogn kerfa eda
bjonustu og yfirfeerslu i naestu kynslédar net. Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu
fyrirfram sampykki PFS og samkomulagi Milu vid viokomandi adila sem nyta pa pjonustu sem
leggja a nidur.

393.  Ef Mila gerir breytingar & leigulinukerfum sinum er mikilvaegt ag;

e Satimi sem kerfi liggur nidri sé sem minnstur fyrir pa heildséluvidskiptavini sem eru
starfandi & viokomandi hluta markadarins.

e Sakostnadur sem fylgir yfirfaerslu sé ekki pad mikill ad hann virki sem adgangshindrun
a a0 af yfirferslunni verdi.

e Samheeft ferli fyrir flutning allra adila sé til stadar og ad par sé geett jafnraedis milli allra
adila & markadi.

e S&timi sem fer i yfirfeerslu sé sem minnstur med tilliti til gerdar og steerdar beidninnar.

e Til stadar sé pjonustusamningur og listi yfir lykil frammistddupeetti til ad tryggja
hagkveemni yfirfeersluferilsins, nema visbendingar séu um ad slikt sé éparfi eda svari
ekki kostnadi.

Samantekt

394.  Med heimild i 28. gr. og 33. gr. fjarskiptalaga hyggst PFS leggja kvdd & Milu um ad
verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad stofnlinuhluta leigulina og tengdri
bjonustu & heildsolustigi. Mila skal m.a. verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um
adgang til endursdlu, samnytingu eda samhysingu, opinn adgang ad teknissnidflotum,
samskiptareglum og annarri tekni sem tryggir gagnvirka pjonustu og samtengingu neta,
adgangi ad stodkerfum og videigandi upplysingum, asamt pvi ad Mila parf ad tilkynna um allar
teeknilegar yfirferslur med tilteknum fyrirvara. Nanar tiltekio skal Mila birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil works) med 6 méanada fyrirvara. b4 skal
Mila tilkynna markadsadilum um allar peer breytingar & kerfishogun sem liklegar eru til ad
breyta samkeppnishafni fyrirteekja @ markadnum med ad lagmarki 5 ara fyrirvara, t.d. vardandi
nidurldgn kerfa eda pjonustu. Samningum um adgang og samtengingu vid leigulinunet Milu
skal ljuka innan edlilegra timamarka og an dparfa tafa. Synjun um adgang parf ad rokstydja
med fullnaegjandi hatti. Adgang sem Mila hefur pegar veitt 6drum hvort sem er med frambodi
a leigulinum eda med adgangi ad adstodu ma ekki draga til baka nema med sampykki PFS.
Mila skal tryggja ad su pjénusta, sem er fyrir hendi, standi afram til boda i hafilegan tima og
einungis er heimilt ad fella nidur pjonustu ad hofdu samradi vid hlutadeigandi notendur og med
sampykki PFS. Ef pjonusta er 16gd nidur skal tilkynna hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum og
PFS um fyrirhugadar breytingar eins fljott og unnt er og eigi sidar en 6 manudum fyrir azetlada
breytingu.

7.4.2 Kvod um jafnraedi

395. Skv. 30 gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt peer kvadir & fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis pegar pad sampykkir samtengingu eda
adgang. Slikar kvadir eiga einkum ad tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki setji 6drum féldgum sem
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veita fjarskiptapjonustu somu skilmala i samskonar vidskiptum og veiti pjonustu og upplysingar
med soému skilmalum og s6mu gedum og pad veitir eigin pjonustudeildum, systur-,
dotturfyrirteekjum eda samstarfsadilum.

396. Akvadi um jafnraedi i 30. gr. fjarskiptalaga er tvipaett. Annars vegar getur PFS lagt
kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis pegar pad sampykKkir
samtengingu og adgang, p.e. ad geeta jafnraedis milli 6tengdra fjarskiptafyrirtekja. Hins vegar
skulu kvadir tryggja ad fyrirteekid setji 6skyldum fjarskiptafyrirteekjum somu skilméala i sams
konar vidskiptum og pad veitir eigin pjoénustueiningum eda 6drum tengdum adilum.

397. il pess ad arangri verdi nad parf adgangskvodin ad vera sett fram med kvod um
jafnraedi. Jafnraediskvodinni er &tlad ad hindra ad 16drétt starfandi fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk haldi uppi hattsemi sem hefur neikvaed ahrif & samkeppni. Henni er &tlad ad
hindra ad fjarskiptafyrirteeki mismuni, t.d. i verdum og gedum pjonustu, p.e. selji odyrari og
betri heilds6lupjonustu til tengdra adila en pad selur 6drum. Sanngjorn, héfleg og réttmeet
skilyroi fyrir adgangi, p.a.m. vardandi verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla
samkeppni. Jafnraediskvddin felur hins vegar ekki i sér ad oll fyrirteeki bui vid nakvemlega
somu skilyrdi heldur skal allur mismunur vera byggdur a hlutleegum forsendum.

398. Umtalsverdur markadsstyrkur a markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina getur leitt til pess
ad fyrirteeki mismuni adilum sem purfa & pjonustunni ad halda, ef ekki er 16gd & kvod um
jafnraedi. Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk geeti haft hvata til ad selja dskyldum
adilum & haerra verdi en sinum eigin deildum eda 6drum tengdum adilum. Til pess ad krafa um
jafnraedi i veroum hafi tilhlydileg ahrif er oft naudsynlegt ad leggja einnig a kvéd um
bokhaldslegan adskilnad.

399. Jafnvel pott fyrirteekjum hafi verid tryggdur adgangur ad stofnlinuhluta leigulina & sama
verdi geeti adgangsveitandi reynt ad mismuna a 6drum forsendum en verdi og pannig haekkad
kostnad samkeppnisadila, til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola peim af markadi. Slik
hegdun geeti t.d. falist i 6likum pjénustugedum, 6liku pjénustuframbodi milli tengdra og
6tengdra adila, mismunandi afgreidslutima umsokna, 6fullneegjandi upplysingagjof til 6tengdra
adila, ésanngjérnum samningsskilmalum og kré6fum um ad keypt sé samtimis 6nnur étengd
pbjonusta.

400. A0 mati PFS er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka & peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd, flutningsmidla, samskiptareglur, skilméala
adgangs o.fl. Sem daemi um Olik gedi ma nefna mismun milli pjonustudeilda
Simasamstedunnar og annarra fjarskiptafyrirteekja ad pvi er vardar tengitima leigulina.
Ojafnradi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum fyrir adgangi ad
upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gdbmlum og/eda 6flugum
kerfum. Pa getur akvedio Ojafnraedi falist i peirri forgangsrédun vid uppbyggingu nyrra eda
uppferslu & eldri stofnlinunetum sem markadsradandi adili fylgir ef malefnalegar astaedur liggja
par ekki ad baki. Ad mati PFS er krafan um jafnraedi baedi sanngjorn og edlileg.

401. Pbear upplysingar sem Mila 6dlast fra 6drum fyrirteekjum vid gerd samninga um
leigulinuadgang, eda ad loknum samningum, skulu eingéngu notast i peim tilgangi sem peer
voru veittar og skulu & 6llum stigum medhondladar sem tranadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
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402. PFS telur edlilegt ad heildsala Milu veiti vidskiptavinum sinum samberilega pjonustu
og einingar Simasamstaedunnar f4. PFS hyggst leggja pa kvod & Milu ad ol fjarskiptafyrirteeki
sem kaupa leigulinuadgang njoti, ad teknu tilliti til adsteedna, somu skilméla (p.m.t. verda) og
gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu. PFS hyggst ennfremur gera peer krofur ad geedi
adgangs sem veittur er 6tengdum adilum verdi ekki sidri en gildir fyrir pjonustu sem Mila veitir
tengdum adilum.

403. Upplysingar um adgang ad leigulinum og tengda pjénustu skulu vera adgengilegar
6drum fjarskiptafyrirteekjum til jafns vid tengda adila. PFS telur sérlega mikilvaegt ad Mila eigi
ekki moguleika & ad mismuna med 6edlilegum heetti & milli tengdra og 6tengdra adila vardandi
nyjungar & markadi.'*’ bar sem smasélumarkadir eru i stédugri préun, purfa otengdir adilar ad
hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildsoluvorur séu tilteekar med fullnegjandi fyrirvara, svo
peir geti bodid fram nyja og/eda endurbatta smasdlupjonustu & sama tima og adilar tengdir
Milu. PFS hyggst pvi leggja pa kvod a Milu ad oOtengdum adilum verdi tilkynnt um
uppbyggingu eda adra proun leigulinupjonustu Milu med sama fyrirvara og adilum tengdum
Milu. Skal sa fyrirvari ekki undir neinum kringumsteedum vera skemmri en 6 manudir. Hins
vegar pegar um er ad reeda aukna Utbreidslu & pjonustu sem pegar er i bodi og adur hefur verid
kynnt inn & markad med fyrrnefndum 6 manada fresti, t.d. pegar nyir tengistadir verda i bodi,
telur PFS hafilegt ad fyrirvari sé ad minnsta kosti 3 manudir. Upplysingarnar skulu m.a. hafa
ad geyma fyrirhugud verd, skilméla, teknilegar lysingar, timasettar Gtbreidsluaztlanir,
uppfeerda stodu utbreidslu og fyrirhugada tengistadi. Tengdir adilar mega pvi ekki fa umraeddar
upplysingar i hendur fyrr en 6tengdir adilar. Mila skal veita tengdum sem 6tengdum adilum
feeri & ad hafa ahrif & préun nyrrar heildséluvoru, nyframkvaemda og fyrirhugud tengiskil. Mila
ma ekki hafna pvi ad préa nyja pjonustu ad beidni dtengds adila einungis vegna pess ad tengdur
adili hafi ekki 6skad eftir slikri pjonustu. Slik beidni 6tengds adila skal pé vera sanngjérn og
edlileg.

404. Til ad tryggja ad Mila fari ad umraeddri kvod getur PFS framkvemt teeknilega og/eda
efnahagslega athugun & pvi hvort 6tengdir adilar geti likt eftir voruframbodi tengdra adila med
sjalfbaerum heetti (e. Technical and/or economic replicability). Verdi nidurstada PFS si ad
Otengdir adilar geti ekki leikid eftir voruframbod tengdra adila, af teknilegum eda
efnahagslegum asteedum, getur PFS fyrirskipad Milu ad breyta voruframbodi sinu og/eda bjoda
fram nyja heilds6luvéru svo otengdir adilar geti leikid eftir voruframbodi hins tengda adila a
edlilegum vidskiptalegum forsendum.

405. Milaskal geeta pess ad umséknir 6tengdra fjarskiptafyrirteekja um adgang ad leigulinum
eda tengdri pjonustu verdi afgreiddar jafn fljott og umsoknir tengdra adila. Séu vandkvadi a ad
afgreida umsokn skal pad pegar i stad tilkynnt umsakjanda skriflega eda med rafreenum haetti
og feera fram astaedur fyrir tofinni. Milu er ekki heimilt ad gera 6edlilegar krofur til umseekjenda
sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsoknar.

406. PFS hyggst askilja ad Mila geri pjonustusamninga vid alla kaupendur & leigulinum par
sem m.a. skal kvedid & um gaedi pjonustu og atridi sem varda jafnraedi og talin eru upp i peim
kvodum sem PFS hyggst leggja & Milu & vidkomandi markadi. Hér er um ad raeda
gedaviomidunarsamninga (e. Service Level Agreement — SLA’s). Slikir samningar skulu na til
ymissa pjonustupatta er snia ad umreddum leigulinum, p.m.t. pantana, afhendingar,
bjonustuadgengis, pjonustuflutnings og vidgerda. Pa skulu peir m.a. kveda & um pad hvernig

147 ¢, Unijustified first mover advantage.
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fordast skuli gagnkveemar merkjatruflanir (e. Mutual interference of signals) & milli adila &
leigulinum Milu. Ennfremur skulu peir kveda & um skilvirka og hagkvema ferla vardandi
pjonustuflutning i heildsélu, p.e. pegar vidsemjandi Milu akvedur ad feera sig ur einni pjonustu
i adra hja Milu. Til ad tryggja jafnraedi og gagnsei vardandi gaedi leigulinupjonustu Milu hyggst
PFS mela fyrir um ad allir geedavidmidunarsamningar skuli birtir opinberlega & heimasidu
Milu. Slikir samningar geta m.a. verid hluti viomidunartilbods. Adilar geta leitad til PFS vid
gerd slikra samninga og getur PFS skorid Gr um alitamal i tengslum vid gerd peirra.
Gaedaviomidunarsamningar geta verid mismunandi a milli adila, allt eftir dskum vidsemjenda
Milu. Mila skal p6 geeta ad jafnreediskvodinni og pess vegna er mikilvaegt ad allir slikir
samningar séu birtir opinberlega. Mila skal ljuka gerd gedaviomidunarsamninga vid alla sina
vidsemjendur eigi sidar en 6 manudum eftir birtingu akvordounar & viokomandi markadi.

407.  Auk skyldu til gerdar gedavidmidunarsamninga hyggst PFS leggja pa kvod & Milu ad
gefa Ut sérstaka yfirlysingu um gaedatryggingu (e. Service Level Guarantees — SLG"s). Skal slik
geedatrygging na til allra naudsynlegra pjénustupatta er snta ad leigulinum, p.m.t. pantana,
afhendingar, pjonustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda. Slik geedatrygging skal m.a.
kveda & um tilteknar sektir sem Mila parf ad greida vidsemjendum sinum ef brotid er gegn
geedatryggingunni. Er pa heaegt ad hugsa sér ad tiltekin fjarhaed sé greidd fyrir hvern dag sem
t.d. afhending eda vidgerd fer umfram pann tima sem geedatrygging kvedur & um. Slik
sektardkvaedi skulu vera hlutleg, einfold og afdrattarlaus pannig ad adilar eiga ekki ad purfa ad
leita til PFS eda domstola vardandi talkun peirra. PFS skal hafa eftirlit med gerd
gedatryggingar Milu og skal gerd hennar lokid innan 6 méanada fra pvi ad akvordun a
vidkomandi markadi litur dagsins ljos. Mila skal tryggja ad ahugasom fjarskiptafyrirteki verdi
upplyst um efni geedatryggingarinnar.

408. Til ad tryggja ad Mila fari ad jafnraediskvod peirri sem hér er fyrirhugad ad leggja a
félagid og geri gedavidmidunarsamninga hyggst PFS leggja pa kvod & Milu ad safna saman og
birta reglulega upplysingar um akvedna lykil frammistddupeetti (e. Key Performance Indicators
— KPI’s). Fjallad er um naudsyn pess ad birta slikar upplysingar i skjali BEREC um videigandi
kvadir & leigulinumérkudum fra desember 20128 og riti ERG um kvadir.**® peir lykil paettir
sem nefndir eru i pessu tilviki eru afgreidsla pantana, afhending pjonustu, pjénustuadgendgi,
pjonustuflutningur og bilanapjonusta. Med pessu geta vidsemjendur Milu borid pa pjénustu
sem peir fa vid pa pjonustu sem annars vegar fyrirtaeki tengd Milu fa og hins vegar vid medaltal
geirans. Pannig eiga vidsemjendur Milu ad geta attad sig & pvi hvort verid sé ad mismuna peim.
Birting nidurstadna & meaelingum lykil frammist6dupéatta mun, eins og ad ofan greinir, hjalpa til
vid ad varpa ljosi & pad hvort jafnreediskvoo sé virt, sérstaklega med tilliti til peirra patta sem
ekki eru tengdir verdlagi, og hvort Mila hafi uppfyllt skyldur sinar til ad gera fullnaegjandi
geedaviomidunarsamninga vid vidsemjendur sina.

409. A0 lagmarki skal Mila birta eftirfarandi lykil frammistodupeetti sem hluta af lykil
frammistédumati.

1) Afgreidsla pantana
a. Fjoldi pantana sem afgreiddar eru.
b. Hlutfall pantana sem er hafnad eftir ad hafa verid sampykkt i pantanakerfi.

2) Afhending vOru/pjonustu

148 BEREC Common Position on best practice in remedies imposed as a consequence of a position of significant
market power in the relevant markets for wholesale leased lines — bls. 12, BoR (12) 126.
149 Revised ERG Common Position on the approach to appropriate remedies in the ECNS regulatory framework.
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a. Medaltals afhendingartimi.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamork.
c. Nakvemni afhendinga.

3) Bilanapjénusta
a. Hlutfall bilana i bunadi & abyrgd fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk,
meelt i linum fyrir hvert &r.
b. Medaltals timalengd vidgerdar a bilun.
c. Hlutfall af vidgerdum bilunum vid eda fyrir timamork.

4) bjénustuflutninga
a. Medaltalstimi vegna flutninga ur einni heildsélupjonustu i adra.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamaork.
c. Néakvaemni afhendinga.

410. PFS skal hafa eftirlit med pvi ad Mila safni saman og birti reglulega framangreinda lykil
frammistdupeetti fyrir innri vidskipti annars vegar og ytri vidskipti hins vegar. Fyrirhugad er
ad Mila skuli birta umreeddar upplysingar i fyrsta sinn innan 6 manada fra pvi ad akvordun a
vidkomandi markadi litur dagsins ljos og sidan manadarlega eftir pad.

411. PFS telur ad birting lykil frammistodupéatta sé videigandi adferd til ad fylgjast med ad
jafnraediskvodinni og skyldu Milu til ad gera geedaviomidunarsamninga sé fylgt eftir. Af peirri
asteedu, og a grunni lagmarksviomida i skyrslum BEREC og ERG, hyggst PFS leggja kvadir &
Milu um ad taka saman og birta a heimasiou sinni tolur yfir lykil frammistédupeetti
ménadarlega.

412. PFS gerir sér grein fyrir pvi ad vidkomandi kv6d um soéfnun gagna getur verid
ibyngjandi fyrir Milu. Hinsvegar telur PFS ad mealing pessara péatta sé gridarlega mikilveeg fyrir
markadinn og sé jafnframt Milu mikilveeg vegna eigin rekstrar. Birting framangreindra
upplysinga er mikilvaeg fyrir samkeppni a viokomandi markadi og studlar ad pvi ad krafa um
jafnraedi sé virt og ad allir adilar geti treyst pvi ad svo sé.

413.  Sanngjorn, héfleg og réttmeet skilyroi fyrir adgangi, p.&.m. vardandi verd, eru
grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla samkeppni. Jafnraediskvodin felur hins vegar ekki i
sér ad oll fyrirteki bai vio ndkvaemlega somu skilyrdin heldur skal allur mismunur & skilyroum
vera byggdur a hlutleegum forsendum. Milu er heimilt ad bjoda fram adrar tegundir leigulina a
vidkomandi markadi en fram hefur komid en mé4 ekki takmarka pad frambod vid innri deildir
Simasamstaedunnar.

414.  Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 hyggst PFS leggja kvod a Milu um
ad geeta jafnraedis & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, baedi hvad vardar verd og
onnur skilyrdi. Mila skal veita 6llum kaupendum a leigulinum, p.m.t. eigin einingum, pjonustu
med sambarilegum skilmalum, verdum, gedum i frambodi a hrédum, flutningsmidlum og
samskiptareglum. Mila skal afhenda PFS gjaldskra fyrir alla hrada og allar samskiptareglur og
stadfesta ad enginn munur sé & afgreidslu gagnvart tengdum og 6tengdum adilum. Upplysingar
um adgang ad leigulinum og tengda pjonustu skulu vera adgengilegar 6drum
fjarskiptafyrirteekjum til jafns vid tengda adila og telur PFS serstaklega mikilvaegt ad Mila eigi
ekki moguleika & ad mismuna med 6edlilegum heetti & milli tengdra og 6tengdra adila vardandi
nyjungar & markadi. Otengdum adilum skal tilkynnt um uppbyggingu adra adra proun
leigulinupjénustu Milu med sama fyrirvara og adilum tengdum Milu og skal sa frestur ekki vera
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skemmri en 6 manudir. begar um er ad raeda aukna Gtbreidslu pjénustu sem pegar er i bodi skal
tilkynna um nyja tengistadi med ad minnsta kosti 3 manada fyrirvara. ba skal Mila veita
tengdum sem Otengdum adilum feri & ad hafa &hrif & préun nyrrar heildséluvoru,
nyframkvaemda og fyrirhugud tengiskil. Til ad tryggja ad Mila fari ad umraeddri kvod getur PFS
framkvaemt teeknilega og/eda efnahagslega athugun & pvi hvort 6tengdir adilar geti likt eftir
voruframbodi tengdra adila med sjalfbeerum heetti. Verdi nidurstada PFS su ad otengdir adilar
geti ekki leikid eftir voruframbod tengdra adila, af teeknilegum eda efnahagslegum astedum,
getur PFS fyrirskipad Milu ad breyta voruframbodi sinu og/eda bjoda fram nyja heildséluvoru
svo Otengdir adilar geti leikid eftir voruframbod hins tengda adila & edlilegum vidskiptalegum
forsendum. PFS hyggst askilja ad Mila geri gaedaviomidunarsamninga (SLA’s) vid alla
kaupendur & leigulinum i stofnlinuhluta par sem m.a. skal kvedid & um gaedi pjonustu og atridi
sem varda jafnraedi og talin eru upp i peim kvédum sem PFS hyggst leggja a Milu & viokomandi
markadi. Auk skyldu til gerdar geedavidmidunarsamninga hyggst PFS leggja pa kvdd & Milu ad
gefa at sérstaka yfirlysingu um gaedatryggingu (e. Service Level Guarantees — SLG’s). Til ad
tryggja ad Mila fari ad jafnraediskvodinni og geri geedavidmidunarsamninga hyggst PFS leggja
ba kvdd & Milu ad safna saman og birta reglulega akvedna lykil frammistodupeetti (e. Key
Performance Indicators — KPI’'s). Pjénustusamningar, yfirlysing um gaedatryggingu og
lykilframmistddupeettir skulu birtir innan 6 manada fra birtingu akvordunar & vidkomandi
markadi. Mila skal haga starfsemi sinni med peim heetti ad medferd upplysinga sé i samraemi
vid 26. gr. fjarskiptalaga. Oheimilt er ad afhenda 68rum upplysingar um vidskipti vid dénnur
fyrirteeki um veentanleg kaup, p.&.m. 6drum deildum Simasamstaedunnar, dotturfyrirteekjum eda
samstarfsadilum.

7.4.3 Kvbdd um gagnsei

415.  Akveadi um gagnsei er ad finna i 29. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. bar segir i 1.
mgr. ad til pess ad auka gagnsei samtengingar eda adgangs ad adstodu fjarskiptafyrirtekis geti
PFS skyldad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad birta opinberlega
akvednar upplysingar, t.d. bokhaldsupplysingar, teknilysingar, upplysingar um einkenni neta,
skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun og verdskra. Heimilt er ad veita undanpagu fra
birtingu upplysinga ef fjarskiptafyrirteeki getur synt fram & ad peer vardi mikilveega fjarhags-
eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt og edlilegt er ad fari leynt.

416. 12.mgr. 29. gr. laganna segir ad pegar fjarskiptafyrirtaeki er gert ad geeta jafnradis getur
PFS skyldad pad til ad gefa Gt vidmidunartilbod sem innihaldi sundurlidada lysingu a
samtengingu eda adgangi, asamt skilmalum og skilyrdum, p.m.t. gjaldskrdm. Stofnunin getur
meelt fyrir um breytingar & vidmidunartilbodi. PFS er heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera
efni samtengingasamninga og vidmidunartilboda.

417. Gagnsei skilmala og skilyrda fyrir samtengingu og adgangi ad adstddu, p.m.t. vardandi
verd, pjonar peim tilgangi ad flyta fyrir samningavidreedum, koma i veg fyrir agreining og
studla ad tiltri markadsadila & pvi ad ekki sé um ad reeda mismunun vid veitingu pjonustunnar.
Naudsynlegt er ad teknileg akvaedi sem gilda um adgang ad leigulinum séu skyr og gagnsa
enda getur pad verid sérstaklega mikilveegt til ad tryggja rekstrarsamhafi.

418. Skilmalar sem gilda fyrir adgang ad netum og pjonustu skipta miklu mali fyrir nyja adila
og geta haft drslitadhrif @ moguleika peirra til ad vinna sér markadshlutdeild. Ljost er ad
samkeppnisstada pessara adila er i hettu ef peir blda vid mismunandi skilmala. Ennfremur
audveldar pad fyrirteekjum ad koma inn & markad ef fyrirsjaanlegt er hvada kjor eru i bodi
vardandi adgang og pjonustu sem pau purfa ad kaupa og hver sé grundvéllur verdlagningar og
annarra skilmala.
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419. Birting vidmidunartilbods gefur éllum markadsadilum kost & ad sja hvad er i bodi og
tryggir ad fyrirteki verdi ekki krafin um greidslu fyrir pjonustu og adstddu sem er peim ekKi
naudsynleg. PFS telur naudsynlegt ad til sé vidmidunartilbod um stofnlinuhluta leigulina i
heildsolu.

420. PFS telur rétt ad stydjast vid akvaedi fjarskiptalaga um gagnsei til pess ad tryggja sem
best ad kvadir um adgang og jafnradi skili arangri. Pad er skodun stofnunarinnar ad gagnsei
upplysinga geti audveldad og stytt samningsumleitanir adila, p.m.t. ad kjér og skilmalar liggi
fyrir i upphafi.

421. PFS hyggst vidhalda peirri kvdd & Milu ad birta opinberlega vidmidunartilbod fyrir
stofnlinuhluta leigulina og tengda adstédu og pjonustu sem verdi sundurlidad ad pvi marki ad
tryggt sé ad 6drum fjarskiptafyrirtekjum sé ekki gert ad kaupa adstédu og pjonustu sem pau
hafa ekki porf fyrir. Vidmidunartilbodid skal ennfremur vera sundurlidad i samraemi vid parfir
markadarins og skal innihalda lysingu & skilmalum og skilyroum Milu, dsamt tilheyrandi
verdskra.

422. Ad lagmarki skal getio um eftirtalin atridi i viomidunartilbodi Milu:

e Grunnatridi samnings
o Tegund pjonustu
o Gjaldtaka, reikningar og bokhald
o Verd
o Gadi pjénustu
e Teaknileg Utfaersla
o Samtengipunktar
o Dreifikerfi og samskipti kerfa
o Adrar pjonustur
o Profanir
e Afgreidslutimi, p.e. timi frd pvi ad beidni um samtengingu berst Milu par til ad
afgreidslu atti ad vera lokid.
Umsjon vidskiptavina
pagnarskylda
Abyrgdir og greidsla
Ovidradanleg atvik og sérstakar adstedur
Samningstimi og uppségn samnings
Medferd agreinings

423. Einnig telur PFS naudsynlegt ad Mila birti eftirfarandi upplysingar um adgang ad
stofnlinuhluta leigulina i heildsolu:

Gjaldskra

Teeknilegir eiginleikar og grunnkroéfutakmarkanir

Skilméala um afhendingu og notkun

Tenging notendabunadar

Afgreidsluskilméla, m.a.:

o Upplysingar vardandi pontunaradfero;

o Afhendingarfrest, sem er talinn fr4 peim degi er notandi lagdi fram formlega beidni
um adgang ad leigulinu, fram ad peim tima sem 95% allra leigulina af viokomandi
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tegund hafa verid settar upp hja notendum;

o Samningstima, p.e. timabilid sem malt er fyrir um i samningnum og
lagmarkssamningstima sem notanda ber ad sampykkja;

o Vidgerdartima, sem er timabilid fra peim tima er bilanatilkynning hefur borist
vidkomandi fyrirteeki, fram ad peim tima er 90% allra leigulina af sému gerd hafa
verid lagferdar og notendur hafa eftir atvikum fengid tilkynningu um pad. pegar
bodid er upp & vidgerdir i mismunandi geedaflokkum fyrir sému gerdir leigulina skal
birta upplysingar um mismunandi deemigerdan vidgerdartima;

o Reglur um endurgreidslu.

424.  Mila skal birta endurnyjad vidmidunartilbod i samraemi vid lysinguna hér ad ofan . Mila
skal uppfera vidmidunartilbodid eftir pvi sem porf verdur a, t.d. vegna breyttra parfa
markadsadila eda breyttrar teekni. Ef viomidunartilbod Milu er ekki talid fullnegjandi fyrir
markadinn getur PFS meelt fyrir um breytingar a pvi i samraemi vid 2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga.
Allar breytingar & vidmidunartilbodi skal leggja fyrir PFS til sampykktar med hafilegum
fyrirvara'® og taka paer ekki gildi nema med sampykki PFS. Uppfeart vidmidunartilbod skal
lagt fyrir PFS eigi sidar en 6 manudum fra birtingu dkvordunar i kjolfar pessarar greiningar.

425. Mila skal senda PFS alla samninga sem gerdir eru um stofnlinuhluta leigulina i
heildsolu.

426. Med heimild i 29. gr. hyggst PFS vidhalda kvdéd a Milu um ad birta opinberlega
sundurlidad vidmidunartilood um stofnlinuhluta leigulina og tengda adstédu og pjénustu.
Birting & vefsidu Milu telst fullnaegjandi.

427. PFS telur ekki porf & ad vidhalda kvod um opinbera birtingu bokhaldsupplysinga, en
Milu ber ad afhenda PFS allar slikar upplysingar eftir pvi sem porf er & til pess ad stadreyna ad
farid se eftir peim kvoéoum sem gilda & félaginu & pessum markadi.

7.4.4 Kvoo um bdkhaldslega adgreiningu

428. Samkvemt 31. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 getur PFS lagt skyldur &
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk um bdékhaldslegan adskilnad milli starfsemi
sem tengist samtengingu eda adgangi og annarrar starfsemi pannig ad hagt verdi ad skipta
6llum tekjum og kostnadi nidur & rekstrareiningar sem tengja ma mismunandi pjonustu. Ad auki
getur stofnunin krafist pess af fyrirteeki sem rekur baedi fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu ad
heildséluverd pess og verd innan fyrirteekisins sé gagnsett, m.a. til ad koma i veg fyrir
oréttmeetar nidurgreidslur. PFS getur akvedid hvada bokhaldsadferdir nota skal. Til ad tryggja
gagnseai og jafnraedi getur PFS krafist pess ad fa afhent bokhaldsgdgn, p.m.t. upplysingar um
tekjur fra pridja adila.

429. 1 reglugerd nr. 564/2011, um bokhald og kostnadargreiningu 1 rekstri
fjarskiptafyrirteekja, er utlistad hver sé tilgangur bdkhaldslegs adskilnadar og hvernig stadid
skuli ad honum. Tilgangurinn er m.a. ad heaegt verdi ad sja tekjur, kostnad og bundid fjarmagn
fyrir mismunandi rekstrareiningar og geta synt fram & ad sému skilmalar gildi um pjonustu sem
veitt er o6orum fyrirtekjum og pjonustu sem innt er af hendi vid adrar deildir
fjarskiptafyrirteekisins sem hlut & ad mali.

150 Breytingar & texta vidmidunartilbods eda um nyja gjaldskrarlidi skal Mila birta til kynningar og senda til PFS
ad minnsta kosti premur manudum fyrir gildistoku. Verdskrarbreytingar & gjaldskrarlidum sem verid hafa i gildi
og tilgreind i verdskra Milu skal tilkynna pjénustukaupa med a.m.k. 60 daga skriflegum fyrirvara.
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430. Pad er skodun PFS ad naudsynlegt sé ad leggja & Milu kvod um bokhaldslegan adskilnad
a viokomandi markadi, m.a. til ad tryggja ad jafnraedis og gagnsais sé geett og til ad leida megi
i 1j6s raunkostnad i peim tilvikum sem pad a vid.

431. Tilgangurinn med bdokhaldslegum adskilnadi er m.a. ad unnt sé ad greina upplysingar
ar bokhaldi til ad syna eins nakvaemlega og unnt er Gtkomu einstakra hluta rekstrarins eins og
um adskilin fyrirteeki veeri ad raeda. P4 dregur sundurgreining & kostnadi Ur méguleikum Milu
& ad innheimta fyrir kostnadi sem ekki tengist tiltekinni pjonustu. pad er mikilvaegt ad rekstur
leigulina sé adskilinn til ad geta metid afkomu hans m.t.t. pess hvort verdlagning a
heildsélupjonustu sé i samraemi vid kostnad, hvort vixInidurgreidslur eigi sér stad milli
mismunandi pjonusta og til ad tryggja ad allir njoti jafnreedis vardandi verd og adra skilmala.
Adskilnadur er naudsynleg forsenda pess ad mogulegt sé ad greina kostnad vid leigulinur.

432. Um framkveemd adgreiningar i bokhaldi segir i 1l. kafla reglugerdar nr. 564/2011 ad
fjarskiptafyrirtaeki skuli feera bokhald sitt & pann hatt ad hagt verdi ad skipta éllum tekjum og
kostnadi nidur & rekstrareiningar sem tengja ma mismunandi pjonustu. Fjarskiptafyrirteeki sem
reka almenn fjarskiptanet skulu adgreina kostnad i netunum & pann hétt ad hagt verdi ad jafna
netkostnadi nidur @ mismunandi pjénustu, p.m.t adgang ad netunum. Skal pad gilda jafnt um
adgang pjonustudeilda fyrirteekisins og annarra fjarskiptafyrirteekja ad netum. Kostnadi vid
rekstur neta og/eda pjonustu skal deilt nidur & rekstrareiningar med verkgrundudum
kostnadarreikningi i samraemi vid 7. gr. fyrrnefndar reglugerdar og nanari reglur sem PFS setur.

433. Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga hyggst PFS vidhalda a Milu kv6d um bdkhaldslegan
adskilnad. Slikur adskilnadur skal fela i sér ad lagmarki ad rekstur heildsélu leigulina sé
bokhaldslega adskilinn fra 6drum rekstri. Heildséluverd Milu og verd innan fyrirteekisins skulu
vera gagnse, m.a. til ad koma i veg fyrir éréttmetar nidurgreidslur. Mila skal adgreina i
bokhaldi sinu tekjur, gjéld, eignir og skuldir fyrir adgang ad stofnlinuhluta leigulina sinna. Milu
ber ad afhenda PFS arlega sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir starfsemi leigulina
sinna asamt yfirliti yfir skiptingu & 6beinum kostnadi sem ekki er haegt ad heimfera med
samanburdi vid adra kostnadarlidi.

434. | samreemi vid 25. gr. reglugerdar nr. 564/2011 skal Mila senda PFS arsreikning
fyrirteekisins &samt sérgreindum rekstrarreikningum yfir pa pjonustupeetti fyrirteekisins sem ldta
kvédum um bokhaldslegan adskilnad. Reikningar skulu innihalda eftirfarandi:

Avritun 16ggilts endurskodanda.

Skyrslu stjornar.

Adskilda rekstrarreikninga.

Uppgjor og afstemmingar innri sélu.
Afstemmingar gagnvart arsreikningi fyrirtaekisins.

435. [ samrami vid 24. gr. reglugerdar nr. 564/2011 skal Mila arlega GtbGa greinargerd um
tilhdgun bdkhalds. Greinargerdin skal m.a. innihalda:

Reikningsskilareglur.

Reglur um deilingu kostnadar og tekna.

Reglur um innri vidskipti.

Lysingu & reikniadferoum.

Upplysingar um staerdir og magntélur, adrar en fjarhagslegar.
Lista yfir vorur, pjonustu, viofangsefni og nethluta.

Reglur um eignamat og afskriftir.
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436. Ofangreind yfirlit skulu berast stofnuninni eigi sidar en fimm manudum eftir lok
reikningsars. Reynist bokhaldslegur adskilnadur Milu ekki fullnaegjandi askilur PFS sér rétt til
ad leggja sidar fram kréfur um frekari bokhaldslegan adskilnad.

437. Mila skal & sama tima skila alitsgerd 6hads endurskodunaradila til PFS um ad samraemi
sé milli lysingar Milu til PFS um pad hvernig kostnadi sé skipt og framkvemdar a
bokhaldslegum adskilnadi Milu.

I alitsgerdinni parf ad lagmarki ad koma fram:

Nidurstodur pess adila sem framkvamir skodunina.

Yfirlit yfir 61l tilvik par sem 6samraemi er til stadar.

Tillogur pess sem framkvamir skodunina um Urbatur og ahrif peirra.

itarleg lysing & pvi hvernig stadid var ad skoduninni.

Samandregnar fjarhags- eda bokhaldsupplysingar (t.d. alyktun vardandi dreifingu &
sameiginlegum kostnadi og breytingu & mati & eignum til sviptivirdis).

7.4.5 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

438. 132. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 segir ad pegar markadsgreining gefi til kynna ad
skortur & virkri samkeppni hafi i for med sér ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad OGedlilega litill munur sé & heildsélu- og
smasoluverdi getur PFS lagt kvadir & fjarskiptafyrirteeki um kostnadarvidmidada gjaldskra og
kvadir um kostnadarbokhald & akvednum tegundum samtenginga eda adgangs. Taka skal tillit
til fjarfestinga fjarskiptafyrirtaekis og hefilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af
aheettu vid fjarfestinguna. pPegar 16gd er kvod & fjarskiptafyrirteeki um ad gjaldskra midist vid
kostnad asamt hafilegum hagnadi hvilir sénnunarbyrdin & fyrirteekinu. Eins og fram kom i
umfjollun um samkeppnisvandamal pé telur PFS ad Mila geti haft hvata til ad krefjast of harra
verda ef ekki er haft eftirlit med gjaldskréa fyrirtekisins.

439. | sama akveedi segir ennfremur ad PFS geti krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri
kostnadarlikan til Utreiknings & verdi. PFS getur vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri
sambeerilegrar pjonustu sem telst hagkvaemilega rekin, tekid mid af gjaldskram & sambaerilegum
samkeppnismérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru 6h&dar adferdum
fjarskiptafyrirteekisins.

440. Pad er nidurstada framangreindrar markadsgreiningar a heildsolumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina ad samkeppni sé ekki negjanlega virk og ad Mila sé med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi. Med hlidsjon af 1. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga bendir su
nidurstada til pess ad Mila geti hindrad virka samkeppni og starfad ad verulegu leyti an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Mila hefur pvi méguleika & ad halda uppi
0edlilega hdum verdum og/eda skapa verdprysting.

441. Verd eru i mérgum tilvikum meginorsok samkeppnisvandamala og pvi verdur ad telja
ad kvoo um eftirlit med gjaldskra sé arangursrikasta leidin til ad taka a sliku mali. Ad mati PFS
eru kvadir um gagnsai og jafnraedi ekki naegjanlegar einar sér til ad leysa samkeppnisvandamal
eins og vixInidurgreidslur, verdmismunun og yfirverdlagningu. Ad mati PFS er kvod um eftirlit
med gjaldskra naudsynleg til ad koma & samkeppni & viokomandi markadi og til ad efla
samkeppni a smasolustigi. PFS telur ad til pess ad greida fyrir adgangi sjalfstaedra pjonustuadila
ad viokomandi markadi, og til ad tryggja ad verd séu sanngjorn og edlileg og byggd & kostnadi,
sé naudsynlegt ad leggja kvod um eftirlit med gjaldskra & Milu.
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442. Ymsar adferdir koma til greina vid eftirlit og akvordun um verd. Samkvaemt 32. gr.
fjarskiptalaga getur PFS krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri kostnadarlikan til dtreiknings a
verdi. Eins og &dur segir getur PFS tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu par sem
hagkveemni er geett, tekid mid af gjaldskram a samberilegum samkeppnismérkudum og notad
kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar adferoum vidkomandi fjarskiptafyrirtekis. Vid val
a adferd telur PFS rétt ad leggja aherslu a ad adferdin gefi kost & nidurstddu sem er edlileg og
sanngjorn & bada boga og verdlagningu sem er ekki langt umfram raunverulegan kostnagd, en
tryggi jafnframt edlilegan ard af fjarfestingum.

443. Helstu adferdir sem beitt er vid akvoroun heildsdluverda eru eftirfarandi:

e Kostnadarviomioun (e. Cost orientation)

Verd pjénustu er grundvallad a sogulegum kostnadi vidkomandi fyrirtaekis (HCA)™!
eda metnum kostnadi hagkvems netrekanda a viokomandi markadi. Adallega hefur
verid studst vid tveer adferdir vid kostnadargreiningar & fjarskiptamarkadi, p.e. ad byggja
a4 gognum ur bokhaldi vidkomandi fyrirteekis par sem kostnadur er heimfaerdur &
vidkomandi pjonustu (FAC)™2 eda a greiningu langtima vidbotarkostnadar (LRIC)™ &
grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvaemt hénnudu fjarskiptaneti (bottom-up
likan)®®4,

e Verdsamanburdur (e. Benchmark)

Borin eru saman verd & samberilegum samkeppnismérkudum og fundid ut verd i
samremi vid pann samanburd. Verd er midad vid &kvedid drtak dr
samanburdarhépnum.

e Smasoluverd minus (e. Retail minus)

Med smas6lu minus adferdinni er fundid Gt heildséluverd med pvi ad draga ékvedid
hlutfall fr& smasoluverdi. Mismunurinn sem dregst fra smaséluverdi er vegna pess
kostnadar sem ad 6drum Kkosti hefoi fallid & fyrirteekid a smésolustigi.

444. Vid val adferdar sem best er ad beita vid akvordun heildséluverda er mikilveegt ad hafa
i huga annars vegar hvada adferd er skilvirk og ekki of ipyngjandi fyrir Milu og PFS og hins
vegar ad skapa asattanleg skilyrdi fyrir fyrirteki sem koma til med ad Oska eftir
heilds6lupjonustu & viokomandi markadi.

445. Teljamaad kostnadargreining sé ipyngjandi skylda sem eingéngu skuli leggja a ef adrar
adferdir duga ekki. Vid kostnadargreiningu er fundid ut verd byggt & kostnadarupplysingum
sem fengnar eru med kostnadarlikani og/eda —bokhaldi. Ad skipta kostnadi nidur a akvedinn
rekstur og pjénustu er flokid og erfitt verkefni sem leysa ma a olikan hatt. PFS getur studst vid
BU-LRIC adferdina vid kostnadargreiningu i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011 um békhald
og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, en hun er vidurkennd adferd, m.a. af
framkvemdastjorn ESB og ESA. Adferdin tryggir gagnsai og eftirlitsadili er ekki hadur
upplysingum ar bokhaldi fjarskiptafyrirteekis. Adferdin getur hins vegar verid mjog

151 Historical Cost Accounting.

152 Allur kostnadur heimfaerdur & viskomandi starfsemi og pjonustu (e. Fully Allocated Costs; FAC).

153 angtima vidbotarkostnadur (e. Long-run incremental cost: LRIC), p.e. kostnadur sem baetist vid eda sparast
vid pad ad tiltekin pjonusta eda starfsemi baetist vid eda leggst af & peim forsendum ad allur kostnadur er
breytilegur.

154 Talad er um ,,bottom-up* LRIC likan (BU-LRIC) pegar um er ad reeda kostnadarlikan til Gtreiknings & verdi
pjonustu & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvemt honnudu fjarskiptaneti a vidkomandi
fjarskiptamarkadi. (LRIC+ taknar ad tekio er tillit til hlutdeildar i fostum sameiginlegum kostnadi, t.d. hisnadi).
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kostnadarsom og timafrek.

446. PFS telur ad vegna mikils kostnadar vid innleidingu BU-LRIC kostnadarlikans og langs
undirbuningstima sé & pessu stigi ekki rétt ad taka upp slika adferd a4 pessum markadi hér &
landi. Pad geeti skapad PFS og viokomandi fjarskiptafyrirteeki dhaefilega mikinn kostnad.
Stofnunin er mjog sma i evropsku samhengi og par af leidandi eru fjarveitingar til PFS mun
takmarkadri en gengur og gerist. Reynslan a EES-svaedinu hefur synt ad kostnadur vid gerd
BU-LRIC likana hleypur a tugum milljona kréna fyrir hvert likan og hverja uppfaerslu. EKki
bykir rétt ad svo stoddu ad meela fyrir um slikt par sem kostnadaraukinn myndi ad likindum &
endanum lenda a neytendum i formi heerri gjalda. PFS telur pvi rétt ad leita annarra og
hagkvemari leida til ad n& fram markmidum um ad gjaldskra endurspegli hagkvemt rekid
fjarskipanet a viokomandi markadi. Byggt verdi & pvi starfi sem pegar hefur verid unnid a
undanférnum arum vid kostnadargreiningar til ad lagmarka kostnad og tima vid akvérdun nyrra
kostnadarvidmidadra verda nastu 2-3 arin.

447. | akvordun PFS nr. 20/2007, dags. 14. september 2007, kom fram i gjaldskrarkvod ad
Mila skyldi halda kostnadarbokhald og gera kostnadarlikan til dtreiknings & verdi fyrir
leigulinur i heildsélu samkvemt s6gulegum kostnadi. Gerd kostnadarlikans skyldi vera lokid
innan eins ars fra birtingu dkvérdunar um viokomandi markad. Til ad Mila geeti synt fram & ad
gjaldskra fyrir akvedna tegund pjonustu eda voru teki mid af kostnadi veeri naudsynlegt ad
koma & fét kostnadarbokhaldi sem fangadi, baeri kennsl &, legdi mat & og dreifdi vidkomandi
kostnadi a paer pjonustur eda vorur i samraemi vid vidurkenndar reglur, p.e. um orsakasamhengi.
Mila skyldi afhenda PFS lysingu & kostnadarbdkhaldinu vardandi stofnlinuhluta leigulina og
birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar veeru til ad Uthluta kostnadi. Til ad fylgjast
med breytingum a gjaldskré taldi PFS rétt ad setja pad skilyrdi ad allar breytingar & gjaldskra
Milu pyrfti ad tilkynna til PFS og myndu peer ekki ddlast gildi nema med sampykki PFS.

448. Mila hefur byggt heildsolugjaldskra sina fyrir leigulinur & framangreindri
gjaldskrarkvod. T samraemi vid framangreinda kvod um kostnadargreiningu lagdi Mila fram
kostnadargreiningu fyrir stofnlinuhluta leigulina pann 1. jali 2009. Framangreint kostnadarlikan
Milu ték mid af sogulegum kostnadi sem heimfeerdur var & viokomandi pjénustu (HC FAC).
Med akvoroun PFS nr. 14/2011, dags. 27. mai 2011, sampykkti stofnunin kostnadargreiningu
Milu med breytingum sem stofnunin meelti fyrir um i &kvorduninni og tok verdskrain gildi pann
1. agulst 2011.

449. Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga hyggst PFS leggja a Milu kv6d um ad gjaldskra
vegna heildsolupjonustu fyrir stofnlinuhluta leigulina fyrirtekisins sé kostnadarviomidud. Vid
akvordun verds skal beita kostnadargreiningaradferd sem byggir a ségulegum kostnadi sem er
heimfaerdur & vidkomandi pjonustur (HCA FAC).

450. Vio framkveemd kostnadargreiningar sinnar skal Mila byggja a IV. kafla reglugerdar nr.
564/2011 um bodkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtekja, s.s. um mat
rekstrarfjarmuna, liftima og avoxtunarkrofu. Jafnframt skal tekid tillit til afstédu PFS sem fram
kom um forsendur og Utreikninga i framangreindri akvordun stofnunarinnar nr. 14/2011
vardandi kostnadargreiningu fyrir stofnlinuhluta leigulina. .

451. | akvordun PFS nr. 14/2011 tok stofnunin mid af gjaldskram & samberilegum
samkeppnismoérkudum. Vid val a samberilegum samkeppnismérkudum getur verid
naudsynlegt ad afmarka valid vid pau 16nd sem eru samanburdarhzf vid island og taka mid af
rekstri sambarilegrar pjonustu eftir pvi sem hagt er. Markadirnir i Noregi, Svipjod og irlandi
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voru valdir par sem landfradilegar adsteedur par voru taldar keimlikar adsteedum & Islandi.
Gjaldskra fra TDC i Danmdorku var einnig hofd til hlidsjonar. Hin nyja verdskra Milu fyrir
stofnlinur var borin saman vid verdskrar helstu fyrirtekja i framangreindum
samanburdarlondum?®®. Ekki var tekid tillit til stofnkostnadar heldur einungis skodadur arlegur
kostnadur sem fell & kaupanda. Samanburdurinn byggdi & urtokum, en taka purfti tillit til pess
ad um var ad raeda Olikar gjaldfeersluadferdir auk mismunandi afslattakerfa o.fl. Nidurstada
samanburdarins var ad verd Milu veeru i 1.-3. seti yfir leegstu verd i pessum samanburdi,
mismunandi eftir bandbreidd og vegalengdum. Ad mati PFS benti verdsamanburdurinn til pess
ad kostnadargreind verdskra Milu endurspegludu ad vidkomandi pjonusta fyrirtekisins geeti
talist hagkvemt rekin (e. efficient operator).

452. Pbegar verd er akvardad ut fra sogulegum kostnadi sem er heimfaerdur & vidkomandi
pjonustur (FAC) getur pad hugsanlega studlad ad 6hagkveemum fjarfestingum hja vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki og ad fjarfestingarstofninn verdi par af leidandi of har, samanber skyrslu
BEREC (BoR (11) 65)% fra desember 2011. I skyrslunni kemur fram ad ef pessari adferd sé
beitt skuli fjarskiptaeftirlitsstofnanir leitast vid ad fjarleegja ur fjarfestingastofninum kostnad
sem verdur til & dhagkveman hatt. Ofangreindur verdsamanburdur gaf ekki til kynna ad
fjarfestingastofn Milu hafi verid 6edlilega har en PFS hefur fylgst med préun fjarfestingarstofns
Milu & pessum markadi & undanfornum &rum. Ef kostnadargreining Milu fyrir stofnlinuhluta
leigulina skilar nidurstddu sem PFS telur ekki vera asazttanlega pegar horft er til
verdlagsproéunar og préunar gjaldskraa & sambaerilegum samkeppnismdérkudum, getur PFS farid
fram a endurskodun & peirri nidurstédu. Stofnunin mun i slikum tilfellum leggja fyrir Milu ad
endurskoda paer forsendur sem lagdar eru til grundvallar vid mat & virdi peirra fjarfestinga sem
krafist er til ad inna af hendi viokomandi pjonustu, i peim tilgangi ad skila nidurstodu sem er i
samreemi vid framangreind sjonarmid og markmid framkvemdastjornar ESB um ad studla ad
samkeppni og beeta fjarfestingaumhverfi 4 fjarskiptamarkadi.*>’

453. Kostnadargreining Milu fyrir heildsélugjaldskra stofnlinuhluta leigulina skal byggja a
eftirfarandi meginforsendum:

e Heimfersla kostnadar byggir & bokhaldslegum adskilnadi stofnlinunets, eignabokhaldi
Milu og kostnadi ur bdkhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur er skrddur &
bokhaldslykla.

e Kostnadargrunnur er ségulegur kostnadur (HCA) Milu.

e Rekstrarkostnadur byggir & sidast lionu fjarhagsari hverju sinni. Adferdarfraedin byggist
a pvi ad allur kostnadur sé heimfaerdur & viokomandi pjonustu (FAC).

e Vid mat fjarfestingar vegna leigulina skal midad vid framreiknad bokfaert stofnverd, en
b6 skal taka mid af endurstofnverdi rekstrafjarmuna, par sem tekid er tillit til naestu
kynsloda neta (NGN).

o Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
o Beita skal argreiosluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.

155 Um er ad raeda samanburd vid verdskrar Telia Sonera (Svipjod), Jara/Telenor (Noregur), Eircom (irland),
TDC (Danmérk). Midad er vid 5 ara medalgengi Sedlabanka Islands fyrir arin 2006-2010.

156 BEREC response to the Commission’s Questionnaire on costing methodologies for key wholesale access
prices in electronic communications, 9 desember 2011, bls. 13.

157 Commission Recommendation of 11.9.2013 on consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment - C(2013) 5761.
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e Fanga skal kostnad stofnlinunetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi,
stjornun, upplysingataekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali
fjarmagnskostnadar'® (WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar
eru i sambandi vid frambod pjonustu, par sem ahattuélag endurspeglar ahattu sem
tengist starfsemi a vidkomandi markadi.

e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda. | mati & linuigildisstudlum skal ad jafnadi
taka tillit til kostnadar i hlutfallslegu samhengi vid afkdst og lengd leigulina. Pegar um
er ad reeda nyja pjonustu er heimilt ad taka tillit til &setlunar um fjélda sambanda.

e Medaltals grunn einingarkostnadur fyrir landid allt og/eda fyrir einstaka flokka
tengileida er reiknadur Ut frd heimferdum rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt &
linufjolda eda igildi peirra.

454. Mila skal tryggja & hverjum tima ad gjaldskrar innihaldi alla pa heildsélupjénustu a
markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sem er i bodi hja Milu til eigin eininga og tengdra
fyrirteekja. Jafnframt ber Milu ad endurskoda voruframbod i gjaldskra sinni i takt vid parfir
markadarins & hverjum tima og ef sanngjarnar beidnir berast i samraemi vid adgangskvad. Allar
vidbetur og breytingar a gjaldskranni skulu fyrirfram sampykktar af PFS og taka ekki gildi fyrr
en slikt sampykki hefur verid veitt, ad undangengnu innanlandssamradi og samradi vid ESA og
adrar fjarskiptaeftirlitsstofnanir & EES-svadinu.

455.  Milu er heimilt ad bjéda i gjaldskra mismunandi flokka tengileida ef peir byggja a
kostnadarvidmidi og jafnreedi milli adila. Med flokkum tengileida a PFS sérstaklega vid ad Milu
er heimilt ad reikna verd eftir tengileidum a landshringnum annars vegar og hins vegar utan
landshringsins. Verd i hverjum flokki tengileidar skal vera hid sama & landinu 6llu.

456.  Gjaldskrar Milu fyrir leigulinur skulu vera audskiljanlegar og taka mid af eftirfarandi
meginreglum:

e Byggi & kostnadi og fari eftir hlutlegum vidmidunum eins og afkéstum og
vegalengdum.

e Taki mid af 6llum pjonustupattum sem innifaldir eru i viokomandi pjonustu.

e Skulu ad jafnadi skiptast i: Stofngjald (uppsetning) og afnotagjald (fast leigugjald fyrir
akvedid timabil). Pegar 6nnur skipting er notud (s.s. kildmetragjald) skal hin fara eftir
hlutleegum vidmidunum.

457.  Gjaldskrar Milu fyrir leigulinur skiptast nu ad jafnadi i stofngjald, afnotagjald & manudi
og kilémetragjald 8 manudi. Undantekningar fra pessu eru ad leiga a svortum ljésleidara byggist
eingbngu a stofngjaldi og vegalengdargjaldi (skiptist i péttbyli og dreifbyli) og gjaldskra fyrir
Hradbrautarsambdnd midast vid stofngjald og sidan afnotagjald & manudi.

458. PFS telur ad Mila skuli a naestu arum stefna ad breytingum a gjaldskram med peim haetti
ad eingbngu verdi um ad raeda fast afnotagjald @ manudi 6had vegalengd par sem pvi verdur
vid komid, en byggt sé a afkdstum og peim pjénustupattum sem innifaldir eru i vidkomandi
pjonustu.

158 [ samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS éarlega avoxtunarkréfu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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459. [ toflu 7.1 eru tilgreindar algengustu gerdir stofnlinuhluta leigulina Milu i dag. pvi skal
Mila ad lagmarki kostnadargreina nedangreindar vorur.

Tafla 7.1. Algengustu gerdir leigulina Milu*®®

Samskiptareglur Flutningsafkdst

ATM 2 Mb/s upp i 155 Mb/s

2 Mb/s, 4 Mb/s, 6 Mb/s, 8 Mb/s, 10 Mb/s,
20 Mb/s, 48 Mb/s, 100 Mb/s og 400 Mb/s

Gigabitasambodnd (Ethernet/Hradbraut) 512 Mb/s til 10 Gbl/s

64 Kb/s, 128 Kb/s, 256 Kb/s, 512 Kb/s, 2
Mb/s, 45 Mb/s, 155 Mb/s og 622 Mb/s

10 til 90 Mb/s, 100 Mb/s, 150 Mb/s, 200 til
900 Mb/s, 1 Gb/s, 2 Gb/s 3Gb/s

Ethernet

SDH/PDH

MPLS-TP

Bylgjulengdardeiling (WDM, CWDM,

DWDM) Oskilgreint

Svartur ljosleidari Oskilgreint

460. Samhlida pessum frumdrogum hefur PFS lagt fram drog ad akvoroun vegna
kostnadargreininga og heildsélugjaldskraa, sem Mila hefur lagt fram vegna leigulina i
stofnlinuneti. Um er ad reeda heildar endurskodun & gjaldskram fyrir stofnlinuhluta leigulina,
Hradbrautarsambdnd (gigabitasambdnd) og skammtimasambdndum svo og fyrir Ethernet
sambond (MPLS-TP) sem er ny pjonusta. Kostnadargreiningar Milu, med peim breytingum
sem PFS hefur farid fram a, eru i samraemi vid peer meginforsendur sem fram koma hér ad ofan.
PFS hefur i hyggju ad sampykkja hinar nyju heildsolugjaldskrar Milu & grundvelli ofangreindra
kostnadargreininga i kjolfar innanlandssamrads og samrads vid ESA. Framangreindar
heilds6lugjaldskrér taki gildi & sama tima og akvdrdun st sem hér er bodud verdur birt.

461. Ofangreindar gjaldskréar skulu endurskodadar eigi sidar en fyrir arslok 2016 og sidan
arlega i samraemi vid uppfaerslu framangreindra kostnadargreininga i samraemi vid préun magns
og kostnadar. Nyjar heildsolugjaldskrar fyrir stofnlinuhluta leigulina taka ekki gildi fyrr en
sampykki PFS liggur fyrir i kjolfar innanlandssamrads og samrads vid ESA hverju sinni.

7.4.6 Kostnadarbdkhald

462. Samkvaemt 32. gr. laga um fjarskipti getur PFS lagt a kvadir um kostnadarbokhald &
akvednum tegundum samtengingar eda adgangs i samrami vid kostnadarviomidada gjaldskra.
Samkvemt 1V. kafla reglugerdar nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja, skal fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild sem & eru
lagdar sérstakar kvadir samkvemt l6gum um fjarskipti gera PFS grein fyrir pvi hvernig
adgreiningu i békhaldi er hattad med tilliti til tekna og kostnadar, p.m.t. fyrir notendanetid og
stofnnetid.

159 EKki er um teemandi upptalningu ad reeda & vérum sem falla undir viskomandi markad.
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463. Kostnadarbokhald er naudsynlegt pegar kvod um eftirlit med gjaldskra hefur verid 16go
& fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. I framhaldi af pvi ad PFS hyggst leggja
kvod & Milu um eftirlit med gjaldskréd hyggst PFS einnig leggja & kvod um kostnadarbdkhald.
Kvodin um kostnadarbdkhald stydur vid kvodina um ad gjaldskra taki mid af kostnadi og er
naudsynleg vid framkveemd a bokhaldslegum adskilnadi og getur stutt eftirlit med jafnreedi.

464. Til pess ad Mila geti synt fram & ad gjaldskra fyrir &kvedna tegund pjonustu eda voru
taki mid af kostnadi, er naudsynlegt ad halda kostnadarbokhald sem fangar, ber kennsl &, metur
og dreifir vidkomandi kostnadi & paer pjonustur eda vorur i samraemi vid vidurkenndar reglur,
b.e. orsakasamhengi.

465. PFS telur ad an kvadarinnar um kostnadarbdkhald geeti Mila verdlagt pjonustu sina a
vidkomandi markadi yfir kostnadi og Skiptasamsteedan geti haft 6edlilega litinn mun &
heildsélu- og smasdluverdum, sem myndi hafa 6hagstedar afleidingar i for med sér fyrir
notendur. An kvadarinnar um kostnadarbokhald getur PFS ekki tryggt ad verd taki mid af
kostnadi og med pvi komid i veg fyrir vandamal af pessu tagi.

466. PFS hyggst leggja & Milu kvod um kostnadarbokhald yfir pa peetti fjarskiptastarfsemi
sem parf til pess ad veita adgang ad stofnlinuhluta leigulina. Mila skal afhenda PFS lysingu &
kostnadarbdkhaldinu vardandi stofnlinuhluta leigulina, par sem fram koma m.a.
kostnadarflokkar, kostnadarlidir og tenging peirra vid kostnadarvaka.

467. Mila skal eigi sidar en 6 manudum eftir birtingu dkvordunar um vidkomandi markad
afhenda PFS lysingu & kostnadarbdkhaldi fyrir stofnlinuhluta leigulina og tengda adst6du og
birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad Gthluta kostnadi. Mila skal
samtimis skila til PFS skyrslu frd 6hddum endurskodunaradila um ad samraemi sé milli lysingar
Milu til PFS & kostnadarskiptingu og Utfeerslu i kostnadarbokhaldskerfi Milu.

7.5 Mat 4 ahrifum kvada

468. [ samreemi vid medalhofsregluna parf ad leggja mat & pad hvort ipyngjandi ahrif peirra
kvada, sem PFS hyggst leggja &, séu hafileg i ljosi peirra markmida sem stefnt er ad. PFS telur
kvadirnar vera til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 81/2003 um virka
samkeppni og hagkveem fjarskipti. Fjallad er um porfina fyrir hverja kvad fyrir sig i viokomandi
kdflum hér ad framan og visast til peirrar umfjollunar.

469. ber kvadir sem PFS hyggst leggja & og vidhalda gagnvart Milu eru i heildina litid
nokkur byrdi fyrir félagid. Hins vegar telur PFS paer i samraemi vid medalhof og ekki fela i sér
meiri byrdar en naudsynlegt er til ad sporna vid peim samkeppnisvandamalum sem greind hafa
veri & viokomandi markadi. Kvadirnar eru ad flestu leyti sambaerilegar peim kvodum sem gilt
hafa a viokomandi markadi fra sidustu markadsgreiningu arid 2007.

470. Kv0d um adgang er nokkur byrdi & Milu en han er naudsynleg forsenda pess ad virk
samkeppni geti att sér stad & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. Ekki er mégulegt ad leysa
pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja & kvod um adgang. Hafa
ber i huga ad Mila fer edlilegt endurgjald fyrir adganginn og kvdin getur leitt til betri nytingar
a peim banadi sem Mila hefur fjarfest i. Mila hefur komid upp naudsynlegri adstédu og
afgreidslukerfum til pess ad veita pa pjénustu sem kvedid er & um. Pad er pvi ekki verulega
ipyngjandi ad veita pa pjonustu afram eins og verid hefur.
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471. PFS alitur kvdd um jafnraedi ekki oparflega ipyngjandi, enda edlileg krafa til fyrirtekis
a bord vid Milu sem er hluti af Simasamstaeedunni, sem hefur umtalsverdan markadsstyrk a
fjolmoérgum undirmérkudum fjarskipta. Fra sidustu greiningu hyggst PFS baeta vid kvodum um
ad Mila geri gedavidmidunarsamninga, yfirlysingu um geedatryggingu og birti opinberlega
meelingu a lykilframmistodupattum, auk pess sem kvedid er & um tiltekna timafresti vardandi
upplysingagjof vegna nyframkvaemda, uppfaerslu leigulinukerfa og yfirfeerslu yfir i naestu
kynslédar net sem Mila parf ad geeta ad. betta hefur i for med sér umsyslu og kostnad fyrir
Milu, en ad mati PFS eru pessir paettir naudsynlegir til ad tryggja virkni jafnraediskvadarinnar
og eru i fullu samreemi vid prounina i Evropu.

472.  Kv0d um gagnsai, p.m.t. birtingu vidmidunartilbods, felur i sér nokkra fyrirhdfn fyrir
Milu. Pad ber pé ad hafa i huga ad Mila hefur pegar birt slikt tilbod og parf nt adeins ad uppfeera
bad i samraemi vid peer krofur sem hér eru settar fram. Su byrdi sem kvddin veldur Milu er ekki
of ipyngjandi ef tekid er mid af naudsyn kvadarinnar til eflingar samkeppni. PFS hefur i hyggju
ad aflétta skyldu Milu til pess ad birta upplysingar Gr bokhaldi opinberlega og verdur
gagnsaiskvddin ad pvi leyti umfangsminni en kvedid var a um aridé 2007.

473. PFS telur naudsynlegt ad meela fyrir um bokhaldslegan adskilnad hja peim fyrirteekjum
sem eru med margpetta starfsemi og mikla markadshlutdeild. Einnig er bokhaldslegur
adskilnadur naudsynlegur svo haegt sé ad greina kostnad af rekstri stofnlinuhluta leigulina og
tengdrar adstodu med fullnaegjandi haetti. Bokhaldslegur adskilnadur er nl pegar til stadar hja
Milu i samraemi vid peer kvadir sem lagdar voru a arid 2007 og er pvi ekki mjog ipyngjandi ad
haga bdkhaldi med sama eda svipudum heetti nastu ar.

474. Kvod um kostnadareftirlit er ipyngjandi ad pvi leyti ad Mila getur ekki sett upp hvada
verd sem er fyrir adgang ad neti sinu. Med kvodinni er po tryggt ad endurgjald verdi edlilegt
midad vid ad pjonustan sé rekin & hagkvaeman hatt. PFS leggur til ad svipud adferd verdi notud
afram vid akvoroun & verdi og etti pad ekki ad ipyngja fyrirtaekinu um of ad viohalda peirri
adferd sem notud hefur verid undanfarin ar.

475.  Kvod um kostnadarbokhald var innifalin i kvéd um eftirlit med gjaldskra skv. &kvordun
PFS um vidkomandi markad arid 2007. Lysing PFS & kostnadarbokhaldi og skilum & gégnum
i tengslum vid pad er nokkru itarlegri ni og kallar ad einhverju leyti & aukna vinnu af halfu
Milu. Sa tilhégun sem na er 16g0 til er i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011 um bokhald og
kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja og er naudsynleg til ad fullur &rangur ndist i
eftirliti med gjaldskra.

476. Kvadirnar munu ekki hamla uppbyggingu fastanets par sem verdlagning mun byggja a
kostnadi fyrirteekja sem eru rekin & hagkveman hatt og gert er rad fyrir edlilegum ardi af
fjarfestingum. Eftirlit med gjaldskra etti pvi ekki ad draga ur vilja Milu til fjarfestinga.

477.  Ad mati PFS eru framangreindar kvadir edlilegar og naudsynlegar til ad studla ad virkri
samkeppni og attu ekki ad teljast oparflega ipyngjandi. PFS telur ad kvadirnar séu i pagu
samkeppni til lengri tima litid og til pess fallnar ad auka pjonustuframbod a heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina og & tengdum fjarskiptamorkudum.
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