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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun PFS nr. 13/2016

um adild Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Fjarskipta hf. ad mali er
vardar meint brot Simans hf. & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga

I
Inngangur

Malsmedferdarakvoroun su sem hér er til medferdar vardar pad Urlausnarefni hvort
Fjarskipti hf. (Vodafone) og Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR), badi eda annad hvort
beirra, eigi adild ad mali sem er til medferdar hja Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) og vardar
meint brot Simans hf. (Siminn) & bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga nr. 38/2011. |
umraeddu akvaedi er lagt bann vid pvi ad fjéImidlaveita beini vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

1
Malavextir

2.1 Akvordun PFS nr. 30/2015

Med akvordun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS pvi ad stofnunin
skeeri Ur um pad hvort pjonustupeettir peir hja Vodafone sem nefndust Timavél og Frelsi
teldust til linulegrar eda Olinulegrar myndmidlunar i skilningi flutningsreglna
fjolmidlalaga. Taldi PFS ad um veri ad reeda agreining sem upp vari kominn samkvaemt
samningi adila sem ekki vaeri gerdur med stod i umraeddum flutningsreglum fjéImidlalaga.
Samkveaemt skyrum dkvaedum umradds samnings veaeri pad i verkahring domstola ad skera
ar um pann agreining.

I umraeddri 4kvérdun kom hins vegar fram ad PFS myndi i nyju mali taka til athugunar
hvort Siminn hefdi brotid gegn framangreindu bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga,
en VVodafone hafdi i bréfi til PFS, dags. 2. desember 2015, haldid pvi fram ad um slikt brot
veeri ad reda af halfu Simans. Taldi VVodafone ad med pvi ad bjoda einungis upp a élinulega
myndmidlun & efni Sjonvarps Simans a fjarskiptanetum Simasamstseedunnar, t.d. hlidreena
bjonustu & bord vid Frelsi og Timaflakk, veeri Siminn ad brjota gegn umraeddu akvaedi.



2.2 Akvordun PFS nr. 3/2016 um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

Med akvoroun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april sl., komst PFS ad peirri nidurstodu ad umraett
bannékvaedi teki beadi til sjonvarpsutsendinga (linulegrar myndmidlunar) og hlidradrar
dagskrar (Olinulegrar myndmidlunar). pPar kom ennfremur fram ad PFS myndi i
framhaldinu taka malid til frekari skodunar og leggja mat & pad hvort Siminn hafi med
ofangreindri hattsemi brotid gegn umraeddu akvadi. Siminn skaut umraeddri akvoroun PFS
til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sem ennpé er med malio til medferdar, ad pvi
er gildissvidid vardar.

2.3 Krafa GR um adild ad malinu

pann 8. september sl. barst PFS krafa GR um adild ad malinu. Taldi GR ad nidurstada PFS
i mali vardandi ofangreinda kvortun VVodafone snerti hagsmuni GR. Malid horfdi pannig
vid GR ad paer adgerdir Simans sem kvartad hefdi verid yfir felust i pvi ad koma i veg fyrir
ad Vodafone geeti bodid vidskiptavinum sinum upp & hlidrada dagskra Sjonvarps Simans.
Med pessum adgeroum veeri vidskiptavini sem veeri med Sjonvarp Simans & myndlykli fra
Simanum, sem greiddur veeri til annars fjarskiptafélags en Simans, synjad um ad kaupa
Sjénvarp Simans med moguleika & hlidrudu ahorfi nema hann skipti um fjarskiptafélag og
fengi pjonustu sina i gegnum fjarskiptapjonustu Simans i stad Vodafone. Med 6drum
ordum veeri pad gert ad skilyrdi fyrir hlidreenni myndmidlun & efni Sjonvarps Simans ad
vidskiptavinir notudust vid fjarskiptakerfi Simans, en ekki ljosleidara GR. Vidskiptavinir
a Ljosleidara GR pyrftu pvi ad fara af honum og yfir til Milu ef peir vildu hafa pjonustu
sem peir adur hofou. bannig hefdu adgerdir Simans haft mikil ahrif a samkeppni i
grunnnetum fjarskipta og af peim hefdi GR mikla hagsmuni, en VVodafone veari langsteersta
pjonustuveita Ljosleidara GR.

AJ ofangreindu virtu déskadi GR eftir adild ad umraddu stjornsyslumali, enda hefdi
fyrirteekid einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta sem naid tengdust Grlausn umraedds
mals. P4 6skadi GR eftir adgangi ad gégnum malsins i samraemi vid framangreint.

2.4 Andmeli Simans gegn adild GR ad malinu

Med bréfi Simans til PFS, 19. september sl., hafnadi Siminn pvi ad GR yrdi veitt adild ad
malinu. Yrdi GR fengin adilastada ad malinu krafdist Siminn pess pa ad adild VVodafone
ad malinu yroi samhlida dregin til baka, par sem baedi félogin geetu ekki att adild ad malinu.

Nanar tiltekio kom fram i mali Simans ad i athugasemdum félagsins vid sjonarmid
Vodafone vardandi efnispatt malsins, dags. 22. agust sl., hefdi Siminn bent a ad ekki feeri
saman krafa um adgang ad sjénvarpsefni sem Siminn veeri rétthafi ad og ad brot veeri ad
rekja til pess ad Sjonvarpi Simans veeri ekki dreift yfir adgangsnet GR. Malatilbunadur GR
virtist byggjast a sama grunni og malatilbinadur Vodafone og veeri pvi haldinn sému
annmorkum. Veeri pad jafnframt til vitnis um pad hversu naid samstarf fyrirteekjanna veeri
ordid og virtust pau na eiga samstarf um pad hvernig pau beittu sér gagnvart keppinauti
sinum. bad eitt og sér geti kallad a athugun a pvi hvort um brot gegn 10. gr.



samkeppnislaga veeri ad reda. Pyrfti PFS pvi ad rannsaka hvort asteeda veeri til ad vekja
athygli Samkeppniseftirlitsins & hinum samstilltu adgerdum félaganna gagnvart Simanum.

Upphafleg kvortun VVodafone hefdi snaid ad pvi hvort félagid skyldi fa adgang ad tilteknu
Olinulegu sjonvarpsefni frd& Simanum. Val Vodafone & pvi hvort félagid dreifdi
sjonvarpspjonustu sinni yfir adgangsnet GR eda Milu snerti pann agreining ekki ad neinu
leyti. Yrdi mogulegum agreiningi um sidargreint atridi radid til lykta med hlidsjon af pvi
hvort akveedi fjolmidlalaga veitti PFS heimild til ad kveda & um pad ad fjéImidlaveita
skyldi veita adgang ad 6linulegu sjonvarpsefni til fjarskiptafyrirtaekis.

GR byggai krofu sina um adild & pvi ad Vodafone etti rétt til pess ad dreifa 6linulegu efni
Simans. Ad mati Simans etti GR enga logvarda hagsmuni af peirri nidurstédu hvort
Simanum bari ad afhenda VVodafone efni sitt til dreifingar pvi val Vodafone & adgangsneti
veeri sjalfstaed vidskiptaleg akvoroun VVodafone sem veeri 6tengd hinu fyrrnefnda atridi. GR
teeki pad sem gefnu ad Vodafone myndi avallt velja adgangsnet GR en ekki net annarra
fjarskiptafyrirteekja. GR atti ekki ad hafa akvordunarvald um pad hvada adgangsnet
Vodafone veldi.

péa keemu sjonarmid Vodafone undarlega fyrir sjonir. Pannig teldi VVodafone sig varda hvort
Siminn semdi vid GR um dreifingu & sjonarvarpsefni Simans. VVodafone geti vart att
I6gvarda hagsmuni af pvi hvada adgangsnet Siminn veldi til dreifingar & sjonvarpsefni sinu.
Virtist rokstudningur VVodafone fyrir meintu broti Simans m.a. vera sa ad Siminn byadi
sjonvarpspjonustu sina ekki yfir adgangsnet GR. Neerteekara vaeri ad GR myndi gera slika
krofu sjalf teldi felagid sig hafa porf fyrir slikt og eiga légvarda hagsmuni af slikri
adgangsbeioni. GR hefdi ekki sent PFS krofu pess efnis ad félagid fengi ad dreifa Sjonvarpi
Simans yfir sitt adgangsnet og geeti pvi ekki att adild ad pessu mali. Feeri svo ad GR gerdi
slika krofu pyrfti PFS ad taka afstddu til pess hvort GR geeti att adild ad malinu og veita
Simanum feeri & ad tja sig um hvort skilyrdi veeru uppfyllt til pess ad GR fengid notid
adildar.

Geroi GR slika krofu yroi slikt mal aldrei rekid samhlida mali um adgang pridja adila ad
efni Simans heldur veeri um ad reeda nytt mal par sem skera pyrfti ar 6drum agreiningi en
peim sem hér veeri til medferdar i mali Vodafone gegn Simanum. Pyrfti PFS i pvi sambandi
m.a. ad geeta ad 16gbundnum malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun, p.m.t. ad leita satta med adilum. I 6llu falli yrdi ekki séd hvernig haegt
veeri ad leysa ur mali Vodafone gegn Simanum og 6dru mali sem fjalladi um allt adra
hagsmuni i sama malinu.

Hagsmunir Vodafone og GR feeru pvi ekki saman i malinu. Hagsmunir VVodafone af pvi ad
fa sjonvarpsefni til dreifingar yfir sjonvarpsdreifikerfi sitt tengdust pvi ekki hvada
adgangsnet VVodafone veldi sér. Hagsmunir GR af pvi ad Siminn semdi vid félagido um ad
flytja Sjonvarp Simans yfir adgangsnet GR getu heldur ekki talist 16gvardir hagsmunir
Vodafone. Adur en lengra veeri haldid yrdi PFS pvi ad skera Gr um pad ad hverju rannsokn
stofnunarinnar beindist, pvi vart geti hdn beinst ad badum pessum atridum i sama mali.
Leiddi pad til peirrar nidurstddu ad teldi PFS ad GR &tti adild ad mali er snéri ad broti a
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga geeti Vodafone ekki att adild ad pvi mali samhlida. Sama eetti



vid ef PFS teldi ad VVodafone veeri réttur adili mélsins, pa geeti GR ekki verid adili ad pvi
einnig.

Akvordun um pad hvort Sjénvarp Simans verdi flutt yfir adgangskerfi GR vaeri mikilveaeg
og strategisk vidskiptaleg akvoroun sem etti ad njota leyndar sem slik. Veeri pad
grundvallaratridi i samkeppnisrétti ad hvert fyrirteeki akvaedi med sjalfstedum heetti
hvernig pad hegdadi sér & markadi. Ovissa um adgerdir keppinauta veeri pvi mikilveeg fyrir
samkeppni i pessu samhengi. Sjonarmid af pessum toga hefdu m.a. verid til umfjollunar i
bréfi sem Samkeppniseftirlitid sendi Kaffitari ehf. i kjolfar urskurdar Héradsdoéms
Reykjavikur i mali nr. A-732/2015. bar hefdi m.a. komid fram ad banni
samkeppnisréttarins vid samskiptum og samvinnu keppinauta veri &tlad ad verja pessar
grunnstodir samkeppni. Yrdi pvi ad telja sérkennilegt ef PFS &tladi ni ad gera GR og
Vodafone sameiginlega adila ad mali par sem vidskipti Simans vid umradd fyrirteeki med
adskildum heetti geetu haft ahrif & hvernig hvor um sig hagadi sér i samkeppni a markadi.
Veaeru pau sjénarmid pvi enn til studnings ad Vodafone og GR geetu ekki verid sameiginlega
adilar i mali par sem tekist veeri & um ofangreinda hagsmuni.

Feeri svo ad PFS kaemist ad peirri nidurstddu ad GR skyldi teljast adili méals og par med fa
adgang ad 6llum gégnum malsins veeri pess krafist ad gogn yrou ekki afhent félaginu fyrr
en Simanum hefdi verid veitt feeri & ad bera nidurstodu um adild undir Grskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala og eftir atvikum domstola. Leiddi pad af edli mals ad Siminn myndi
verda af I6gbundnum rétti sinum til ad bera agreining um adild og adgang ad gégnum mals
undir &dra stjornvald og doémstola ef afhending gagnanna yrdi gerd nd pegar. DOmur
Haestaréttar i mali nr. 83/2003 (Eimskip/Samskip) veaeri fordeemi hvad petta vardadi. pratt
fyrir ad kveda & um adild Samskips ad pvi mali komu samkeppnisyfirvéld ekki i veg fyrir
pad ad Eimskip fengi notid l6gbundins réttar sins til ad bera pa akvérdun undir &dra
stjornvald og domstola adur en gdgn malsins voru afhent Samskipum.

Ad ofangreindu virtu krafdist Siminn pess ad PFS teeki rokstudda akvordun um adild mals
og upplysingaréttar GR og ad ekki yrdi gengid a I6gbundinn rétt Simans til ad bera pa
nidurstodu undir &dra stjornvald eda domstola teldi félagid astaedu til pess.

1]
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

Eins og fram kemur hér ad framan krefst GR pess ad félagid fai notid adildarstéou ad
agreiningsmali Vodafone og Simans er snyst um pad hvort Siminn hafi brotid gegn
bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem leggur bann vid pvi ad fjolmidlaveita beini
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki, med pvi ad bjoda einungis upp a
Olinulega (hliorada) myndmidlun & efni Sjonvarps Simans & fjarskiptanetum
Simasamsteedunnar. Ennfremur krefst GR pess ad félagid fai adgang ad gdgnum malsins.

Siminn krefst pess ad PFS hafni kréfu GR um adild ad umraeddu mali par sem pad felag
eigi ekki logvarda hagsmuni af drlausn pess. Komi til pess ad PFS sampykki adild GR ad
malinu sé ad mati Simans ljost ad Vodafone geti pa ekki att adild ad malinu pvi adeins



annad fyrirteekid geti att adild. Krefst Siminn pess ad PFS taki rokstudda akvoréun um
adild mals og upplysingarétt GR.

Stjornvaldsakvordun er akvordun sem bindur enda & tiltekid stjornsyslumal. Akvérdun
stjornvalds um medferd stjornsyslumals telst & hinni bdginn ekki stjornsysluakvoroun.
Stjornsyslumal lytur ad efni malsins og bindur enda & pad & medan akvoroun um
maélsmedferd lytur fremur ad formi mals og er almennt lidur i pvi ad skapa pau skilyrdi ad
haegt sé ad taka efnisakvordun i malinu, p.e. stjornvaldsakvordun.*

[ 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga er 16gfest, ad akvérdun, sem ekki bindur enda & mal, verdur
ekki keerd fyrr en malid hefur verid til lykta leitt. Af pessu akvaedi leidir ad akvardanir um
medferd verda ekki keerdar einar og sér til &dri stjornvalda. Heimilt er hins vegar ad keera
pessar dkvardanir asamt stjornsysluakvérdun malsins pegar malid hefur verid til lykta leitt
med stjornvaldsakvordun. | athugasemdum vid umraett akvaedi i frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum kemur fram ad par sem medferd mala & fyrsta stjornsyslustigi teeki
almennt skamman tima yrdi ad telja 6heppilegt ad mal veeru dregin a langinn med pvi ad
heimila ad kara dkvardanir um malsmedferd adur en stjornvaldsakvordun hefdi verid tekin
i malinu. Hagsmunir adila veeru yfirleitt naegilega tryggdir med pvi ad unnt veeri ad keera
slikar dkvardanir eftir ad stjornvaldsakvordun hefdi verid tekin i malinu.

Tveer undantekningar eru fr4 ofangreindu akveedi 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Annars
vegar 2. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga sem kvedur a um ad keara megi akvordun um synjun
eda takmdrkun & adgangi ad gdgnum. Hins vegar 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga sem kvedur
4 um ad keera megi 6hoflegan dratt & medferd mals.

[9. gr. stjornsyslulaga er akvaedi sem kvedur & um malshrada. | 1. mgr. peirrar greinar segir
ad akvardanir i malum skulu teknar svo fljott sem unnt er.

Ad ofangreindu virtu mun PFS ekki taka kearanlega stjornvaldsakvordun um adild GR og
Vodafone ad pvi mali sem hér er til drlausnar, heldur akvéroun um malsmedferd. NU eru
lidnir teeplega 10 manudir fra pvi ad Vodafone bar upp pa kréfu vid PFS ad stofnunin
rannsakadi hvort Siminn hafi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. PFS telur
brynt ad hrada malsmedferd eins og frekast er unnt, p6 pannig ad ekki verdi kastad til
héndum vardandi rannsokn malsins né ad andmaelaréttur adilar verdi skertur. PFS hefur &
sidustu &rum tekid nokkrar kearanlegar dkvardanir um adild ad malum umfram lagaskyldu.
[ peim malum reyndi & adild & fyrstu stigum mals og verulegur vafi Iék & um adild ad mati
PFS, auk pess sem umraedd mal voru annars edlis, en pad mal sem hér um radir. P4 liggja
fyrir nokkrir Grskurdir drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i malum um adild. [ 6llum
tilvikum hefur adild verid jatud af halfu nefndarinnar. Framkvamdin er pvi ordin nokkud
1jés vardandi adild ad malum sem til medferdar eru hja PFS.

I pvi mali sem hér er til umfjdllunar telur PFS litinn vafa leika & um adild Vodafone og GR
ad malinu, eins og nanar verdur vikid ad hér sidar. PFS telur ekki verjandi ad malid tefjist
enn frekar & medan bedid er eftir Urlausn Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala og eftir
atvikum domstdla um adild. pegar endanleg efnistrlausn malsins liggur getur Siminn ad

1 Sja m.a. rit Pals Hreinssonar, Stjornsysluréttur — Malsmedferd, Reykjavik 2013, bls. 139.



sjalfsdgou borid akvordun PFS um adild, sem og 6nnur atridi peirrar Urlausnar sem Siminn
kann ad hafa athugasemdir vid, undir &dra stjornvald eda domstdla.

Hugtakid ,,adili mals* er ekki skilgreint i stjornsyslulégum. Vafalaust er ad hugtakid hefur
verid skyrt ramt i islenskum stjornsyslurétti.> Hugtakid hefur ad geyma fremur fastmotadan
kjarna par sem oftast er augljost hver telst adili mals vid akvednar adstedur. A ymsum
svidum? geta & hinn boginn komid upp erfid vafatilvik um hverja beri ad telja adila mals.
Ur peim vafa er leyst med svipudum hatti og um matskennda reglu vari ad reda, p.e.a.s.
fram fer heildsteett mat & hagsmunum og tengslum umraedds adila vid Urlausn malsins &
grundvelli akvedinna sjonarmida og alyktun sidan dregin um pad, hvort telja beri hann
adila pess.

Pau sjonarmid sem par vega pyngst eru hvort madur & beinna, verulegra, sérstakra og
I6gvarinna hagsmuna ad geeta af arlausn mals. Ljost er ad eigi adili slikra hagsmuna ad
geeta af Grlausn mals verdur ad telja hann adila ad pvi.

A svidi samkeppnisréttar hefur m.a. reynt & adild i domi Haestaréttar i mali nr. 83/2003
(Eimskip/Samskip). bar toldu samkeppnisyfirvéld Samskip hf. eiga adild ad mali er
vardadi rannsokn samkeppnisyfirvalda & pvi hvort tiltekin hattsemi Eimskipa hf. teldist
misnotkun & markadsradandi stodu i samkeppni vid Samskip. | dominum kemur m.a. fram
ad logskyringargogn geefu til kynna ad adildarhugtak i stjornsyslumalum bari ad skyra
rumt, pannig ad ekKki veeri einungis att vid pa sem attu beina adild ad mali heldur einnig pa
sem hefdu dGbeinna hagsmuna ad geeta. Pannig veeru peir, sem bearu fram keerur eda
kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali, enda ettu peir slikra hagsmuna ad geeta
vid Urlausn pess. Af erindi Samskipa yrdi radid ad félagid teldi stlad athaefi Eimskipa hafa
verulega skadleg ahrif a rekstur sinn. Pad var pvi nidurstada Heestaréttar ad Samskip hefdi
mikilveegra og sérstakra hagsmuna ad geeta af Grslitum malsins og pvi taldist Samskip adili
malsins.

[ ofangreindum démi kom ennfremur fram ad adild ad stjornsyslumali leiddi til pess ad
vidkomandi adili atti almennt rétt & ad kynna sér skjol og énnur gégn er malid vordudu.
Hagsmunir annarra geetu hins vegar stadio til pess ad adgangur ad gognum yroi
takmarkadur.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur nokkrum sinnum leyst Gr agreiningi um
adild.

I Grskurdi nr. 8/2006 snéri nefndin akvérdun PFS um ad hafna adild Simans ad mali PFS
gagnvart Orkuveitu Reykjavikur (OR) vegna fjarhagslegs adskilnadar milli
fjarskiptastarfsemi OR og verndadrar starfsemi. Taldi nefndin ad Siminn skyldi njéta
adildar ad malinu par sem Siminn var talinn hafa verulegra, légvardra og sertekra
hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins. Par kom m.a. fram:

2 Sja m.a. umfjollun i riti Pals Hreinssonar, Stjérnsysluréttur — Malsmedferd, Reykjavik 2013, bls. 167-174.
3T.d. i skipulags- og byggingarmalum og umhverfisrétti.



., Ef adeins er um tvo adila ad reeda sem keppa a akvednu svidi eru téluverdar
likur & pvi ad umfangsmiklar adgerdir annars til pess ad hamla samkeppni hafi
veruleg ahrif & l6gvarda og sérteeka hagsmuni hins adilans. Brot a légum sem &tlad
er ad tryggja heilbrigda samkeppni hljota ad bitna & peim eins samkeppnisadila sem
er fyrir hendi. /tlar nefndin ad rada megi af rokstudningi ad petta hafi verid
akvordunarasteda Heestaréttar i mali nr. 83/2003 og leitt til pess ad Haestiréttur vék
fra peirri almennu reglu ad samkeppnishagsmunir einir neegi ekki til adildar.

Parna visadi Urskurdarnefnd til framangreinds doms Haestaréttar i mali Eimskipa/Samskipa
sem fordemi. Ennfremur hafnadi Grskurdarnefnd pvi i umraeddum arskurdi ad frumkveedi
ad mali veeri skilyrdi adildar. | badum malum veri um ad reeda rannsokn stjornvalds &
meintum brotum adila & markadi par sem adeins einn annar adili veeri i umtalverdri
samkeppni. P& visadi nefndin til pess ad fjarskiptastarfsemi einkenndist af miklum
fjarfestingum og pvi veeru almennt miklir hagsmunir i hafi.

I Grskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 6/2010 trskurdadi nefndin & pa leid
ad Mila skyldi njota adildar ad mali PFS gegn Fjarska er vardadi fjarhagslegan adskilnad
milli fjarskiptastarfsemi Fjarska og verndadrar starfsemi. Taldi nefndin ad hagsmunir Milu
af arlausn malsins veeru einstaklegir, verulegir og l6gmaetir.

[ arskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2014 komst nefndin ad peirri
niourstodu ad Mila etti adild a0 mali PFS gegn GR vegna fragangs a
innanhussfjarskiptalognum. Fram kom ad Mila hefdi beinna, verulegra, sérstakra og
I6gvarinna hagsmuna ad geeta vid urlausn malsins. M.a. kom fram ad i 1josi pess ad Mila
0g GR veru keppinautar i uppbyggingu ljosleidarakerfis hefdi Mila sérstakra hagsmuna ad
geeta i malinu. P4 veeru logvardir hagsmunir Milu af adild skyrir, enda geeti nidurstada
malsins haft baedi fjarhagsleg og rekstrarleg ahrif & félagio.

Ad ofangreindu virtu telur PFS einsynt ad GR njo6ti adildar ad pvi mali sem hér er til
medferdar, par sem félagid hefur beinna, verulegra, sértekra og légvardra hagsmuna ad
geeta af arlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn hafi brotid gegn umraeddu bannakvaedi
5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga. Eins og fram kemur i méli GR hafa peir endanotendur sem
kjosa ad nota ljosleidara GR ekki adgang ad hlidradri myndmidlun efnis Sjonvarps Simans.
Verda peir endanotendur sem vilja horfa & hlidrada myndmidlun & sjonvarpsefni Sjonvarps
Simans pvi ad skipta yfir & fjarskiptakerfi Milu & hofudborgarsvaedinu. Ad mati PFS er
adildarkrafa GR naegilega skyr og augljést er ad par er félagio ad geeta hagsmuna sinna i
samkeppni vid Simasamsteduna i grunnfjarskiptum. Ljést er ad GR hefur augljésra
hagsmuna ad geeta af Urlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn, sem fjolmidlaveita, sé med
bessu ad beina vidskiptavinum sinum ad eigin fjarskiptafyrirteeki. Samkeppni i rekstri
grunnfjarskiptaneta & hofudborgarsveedinu er fyrst og fremst & milli pessara tveggja
fyrirteekja. ba hefur Siminn (eda tengd fyrirtaeki) itrekad fengid adild ad malum er varda
GR.

pa telur PFS ennfremur augljost ad Vodafone eigi adild ad umraeddu mali. Vodafone var
malshefjandi og hefur fram til pessa tekid virkan patt i medferd malsins. Krafa Simans
virdist vera st ad Vodafone skuli njéta adildar ad malinu ef adild GR er hafnad en skuli
ekki njota adildar ef adild GR er sampykkt. PFS tekur ekki undir pessi sjonarmid Simans.
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GR og Vodafone geta vel badi att hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins pétt hagsmunirnir
séu med nokkud dlikum heetti. Vodafone rekur IPTV kerfi i samkeppni vid Simann og er
ekki 6orum keppinautum fyrir ad fara i samkeppni & slikum kerfum. Med visan til
ofangreinds, p.m.t. skyrra fordeema domstodla og drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala,
telur PFS einsynt ad Vodafone hafi beinna, verulegra, sérstaklegra og légvarinnar
hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins.

PFS telur edlilegra ad reka eitt mal i stad tveggja i pessu sambandi. Ad lokum verdur pad
svo metid hvort Siminn hafi gerst brotlegur vid umratt bannékveedi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. Su urlausn geeti pa verid & pa leid ad Siminn hafi ekki brotid gegn akveaedinu,
Siminn hafi brotid gegn hagsmunum bzdi GR og Vodafone eda adeins brotid gegn
hagsmunum annars fyrirtekisins en ekki hins.

[ ljosi peirrar akvérdunar um malsmedferd sem hér liggur fyrir mun PFS afhenda GR gogn
malsins. PFS mun pé afhenda GR pau skjél fra Simanum par sem tranadarupplysingar hafa
verid afmadar og hafa & fyrri stigum malsins verid afhent Vodafone. PFS tekur fram ad
fyrst og fremst er um ad reda bréf fra Simanum sem hafa ad geyma sjonarmid um
lagatulkanir og pa helst ad pvi er vardar formhlid malsins. Siminn hefur enn sem komid er
tjad sig afar takmarkad efnislega um hin meintu brot, auk pess sem ekki liggja fyrir i malinu
nein téluleg gégn eda onnur gogn ur bokhaldi félagsins, vidskiptadsetlunum o.p.h. |
framhaldinu verdur Simanum ad sjalfsogdu gefid feri & ad gera tillégur ad Gtstrikunum
tranadarupplysinga adur en gogn verda afhent GR og VVodafone.

PFS feer ekki sed ad GR og Vodafone hafi med sér 6edlilega samvinnu eda samrad i pessu
mali. Félogin eru ad geeta hagsmuna sinna i malinu, sem eru eins og fyrr greinir med
nokkud olikum hetti. GR er i samkeppni vid Milu, détturfélag Simans, i grunnfjarskiptum
a hofudborgarsvaedinu og Vodafone i beinni samkeppni vid Simann i sjonvarpsdreifingu
um ITPV net. PFS mun pvi ekki beina pvi til Samkeppniseftirlitsins ad petta meinta
samstarf verdi skodad. Simanum er ad sjalfsogdu heimilt ad beina sliku erindi til
Samkeppniseftirlitsins.

Samandregin nidurstada

Gagnaveita Reykjavikur ehf. og Fjarskipti hf. njota adildar ad mali sem til medferdar er hja
Pdést- og fjarskiptastofnun og vardar mat a pvi hvort Siminn hf. hafi gerst brotlegur vio
bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nr. 38/2011, sem leggur bann vid pvi ad
fjolmidlaveita beini vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki, med pvi ad
bjoda einungis upp & Olinulega (hliorada) myndmidlun & efni Sjonvarps Simans a
fjarskiptanetum Simasamsteedunnar.

Gagnaveita Reykjavikur skal fa adgang ad gégnum malsins.



Reykjavik, 29. september 2016

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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