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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 4/2016

um atnefningu Milu ehf. med alpjénustukvod

1. Almennt

Kv0d um ad Utvega tengingu vid almenna talsimanetid hefur lengi hvilt & fjarskiptafyrirteekinu
Milu ehf. og par & undan & Simanum hf. og forverum pess fyrirteekis. St adgreining sem felst i
bvi ad Utvega annars vegar tengingu vid almenna talsimanetid og hins vegar kvod um ad veita
talsima- og lagmarksgagnaflutningspjonustu yfir tenginguna ma rekja allt aftur til arsins 2007,
en kvdd, sambarileg peirri sem sidast var 1690 & fyrirtekid, var sett & Milu ehf. med akvérdun
Pdést- og fjarskiptastofnunar nr. 25/2007.

par adur voru allar alpjonustukvagdir, p.m.t. kvéd um upplysingapjénustu um simanimer og
utgéafa simaskrar, & hendi Simans hf. og forverum pess fyrirteekis. Hefur kvéd um ad veita
adgang ad almenna talsimanetinu & sidan verid endurnyjud, sbr. akvardanir nr. 32/2011 og
30/2013, an pess ad peer hafi verid kaerdar af halfu Milu ehf. A 68rum svidum alpjonustu hafa
kvadir verid felldar nidur, s.s. um ad veita talsimapjénustu-, gagnaflutningspjonustu, reka
almenningssima og pjonustu vid notendur med sérstaka pjodfélagsparfir, sbr. &kvordun nr.
30/2013 og um ad veita upplysingapjonustu um simandmer og utgafu simaskrar, sbr. akvéroun
nr. 31/2013.

Med akvordun PFS nr. 40/2014, fra 23. desember 2014, var Mila & ny Gtnefnd med
alpjonustukvod um ad Utvega adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid, ad undangengnu
samradi vid hagsmunaadila. Akvordunin var ad pessu sinni Gtfaerd med toluvert breyttum heetti
fra pvi sem verid hafdi, en tilgangurinn med pvi var ad skapa jakveedari skilyrdi fyrir
alpjonustuveitandann til ad vidhalda og endurnyja adgangsnet sitt. | pessu folst m.a. ad malt
var fyrir um laegri eigin byrdi alpjonustuveitanda, dregid var ur landfredilegu umfangi
kvadarinnar, melt var fyrir um malsmedferd og fyrirframgefna kostnadarskiptingu vardandi
framldg ar alpjénustusjodi svo deemi séu tekin. Var vid Gtferslu pessa m.a. verid ad horfa til
markmida fjarskiptadeetlunar Alpingis um ad auka adgengi landsmanna ad héhrada
gagnaflutningspjonustu.

Mila ehf. vildi hins vegar ekki una peirri nidurstédu og Utferslu sem akvordun PFS nr. 40/2014
tiltok og kaerdi akvordunina til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala pann 19. januar 2015.
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala felldi svo r gildi akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar
nr. 40/2014 med arskurdi sinum i mali nr. 3/2015, fra 26. jandar 2016. Komst urskurdarnefnd
ad peirri nidurstddu ad akvoroun PFS nr. 40/2014 hafi verid of stefnumdétandi og pannig hafi
efni  hennar skort neegilega skyraog Otvireda lagastod. Taka forsendur nyrrar
alpjonustuttnefningar mid af pessum sjonarmidum arskurdarnefndar.



pratt fyrir framangreint ma po ljdst vera af arskurdi urskurdarnefndar ad nefndin dregur ekki i
efa pa heimild stofnunarinnar um ad leggja kvdd a Milu ehf. med hlidsteedum heetti og gert var
i &kvoroun PFS nr. 30/2013 sbr. eftirfarandi ordalag nefndarinnar:

., Urskurdarnefnd gerir hvorki athugasemdir vid lagaheimildir PFS til ad taka akvordun
par ad latandi sbr. akvordun PFS nr. 30/2013, né vid pann undirbdning ad
akvorounartoku sem folst i Utgafu umraeduskjals og samradsferli i framhaldi af pvi.

I ljosi framangreinds la fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad taka nyja akvordun um
alpjonustuttnefningu. pann 10. febrdar 2016 birti stofnunin frétt a heimasidu PFS par sem
kallad var eftir samradi vid hagsmunaadila til undirbunings toku a &kvérdun um Gtnefningu
fyrirtaekis med alpjonustuskyldu til ad Gtvega tengingar vid almenna fjarskiptanetid. Frestur til
ad koma ad athugasemdum var veittur til 24. febriar 2016 en alls béarust stofnuninni
athugasemdir fra fjorum adilum. bessir adilar voru Siminn hf., Fjarskipti hf., Mila ehf. og
Tengir ehf.

Akvordun pessi er byggd 4 samradsskijali pvi er stofnunin birti pann 10. febriar 2016 ad teknu
tilliti til peirra athugasemda sem barust. | akvérdun pessari verdur fjallad um Gtnefninguna og
gerd grein fyrir forsendum vid utnefningu og val & Milu sem alpjonustuveitanda. Ad 6du leyti
er visad til vidauka 1 vid akvordunina en par er ad finna allar athugasemdir er stofnuninni barust
fra fyrrgreindum umsagnaradilum og afstddu PFS gagnvart peim athugasemdum. pa vill PFS
koma pvi a framfeeri ad skoda ber afstodu PFS til athugasemda Milu sem birtist i vidauka 1,
sem svor stofnunarinnar vid andmelum félagsins. Med tilliti til framangreinds er vidaukinn
pannig orjafanlegur hluti af akvoéroun pessari.

Verdur na gerd grein fyrir nidurstoou Post- og fjarskiptastofnunar ad pvi er vardar forsendur
fyrir Utnefningu og vali stofnunarinnar & Milu sem alpjonustuveitanda.

2. Forsendur vid utnefningu og val & Milu sem alpjonustuveitanda
Lég um fjarskipti nr. 81/2003 gera rad fyrir ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti falid einu eda
fleiri  fjarskiptafyrirtekjum ad bjoda alpjonustu, & akvednum svedum eda eftir
pjonustutegundum.

Af 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga ma rada ad ekki mé fyrirfram Gtiloka neitt fjarskiptafyrirteeki
fra pvi ad vera utnefnt sem alpjonustuveitandi. Pvi er mikilvaegt ad vidhafa opid samrad um
utnefningu alpjonustuveitanda. 1 8. gr. tilskipunar um alpjonustu og réttindi notenda er
eftirfarandi akvaedi um malsmedferd vid Gtnefningu alpjonustuveitanda:

1. ,, Adildarrikjunum er heimilt ad tilnefna eitt eda fleiri fyrirtceki til ad veita alpjonustu
eins og tilgreinter i 4.,5., 6., 09 7. gr. og, eftir pvi sem vid &, 2. mgr. 9. gr. pannig ad hin
nai til alls innlenda yfirradasvaedisins. Adildarrikjunum er heimilt ad tilnefna
mismunandi fyrirteeki eda fyrirteekjahdpa til ad veita mismunandi peetti alpjonustu og/eda
veita pjonustu @ mismunandi hlutum innlenda yfirradasvedisins.

2. pegar adildarrikin tilnefna fyrirteeki til ad taka & sig alpjonustuskyldur a 6llu
yfirradasvaedi sinu eda hluta pess skulu pau gera pad med adferdum sem eru skilvirkar,
hlutlegar, gagnsaejar og an mismunar par sem engin fyrirteki eru fyrirfram Gtilokud fra
pvi ad fa tilnefningu. Slikar tilnefningaradferdir skulu tryggja ad alpjénusta sé veitt med
hagkveemum hetti og ma nota sem leid til ad &kvarda hreinan kostnad vid
alpjonustuskyldur ¢ samremi vid 12. gr.”
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A érinu 2014 birti Post- og fjarskiptastofnun umraeduskjal & vef stofnunarinnar sem var
undanfari akvorounar PFS nr. 40/2014 par sem fram komu akvedin vidmid sem horfa pyrfti til
vid val & alpjénustuveitanda. Voru vidmio pessi sett fram i 1josi pess ad peim moguleika var
haldid opnum um ad Utnefna annad fjarskiptafyrirteeki en Milu sem alpjonustuveitanda en su
adferdafraedi, sem ad var stefnt og akvordun PFS fjalladi um, opnadi einmitt fyrir pennan
maoguleika med pad ad markmid ad studla ad frekari uppbyggingu. Umraedd vidmid, pratt fyrir
6gildingu &kvordunar 40/2014, eiga enn vid ad mati PFS, en um er ad reeda grunnforsendur sem
parf ad uppfylla svo umfang, 6ryggi og gadi pjonustunnar haldist pad sama og verid hefur
hingad til. Pessi vidmid eru eftirfarandi:

e Lysing & teeknilegri getu og reynslu vid ad veita pa pjonustu sem um er ad
reeda

e Lysing a pvi hvernig pjonustunni, eins og henni er lyst i pessu
samradsskjali, verdur hagad, par med talid verd og hvernig hun verdur veitt

e Aodferd vid tengingu, medferd bilana, adferd vid upplysingagjof til notenda
og medferd kvartana

e Hvernig fyrirteekid hyggst haga uppbyggingu eda aframhaldandi
uppbyggingu a viokomandi svaedi

e Ad pjénustan verdi rekin og/eda byggd upp med hagkvemum hatti

e A0 uppbygging og hdgun heimtauganetsins fylgi vidurkenndum adferdum

e Skuldbindingar fyrir samfellu og heildstaedi pjonustunnar

e Skuldbinding um ad pjonustan verdi veitt & 6llu pjonustusveedi nuverandi
alpjonustuveitanda.

I samradinu kom fram ad pad veeri mat stofnunarinnar med tilliti til ofangreindra vidmida ad
Mila veeri eina fjarskiptafyrirteekid a fjarskiptamarkadi sem uppfyllti framangreind viomid um
heildsteett fjarskiptanet sem tengi alla landsmenn vid fastanetid.

préatt fyrir 6gildingu & akvordun nr. 40/2014 pa telur PFS umreaeddar forsendur enn eiga vid en
ad mati PFS eru vidmid pessi grunnforsendur sem naudsynlegt er ad uppfylla svo umfang,
oryggi og gadi pjonustunnar haldist pad sama og verid hefur hingad til. begar horft er til
framangreindra viomida, peirra umsagna sem barust frd umsagnaradilum vegna samrads & arinu
2014, sem og pess samrads sem fram for nu i febrdarméanudi 2016 er pad nidurstada Post- og
fjarskiptastofnunar ad ekkert annad fjarskiptafyrirteeki en Mila uppfylli framangreind viomid
um heildsteett fjarskiptanet sem tengir alla landsmenn vid fastanetid.

Hvad vardar rétt almennings til alpjonustu ad pa er ekki eingdngu um ad raeda rétt til adgangs
ad hinu almenna fjarskiptaneti, heldur parf fjarskiptapjénustan, sem fellur undir alpjénustu, ad
uppfylla rikar krofur um geedi, s.s. um uppitima pjénustunnar og vidbragdstima vidgerda vegna
bilana.! pvi er ekki nog ad horfa til pess ad hvort ad heimili eda vinnustadur hafi adgang ad
annarri heimtaug pegar metid er hvort porf sé 4 ad vidhalda kvod Milu um ad Gtvega tengingu
vid almenna fjarskiptanetid.

1 Pést- og fjarskiptastofnun getur sett lagmarkskrofur um geedi i alpjonustu sbr. 5. gr. 19. gr. fjarskiptalaga. baer
krofur gilda eingdngu i neti pess sem hana veitir. Umraeddar lagmarkskrofur ma sja hér: Lagmarkskrofur til

alpjénustu.
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https://www.pfs.is/upload/files/PFS_Gæðaviðmið_alþjónusta_fjarskipti_21.10.2010.pdf
https://www.pfs.is/upload/files/PFS_Gæðaviðmið_alþjónusta_fjarskipti_21.10.2010.pdf

3. Alpjonustukvod

I pessum kafla akvordunarinnar verdur fjallad um inntak alpjonustukvadarinnar, p.e.a.s. hvad
felst i peirri kvod sem stofnunin leggur & Milu med akvordun pessari. | kafla 3.1. ma sja
alpjonustukvodina ordrétta en i undirkdflunum 3.1.1 til 3.1.4 verdur hver lidur Gtskyrdur nanar.

3.1 Alpjonustukvad

Skylda til ad Utvega adgang ad tengingu

Mila ehf. skal Utvega og vidhalda adgangi ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid um
nettengipunkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr.,
sbr. 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga nr. 83/2003 og bera vid pad kostnad innan peirra marka sem
nemur 6sanngjarnri byrdi, en p6 ad hamarki 650.000 kr. (an vsk.) fyrir hverja heimtaug.

Ef daetladur kostnadur er meiri en 650.000 kr. (an vsk.) skal Mila verda vid beidnum um adgang,
ef umsaekjandi sampykkir ad greida pann kostnad sem er umfram 650.000 kr., auk almenns
stofngjalds samkvaemt gjaldskra alpjonustuveitandans.

Landfraedileg afmérkun

Utnefningin & alpjonustukvodinni neer til landsins alls. PFS getur pd fallist 4 ad tilefni geti verid
til pess ad kanna hvort grundvollur sé fyrir alpjonustukvdd i tilteknum sveitarfélogum landsins
og svaedum sem uppfylla akvedin skilyrdi. Grundvallarforsenda og skilyrdi fyrir slikri athugun
er ad til stadar sé annad adgangsnet fyrir fastanetstengingar sem standi 6llum I6gheimilum og
vinnustodum til boda.? Takmérkun & umfangi alpjonustukvadar getur pvi komid til skodunar
hja tilgreindum sveitarféldgum og sveedum ad undangenginni umsokn par um, en pa adeins ad
bvi gefnu ad skilyrdi um annad adgangsnet fyrir fastanetstengingar sé til stadar sem standi 6llum
I6gheimilum og vinnustédum til boda. Mdgulegt er ad pessi stada sé uppi i eftirfarandi
sveitarfelogum:

Asahreppur

Helgafellssveit
Hvalfjardasveit

Reykjavik

Seltjarnarnes

Skeida- og Gnupverjahreppur
Skutustadahreppur
Sveitarfélagid Hornafjorour
Myrdalssveit

pa vill PFS koma pvi & framfaeri ad ef pad kemur til pess ad Mila seki um takmorkun a
landfraedilegu umfangi alpjonustukvadarinnar sem PFS sampykkir telur stofnunin vera tilefni
til pess ad taka fram, til ad eyda 6llum vafa, ad par med afsalar félagid sér rétti til ad sekja um
maogulegt framlag ar j6fnunarsjodi alpjonustu vegna starfsemi a viokomandi svedi, t.d. vegna
vidhalds eda nylagningar & heimtaugum, akvedi felagid engu ad sidur ad starfa afram a pvi
svaedi pratt fyrir afléttingu kvadar par um.

2 Hér er um ad raeda vinnustadi par sem fram fer heilsérs atvinnustarfsemi.
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Utnefningartimabil

Utnefning pessi gildir fra birtingu akvérdunar til og med 31. desember 2016. Heimilt er ad
framlengja Utnefningartimabilid til 31. desember 2017 med tilkynningu stofnunarinnar til Milu
ehf. par ad latandi.

Askilnadur um breytingar

Pdst- og fjarskiptastofnun &skilur sér rétt til ad taka &kvordunina upp a ny, ef forsendur breytast
verulega, t.d. med nyrri lagasetningu og/eda breytingar a reglugerd um alpjonustu nr.
1356/2007.

3.1.1 Tenging vid fastanet

I 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu & svidi fjarskipta nr. 1356/2007, er fjallad um ad PFS
skuli skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda vid 6llum sanngjérnum umsoknum um
adgang ad almennu fjarskiptaneti um nettengipunkt.® I 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er ad
finna nanari uUtlistun a skyldum og réttindum alpjénustuhafa og notenda., en par segir:

., Fjarskiptafyrirteeki sem skylt er ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu skal verda
viod beidni umsakjanda um tengingu ef 16gn er fyrir hendi & peim stad par sem tengingar
er 6skad. Einnig skal verda vid beidni umsakjanda um tengingu, p6 ad leggja purfi linu,
ef eitt af eftirfarandi skilyrdum hefur verid uppfyllt:

a) Umseakjandi um tengingu fyrir heimili hefur synt fram & ad hann a logheimili &
vidkomandi stad og gefid ut yfirlysingu um ad hann hyggist eiga par fasta busetu i a.m.k.
eitt &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

b) Umsakjandi um tengingu fyrir I6gadila hefur synt fram & ad hann sé l16glega skrasettur
& peim stad, par sem 6skad er eftir tengingu og gefid at yfirlysingu um starfsemi par i
a.m.k. 1 &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

¢) Umsakjandi hefur synt fram a ad simi er naudsynlegur a viokomandi stad til ad tryggja
oryggi almennings. “

Med ordalagi kvadarinnar i fyrstu malsgrein, um ad Utvega og vidhalda adgangi ad tengingu er
att vid ad naverandi tengingum sé vidhaldid, med vidgerdum eda eftir atvikum Utskiptingu
einstakra tenginga vegna bilana eda skemmda, og nylagningu tenginga i nyjum hisbyggingum
og/eda hverfum. Med peirri utnefningu sem hér um raedir er pvi ekki att vid ad almenn
endurnyjun & heimtaugum & vidskiptalegum grundvelli falli undir kvodina.

Sa almenni fyrirvari er gerdur i 3. mgr. ad skylda alpjonustuveitanda um ad Utvega tengingu
taki ekki til sveeda par sem ekki er gert rad fyrir fastri blsetu, svo sem sumarbUstadasveaedi eda
fristundabyggd. P6 ad skylda alpjonustuveitanda til ad Utvega tengingu vid almenna
fjarskiptanetid sé ad meginreglu bundin vid 16gheimili pa Utilokar pad ad sjalfsogou ekki ad
eigendur fristundahusa geti fengid adgang ad tengingu & peim stédum sem farido verdur i
uppbyggingu. Eigendur fristundahtisa geta hins vegar ekki gert krofu til pess ad
alpjonustuveitandi, eda eftir atvikum jofnunarsjédur alpjonustu, greidi pann kostnad sem til
fellur heldur purfa peir ad greida allan kostnad sjalfir.

31 8. tolul. 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er nettengipunktur skilgreindur 4 eftirfarandi hatt: ,,Efnislegur
tengipunktur par sem askrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti.
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Samkveemt nagildandi 16gum skal tenging vid almenna fjarskiptanetid gera notanda kleift ad
hringja og taka @ moti innanlands- og Utlandasimtélum, senda og méttaka faxsendingar og veita
adgang ad almennum gagnaflutningi med ad lagmarki 128 Kb/s flutningsgetu.

Ber ad geta pess i pessu sambandi ad koparnet Milu er stersta og Utbreiddasta adgangsnet
landsins og pad net sem allir hafa moguleika til ad tengjast vid. Adgangsnet Milu er pvi enn i
dag eina adgangskerfid sem er landsdekkandi.

3.1.2 Alpjonustubyrai

[ 6. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu er kvedid & um heimild PFS vid Gtnefningu
alpjonustuveitanda ad stofnunin geti akvedid almennt vidmid um hamarkskostnad tengingar
sem alpjoénustuveitandi getur tekid mid af vid afgreidslu umsdkna.

[ dag er stadan st ad allir landsmenn eru tengdir vid almenna fjarskiptanetid annadhvort med
hinum hefobundnu koparheimtaugum og/eda ljésleidara. Ad mati PFS geta pau rok, p.e. ad allir
notendur séu i dag pegar tengdir vid almenna fjarskiptanetid eda su stadreynd ad annar og/eda
adrir netrekendur seu til stadar, pd ekki verid eina forsenda pess ad alagning alpjonustukvadar
verdi med Ollu talin oporf. bannig getur heeglega skapast s stada an kvadar, ad
fjarskiptafyrirteki sjai sér hag i pvi ad loka fyrir einstakar tengingar a allra 6hagkvemustu
svaedunum, t.a.m. ef sa er veitt hefur alpjonustu telur sig ekki fa tekjur i 6llum tilvikum upp i
pann kostnad sem fyrirtaeekio hefur af einstékum tengingum i dreifbyli. Slikt gerdist i Svipj6d
eftir ad démstoll felldi ar gildi pa alpjonustukvod sem hvildi @ TeliaSonera um ad Utvega
tenginu vid fastanetid. Engin &steda er til ad stla ad slikt geti ekki gerst hér & landi.

Fjarskiptalog gera p6 rad fyrir pvi ad eftir ad alpjonustuskylda hefur verid 16gd a sé heagt i
einstokum tilvikum ad veita alpjonustuhafa undanpagu fra pvi ad pjona einstokum notendum.
Pannig getur Post- og fjarskiptastofnun i sérstokum tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu
fré alpjonustu, sbr. 2. mgr. 19. gr. Einnig er tiltekid i 4. mgr. 19. gr. ad fjarskiptafyrirteeki geti
neitad ad veita alpjonustu, svo sem vegna fjarleegdar, kostnadar eda annars 6hagraedis. Skyra
verdur pd ofangreindar undantekningar med hlidsjon af pvi ordalagi sem fram kemur i 1. mgr.
4. gr. tilskipunar um alpjonustu nr. 2002/22/EC, en par segir:

,»Adildarrikin skulu tryggja ad a.m.k. einn rekstraradili sinni 6llum edlilegum beidnum um
tengingu vio almenna talsimanetid & fostum stad og adgangi ad talsimapjénustu sem er 6llum
adgengileg.”*

Eins og fram kemur hér ad ofan er réttur til alpjonustu ekki an undantekninga, og eitt af peim
atrioum sem lita ber til er kostnadur vid ad veita pjonustuna.

Med akvoroun PFS nr. 25/2007, sbr. einnig akvordun PFS nr. 30/2013 var m.a. kvedid 4 um ad
hamarkskostnadur sem rétt peetti ad alpjonustuhafi beeri vegna nylagningar veeri kr. 650.000 (an
vsk.) & hverja tengingu. Sama vidomid var sett vardandi endurnyjun & peim tengingum sem fyrir
voru. A pessa skyldu Milu reyndi i a&kvérdun PFS nr. 9/2011, par sem Milu var ekki skylt ad
bera pann kostnad vid nylagningu tengingar, sem for yfir 650.000. kr.

4 “Member States shall ensure that all reasonable request for connection at a fixed location to the public telephone
network and for access to publicly available telephone services at a fixed location are met by at least one
undertaking.”
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Vid setningu pessarar viomidunarreglu var einkum horft til pess ad verid var ad setja viomid
sem toku mid af lagningu og/eda vidhaldi einstakrar tengingar sem baettist vid adgangsnet sem
byggt hafdi verid upp & 16ngum tima. Umraedd viomid gerdu rad fyrir pvi ad notandi greiddi
allan kostnad sem fzeri yfir hin skilgreindu vidmidunarmark, 6dru nafni hamarksviomid. Til ad
skapa gagnseai og festu telur PFS mikilvaegt, sér i lagi i 1josi pess ad akvordun PFS nr. 40/2014
hefur verid felld ur gildi, ad setja hamark a alpjonustubyrdi og ad st upphad skuli taka mid af
kostnadarvidmidi fyrri kvada, p.e. 650.000 kr. fyrir hverja heimtaug.

Alpjonustubyrdin liggur pvi innan marka 650.000 kr. Med tilvisun i hugtakid 6sanngjérn byrdi
i ordalagi fyrirhugadrar kvadar er verid ad visa til peirrar adferdarfreedi sem gildir um Gtreikning
a framlagi til alpjonustu, en nénar er fjallad um framldg til alpjonustu og pau skilyrdi sem parf
ad uppfylla svo umsokn sé gild i 11. gr. reglugerdar um alpjonustu. Med pessari Utfeerslu
kvadarinnar er alpjonustubyrdi alpjonustuveitandans ekki bundin vid akvedna fyrirfram gefna
upphad, heldur takmarkast byrdin vid pa upphad sem er innan marka 6sanngjarnrar byrai. |
reynd er ekki verid ad leggja neina kostnadarbyrdi & Milu umfram pad sem meelt er fyrir um i
fjarskiptalogum um kostnadarbyrdi alpjonustuveitanda. Midast sU kostnadarbyrdi vid ad
alpjonustuveitandi beri kostnad ad peim mérkum sem nemur 6sanngjarnri byrdi, ad teknu tilliti
til markadsavinnings. Upphad peirrar byrdi er ekki nefnd i 16gum heldur parf ad reikna hana Gt
hverju sinni. Pvi telur PFS ad pad se i hag Milu ad alpjonustubyrdin sé metin i hverju tilviki
fyrir sig ut fra peim adstedum sem kunna ad eiga vid hverju sinni. Par af leidandi getur
alpjonustubyrdin verid sveigjanleg og mismunandi eftir landssvaedum, mdgulega i kringum
250.000° ad medaltali eda jafnvel leegri upphaed a erfidari sveedum. Samkvaemt pessu mun ekki
reyna & Utreikning & alpjonustubyrdi alpjonustuveitanda nema umsokn berist um framlag ur
jofnunarsjddi eda i peim tilvikum sem agreiningur skapast vegna kostnadarpatttoku af halfu
alpjonustuveitanda i einstokum framkvemdum. Likt og &dur hefur komid fram, til tryggingar
og fyrirsjaanleika fyrir alpjénustuveitandann, er p6 kvedid & um tiltekid hamark byrdarinnar,
b.e hinu 650.000 kr. paki & hverja einstoku heimtaug.

3.1.3 Landfraedileg afmorkun

I akvordun PFS nr. 40/2014 sem var, likt og fyrr segir, Gtfaerd med toluvert breyttum heetti fra
bvi sem verid hafdi, var farin su leid ad mida Utfeerslu landfreedilegu kvadarinnar a Milu eftir
bvi hvort annar netrekandi veeri til stadar sem geeti tengt notendur vid almenna fjarskiptanetid.
Utfaersla kvadarinnar, um ad tryggja landsménnum 6llum adgang ad fjarskiptanetinu, midadist
pannig vid mismunandi forsendur, p.e.a.s. hvort um veri ad reda nylagningu, vidhald (bilanir)
eda enduruppbyggingu, allt eftir pvi hvort & umraeddu svaedi rikti samkeppni um frambod &
adgangstengingum ad fjarskiptanetinu. Tilgangur pessa var sem fyrr segir ad skapa jakvaedari
skilyrdi fyrir alpjonustuveitandann til ad vidhalda og endurnyja adgangsnet sitt. | Grskurdi
Urskuroarnefndar fjarskipta- og péstmala taldi nefndin engan vafa leika a valdheimildum
stofnunarinnar til ad leggja alpjénustukvdd & fjarskiptafyrirteeki um ad Gtvega notendum
tengingu vid almenna fjarskiptanetio um nettengipunkt. Hin fyrrnefnda takmérkun & umfangi
landfraedilegrar afmorkunar var hins vegar felld ur gildi af halfu nefndarinnar par sem vidauki
um pau sveedi sem alpjonustuveitanda beeri ekki skylda til ad leggja heimtaugar, var ekki birtur
samhlida akvorduninni, en nefndin taldi pad verulegan annmarka & meginreglu stjérnsysluréttar
um skyrleika stjornvaldsakvardana. Telur PFS pvi ekki feera leid ad takmarka landfraedilegt
umfang alpjonustukvadarinnar med peim heetti sem gert var i fyrri akvordun.

Pa ber ad horfa til pess ad samkvaemt 1. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga skulu allir notendur eiga rétt
a alpjonustu, 6had stadsetningu, med peirri undantekningu sem greinir i 2. og 4. mgr. laganna.

5 pessi tala, 250.000 kr. var fundin Gt med tilliti til 30 ara afskriftartima midad vid gildandi heimtaugagjald Milu.
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Alpjonusta er pvi 16gum samkveemt i edli sinu landsdekkandi. St spurning hvort raunveruleg
porf sé a pvi ad alpjonustukvod nai til landsins i heild sinni & ad mati PFS enn fullan rétt a ser,
sérstaklega i ljosi pess ad nyir netrekendur, sem bjoda upp & tengingar vid almenna
fjarskiptanetid, eru starfandi vida um land. [ pvi sambandi parf hins vegar ad horfa til fleiri patta
en eingdngu pess hvort annar og/eda adrir netrekendur séu til stadar, en par vegur strjalbyli
landsins og skortur & samkeppni og markadsforsendum pungt. Adur en alpjonustukvod er felld
nidur & tilteknum sveedum parf hins vegar ad vera hafid yfir allan vafa ad peir stadir yrou i raun
bjonustadir. bvi jafnvel pott allir séu tengdir vid almenna fjarskiptanetid i dag pa parf pad ekki
ad pyda ad vidkomandi alpjonustuveitandi telji sig hafa hag af pvi at fra vidskiptasjonarmidum
ad vidhalda og/eda ad halda afram ad bjoda upp a tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Geta
hin sdému sjonarmid att vid um adra netrekendur & tilteknum strjalbylum svaedum. An
alpjonustuskyldu geeti vidkomandi adili pvi, Gt fra vidskiptasjonarmidum, heett ad veita
pjonustu & allra 6hagkvemustu stddunum med peim afleidingum ad tilteknir notendur yréu
sambandslausir.

pa vill PFS benda & ad pad er tiltélulega flokid urlausnarefni ad leggja mat & hvort ad allir ibGar
sveitarfélags hafi tengingu og af peim sékum er PFS nokkur vandi a hondum ad afmarka
kvodina landfraedilega, ef slik afmorkun parf ad birtast samhlida Gtnefningunni. Med hlidsjon
af framangreindu ner Utnefning alpjonustukvadarinnar pvi til landsins i heild sinni.

Pad er & hinn boginn mat PFS ad pad sé engu ad sidur fert ad Gtfeera kvddina med peim heetti
ad landfraedilegri afmdrkun sé breytt, samkvaemt umsokn alpjonustuveitanda, ad undangenginni
rannsokn PFS & forsendum pess, an pess ad pad skapi dvissu eda 6gagnsai sem metid verdi
alpjonustuveitanda til tjons. Ad pvi sogdu pa telur PFS ad tilefni kunni ad vera til stadar ad
kanna hvort grundvollur sé fyrir alpjonustukvod i tilteknum sveitarfélogum landsins.
Grundvallarforsenda og skilyrdi slikrar athugunar er hins vegar ad til stadar sé annad
adgangsnet fyrir fastanetstengingar sem standi 6llum I6gheimilum og fyrirteekjum til boda sem
uppfylli almennar geeda- og oryggiskrofur sem gerdar eru um heildsteedi almennra
fjarskiptaneta. Med hlidsjon af framangreindu telur PFS ad pad geti verid tilefni til ad greina
hvort ad undantekning a kvéd um veitingu alpjonustu geti att vid i eftirfarandi sveitarféelogum:

Asahreppur

Helgafellssveit
Hvalfjardasveit

Reykjavik

Seltjarnarnes

Skeida- og Gnupverjahreppur
Skutustadahreppur
Sveitarfélagid Hornafjordur
Myrdalssveit

préatt fyrir ad alpjonustuttnefningin samkvaemt akvordun pessari nai pannig til landsins i heild
sinni pa getur Mila hins vegar, ad teknu tilliti til framangreinds, sott um ad undangenginni
greiningu, ad umfang alpjonustukvadar sé takmarkad i peim sveitarféldgum sem tilgreind eru
sérstaklega af halfu PFS eda & 6drum sveedum sem uppfylla pessi sému skilyrdi og greint var
fra hér ad framan.



3.1.4 Utnefningartimabil

Utnefning kvadarinnar gildir fra birtingu akvordunar til og med 31. desember 2016. ba er
kvedid & um ad heimilt sé ad framlengja Gtnefningartimabilid til 31. desember 2017 med
tilkynningu stofnunarinnar til Milu ehf. par ad latandi. Hvad vardar Utnefningartimabil
alpjonustukvadarinnar pa er hun akvedin til tiltekins og skamms tima en stofnunin litur svo a
ad hid tiltdlulega stutta utnefningartimabil sé i raun bradabirgdaradstofun sem sé til pess fallin
ad verja hagsmuni Milu i ljosi peirra mogulega breytinga sem kunna ad eiga ser stad &
fjarskiptamarkadnum, til demis hvad vardar uppbygginu & nastu kynslodar fjarskiptanetum &
landsbyggadinni.

Akvérdunarord

1. Skylda til ad atvega adgang ad tengingu

Mila ehf. skal Gtvega og vidhalda adgangi ad tengingu logheimila og vinnustada vid
almenna fjarskiptanetio um nettengipunkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu,
nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga nr. 83/2003 og bera
vid pad kostnad innan peirra marka sem nemur 6sanngjarnri byrdi ad teknu tilliti til
markadsavinnings, en p6 ad hdmarki 650.000 kr. (&4n vsk.) fyrir hverja heimtaug.

Ef 4zetladur kostnadur er meiri en 650.000 kr. (an vsk.) skal Mila ehf. verda vid beidnum
um adgang, ef umsakjandi sampykkir ad greida pann kostnad sem er umfram 650.000
kr., auk almenns stofngjalds samkvaemt gjaldskra alpjonustuveitandans.

2. Landfraedileg afmorkun
Utnefningin neer til landsins alls.

Milu ehf. er heimilt ad sa:kja um takmorkun a landfraedilegu umfangi
alpjonustukvadarinnar i peim sveitarféldgum eda sveedum par sem byggt hefur verid upp
annad adgangsnet i fastanetinu sem standi 6llum lI6gheimilum og vinnustédum til boda i
vidkomandi sveitarfélagi eda sveedi.

3. Utnefningartimabil

Utnefning pessi gildir fra birtingu akvérdunar til og med 31. desember 2016. Heimilt er
ad framlengja Utnefningartimabilid til 31. desember 2017 med tilkynningu stofnunarinnar
til Milu par ad latandi.

4. Askilnadur um breytingar

Pdst- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad taka dkvordunina upp a ny, ef forsendur
breytast verulega, t.d. med nyrri lagasetningu og/eda breytingar & reglugerd um
alpjénustu nr. 1356/2007.

Reykjavik, 13. april 2016

Hrafnkell V. Gislason

Gudmunda A. Geirsdottir
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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Vidauki 1 vido akvoroun nr. 4/2016

Athugasemdir umsagnaradila
og afstada Post- og fjarskiptastofnunar

1. Inngangur

Pést- og fjarskiptastofnun barust athugasemdir fra fjorum adilum, Simanum hf., Milu ehf.,
Fjarskipti hf. og Tengi hf., vegna fyrirhugadrar a&kvérdunar stofnunarinnar um Gtnefningu Milu
sem alpjonustuveitanda. Er umsdgn umsagnaradila ad 6llu jofnu skipt i tvennt. Annars vegar i
almennan hluta par sem er ad finna almennar athugasemdir og hins vegar sérstakan hluta en par
gefur ad lita svor fjarskiptafélaganna vid peim sjé spurningum sem stofnunin varpadi fram i
samradsskjalinu. Heér ad nedan verdur fyrst fjallad um almennar umsagnir vegna
samradsskjalsins sem barust frd hagsmunaadilum en ad pvi loknu verda svoér umsagnaradila vid
spurningum stofnunarinnar birt og afstada PFS vid peim eftir pvi sem vid &.

2. Almennar athugasemdir hagsmunaadila

Siminn hf.

2.1.1 Almennt

Siminn hf. (Siminn) telur ad umraeduskjal PFS feli ekki i sér fullnegjandi grundvoll ad
alagningu kvada og naudsynlegt sé ad rannsaka raunverulega porf fyrir alagningu
alpjonustukvada, en slika rannsokn hafi PFS ekki farid i eins og rdda megi af umraduskjalinu.
Telur Siminn pvi ad PFS purfi ad rannsaka itarlega porfina fyrir alpjonustukvod sem sé ad miklu
leyti ekki fyrir hendi ad mati Simans. Mikilvaegt sé ad alpjonustukvadir séu skyrar,
maélefnalegar og gangi ekki lengra en naudsynlegt sé. Med peim heetti verdi lika skyrara hvort
bad sé porf fyrir alpjonustukvadir og par af leidandi hvada fjarmognun slikar kvadir kalla a. Ad
mati Simans skapar slikt svigram til pess ad endurskoda fjarframldg sem fjarskiptafyrirteekjum
er gert ad leggja til alpjonustusjéda. Eins og stadan sé nuna pa hafi PFS ekki birt opinberlega
skyrslur um jofnunarsjédinn fra arinu 2012.

Afstada PFS

Ad mati PFS er naudsynlegt ad tryggja adgang allra landmanna ad hinu almenna fasta
fjarskiptaneti. Slikt verdur ekki gert nema med pvi ad utnefna Milu sem alpjonustuveitanda.
Otaekt er ad mati PFS ad tenging landsmanna vid fastanetid, sem tryggir adgang peirra ad
I6gbundinni lagmarkspjonustu byggi & vidskiptalegri &kvordun pess eina adila sem feert er ad
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veita pjonustuna a landinu 6llu. Vill PFS benda & ad til mdtveegis vid pa kvod pa er
alpjonustuveitanda heimilt ad saekja um framlag Gr jéfnunarsjodi alpjonustu til ad meeta tapi
sem telst vera 6sanngjorn byrdi. Landfreedilegt umfang kvadarinnar verdur pvi ekki takmarkad
nema ad tryggt sé ad o6ll heimili og vinnustadir hafi adgang ad tengingu & viokomandi svedi.
Verdur pessum athugasemdum Simans er varda hid landfreedilega umfang svarad nanar hér ad
nedan.

Hvad vardar abendingu Simans um ad frekari rannsékn & naudsyn pess ad leggja a
alpjonustukvod og mat & edlilegu umfangi hennar skapi svigram til ad endurskoda fjarframlog
sem fjarskiptafelogum er gert ad leggja til fjarskiptasjods ad pa byggir petta sjonarmid a miklum
misskilningi. Fjarskiptafélog eru ekki ad leggja til neitt fé i jofnunarsjéd vegna alpjonustukvada
Milu og hafa ekki verid ad gera um langt arabil eda sidan & arunum 2008-2009 og ekkert fyrir
pann tima. Einu gjoldin sem fjarskiptafyrirteekin eru ad greida i jofnunarsjod undanfarin &r eru
vegna neydarsimsvorunar Neydarlinunnar. pPvi er ekki um ad raeda ad svigram skapist vid pad
ad gaumgeafa betur alpjonustukv6d um ad Utvega tengingu vid fastanetido og eru
fjarskiptafyrirteeki ekki ad greida nein gjold i jofnunarsjdd vegna pessa. betta &tti Simanum ad
vera fullkunnugt um. Vardandi pad ad skyrslur um jofnunarsjodinn hafi ekki verid birtar
opinberlega fra arinu 2012 péa vill PFS koma pvi & framfeeri ad skyrslur um sjodinn fyrir arin
2013-2014 hafa nylega verid birtar & vef stofnunarinnar. Er jafnframt rddgert ad skyrsla fyrir
ario 2015 verai birt fyrir lok sumarsins 2016.

pa vill PFS koma pvi a framfaeri ad horfa ber & svor Simans i 1jési tengsla félagsins vid Milu.
Er pad alit stofnunarinnar ad athugasemdir Simans endurspegli ekki hagsmuni félagsins sem
steersta pjonustuveitanda a kerfum Milu, heldur pvert a moti. Vekur pad undrun stofnunarinnar.

2.1.2 RannsOknarregla stjornsyslulaga

Siminn bendir & ad samkveaemt 10. gr. stjornsyslulaga sé stjérnvaldi skylt ad sja til pess ad mal
sé neagilega upplyst &dur en akvoroun er tekin. RannsOknarreglan sé ein mikilvaegasta
grundvallarreglan i stjornsyslurétti og tlad ad tryggja ad akvardanir séu badi l6glegar og
réttar. Af skodun umraduskjalsins hafi engin rannsokn att sér stad hvad vardar hugsanlega porf
fyrir alagningu alpjonustukvada. Samkvaemt 20. gr. fjarskiptalaga getur PFS falid einu eda
fleiru fjarskiptafyrirteekjum ad bjoda alpjonustu, & &akvednum svedum eda eftir
bjonustutegundum. Pa sé eingéngu heimilt ad leggja & alpjonustukvdd ef pad pyki naudsynlegt
til ad tryggja fullnzegjandi fjarskiptapjénustu & sanngjérnum kjérum og peirri pjénustu verdi
ekki vio komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum sbr. 2. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga. Telur Siminn augljdst ad pegar litio sé til péttbylisstada pa sé ekki naudsynlegt
ad leggja 4 slika kvod enda sé fjarskiptapjonusta i bodi & markadslegum forsendum. I reynd sé
bvi augljoslega éheimilt ad leggja & slika kvod & langflestum péttbylisstodum. Hvad vardar
dreifbylisstadi pa blasi pad vid ad pad purfi itarlegrar rannsoknar vid hvort skilyrdi fyrir
alagningu kvada séu fyrir hendi. Slik rannsokn hafi ekki verid framkvaemd og fyrr en pad hafi
verid gert telur Siminn étimabaert ad fjalla um forsendur alpjonustukvada og i reynd sé 6heimilt
ad leggja slikar kvadir & &n undangenginnar rannsoknar, sérstaklega su fyrirhugada akvordun
ad leggja kvod a fyrir allt landio.

pa vekur Siminn sérstaka athygli a ad fjarskiptaldg geri beinlinis rad fyrir ad alpjonustukvod sé
adeins 10g0 a akvedin sveedi samanber pad sem ad framan greini og PFS beri pvi 6tviraed skylda
a grundvelli rannséknarreglunnar sem og 19. og 20. gr. fjarskiptalaga ad rannsaka 4 hvada
svaedum sé naudsynlegt ad leggja a alpjonustukvod eda jafnvel gripa til rikisstyrkja par sem
markadslegar forsendur bresta. Siminn bendir & ad Gagnaveita Reykjavikur (GR) hafi nad
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atbreidslu um alla héfudborgina auk nokkurra sveitarfélaga i grennd vid héfudborgina, auk pess
sem félagid fyrirhugi ad ljuka lagningu ljosleidara & naestu arum (2016-2018) i naesta nagrenni
vid Reykjavik (Kopavogur, Gardabaer og Hafnarfjordur). ba verdi ekki litid framhja pvi ad
samkveemt upplysingum fra GR pé hafi felagid tengt um 70 pusund heimili i lok ars 2015 og sé
med u.p.b. 40-45% hlutdeild i tengingum & peim svaeedum sem félagid er starfandi. P& hafi
Tengir einnig ndd mikilli Gtbreidslu & Akureyri og nerliggjandi sveedum og sveitarfélog séu
vidsvegar um landid buin eda fyrirhuga ad leggja ljésleidara. pvi sé augljost ad alagning
alpjonustukvada sé oOnaudsynleg. Tiltekur Siminn hins vegar ad seé vafi & hvort pad sé
naudsynlegt ad leggja & alpjonustukvod & dreifbylisstédum pa beri PFS sem stjornvald,
sonnunarbyradina fyrir pvi ad slikt sé naudsynlegt og ad gerdar séu rikari sénnunarkrofur um
naudsyn akvordunar par sem um ipyngjandi d&kvordun sé ad raeda.

Afstada PFS

PFS vill byrja & pvi ad taka pad fram ad forsendur stofnunarinnar fyrir Gtnefningu Milu sem
alpjonustuveitanda ganga Ut & pad ad Mila sé eina fyrirteekid sem geti Utvegad 6llum
landsmdénnum tengingu allstadar & landinu. Gerir sa réttur almennings, sem tryggdur er i 1gum,
engan greinarmun & pvi hvort um er ad reeda péttbyli eda dreifbyli. Hvad vardar fullyrdingar
Simans um skort & rannsokn af halfu PFS pa visar PFS peim & bug. Vill stofhunin pvert & moti
benda a ad samrdd vid markadsadila um forsendur alpjénustudtnefningar er einmitt hluti af
rannsokn PFS. Er pvi ekki um raeda skort & rannsokn, heldur eiginlega framkveemd hennar. |
lj6si pessara athugasemda Simans telur PFS hins vegar tilefni til pess ad fjalla stuttlega um pa
tolfreedi sem horfa parf til vid mat & umfangi nettenginga Milu & landsvisu i samanburdi vid
adra adila & fjarskiptamarkadnum.

Samkveemt upplysingum ar innvidgagnagrunni PFS, um hlutfall tenginga Milu, pa eru 99%
beirra 16gheimila og vinnustada sem hafa kost & fastanetstenginu, med moguleika & ad fa slika
tengingu a neti Milu (sem pydir ad einungis 1% geti adeins tengst fastaneti i gegnum adra en
Milu).®

Pa mé sja & nedangreindri mynd yfirlit af peim stédum par sem finna ma énnur net en Milu
samkvaemt peim goégnum sem stofnunin hefur undir héndum.” Er hluti pessara neta svokollud
stadbundin net sem sveitarfélog hafa i einhverjum tilvikum byggt upp af sjalfsdadum. Ma gera
rad fyrir pvi ad slik uppbygging geeti aukist a komandi arum med tilliti til fyrirhugads landsataks
i rikisins hahradanetvaedingu landsins.

& Umraedd prosentutala um hlutfall tenginga Milu & landsvisu samanborid vid énnur net er birt med fyrirvara 4
réttleika peirra gagna sem PFS hefur undir hdndum frd Milu og byggjast a stadalista félagsins. Hugsanlegt fravik
& viokomandi présentutdlu getur p6 ekki breytt peirri stadreynd ad mati PFS ad Mila er eina fjarskiptafyrirtaekid
sem talist getur bj6da upp 4 adgang og Utvegad landsménnum tengingu a landsvisu.
" Myndin tilgreinir ekki pau sveitarfélog par sem uppbyggingu er ekki ad fullu lokid.
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pad sem hér ad framan greinir, vardandi stédu Milu pegar horft er til hlutfalls tenginga a
landsvisu samanborid vid 6nnur net, er i samraemi vid pad sem fram kemur i m.a. akvéroun PFS
nr. 21/2014 um atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada &
heildsélumoérkudum heimtauga og bitastraums. bar segir m.a. ad sdguleg stada Milu og
Skiptasamstedunnar sé mjog sterk, par sem Mila hafi yfir ad rdda 6llum koparheimtaugum
landsins sem nai til naer allra landsmanna. begar verid er ad skoda pad hlutfall landsmanna sem
ekki eiga kost & tengingu vid fastanetid fra 6drum adila en Milu, er ljost ad félagid er eina
fjarskiptafyrirteekid sem talist getur bjéda upp a adgang & landsvisu med 99%
heimila/vinnustada sem hafa kost & slikum adgangi. Ekkert annad fjarskiptafyrirteeki er med
vidlika utbreidslu og Mila & landsvisu. Med tilliti til framangreinds er pad pvi étviraett ad mati
PFS ad ekkert annad fjarskiptafyrirteeki en Mila er i peirri stéou ad geta Utvegad landsménnum
6llum tengingu & landinu i heild sinni.

Hvad vardar athugasemdir Simans er varda skort & fullnegjandi rannsokn vegna
landfraedilegrar skiptingu kvadarinnar og Utnefningartimabils pa verdur gerd grein fyrir afstéou
PFS par ad latandi i k6flum 2.1.4 og 2.1.5 hér ad nedan.

2.1.3 Medalhéfsreglan

Siminn bendir a ad medalhofsregla stjérnsyslulaga sbr. 12. gr. laganna setji pvi skordur hvort
heimilt sé ad taka ipyngjandi akvordun og pa um umfang slikrar akvordunar. I fyrsta lagi verdi
akvordun ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad sé stefnt, i 6dru lagi verdi ad velja
vaegasta Urraedid sem vol er & og i pridja lagi purfi ad geeta hofs vid beitingu pess Urraedis sem
valid er. Siminn getur ekki séd ad petta mat hafi att sér stad hja PFS og skorar pvi & PFS ad
lagfeera pad og gefa Ut nytt umraeduskjal um naudsyn pess ad lagdar seu & alpjonustukvadir sem
séu raunverulega metnar med hlidsjon af gggnum um stéduna & markadnum i dag. Telur Siminn
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rétt ad minna & ad heimildir stjornvalda til pess ad leggja & kvadir beri samkvemt almennum
I6gskyringaradferoum ad skyra prongt.

Afstada PFS

PFS tekur undir mikilvaegi pess ad medalhofsreglan sé virt. I pessu sambandi og med tilliti til
sjonarmida um medalhof pa verdur po ad horfa til pess ad alpjonustan felur i sér
grundvallarréttindi almennings til lagmarkspjonustu fjarskipta. Er um ad reda réttindi
almennings sem PFS er skylt 16gum samkvemt ad tryggja. Vegast pvi & annars vegar
almannahagsmunir og hins vegar hagsmunir fjarskiptafyrirteekis um ad bera ekki ipyngjandi
kv6d. bad breytir pd ekki pvi ad PFS ber ad utfeera kvodina pannig ad hun nai markmidi sinu,
an pess p6 ad leggja dnaudsynlega byrdi & alpjonustuveitanda. Telur PFS sig einmitt hafa gert
pbad med pvi ad fastsetja ekki tiltekna fjarhaed alpjonustubyrdi, pannig hun geti tekid mid af
adstedum hverju sinni. Auk pessa er Gtnefningartimabil stytt til muna svo ekki sé verid ad
leggja byroar & félagid lengur en naudsyn og adstaedur krefjast. Pessu til vidbotar hefur PFS séd
asteedu til ad bregdast vid athugasemd Milu um landfraedilega afmorkun sem jafnframt er til
pess fallin ad milda mogulega ahrif kvadarinnar & félagid. Verdur nanar fjallad um hina
landfreedilegu afmdrkun i kaflanum hér ad nedan.

2.1.4 Landfradileg afmorkun

Siminn bendir & kafla 4.1.3. i umraeduskjali PFS par sem fjallad er um landfreedilega afmérkun
en par segi ad utnefningin nai til landsins alls. Pa komi fram i skjali stofnunarinnar ad adur en
alpjonustukvod sé ,,felld nidur 4 tilteknum svaedum purfi ad vera hafid yfir allan vafa ad peir
stadir yrou i raun pjonustadir. Telur Siminn pessa nalgun PFS andsteda fjarskipta- og
stjornsyslulogum. Fyrir pad fyrsta sé buid ad fella kvadirnar ur gildi og pvi snui petta ekki ad
bvi ad pad eigi ad fella kvadir nidur heldur ad akveda ad leggja kvadir a. Pa sé ekkert i
fjarskiptalogum sem gerir pann &skilnad ad pad purfi ad vera hafid yfir allan vafa ad
vidkomandi svadi verdi pjonustad. Telur Siminn einfaldlega skorta lagastod fyrir umraeddri
fullyrdingu. Pvert @ moti segi i fjarskiptalogum ad kvodin verdi adeins 16gd 4 sé pad
naudsynlegt en alpjénustukvdd sé ipyngjandi i edli sinu og alagning slikrar kvadar verdi ekKi
16gd a nema vidhlitandi lagaskilyrdi séu fyrir hendi. Telur Siminn ad PFS hafi misskilid
forsendur i drskurdi urskurdarnefndar vardandi landfreedilega afmdrkun en nefndin lagdi
aherslu a ad akvordun PFS um alpjonustu var i reynd ekki klarud heldur frestad til sidari
akvorounar. Ef PFS hefoi afmarkad umfang kvadarinnar og kvddina sjalfa i einni og somu
akvordun pa hefdi malid horft vio med 6drum heetti.

Afstada PFS

Fyrri akvordun stofnunarinnar nr. 40/2014 byggadi & pvi ad PFS hugdist eiga frumkvaedi ad pvi
ad athuga hvort mogulegt veeri ad takmarka alpjénustukvdd hvad vardar landfreedilegt umfang
hennar. 1 ljosi pess ad akvordunin var keerd af halfu Milu og sérstaklega fundid ad umraeddu
atridi taldi PFS rétt ad bida nidurstéou urskurdarnefndar adur en sérstakur vidauki vid
akvordunina yrai birtur. Pad ad slikar upplysingar skyldu ekki liggja fyrir vid akvérounartoku
PFS var ad lokum talin fela i sér annmarka a akvorduninni ad mati Urskurdarnefndarinnar.

PFS er ekki sammala pvi sjonarmidi um ad ekki purfi ad vera hafid yfir allan vafa um ad
vidkomandi svaedi sé pjénustad. Leidir pad af sjalfu inntaki alpjénustu ad han skuli standa
Ollum landsménnum til boda, en til upprifjunar pykir vera tilefni ad visa til skilgreiningarinnar
a alpjonustu:

., Afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgedum sem boodnir eru 6llum notendum a
vidradanlegu verdi, 6had landfraedilegri stadsetningu peirra.
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[ 1josi pess ad pad er tiltolulega flokid Grlausnarefni ad leggja mat & hvort ad allir ibGar
sveitarfélags hafi tengingu er PFS nokkur vandi & hondum ad afmarka kvodina landfreedilega,
ef slik afmdrkun parf ad birtast samhlida utnefningunni. bad er & hinn béginn mat PFS ad pad
sé engu ad sidur feert ad utfeera kvodina med peim heetti ad landfraedilegri afmoérkun sé breyit,
samkvaemt umsokn alpjonustuveitanda, ad undangenginni rannsokn PFS & forsendum pess, &n
bess ad pad skapi Ovissu eda 6gagnsai sem metid verdi alpjonustuveitanda til tjons. PFS telur
sig pvi vera ad fallast & réksemdir Milu um ad taka tillit til mdgulegrar landfraedilegrar skiptingu
kvadarinnar og pannig geta medalhofs gagnvart felaginu eins og kostur er.

Pvi er kvedid a um pad med skyrum haetti i akvordun pessari ad kvodin taki til landsins alls og
ad verdi ekki breytt nema med umsokn sem komi ad frumkvadi Milu og ad undangenginni
vandlegri greiningu a stddu vidkomandi sveitarfélags. Hin nyja Gtnefning skapar pvi enga
ovissu hvad vardar um landfraedilegt umfang kvadarinnar, en bydur ad sama skapi upp & pann
moguleika fyrir alpjonustuveitanda ad oOska eftir takmoérkun & umfangi kvadarinnar ad
akveonum skilyrdum uppfylltum. Med pessu er pad mat PFS ad farinn sé akvedinn millivegur
sem sé malefnalegur og tryggi annars vegar l6gbundna hagsmuni almennings af pvi ad hafa
drugga tengingu vio fastanetid og hins vegar hagsmuni alpjonustuveitanda um ad heaegt sé ad
draga ar umfangi kvadarinnar.

2.1.5 Utnefningartimabil

Siminn telur ad pad verdi ad afmarka timabil gildandi kvadar med peim heetti ad timabilid sé
stutt og kvooin gildi til akvedins tima og felld nidur nema pad verdi tekin akvoréun um ad
vidhalda kvodinni afram. pPar sem Siminn telji ekki hafa verid lagt mat & pad hvada sveadi eru
til skodunar pé sé pad varhugavert ad gera athugasemdir vid timabil Gtnefningar. Timabilid
verdi 6hjakveemilega ad taka mid af adsteedum a pvi svaedi par sem naudsynlegt er ad leggja a
alpjonustukvadir.

Afstada PFS

PFS telur ad kvodin sé i samraemi vid abendingar Simans pess efnis ad hin eigi ad vera akvedin
til tiltekins og skamms tima. PFS litur svo & ad hid tiltdlulega stutta Gtnefningartimabil sé i raun
bradabirgdaradstofun sem sé til pess fallin ad verja hagsmuni Milu i ljosi peirra mogulega
breytinga sem kunna ad eiga sér stad a fjarskiptamarkadnum, til deemis hvad vardar uppbygginu
4 neaestu kynslodar fjarskiptanetum & landsbyggdinni. bad er pvi alit PFS ad akvordun
utnefningartimabils taki ad fullu tillit til medalhdfssjonarmida gagnvart Milu.

Mila

2.1.6  Akvoérdun PFS nr. 30/2013

Mila bendir & ad i &kvordun PFS nr. 30/2013 hafi ekki verid talin asteeda til ad fella &
alpjonustuskyldur i tengslum vid adgang ad talsimapjénustu, adgang ad
gagnaflutningspjonustu, rekstur almenningssima og pjonustu vid éryrkja eda notendur med
sérstakar pjoofélagsparfir. Hins vegar var akvedio ad kvod & Milu um ad Gtvega tengingu vid
almenna talsimanetid yrdi framlengd timabundid ,, & medan unnio er ad heildarendurskodun a
peirri skyldu innan alpjonustu sem snyr ad tengingu vid almenna fjarskiptanetio “ eins og pad
er ordad i dakvorduninni. Timabil Gtnefningar var sex manudir med sex manada
framlengingarheimild. Mila taldi ad i 1josi pess ad timabil Utnefningar var stutt og PFS hafdi
bodad i akvorduninni breytingar a alpjénustukvéd sem yrou kynntar i umraeduskjali ekki
naudsynlegt ad keera akvordounina. Mila telur pvi ad su forsenda, sem PFS gefur sér i pvi
samradsskjali sem na sé lagt fram, ad alpjonustukvddin eins og han birtist hafi hvilt
,agreiningslaust® 4 Milu, sé rong og andmeelir pvi hardlega, ekKi sist i 1josi pess ad PFS virdist
telja pad renna stodum undir l6gmeeti pess ad su akvordun ad pvi er virdist Obreytt verdi
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endurtekin nd. I athugasemdum Milu i samradi sem efnt var til 4dur en akvordun PFS nr.
40/2014 var tekin, taldi Mila pvert @ moti ad engin asteda veeri til ad vidhalda neinum
alpjonustukvodum. Par kemur einnig skyrt fram af halfu Milu ad alpjonustuskyldur eru
ibyngjandi kvod og ahersla 16gd & ad Milu verdi beett pad tap sem fyrirteekid 6hjakvaemilega
verdur fyrir vegna kvadarinnar. Hins vegar féllst Mila & ad gildandi alpjonustukvod veeri
framlengd i tiltélulegan skamman tima & medan unnid veeri ad heildarendurskodun eins og ad
framan greinir. P4 andmeelir Mila peirri alyktun sem PFS dregur af Grskurdi urskurdarnefndar
i mali nr. 3/2015 sem felldi ar gildi akvordun PFS nr. 40/2014 um utnefningu Milu sem
alpjonustuveitanda. PFS fullyrdir par ad ,, [I]jést m& pé vera af rskurdi arskurdarnefndar ad
nefndin dregur ekki i efa pa heimild stofnunarinnar um ad leggja kvéd a Milu med hlidsteedum
heetti og gert var i akvoroun PFS nr. 30/2013.“ Mila andmalir pessari tulkun PFS & almennu
ordalagi nefndarinnar sem segir ad mati Milu eingéngu ad stofnunin hafi almennt lagaheimildir
til ad taka akvordun um ad Gtnefna alpjonustuveitanda og visar nefndin til ad pad hafi verid gert
aour m.a. i akvordun PFS nr. 30/2013. Hins vegar megi ekki rdda pad af ordalagi
arskurdarnefndar ad ekki purfi ad uppfylla 61l lagaskilyrdi slikrar utnefningar, s.s. um naudsyn
pbess ad leggja a slika kvod, rokstuoning, rannsdékn og medalhof.

Afstada PFS

I athugasemdum Milu er i fyrsta lagi bent & ad st forsenda, sem PFS gefi sér i samradsskjali fra
pvi i febrtiar 2016, um ad alpjonustukvodin eins og hin birtist hafi hvilt ,,4greiningslaust™ &
Milu, sé rong og pvi andmeelt hardlega. Ad mati PFS ma &tla ad um misskilning sé ad reeda af
halfu Milu hvad petta vardar. Med umraeddu ordalagi er einfaldlega verid ad visa til pess ad
ekki hafi verid uppi &greiningur vio Milu vegna Utnefningu félagsins med alpjonustukvdd fra
bvi fyrsta alpjonustuakvérdunin, sem beindist ad félaginu, leit dagsins 1jés arid 2007, né heldur
vegna Obreyttrar framlengingu kvadarinnar med akvérdunum nr. 32/2011 og akvérdun nr.
30/2013. Stutt utnefningartimabil sem &kvardad var i sidustu akvorduninni breytir ekki peirri
stadreynd ad efnislega sambarileg kvdd og peirri sem PFS hefur ni bodad ad leggja a Milu
hefur hvilt & félaginu fra &rinu 2007 og byggja & premur akvérdunum sem voru ekki keerdar.
AJ pessu sdgdu telur PFS ad 6dru leyti oparft ad vidhafa frekari ord um pessa athugasemd
felagsins.

I 6dru lagi andmaelir Mila peirri alyktun sem PFS dregur af Grskurdi urskurdarnefndar i mali
nr. 3/2015. Varda andmeelin pa fullyrdingu stofnunarinnar um ad ljost megi vera af arskurdinum
ad nefndin dragi ekki i efa pa heimild PFS um leggja kvod a Milu med hlidsteedum heetti og
gert var i akvordun PFS nr. 30/2013. Telur Mila ad eingdngu sé verid ad visa til almennra
lagaheimilda PFS um Gtnefningu alpjénustuveitanda auk pess sem ekki megi rada af ordalaginu
ad ekki purfi ad uppfylla lagaskilyrdi slikrar Gtnefningar. Ad aliti PFS pjonar pessi tilvisun
nefndarinnar i akvordun PFS nr. 30/2013 einmitt peim tilgangi ad leidbeina stofnuninni um ad
han hafi til pess fullnagjandi lagaheimildir til pess ad leggja a kvdd, med sambarilegum heetti
og gert var i umraeddu mali. Vill PFS enn fremur arétta ad alpjonustukvdd a sér sdgulega
skyringu en tengja ma uppruna hennar rekstri og fjarskiptaneti Milu. Pannig hefur félagio fra
upphafi buid vid alpjénustukvdd og mun ad mati PFS gera pad afram ad Gbreyttum légum a
medan markadsadstedur eru med peim heatti sem nd eru. Heimild PFS til ad leggja &
alpjonustukvdd er pannig alveg skyr i 16gum. ba er PFS fulljést mikilvaegi pess ad slik akvoroun
byggi a videigandi malsmedferdarreglum sem vidhafa parf pegar um stjérnvaldsakvérdun er ad
reeda. Um pad er enginn agreiningur vid Milu.

2.1.7 Naudsyn pess ad leggja a alpjonustu og landfraedileg afmérkun
Fram kom i athugasemdum Milu ad 6umdeilt veeri ad allir landsmenn vaeru tengdir vid almenna
fjarskiptanetid gegnum koparlinukerfi Milu og alpjonusta, eins og hun sé skilgreind i 16gum,

16



bvi i bodi um allt land. bar sem 1. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga um alpjonustu veeri pegar uppfylit
og allir landsmenn hefdu kost & fjarskiptapjonustu af tilteknum gaedum, veeri pvi ekki porf a ad
leggja a kvod um alpjonustu. P& benti Mila & ad vidurkennt veeri ad a tilteknum svaedum rikti
markadsbrestur par sem Oliklegt veeri ad fyrirteeki myndu byggja upp ny fjarskiptanet &
markadslegum grunni. PFS hafi lyst yfir &hyggjum um ad & slikum stédum kynni ad vera porf
fyrir pvi ad alpjonustukvéd veeri 16gd & par sem heetta geeti verid & ad enginn vilji pjénusta
sveedid a vidskiptalegum grundvelli. Geta sjonarmid um slikar kvadir att vid um slik svedi ad
mati Milu en ad sama skapi verdi ad tryggja ad alpjonustan verdi ekki 6sanngjorn byrdi &
alpjonustuveitanda. Mila tiltdk hins vegar ad pad veeri stadreynd ad & péttbylustu sveedunum
likt og & hofudborgarsvaedinu, hefdu verid byggd upp fjarskiptanet vid hlid fjarskiptanets Milu,
auk pess sem fjolgun veeri & sveedum par sem sveitarfélég byggdu upp og styrktu lagningu
ljosleidaranets. A slikum svaedum vaeru skilyrdi 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga um &lagningu
alpjonustukvadar ekki uppfyllt, sem meeli annars fyrir um ad ef ,, [nJaudsynlegt pykir til ad
tryggja fullnaegjandi fjarskiptapjénustu a sanngjoérnum kjérum og peirri pjonustu verdi ekki vid
komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum getur Post- og fjarskiptastofnun meelt
svo fyrir ad fjarskiptafyrirteki sem rekur almennt fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli
veita alpjonustu & starfsveedi sinu.“ Mila bendir & ad PFS beri pvi, med visan til
rannsoknarreglu og medalhéfsreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, ad rannsaka og leggja sjalfstett mat & pad efnislega hvort og & hvada sveedum sé porf
a pvi ad leggja a alpjonustukvdd og tilgreina pau sveedi med skyrum hatti sbr. Grskurd
Urskurdarnefndar i mali nr. 3/2015. Tiltekur Mila ennfremur ad i &kvordun PFS nr. 40/2014 hafi
pad verid nidurstada stofnunarinnar ad undanpiggja etti pau sveedi a landinu par sem ekki rikti
markadsbrestur, en tilgreindi ekki med skyrum heetti pau svaedi sem attu ad vera undanpegin
alpjonustukvod. Nefndin hafi talid pad slikan annmarka & akvorduninni ad ogilda beri hana af
beirri asteedu. PFS veeri hins vegar i 16fa lagt ad birta slikan lista og er pa skilyrdi um skyrleika
akvordunar og medalhéf hvad pad atridi vardar fullnegt. Andmeelir Mila med visan til
framangreinds peirri fyrireetlan PFS ad leggja alpjonustukvod sem néi til landsins alls.

Afstada PFS

I 6. tolul. 3. gr. fjarskiptalaga er ad finna skilgreiningu & hugtakinu alpjonusta. bar segir ad i
alpjonustu felist afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgeedum sem bodnir eru 6llum
notendum & vidrédanlegu verdi, 6had landfreedilegri stadsetningu peirra. P4 segir i 1. mgr. 19.
gr. laganna ad allir notendur skulu eiga rétt & alpjonustu, 6had stadsetningu, med peim
undantekningum sem greinir i 2. og 4. mgr. Ad mati PFS er ljost pegar horft er til inntaks
hugtaksins ad réttur til alpjonustu nar til allra og er pvi i edli sinu landsdekkandi. pvi parf ad
tryggja ad allir landsmenn hafi adgang ad hinu almenna fjarskiptaneti en PFS telur ad slikt verdi
ekki gert nema med dtnefningu Milu sem alpjonustuveitanda.

Hvad varoar athugasemdir Milu um hina landfreedilegu afmérkun kvadarinnar pa parf hvers
konar takmorkun & kvddinni ad vera vel igrundud, en otekt er til ad mynda ad tenging
landsmanna vid fastanetid, sem tryggir adgang peirra ad l16gbundinni lagmarkspjénustu, byggi
a vioskiptalegri akvoroun pess eina adila sem faert er ad veita pjéonustuna a landinu 6llu. Ef
takmdrkun & umfangi alpjonustukvadar & ad na fram ad ganga parf pvi ad fara fram rannsokn &
bvi m.a. hvort alpjonustubyrdi kunni ad vera umfram pad sem sanngjarnt getur talist adur en
takmorkun getur tt sér stad. 1 slikri rannsokn parf pvi ad fara fram t6luverd greining auk pess
sem mat parf ad fara fram & kostnadi t.a.m. endurheimting & fjarfestingarkostnadi, afskriftartimi
svo daemi sé tekid. bratt fyrir framangreint pa getur PFS tekid undir pau sjonarmid Milu ad
maogulega kunni ad vera fyrir hendi adstaedur 4 akvednum landssvaeedum sem kunni ad draga ar
naudsyn pess ad alpjonustukvod sé 16gd a. Var pad einmitt s hugsunarhattur er bjo m.a. ad
baki akvordunar PFS nr. 40/2014 sem felld var ar gildi par sem var ad finna umtalsverdar
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breytingar a fyrri alpjonustukvdd. bar var m.a. ad finna tilraun PFS til pess ad skapa hvetjandi
umhverfi fyrir Milu til ad endurnyja adgangskerfi sitt & peim stddum par sem fyrirséd veeri ad
nyjar teeknilausnir muni ekki koma til og & sama tima koma i veg fyrir ad iblar dkvedinna
landshluta muni sitja eftir og geti ekki nytt sér moguleika nutima fjarskiptapjonustu i
fyrirsjaanlegri framtid.

Ad pvi sdgdu getur PFS pvi fallist & ad tilefni geti verid til pess ad kanna hvort grundvollur sé
fyrir alpjonustukvod i tilteknum sveitarfelogum landsins. Grundvallarforsenda og skilyrdi fyrir
slikri athugun er po ad til stadar sé annad adgangsnet fyrir fastanetstengingar sem standi 6llum
I6gheimilum og fyrirteekjum til boda. Med tilliti til framangreinds telur PFS ad pad geti verid
tilefni til ad greina hvort ad undantekning & kv6d um veitingu alpjonustu geti att vio i
eftirfarandi sveitarfélogum:

e Asahreppur

Helgafellssveit
Hvalfjardasveit

Reykjavik

Seltjarnarnes

Skeida- og Gnupverjahreppur
Skuatustadahreppur
Sveitarfélagid Hornafjorour
Myrdalssveit

préatt fyrir ad alpjonustudtnefningin nai pannig til landsins i heild sinni ad pa telur PFS vera
sanngjarnt ad utfaeera kvodina med peim heetti ad Mila geti s6tt um, ad undangenginni greiningu,
ad umfang alpjonustukvadar verdi takmarkad i framangreindum sveitarféldgum og svedum
sem uppfylla skilyrdi um ad annad adgangsnet fyrir fastanetstengingar standi 6llum til boda &
vidkomandi sveedi, ad teknu tilliti til almennra gaeda-® og oryggiskrafna sem gerdar eru um
heildstaedi almennra fjarskiptaneta. Til ad taka af allan vafa pa vill PFS upplysa um ad med
ordalaginu ,,06llum* pa er att vid ad viokomandi standi til boda og/eda hafi bodist ad tengjast
6dru adgangsneti 4 raunhafum og sanngjornum kjérum, p.e. innan peirra kostnadarvidmida
sem réttur til alpjonustu takmarkast vid, en sa réttur er ekki Gtakmarkadur med tilliti til
kostnadar.

PFS vill p6 med visan til framangreindrar &aherslubreytingar stofnunarinnar vardandi
landfreedilega afmorkun, gera Milu pad ljost ad PFS litur ekki svo a ad uppbygging
fjarskiptainnvida & vegum sveitarfélaga teljist til framkveemda & markadslegum forsendum,
heldur einmitt framkveemdir sem radist hefur verid i vegna fyrirliggjandi adsteedna a umraeddu
svaedi, p.e.a.s. vegna markadsbrests. pa vill PFS koma pvi & framfeeri ad ef pad kemur til pess
ad Mila seki um takmoérkun & landfreedilegu umfangi alpjonustukvadarinnar sem PFS
sampykkir telur stofnunin vera tilefni til pess ad taka fram, til ad eyda 6llum vafa, ad par med
afsalar félagid ser rétti til ad seekja um mogulegt framlag ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna
starfsemi & viokomandi svadi, t.d. vegna vidhalds eda nylagningar & heimtaugum, akveodi
félagid engu ad sidur ad starfa afram a pvi sveedi pratt fyrir afléttingu kvadar par um.

8 Pést- og fjarskiptastofnun getur sett lagmarkskrofur um geedi i alpjonustu sbr. 5. gr. 19. gr. fjarskiptalaga. peer
krofur gilda eingdngu i neti pess sem hana veitir. Umraeddar lagmarkskrofur ma sja hér: Lagmarkskrofur til

alpjénustu.
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2.1.8 Urskurdur arskurdarnefndar i mali nr. 3/2015

Mila bendir & ad félagido hafi keert akvoroun PFS nr. 40/2014 um atnefningu Milu sem
alpjonustuveitanda par sem félagid taldi ad dvissa rikti um lagagrundvéll. Inntak og umfang
alpjonustu hafi verid Gtvikkad til demis vardandi skyldu Milu til ad byggja upp heilu
sveitarfélogin ef Mila akvaedi ad rddast i endurnyjun & fjarskiptaneti sinu. Med pvi hafi auknar
skyldur verid lagdar & félagid sem ekki ramist innan l6gbundinnar skilgreiningar & alpjonustu.
pa hafi akvordunin ekki uppfyllt skilyrdi stjornsysluréttar um skyrleika &kvérdunarinnar en listi
yfir pau sveedi sem undanpegin veeru alpjonustukvod hafi ekki fylgt akvorduninni auk pess sem
reglur stjornsysluréttar um medalhof, rannsokn og rokstudning hafi ekki verid virtar, til deemis
ad pvi er vardar fjarhaed framlags Milu. Mila tiltekur ad nefndin hafi komist ad peirri nidurstéou
ad pott PFS hafi almennt lagaheimild til ad Utnefna alpjonustuveitanda pé yrdi ad skoda hvort
skilyrdi og takmarkanir alpjonustukvadar i hinni keerdu akvordun veeru i samraemi vid akvadi
fjarskiptalaga og reglugerdar um alpjonustu auk meginreglna stjornsysluréttar. Nefndin hafi
talid vafa leika & pvi hverjar skyldur Milu veeru ad pvi er vardadi endurnyjun heimtauganetsins
og taldi ad PFS beeri ad rokstydja pad nanar, p.e. hvort st skylda gangi lengra en nemur peirri
heimild sem PFS er veitt i I6gum til pess ad leggja a fjarskiptafyrirtaeki alpjonustukvod. Nefndin
hafi ekki talid fyrirmealin naegilega skyr til ad geta verid grundvéllur bindandi
stjérnvaldsakvordunar og gangi lengra en peer heimildir sem PFS eru veittar samkvaemt VI.
kafla fjarskiptalaga. Taldi nefndin pad verulegan agalla & hinni kaerdu dkvordun. Bendir Mila &
ad PFS geti, ad mati félagsins, lagfeert umraeddan agalla med pvi ad falla fra peirri kréfu ad allt
sveitarfélag verdi byggt upp i einu. Vardandi landfreedilega afmdrkun pé hafi nefndin talid pad
verulegan agalla & akvorouninni ad ekki hafi fylgt vidauki vid akvorounina um pau sveedi par
sem alpjonustukvod etti ekki vid, par sem pad uppfyllti ekki skilyrdi um skyrleika
stjérnvaldsakvordunar, sem fyrr segir. Bendir Mila a ad slik afmdérkun etti ekki ad purfa vefjast
fyrir PFS. P& hafi rokstudningur PFS fyrir kostnadarvidmidum og kostnadarhlutdeild ekki verid
neegilegur ad mati nefndarinnar. Mila tiltekur ad ef til nyrrar akvordunar kemur vegna
utnefningu & alpjonustuveitanda pa verdi ad uppfylla 6ll skilyrdi um rékstudning fyrir pvi hvers
vegna tiltekio fjarframlag teljist ekki 6sanngjorn byrdi og verdur eldri akvordun um 650.000
kr. hamark ekki lagt til grundvallar. Taldi Mila raunar ad leegri upphad etti ad leggja til
grundvallar. bannig hljoti PFS ad purfa rokstydja pad sérstaklega af hverju nu sé talid rétt ad
hakka byrdi alpjonustuveitanda fra pvi sem talid var réttlaetanlegt i akvordun 40/2014. | stad
pbess ad taka nyja akvoroun sem felur i sér lagfeeringu a peim atrioum sem arskurdarnefnd taldi
svo alvarlega annmarka ad 6hjakvaemilegt veeri ad fella &kvordunina alfarid ur gildi, virdist PFS
aforma ad koma & sama fyrirkomulagi og gilti i tid eldri akvérounar um alpjonustuskyldur fra
arinu 2013. Midad vid peer forsendur sem gefnar séu i samradsskjali yroi slik &kvordun ad mati
Milu haldin svo alvarlegum annmdrkum ad leidi til 6gildingar hennar og pa ad hluta til sému
annmoérkum og voru & hinni 6giltu akvordun nr. 40/2014 sbr. Grskurd Grskurdarnefndar i mali
nr. 3/2015.

Afstada PFS

PFS telur 6parft ad svara athugasemdum Milu frekar ad pvi er vardar talkun félagsins & drskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2015. Ljost er ad med fyrirhugadri
alpjonustuutnefningu er verid ad einfalda til muna atfeerslu kvadarinnar og pvi vandséd um
hvada somu annmarka geti verid ad reeda sem Mila visar til i athugasemdum sinum. Pannig feer
PFS ekki séd ad malflutningur Milu, vardandi tulkun & umreeddum arskurdi, hafi tengsl vid efni
pbeirrar akvordunar sem hér um raedir.

Hvad vardar hins vegar kostnadarmat og kostnadarhlutfall pa virdist sem akvedins misskilning
geeti um petta mikilveega atridi. pvi vill PFS arétta ad umraeddar 650.000 kr. eru efri mork
kostnadar og er ekki fost upphad eigin byrdi & hverja tengingu med sama hatti og 250.000 kr.
voru i hinni fyrri akvéroun nr. 40/2014 likt og Mila heldur fram. Fullyrdingar Milu pess efnis
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ad byggt sé a fyrra kerfi fyrri &kvordunar eru pvi einfaldlega rangar og byggja a misskilningi af
halfu félagsins. | akvordun pessari er ekki verid ad tilgreina fastsetta upphaed fyrir hverja
tengingu likt og Mila heldur fram og par af leidandi er ekki haegt ad leggja fram rékstudning og
gogn til Gtreiknings peirri upphaed likt og Mila fer fram & i athugasemdum sinum. I reynd er
ekki verid ad leggja neina kostnadarbyrdi & félagio med dkvordun pessari umfram pad sem maelt
er fyrir um i fjarskiptalogum um kostnadarbyrdi alpjonustuveitanda. Midast su kostnadarbyrai
vid ad alpjonustuveitandi beri kostnad ad peim morkum sem nemur 6sanngjarnri byrdi ad teknu
tilliti til markadsavinnings. Upphad peirrar byrdi er, likt og Milu er vel kunnugt um, ekki nefnd
i 16gum heldur parf ad reikna hana Gt hverju sinni, at fra peirri framkveemd sem um raedir og
peim kostnadarpattum sem henni fylgja. bvi telur PFS ad pad sé i hag Milu ad alpjonustubyrdin
sé metin i hverju tilviki fyrir sig Ut fr peim adsteedum sem kunna ad eiga vid hverju sinni. par
af leidandi getur alpjonustubyrdin verid sveigjanleg og mismunandi eftir landssvedum,
mogulega i kringum 250.000° ad medaltali eda jafnvel laegri uppheed a erfidari sveedum. bvi
reynir ekki & kostnadarbyrdi Milu nema i peim tilvikum par sem félagid seekir um framlag ar
jofnunarsjodi eda ef til agreinings kemur vid piggjendur alpjonustu i einstokum tilvikum um
hver eigi ad vera eigin byradi félagsins, t.d. vid vidgerd eda endurnyjun & heimtaug. Hvad vardar
hins vegar umraeddar 650.000 kr. ad pa telur PFS pad einfaldlega vera sanngjarnt gagnvart
alpjonustuveitanda ad sett séu efri mork vardandi alpjonustubyrdi og er pvi kvodin ivilnandi
hvad petta vardar.

Vodafone

Vodafone tekur alfarid undir pad sjonarmid PFS ad ekkert annad fjarskiptafélag hér & landi sé
i peirri stodu sem Mila sé i, til ad tryggja adgang einstaklinga sem og fyrirteeki vid almenna
fjarskiptanetid. Engin breyting hafi ordid a fjarskiptamarkadi hvad petta vardar og pvi
mikilveegt ad alpjonustuskyldu verdi vidhaldid & Milu.

Afstada PFS

PFS gerir ekki athugasemdir vid sjonarmid Vodafone og tekur undir ad engin breyting hafi
ordid a fjarskiptamarkadi hvad vardar stodu Milu sem geti veitt tengingu vid almenna
fjarskiptanetid med heildstaedum heetti.

% pessi tala, 250.000 kr. var fundin Gt med tilliti til 30 ara afskriftartima midad vid gildandi heimtaugagjald Milu.
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3. Svor hagsmunaadila vid spurningum PFS

1) Er pad i samreemi vid markmid fjarskiptalaga og inntaks alpjonustu ad vidhalda
alpjonustukvod um tengingu vid fastanetia?

Mila
Sja svar Milu vid pessari spurningu i almennum athugasemdum hér ad framan undir kafla nr.
2.2.2. um naudsyn pess ad leggja & alpjonustu og landfraedileg afmérkun.

Afstada PFS

[ athugasemdum Milu vid spurningu pessari kemur skyrt fram af halfu félagsins ad pad telji
ekki porf a pvi ad 1090 sé & alpjonustukvdd i 1josi pess ad 1. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga um
alpjonustu sé pegar uppfyllt og allir landsmenn hafi kost & fjarskiptapjénustu af tilteknum
gedum. P4 telur félagid ad ef slik kvdd sé 16gd & skuli kvddin einskordud vid pau sveedi par
sem markadsforsendur bresti og 6liklegt sé ad fyrirteeki myndu byggja upp ny fjarskiptanet &
markadslegum grunni. Tryggja purfi p6 ad alpjonustan sé ekki 6sanngjorn byrdi & herdum
alpjonustuveitanda. Péttbylustu svaedin, eins og hofudborgarsvaedid, par sem byggd hafi verid
upp fjarskiptanet vid hlid fjarskiptanets Milu, sem og svaedi par sem sveitarfélog hafa sjalf radist
i uppbyggingu ettu hins vegar ad vera undanpegin slikri kvdd enda sé skilyrdum 2. mgr. 19.
fjarskiptalaga ekki fullnzegt.

Likt og fram kom i samrédsskjali PFS sem birt var 10. febrdar s.1. pa eru allir landsmenn tengdir
vid almenna fjarskiptanetid med koparheimtaugum og/eda ljosleidara. Ad mati PFS geta pau
rok, p.e ao allir notendur séu i dag pegar tengdir vid almenna fjarskiptanetio eda su stadreynd
ad annar og/eda adrir netrekendur séu til stadar, po ekki verid eina forsenda pess ad alagning
alpjonustukvadar verdi med Ollu talin 6porf. bannig getur haeglega skapast su stada an kvadar,
ad fjarskiptafyrirtaeki sjai sér hag i pvi ad loka fyrir einstakar tengingar & allra 6hagkveemustu
svedunum, t.a.m. ef s er veitt hefur alpjonustu telur sig ekki fa tekjur i 6llum tilvikum upp i
pann kostnad sem fyrirtaekid hefur af einstokum tengingum i dreifbyli. Slikt gerdist i Svipjod
eftir ad domstdéll felldi ar gildi pa alpjonustukvod sem hvildi & TeliaSonera um ad Utvega
tenginu vid fastanetid. Engin asteeda er til ad &tla ad slikt geti ekki gerst hér & landi. Ad mati
PFS er pad algjorlega 6tekt ad tenging landsmanna vid eina heildsteeda fastanetid, sem tryggir
adgang peirra ad l6gbundinni lagmarkspjénustu, byggi a vidskiptalegri akvordun pess eina adila
sem feert er ad veita pjonustuna a landinu 6llu.

[ 1j6si framangreinds og pess mats PFS um ad fjarskiptanet Milu sé eina fjarskiptanetid sem er
landsdekkandi og geti par af leidandi tryggt adgang allra landsmanna ad heimtaug vid fastanetid
er pad nidurstada PFS ad pad sé i samraemi vid markmid fjarskiptalaga og inntaks alpjénustu
ad vidhalda alpjonustukvod um tengingu vid fastanetid ad svo stéddu. Hvad vardar afstodu PFS
vegna athugasemda um landfraedileg afmoérkun pa er visad til spurningu 5 hér ad nedan og
afstodu PFS vegna svara Milu.

Vodafone

Vodafone er sammala rokstudningi og nidurstodu PFS hvad petta vardar, p.e.a.s. ad ekkert
annad félag en Mila uppfylli akveedi fjarskiptalaga um heildsteett fjarskiptanet sem tengi alla
landsmenn vid fastanetid. par af leidandi er pad mat VVodafone ad nidurstada PFS sé i samraemi
vid markmid fjarskiptalaga.
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Afstada PFS
PFS gerir ekki athugasemdir vid sjonarmid \VVodafone.

Tengir

J4, pegar att er vid pau grunnfjarskipti sem i dag eru um rekstur og vidhald & naverandi
koparlinukerfi, par sem midad er vid ad veita notendum lagmarkspjonustu, a peim stédum sem
koparlinukerfid er eina adgangskerfid sem notendum stendur til boda. Adgreina etti nylagnir
pannig ad opid sé fyrir fleiri fjarskiptafélog ad sakja um styrk til uppbyggingar & nyju
ljésleidarneti t.d. ur Alpjonustus;jéai.

Afstada PFS

PFS tekur undir fyrra sjdnarmid Tengis um ad pad sé i samraemi vid markmid laga ad vidhalda
alpjonustukvod vegna lagmarkspjonustu. Hvad vardar hins vegar sidari athugasemd Tengis, um
adgreiningu a nylégnum, pa er ekki ad finna sérstakar Gtfeerslur i akvoroun pessari hvad vardar
nylagningar, vidhald eda endurnyjun, likt og i &kvordun PFS nr. 40/2014. | kvédinni sem nd er
verid ad leggja & Milu felst pannig almenn skylda & Milu um ad Utvega og vidhalda adgangi ad
tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt. Hins vegar, likt og fram hefur komid,
ba hefur PFS fallist & pad sjonarmid ad tilefni kunni ad vera til stadar ad kanna hvort grundvollur
fyrir alpjonustukvod sé fyrir hendi i tilteknum sveitarfélogum ad pvi gefnu ad annad adgangsnet
fastanetstenginga standi 6llum l6gheimilum/fyrirteekjum til boda. Ef svo er getur Mila pvi sott
um, ad undangenginni greiningu par a og uppfylltum &kvednum skilyréum, ad umfang
kvadarinnar sé takmarkad i peim sveitarfélégum sem tilgreind eru sérstaklega af halfu PFS eda
a 6orum svaeedum sem uppfylla pessi sému skilyroi.

Hvad vardar moguleika fjarskiptafyrirteekja um ad seekja um styrk ar alpjonustusjédi almennt
pa virdist sem hér gaeti misskilnings hja Tengi vardandi edli jofnunarsjods alpjonustu. I fyrsta
lagi ad pa er ekki um Gthlutunarsjod ad raeda i hefébundnum skilningi, par sem stofnuninni er
heimilt ad Gthluta fé til skilgreindra verkefna i pagu battra fjarskipta, heldur endurgjaldssjod
vegna Oardberra framkvemda, sem alpjonustuveitanda parf ad radast i, ef kostnadurinn er
talinn fela i sér 6sanngjarna byrdi. | 68ru lagi pa einskordast slik umsokn um framlag vid pa
adila sem 16g0 hefur verid 4 alpjonustuskylda, p.e alpjonustuveitanda. b4 getur ,,styrkur® ar
jofnunarsjoadi til uppbyggingar & nyju ljosleidaraneti ekki talist samraemast pvi hlutverki sem
jofnunarsjédi er falid 16gum samkvemt, p.e.a.s. ad veita fjarframlag ef pad tap sem er a
alpjénustu er talin 6sanngjorn byrdi & heroum alpjonustuveitanda, en til alpjonustu teljast I6gum
samkvemt afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgaedum. Auk pess hefur PFS
engar lagaheimildir eins og 16gum er nu hattad til ad leggja kvadir & alpjénustuveitanda um ad
leggja ljosleidaraheimtaugar.

2) Eru vidmidin sem 1690 eru til grundvallar vid val & alpjonustuveitanda fullnaegjandi?

Mila

Mila telur alfarid vanta sjénarmid um naudsyn pess ad leggja & alpjonustukvod eins og skylt sé
samkvemt fjarskiptalogum, almennt sem og & einstokum svaedum. Bendir Mila & ad likt og
fram hafi komid i umraeduskjali PFS fra febrdar 2013 pa hafi att ad undanskilja pau svaedi sem
ekki rikti markadsbrestur &. Pa purfi einnig ad hafa i huga ad vida séu opinberir adilar ad byggja
upp fjarskiptanet og ad taka purfi pad inn i viomidin, p.e. hvort &form séu um eda liklegt sé ad
opinberir adilar muni byggja upp a viokomandi svadi.

22



Afstada PFS

I svari Milu er tiltekid ad rokstudning skorti fyrir naudsyn pess ad leggja a kvod, almennt sem
0g & einstékum svaedum. Pa er bent & umfjéllun ar umraeduskjali PFS fra arinu 2013 par sem
fram hafi komid fyrirgtlanir stofnunarinnar um ad undanskilja pau svedi sem ekki rikti
markadsbrestur a. Ad mati stofnunarinnar hefur pessum sjénarmidum Milu pegar verid svarad
hér ad framan (sja spurningu nr. 1 sem og afstéou PFS vid almennar athugasemdir Milu).

Vodafone
pad er mat VVodafone ad svo sé.

Afstada PFS
PFS gerir ekki athugasemd vid framangreint.

Tengir
Ja, pegar og ef pad er eingdbngu midad vid nudverandi adgangsnet sem i dag er landspekjandi
koparnet.

Afstada PFS
PFS gerir ekki athugasemd vid framangreint.

3) Ef svo er, er pad viohlitandi mat stofnunarinnar ad Mila sé eini adilinn &
fjarskiptamarkadi sem geti uppfyllt viomidin?

Mila

Mila hefur pegar byggt upp fjarskiptanet sem ner til allra landsmanna og uppfyllir
lagmarkskrofur fjarskiptalaga um pjonustu. Alpjonusta eins og han er skilgreind i I6gum er pvi
i bodi allstadar & landinu. Visast um pad einnig til akvordunar PFS nr. 40/2014 sem taldi ekki
naudsynlegt ad leggja & kvadir um talsimapjonustu og lagmarksgagnaflutning. Akvérdun um
hvort og pa hvar slikar alpjonustuskyldur verda lagdar a parfnast pvi vandads rokstudnings.

Afstada Post- og fjarskiptastofnunar

Pau viomid sem hér er visad til birtust fyrst i umraeduskjali PFS & arinu 2014 sem var undanfari
akvordunar stofnunarinnar nr. 40/2014. Taldi PFS ad horfa pyrfti til pessara vidmida vid val &
alpjonustuveitanda en pau voru upprunalega framsett par sem peim moguleika var haldid
opnum um ad Utnefna annad fjarskiptafyrirteeki en Milu sem alpjonustuveitanda. Adferdafraedi
pessi sem ad var stefnt i akvorduninni opnadi einmitt fyrir pennan moéguleika med pad ad
markmioi ad studla pa ad frekari uppbyggingu. prétt fyrir 6gildingu & dkvérdun nr. 40/2014 pa
telur PFS umraddar forsendur enn eiga vid, enda méa segja ad petta séu peer grunnforsendur sem
pburfi ad uppfylla svo umfang, 6ryggi og geedi pjonustunnar haldist pad sama og verid hefur
hingad til.

Mila hefur itrekad & pad bent i athugasemdum sinum ad ekki sé porf & ad leggja a félagid kvoo
0g péa sérstaklega a peim svaeedum par sem markadsforsendur brestir ekki. Hefur PFS pegar
rokstutt hvers vegna stofnunin telur porf & alpjénustukvéd, ad hin landfraedilegu afmérkun eiga
ad na til alls landsins sem og greint fra peirri stefnubreytingu um ad takmoérkun & umfangi
alpjonustukvadar kunni ad eiga rétt a sér i tilgreindum sveitarféldgum og 6drum svedum ad
uppfylltum akvednum skilyroum, i afstddu sinni vid almennum athugasemdum Milu hér ad
framan.
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Hins vegar ma arétta likt og adur hefur komid fram ad samkveamt fyrirliggjandi gégnum PFS
um hlutfall tenginga Milu til hlidsjonar vid adra netrekendur & landsvisu ad pa hafa 98,8% peirra
I6gheimila og vinnustada sem hafa kost & fastanetstenginu, kost & tengingu i gegnum net Milu.

Pegar horft er til framangreindra vidmida, peirra umsagna sem barust fr& umsagnaradilum
vegna samrads & arinu 2014, sem og pess samrads sem fram for na i febrdarmanudi 2016 er pad
pbvi nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad ekkert annad fjarskiptafyrirteeki en Mila uppfylli
framangreind vidmid um heildsteett fjarskiptanet sem tengir alla landsmenn vid fastanetid og
uppfyllir pau lagmarksgaedi sem gerd eru til alpjonustu.l® Telur PFS pvi Oparft ad vidhafa
frekari rokstudning hvad petta vardar.

Vodafone

pad er mat Vodafone ad svo sé en ekkert annad félag byr yfir sambeerilegu fastaneti og Mila og
ekkert felag mun buaa yfir sliku neti i nanustu framtid.

Afstada Post- og fjarskiptastofnunar
PFS telur éparft ad svara athugasemd Vodafone par sem engar efnislegar athugasemdir eru ad
finna.

Tengir

Ja, pegar gerd er krafa sem midar vid lagmarkid og um naverandi p2p koparnet. Nei, ekki pegar
midad er vid neastu kynslodar adgangsnet (NKF). par teljum vid ad ef pegar er til stadar
fjarskipaveita sem starfar & viokomandi svaedi Ut fra markadslegum forsendum, pa atti kvod ad
vera aflétt & peim sveedum.

Afstada Post- og fjarskiptastofnunar

PFS tekur undir framangreind sjonarmid Tengis ad hluta til, en likt og PFS hefur pegar greint
frd hér ad framan pa kann ad vera ad takmorkun & umfangi alpjonustukvadar eigi rétt & sér i
tilgreindum sveitarfélégum, ef annad adgangsnet fastanetstenginga er til stadar sem pjonustar
alla & svaoinu. pa parf jafnframt ad horfa til vernd, virkni og 6ryggispéatta sem gegna mikilvaegu
hlutverki pegar kemur ad heildsteedi almennra fjarskiptaneta likt og felst i vidmidunum sem
tilgreind voru i samréadsskjalinu.

4) Er naudsynlegt ad leggja kvod a Milu um tengingu vid fastanetid til ad tryggja adgang
landsmanna ad talsimapjénustu og lagmarks gagnaflutningspjénustu?

Mila

Mila telur ad alpjonustukvdd geti eingdngu midast vid sveedi par sem markadsbrestur rikir. Mila
telur einnig ad rokstydja purfi vandlega af hverju leggja purfi kvod & Milu pegar adrar kvadir
hafa verid lagdar nidur.

Afstada PFS
PFS hefur pegar svarad framangreindum athugasemdum Milu hvad petta vardar og visar
stofnunin pvi til kafla 2.2.2 og 3.1. hér ad framan.

10 Hér ma sja nanari upplysingar um lagmarkskréfur til alpjénustu.
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Vodafone

pad er mat Vodafone ad svo sé. Allir landsmenn eiga rétt & pvi ad tengjast fastanetinu
(gagnaflutningspjénustu og heimasima POTS) og er kostnadur Milu avallt leegri en annarra
fjarskiptafélaga vid ad veita slika pjonustu. Mila er pvi eina félagid sem geeti mdgulega komid
a slikri pjonustu.

Afstada PFS
PFS hefur engar athugasemdir vid framangreinda afstodu VVodafone.

Tengir
Ekki nema fyrir lagmarkspjénustu um nuverandi fastanet og engin 6nnur adgangsleid standi
notanda til boda.

Afstada PFS
PFS visar til sjonarmida stofnunarinnar sem pegar hafa komid fram.

5) Er rétt ad lata alpjonustukvodina na til landsins i heild sinni? Ef ekki, hvada fyrirkomulag
& ao gilda um takmdérkun a landfraedilegu umfangi alpjonustukvadarinnar?

Mila

Mila telur ad eingdngu geti verid réttletanlegt ad utnefna alpjonustuveitanda a stddum par sem
markadsbrestur er eda engin aform opinberra adila um uppbyggingu er fyrir hendi. Mila telur
ad tryggja verdi ad vidkomandi alpjonustuveitandi fai fjarfestingu tilbaka an pess ad
vidskiptavinir fyrirtekisins & samkeppnissvaedum greidi pann kostnad sem leidir til pess ad
samkeppnismdoguleikar Milu ryrna verulega, par sem vidskiptavinir muni snda sér til adila sem
ekki beri alpjonustuskyldur. Pa hefur Mila ahyggjur af pvi ad préunin verdi st ad Mila sitji
alltaf uppi med 6hagkvemustu svadin og purfi ad deila kostnadi & sina vidskiptavini a
samkeppnissveedum. Mila telur ad dreifa verdi kostnadi vegna uppbyggingar og pjonustu a
markadsbrestsveedum & alla adila & markadi, pannig ad allir adilar & fjarskiptamarkadi taki patt
i ad halda uppi umraddri pjonustu.

Afstada PFS

PFS vill byrja & pvi a0 arétta ad pad er 6teekt ad mati stofnunarinnar ad tenging landsmanna vid
fastanetid, sem tryggir adgang peirra ad l6gbundinni lagmarkspjénustu byggi & vidskiptalegri
akvordun pess eina adila sem feert er ad veita pjonustuna a landinu 6llu. Vill PFS benda a ad til
motveaegis vid pa kvod sem hér um raedir pa er alpjénustuveitanda heimilt ad sekja um framlag
ar jofnunarsjoadi alpjénustu til ad maeta pvi tapi sem telst vera 6sanngjérn byrdi. ba telur PFS
ad svo stoddu ad rétt sé ad hid landfraedilega umfang kvadarinnar nai til landsins i heild almennt
séd. PFS hefur po tekid undir pad sjonarmid Milu um ad undanskilja eigi pau sveedi par sem
samkeppni rikir um frambod & adgangstengingum ad fjarskiptanetinu, en fjarskiptalég gera
einmitt rad fyrir pessum moguleika, p.e.a.s. ad heegt sé i einstokum tilvikum, eftir ad
alpjonustuskylda hefur verid 16gd 4, ad veita alpjénustuhafa undanpéagu fra pvi ad pjona
einstokum notendum. Pannig getur Pést- og fjarskiptastofnun i sérstokum tilfellum veitt
pjonustuveitanda undanpagu fra alpjonustu, sbr. 2. mgr. 19. gr. ba er ad sama skapi tiltekid i 4.
mgr. 19. gr. ad fjarskiptafyrirteeki geti neitad ad veita alpjonustu, svo sem vegna fjarleegdar,
kostnadar eda annars 6hagreaedis. pratt fyrir ad alpjonustukvodinni sé &tlad ad na til landsins i
heild sinni er pvi ekki loku fyrir pad skotid ad 6ska eftir slikri undanpagu. Eins og fram kom i
afstodu PFS vid almennum athugasemdum Milu hér ad framan pa telur PFS ad tilefni geti verid
verid fyrir hendi ad kanna hvort grundvollur fyrir alpjonustukvod sé til stadar i tilteknum
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sveitarfélogum, berist umsokn um pad frd Milu. Mila getur pvi sott um ad undangenginni
greiningu, ad umfang alpjonustukvadar verdi takmarkad i tilteknum sveitarfélogum og/eda
sveedum, ad pvi gefnu ad skilyrdi sé uppfyllt um ad annad adgangsnet fyrir fastanetstengingar
standi Ollum til boda sem standist almennar gaeda- og Oryggiskrofur sem gerdar eru um
heildsteedi almennra fjarskiptaneta.

Vodafone
pad er mat Vodafone ad alpjonustukvddin & ad na til landsins alls.

Afstada PFS
PFS gerir ekki athugasemdir vid sjonarmid VVodafone.

Tengir

Nei, pad er ekki rétt. Skipta etti landinu upp i svedi, t.d. hvert sveitarfélag og postnumer. Pa
meetti Utnefna fjarskiptafélag sem pegar hefur byggt upp nestu kynslodar fjarskiptanet (NKF)
a storum hluta svaedis og getur séd um allar nytengingar i nybyggdum fasteignum. petta mun
gera uppbygginu markvissari og minnkar kvod um ad lagt sé tvofalt ljosleidaranet.

Afstada PFS

Likt og pegar hefur komid fram p& er skilgreining & alpjonustu i nagildandi I6gum med peim
heetti ad i henni felast afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgeedum sem ekki fela i
sér krofu um naestu kynslddar net. Stofnunin hefur pvi ekki lagaheimildir til ad leggja kvadir &
alpjonustuveitanda um ad leggja ljosleidaraheimtaugar eins og I6gum er nd hattad.

6) Er utfeersla alpjonustukvadarinnar med peim haetti ad hin nai markmidi sinu?

Mila
Mila telur ad pessi Utfersla eins og han er sett fram byggi a Greltum sjonarmidum, sé alltof
vidtek og brjoti medal annars i baga vid medalhofsreglu stjornsysluréttarins.

Afstada PFS

Likt og adur hefur komid fram pa er hér um ad raeda réttindi almennings sem PFS er skylt I16gum
samkvaemt ad tryggja og pvi vegast & annars vegar almannahagsmunir og hins vegar hagsmunir
fjarskiptafyrirteekis um ad bera ekki ipyngjandi kvdd. pPad breytir p6 ekki pvi ad PFS ber ad
utfeera kvodina pannig ad hun nai markmidi sinu an pess p6 ad leggja 6naudsynlega byrdi a
alpjonustuveitanda. PFS fellst ekki & sjonarmid Milu um ad kvodin sé of vidtek og telur sig
einmitt hafa geett ad pvi ad kvodin sé ekki of ipyngjandi né vidtek med pvi ad fastsetja ekki
tiltekna fjarhaed alpjénustubyrdi, pannig han geti tekid mid af adsteedum hverju sinni, auk pess
sem Utnefningartimabil er stytt til muna svo ekki sé verid ad leggja byrdar & félagid lengur en
naudsyn og adsteedur krefjast. pa hefur PFS jafnframt séd asteedu til ad bregdast vid athugasemd
Milu um landfraedilega afmorkun sem jafnframt er til pess fallin ad milda mogulega &hrif
kvadarinnar a félagio. PFS hafnar pvi fullyréingum Milu pess efnis ad kvddin brjoti i baga vid
medalhdfsreglu stjornsysluréttarins.

VVodafone
pad er mat VVodafone ad svo sé.

Afstada PFS
PFS gerir ekki athugasemd vid sjonarmid VVodafone.
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Tengir
Nei.

Afstada PFS
PFS telur ekki porf & ad svara framangreindu, par sem enga efnislega athugasemd er ad finna
af halfu Tengis.

7) Ef svo er ekki, med hvada heetti a ad breyta utfaerslu alpjonustukvadarinnar svo han nai
markmidi sinu?

Mila
Mila visar til sjonarmida sem pegar hafa fram komid.

Afstada PFS
PFS hefur pegar svarad peim sjénarmidum sem Mila visar hér til ad framan.

Tengir
Kostnadarviomid 650.000,- er of hatt, 250.000,- i sidari utfeerslu er einnig i heerri kantinum.

Afstada PFS

[ athugasemdum Tengis kemur fram af halfu félagsins ad peir telji kostnadarvidmid upp &
650.000 kr. vera of hatt. Kom fram samberileg athugasemd af halfu Milu hér ad framan i
almennum athugasemdum félaganna sem stofnunin svaradi, en athugasemd pessi byggir &
misskilningi. Eins og fram kemur hér ad framan pa eru umraeddar 650.000 kr. ekki fost upphaed
eigin byrai likt og hugsunin var med 250.000 kr. i akvérdun PFS nr. 40/2014, heldur svonefnd
efri mork vardandi mogulega alpjonustubyrdi alpjonustuveitanda. | raun er ekki verid ad leggja
neina kostnadarbyrdi a félagid umfram pad sem melt er fyrir um i fjarskiptalogum um
kostnadarbyrdi alpjonustuveitanda en su kostnadarbyrdi midast vid ad alpjonustuveitandi beri
kostnad ad peim moérkum sem nemur ésanngjarnri byrdi ad teknu tilliti til markadsavinnings.
par sem upphad byrdarinnar er ekki nefnd i I16gum parf ad reikna hana at hverju sinni og pvi
telur PFS ad pad sé i hag Milu ad alpjonustubyrdin sé metin i hverju tilviki fyrir sig at fra peim
adsteedum sem kunna ad eiga vid hverju sinni. bar af leidandi getur alpjonustubyrdin verid
sveigjanleg og mismunandi eftir landssveedum, mogulega i kringum 250.000 ad medaltali eda
jafnvel leegri uppheed & erfidari sveedum. pvi reynir ekki & kostnadarbyrdi Milu, nema i peim
tilvikum par sem félagio seekir um framlag Ur jofnunarsjodi eda ef til &greinings kemur vid
pbiggjendur alpjonustu i einstokum tilvikum um hver eigi ad vera eigin byrdi félagsins.

4. Samantekt og helstu breytingar

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim athugasemdum sem stofnuninni barust vegna
samradsskjals um utnefningu & Milu sem alpjénustuveitanda. Likt og adur hefur komid fram
voru umsagnaradilar fjorir, Fjarskipti hf., Mila ehf., Siminn hf. og Tengir ehf. Ad mati
stofnunarinnar gefa athugasemdir pessar ekki tilefni til verulegra efnislegra breytinga a bodadri
akvordun PFS. Stofnunin telur pé vera astaedu til pess ad gera eina breytingu ad pvi er vardar
hina landfraedilegu afmdrkun kvadarinnar. Med breytingunni er stofnunin pannig ad koma til
mots vid sjonarmid Milu um landfraedilega afmdrkun sem er til pess fallin ad milda mégulega
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ahrif kvadarinnar & félagid. I stad pess ad kvodin nai pannig til landsins alls 4n nokkurra
maoguleika til undantekninga, eins og lagt var upp med, er hins vegar ni meelt fyrir um ad pad
kunni ad vera tilefni til stadar ad kanna hvort grundvollur sé fyrir alagningu alpjonustukvadar i
tilteknum sveitarfélégum. Grunnforsenda og skilyrdi pess er pé ad til stadar sé annad
adgangsnet fastanetstenginga fyrir alla notendur sveitarfélagsins. Adur en akvordun er tekin um
slika takmdérkun parf stofnuninni pé ad berast umsokn af halfu alpjonustuveitanda asamt
rokstudningi fyrir undanpagu.
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