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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 16/2007: Einkaréttur til fjarskiptalagna og samnyting skurda
24. 4gust 2007

l.
Lysing erindis og krofur adila

Med bradabirgdadkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 28. febrdar 2006, komst stofnunin
ad peirri bradabirgdanidurstddu ad Orkuveita Reykjavikur, kt. 551298-3029, veeri 6heimilt ad
bera fyrir sig akvaedi um einkarétt sér til handa til fjarskiptalagna i landi Kross, Innri-
Akraneshreppi, i samningi, dags. 10. febrtar 2006, milli Orkuveitunnar, Stafna & milli ehf., kt.
500602-3170, og Innri-Akraneshrepps vardandi uppbyggingu fyrsta &fanga umraedds lands. Pa
skyldi Orkuveitan heimila Simanum hf. ad samnyta skurdi pa sem kynnu ad verda lagdir um
umreett land med atbeina Orkuveitunnar.

Malshefjandi var Siminn hf., kt. 500269-6779, en na hefur Mila ehf., kt. 460207-1690, tekid vid
adild ad malinu, sbr. umfjollun i kafla Il hér a eftir. Mila ehf. krefst pess ad Pdst- og
fjarskiptastofnun stadfesti umraedda bradabirgdadkvordun.  Undir rekstri malsins stofnadi
Orkuveita Reykjavikur sérstakt félag utan um fjarskiptastarfsemi félagsins, Gagnaveitu
Reykjavikur ehf., kt. 691206-3780. Orkuveita Reykjavikur og Gagnaveita Reykjavikur ehf. lita
svo & ad umraedd brédabirgdaakvoroun Post- og fjarskiptastofnunar sé ur gildi fallin vegna
breyttra forsendna og krefjast pess ad stofnunin felli malid nidur par sem ekki sé lengur
lagagrundvollur fyrir hendi til akvordunar i malinu. Ad mati félaganna er Orkuveitan ekki lengur
adili umreedds mals ne hefur Gagnaveitan gerst adili ad malinu & grundvelli adilaskipta.

Hér ad nedan verdur Orkuveita Reykjavikur nefnd OR og Gagnaveita Reykjavikur ehf. nefnd
GR.

1.
Malavextir og mélsasteedur adila

1. Upphaf mals

Med télvupdsti, dags. 6. febrdar 2006, tilkynnti Siminn hf. Post- og fjarskiptastofnun um ad OR
hefdi gert samning vid Innri-Akraneshrepp um ad eingdngu yrdi lagdur einn ljésleidari i gotur i
landi Kross nastu 10 arin og yrdi hann i eigu OR. Ad mati Simans veeri 1jost ad hattsemi OR og
hreppsins fali i sér margvisleg brot & akveedum fjarskiptalaga nr. 81/2003 og laga um Post- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. For Siminn pess & leit vid Post- og fjarskiptastofnun ad stofnunin



bannadi fyriratlanir ofangreindra adila sem Utilokadi keppinauta OR fra lagningu ljésleidara i
umraeddu landi.

Med tolvuposti Simans til Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 14. febrbar 2006, var visad til
medfylgjandi télvuposts fra 1ogmanni Innri-Akraneshrepps til Simans, dags. 13. febrdar 2006, par
sem stadfest var ad OR hefdi gert samning vid landeiganda um einkarétt vardandi
ljosleidaralagnir i umreddu landi. | umraddum télvuposti 16gmannsins kom einnig fram ad
hreppurinn hefdi ekki viljad koma ad pvi ad veita einhvers konar einkaleyfi vardandi
ljosleidaralagnir i hreppnum.

Fyrir liggur i malinu télvupostur fra framkvemdastjora Stafna & milli ehf. til Simans, dags. 21.
febrdar 2006. bar kom fram ad samkveemt 11. gr. samnings Stafna & milli ehf., Innri-
Akraneshrepps og OR, dags. 10. febrdar 2006, fengi OR einkaleyfi a fjarskiptalognum i fyrri
afanga ibldabyggdar i landi Stafna & milli ehf., Krossi i Innri-Akraneshreppi. Par af leidandi
fengi Siminn hf. ekki ad vera patttakandi i alltbodi pvi sem til stedi ad auglysa vegna
framkveemda vid gatnagerd, hitaveitu, vatnsveitu, fraveitu, gagnaveitu og rafveitu, heldur
eingdngu Stafna & milli ehf., OR og Rarik. Medfylgjandi var umraedd 11. gr. samningsins sem
hlj6dar svo:

Stafna & milli veitir Orkuveitu Reykjavikur einkarétt til lagningar fjarskiptalagna i landi Kross til tiu
ara fra dagsetningu samnings pessa og tryggir ad adrir adilar leggi ekki fjarskiptalagnir & svadinu.”

Med bréfi Simans hf. til Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 21. febrtar 2006, for félagid formlega
fram & pad vid Pdst- og fjarskiptastofnun ad stofnunin teeki bradabirgdadkvoroun vegna
ofangreinds einkaréttarsamnings. | fyrsta lagi var pess krafist ad OR og Stafna & milli ehf. yrdi
bannad ad gera med sér samning um einkarétt OR til fjarskiptalagna & landi félagsins, Kross, til
tiu ara. 1 60ru lagi var pess krafist ad Simanum yrdi nG pegar heimilad, l16gum samkveemt, ad
leggja fjarskiptalagnir i umraeddu landi og samnyta skurdi sem grafnir yrdu i fyrirhugudu Gtbodi
vegna fyrsta afanga.

[ fyrsta lagi taldi Siminn ad brotid veeri gegn logum og reglum sem gilda um alpjonustu. Ymsar
kvadir veeru lagdar & Simann um veitingu alpjonustu, m.a. kvadir um ad Siminn skuli tryggja
6llum landsménnum talsima og gagnaflutning. Fengi samningur OR og landeiganda ad standa
veeri ljost ad Siminn geeti ekki stadid vid peer skyldur sem Pést- og fjarskiptastofnun hefdi lagt &
félagid, auk pess sem félagid fengi ekki notid peirra réttinda ad veita alpjonustu. | 6dru lagi
byggdi Siminn & pvi ad i 69. gr. fjarskiptalaga um adgang ad landi kemi fram ad veeri
fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land annars manns veeri
eiganda fasteignar skylt ad heimila slikt. Ljost veeri ad Simanum vaeri naudsynlegt ad leggja
fjarskiptanet um land Kross til ad geta veitt pa fjarskiptapjonustu sem fyrirteekinu beeri réttur og
skylda til. 1 pridja lagi byggdi Siminn & pvi ad einkaréttur eins fyrirteekis til ad leggja
fjarskiptalagnir veeri andsteedur markmidum fjarskiptalaga og markmidum laga um Post- og
fjarskiptastofnun. Eins og fram kemi i 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 veri eitt ad
hofudmarkmidum laganna ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi og baeri Pdst- og
fjarskiptastofnun ad studla ad pvi ad pad markmid nadist.

Siminn krafdist pess ad Post- og fjarskiptastofnun taeki akvordun til bradabirgda i malinu, sbr. 11.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Samkvaemt heimildum Simans hefdi verid



azetlad ad senda auglysingu i Morgunbladid pann 21. febrtar 2006 vegna alttbods fyrir hita, vatn,
frarennsli, rafmagn og fjarskiptalagnir. Til steedi ad auglysingin yrdi birt i bladinu helgina 25.—
26. februar 2006 og til stedi ad afhenda Gtbodsgdgn pridjudaginn 28. febriar 2006. Ljost veeri ad
baedi skilyrdi 11. gr. laganna veeru uppfyllt. Fengi Siminn ekki ad leggja fjarskiptalagnir i landi
Kross n0 pegar veri ljost ad veruleg réttindi feeru forgéroum og Siminn myndi verda fyrir
verulegu fjartjoni. Medal fjartjons meetti nefna kostnad vid undirblning naverandi lagna sem
feeri algjorlega forgéroum par sem vinna yrdi undirbdningsvinnu upp & nytt. Pa myndi verulegur
kostnadur verda vid ad grafa nyja skurdi, eingéngu fyrir strengi Simans og leggja pa inn i his og
pa hugsanlega yrdi 16dafragangur kominn lengra en na veeri. Medal réttinda sem faeru forgéréum
veeru réttindin til ad veita pa pjonustu sem félagid bydi og hafa ad pvi tekjur, p.m.t. hina
I6gbundnu alpjonustu.

Ad lokum kom fram i bréfi Simans ad fullu frelsi i fjarskiptum hefdi verid komid & hinn 1. jantar
1998. Meginmarkmid fjarskiptaloggjafar ESB, sem innleidd hefdi verid i landslog a grundvelli
EES-samningsins i fjarskiptaldogum og légum um Poést- og fjarskiptastofnun, veeri ad studla ad
virkri samkeppni a fjarskiptamorkudum. Nzdu aform OR fram ad ganga yrdi horfid aftur til
fortidar med pvi ad fjarskiptafyrirteeki myndu keppast um ad fa einkaleyfi til lagningar
fjarskiptaneta i einstokum hverfum & landinu. Slik nidurstada gengi gegn héfudmarkmidum
fjarskiptaloggjafar EES-sveedisins um ad koma & samkeppni i fjarskiptum og hvetja til
fjarfestinga i fjarskiptanetum.

Erindi Simans var sent OR og Stafna & milli ehf. til umsagnar. Medal annars var dskad eftir afriti
af &ourgreindum samningi milli OR, Innri-Akraneshrepps og Stafna & milli ehf. Med bréfi, dags.
24. febrdar 2006, barst svar fra Il6gmanni OR fyrir hond OR og landeiganda, asamt umraddum
samningi. Fram kom ad umraddir adilar hefdu gert med sér samning pann 10. febrdar 2006 um
réttindi og skyldur adila vardandi lagningu vatnsveitu, hitaveitu, fraveitu og gagnaveitu i
eignarlandi Stafna & milli ehf. Med samningnum hefdi OR yfirtekid skyldur sveitarfélagsins til
lagningar og reksturs vatnsveitu og fraveitu. Pessir verkpeettir teldust til skylduverkefna
sveitarfélagsins.  Ennfremur veitti sveitarfélagio OR einkaleyfi til starfreekslu hitaveitu &
samningssvadinu. Lagning fjarskiptalagna veeri ekki samningsatridi OR og sveitarfélagsins enda
ekki & samningssvidi pess.

Fram kom ad landeigandi teldi ad honum hafi verid heimilt ad veita OR einkarétt til lagningar
fjarskiptalagna i landi Kross til 10 ara og ad samningurinn skerti & engan hatt réttindi Simans,
hvorki samkvemt 16gum né fyrirmalum Pdést- og fjarskiptastofnunar. Fyrir pessu veeru feerd pau
rok ad eignarrétturinn veeri fridhelgur samkvemt 72. gr. stjornarskrarinnar. Engan meetti skylda
til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefdi og pyrfti til pess lagafyrirmeli og keemi
fullt verd fyrir. Akvedi 69. gr. fjarskiptalaga fjalladi um skyldur landeiganda ad lata af hendi
land undir fjarskiptavirki en greinin veitti hvorki Post- og fjarskiptastofnun né
fjarskiptafyrirteekjum rétt til adgangs ad landi. Til pess pyrfti meira ad koma til. Heimild til
lagningar fjarskiptavirkja um land landeiganda gegn andmalum hans yrdi ekki veitt nema ad
undangengnu eignarnami skv. 70. gr. FSL. Ollum fjarskiptafyrirtekjum og efnisveitum staedi til
boda adgangur ad ljosleidara OR. OR etladi ekki ad midla eigin efni eda pjonustu yfir
ljésleidarann. Med pessu veeri almenningsporf fullnaegt. Simanum veeri pvi heimilt ad selja alla
sina pjonustu yfir ljosleidara OR, p.&.m. alpjonustu. Med pessu vari almenningsporf fullnaegt.
Med umraeddum samningi veeri & engan hatt studlad ad hindrunum i frambodi a fjarskiptanetum,
adstoou eda pjonustu. Var pess pvi krafist ad 6llum kréfum Simans yrdi hrundid.



I Morgunbladinu pann 26. febrdar 2006 birtist auglysing i nafni OR, Stafna & milli ehf. og Rarik,
um Utbod vegna gatnagerdar og veitukerfis i landi Kross, 1. 4fanga. Fram kom ad Utbodsgogn
yrou afhent fra 28. febriar 2006 og yrou tilbod opnud 14. mars s.&. Fram kom ad verklok
midudust vid 10. oktdber 2006.

2. Bradabirgdaakvordun Past- og fjarskiptastofnunar

pann 28. febriar 2006 tok Post- og fjarskiptastofnun brédabirgdadkvordun i malinu. Taldi
stofnunin ad skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar i malinu veeru uppfyllt. Fram kom i
akvorouninni  ad eitt hofudmarkmid fjarskiptalaga veeri ad efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi og ad eitt meginverkefni Pdst- og fjarskiptastofnunar veeri ad studla ad pvi ad
markmid fjarskiptalaga neadust.  Stofnunin skyldi m.a. studla ad samkeppni a svidi
fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir 6réttmeeta vidskiptahatti. Légbundinn einkaréttur rikisins
til ad reka almennt fjarskiptanet hefdi verid afnuminn frd og med 1. jandar 1998. betta breytta
lagaumhverfi atti ad gera nyjum adilum Kleift ad hefja starfsemi & fjarskiptamarkadinum. Lj&st
veeri ad samningsbundinn einkaréttur til handa tilteknu fjarskiptafyrirteeki, hvort sem um
einkaadila eda opinberan adila er ad raeda, veeri i hroplegu dsamreemi vid yfirlyst markmid
fjarskiptalaga og yrdi pvi ad virda slik samningsakveedi ad vettugi. Akvadi sem petta geeti haft
mjog skadleg ahrif & samkeppni og veeri liklegt til ad skapa oOfremdarastand & islenskum
fjarskiptamarkadi ef landssveedum yrdi skipt upp med pessum hetti milli fjarskiptafyrirtekja.
Slikt geeti dtiloka adkomu nyrra adila ad pessum markadi. OR geeti pvi ekki borid fyrir sig
,.einkaréttarakvaedi” pad sem fram keemi i 11. gr. framangreinds samnings fra 10. febrdar, hvorki
gagnvart Simanum hf. né nokkru 6dru fjarskiptafyrirteeki sem hefdi i hyggju ad leggja
fjarskiptastrengi um landid i samraemi vid Otvireeda heimild 69. gr. laga nr. 81/2003, um
fjarskipti.

| samreemi vid ofangreint hefdi Siminn hf. heimild til ad leggja fjarskiptalagnir um land Kross.
Byggoist petta a pvi ad felagid hefdi almenna heimild til reksturs fjarskiptaneta og
fjarskiptapjonustu og hefdi Otviredan rétt til adgangs ad landi annars manns. Pa hvildu
alpjonustuskyldur & Simanum sem félaginu yrdi ad vera mogulegt ad sinna. Fjarskiptafyrirteki
yrou ad meta pad sjalfsteett og a eigin forsendum hvort pau teldu hagkveemara ad leggja sitt eigid
fjarskiptanet eda semja um adgang ad neti annars fjarskiptafyrirtekis. Fjarskiptafyrirteki geetu
ekki pvingad onnur fjarskiptafyrirteeki til samninga med pvi ad gera ,,einkaréttarsamninga” vid
tiltekna landeigendur eda sveitarfélog.

P& kom fram i akvordoun Post- og fjarskiptastofnunar ad samkveemt 25. gr. fjarskiptalaga, sbr. 2.
magr. 9. gr. reglugerdar nr. 345/2005, geti stofnunin skyldad fjarskiptafyrirteeki til ad semja um
samhysingu eda annars konar samnytingu, p.m.t. & kapalrennum og rérum. Siminn hf. hefdi
krafist pess ad fa ad samnyta skurdi sem grafnir kynnu ad verda i umraeddu landi i fyrsta &fanga
uppbyggingar pess. Telja yrdi ad par sem Pést- og fjarskiptastofnun geeti t.d. kvedid & um
samnytingu kapalrenna og rdra geati stofnunin kvedid a um samnytingu skurda, enda um
vidurhlutaminni kvdd ad reeda fyrir OR. par sem telja yrdi ad pad hefdi minna rask i for med sér
ad grafa adeins einn skurd heldur en fleiri i tilviki pvi sem hér um raeddi, auk pess sem telja yrdi
pad pjédhagslega hagkveemt, beindi Post- og fjarskiptastofnun peim tilmalum til OR ad
Simanum yrdi heimilt ad samnyta pa skurdi sem lagdir yrou med atbeina OR i landi Kross, Innri-
Akraneshreppi, i samraemi vid kréfugerd Simans. Veeri petta einnig i samraemi vid 1. mgr. 9. gr.



reglugerdar nr. 345/2005 um ad fjarskiptafyrirteki skyldu avallt haga gerd fjarskiptavirkja & pann
hatt ad pau hefdu sem minnst ahrif & umhverfi.

Pad var pvi nidurstada bradabirgdaakvordunar Post- og fjarskiptastofnunar ad OR veeri 6heimilt
ad bera fyrir sig dkveedi um einkarétt sér til handa til fjarskiptalagna i landi Kross, Innri-
Akraneshreppi, i samningi, dags. 10. febrdar 2005, milli OR, Innri-Akraneshrepps og Stafna a
milli ehf. P& skyldi OR heimila Simanum ad samnyta skurdi pa sem lagdir yrdu um umreett land i
fyrsta afanga med atbeina OR.

3. Framhald malsins og agreiningur um malsadild

Med bréfum Pdst- og fjarskiptastofnunar til OR og Simans, dags 2. mars 2006, var umraeddum
adilum tilkynnt um ad mal pad sem hér er til umfjollunar hafi verid tekid til hefédbundinnar
medferdar hja stofnuninni i samreemi vid 9. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun.
par segir ad Pdst- og fjarskiptastofnun skuli taka slik mal til umfjéllunar skv. 9. eda 10. gr. laga
nr. 69/2003 innan sjo daga fra pvi ad bradabirgdadkvoroun var tekin, ella fellur han ar gildi.
Oskad var eftir athugasemdum fra vidkomandi adilum vid ofangreinda bradabirgdaakvordun adur
en lengra yrdi haldid med malid. Med bréfi til Stafna a milli ehf., dags. 2. mars 2006, var
félaginu bodid ad tja sig um ofangreinda bradabirgdadkvoroun, par sem félagid var adili ad
adurgreindum samningi fra 10. februar s.a. Loks var Innri-Akraneshreppi gefinn kostur a ad tja
sig um akvordunina, sbr. bréf dags. 3. mars s.4.

I bréfi Stafna & milli ehf. til Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 7. mars 2006, kom fram ad félagid
veeri andvigt pvi ad Simanum yrdi heimilad ad leggja ljosleidara i umreeddu landi. Var m.a. visad
til pess ad ljosleidari OR tryggdi pa flutningsgetu sem naudsynleg veeri i pessu ibudahverfi og ad
ef fleiri en einn ljosleidari yrdi lagdur myndi skapast 6naudsynlegur aukakostnadur a hvert
heimili hverfisins, par sem pau yrdu ad greida fyrir tveer tengingar vid ljosleidara i stad einnar.

I bréfi Innri-Akraneshrepps til Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 16. mars 2006, kom fram ad
sveitarfélagio teldi sig ekki vera adila ad peim akvaedum samningsins par sem fjallad veeri um
einkaleyfi OR til lagningar fjarskiptalagna & svaedinu og teldi sig pess vegna ekki vera adila ad
peim agreiningi sem upp veeri kominn.

I bréfi Simans til Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 22. mars 2006, kom fram ad pess veeri krafist
ad bradabirgdadkvordoun Post- og fjarskiptastofnunar yrdi stadfest. Par sem engin andmali barust
fra OR veitti Post- og fjarskiptastofnun fyrirteekinu aukinn frest til ad skila inn andmelum i
malinu, sbr. bréf dags. 10. april 2006. Engin svor barust. Brédabirgdaakvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar, dags. 28. februar 2006, var ekki kerd til Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala.

Naest gerist pad i malinu ad Post- og fjarskiptastofnun sendir Simanum télvupoést, dags. 21.
febrdar 2007. bar kom fram ad adur en lengra yrdi haldid i malinu 6skadi stofnunin eftir pvi ad
Siminn stadfesti ad félagid 6skadi eftir ad malinu yrdi haldid &fram. Ef seettir hefdu tekist med
adilum malsins var einnig 6skad eftir upplysingum par ad latandi. Ef Siminn 6skadi eftir pvi ad
malinu yrdi haldid afram var dskad eftir pvi ad félagid gerdi i stuttu mali grein fyrir samskiptum
Simans og OR fra pvi ad umradd bradabirgdaakvordun var tekin.



Svar Simans barst med t6lvuposti, dags. 13. mars 2007. par kom fram ad krafa Simans um ad
umraedd bradabirgdaakvordun yrdi stadfest stedi 6hdggud. Fram kom ad Siminn hefdi 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa &kvordunina stadfesta, auk pess sem han hefdi réttarskapandi ahrif. Siminn
upplysti hins vegar ekkert um samskipti félagsins og OR a pvi ari sem lidid var fra pvi ad
bradbirgdadkvordunin var tekin.

pann 22. mars 2007 faerdi Post- og fjarskiptastofnun Gagnaveitu Reykjavikur ehf., kt. 691206-
3780, & skra yfir fjarskiptafyrirtaeki, sbr. 3. mgr. 4. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Fram kom ad
heimilt veeri ad reka fjarskiptafyrirteeki samkveemt almennri heimild ad undangenginni
tilkynningu til Post- og fjarskiptastofnunar. Um starfsemina giltu almenn skilyrdi sbr. 6. gr.
fjarskiptalaga og reglur um almenna heimild nr. 345/2005. Skraning pessi var gerd i kjolfar
tilkynningar GR til Post- og fjarskiptastofnunar par ad ldtandi, dags. 2. januar 2007.
Medfylgjandi var bréf stilad & stofnunina, sem ber pess merki ad vera stadlad bréf sent &
fjolmarga adila, par sem fram kom ad fra og med 1. januar 2007 hefdi rekstur Gagnaveitu OR
verid adskilinn fra rekstri OR og feaerdur i nytt félag, GR. Fram kom ad vid pessa breytingu
yfirteki hid nyja félag réttindi og skyldur i samningum milli OR og vidkomandi fyrirtaekis er
vardadi pjonustu Gagnaveitunnar og/eda pjonustu viokomandi gagnvart Gagnveitunni. Ad lokum
sagdi ad pess veeri 6skad ad reikningar yrou framvegis stiladir & GR og kennit6lu pess félags.

pann 16. april 2007 ferdi Post- og fjarskiptastofnun Orkuveitu Reykjavikur af skra
stofnunarinnar yfir fjarskiptafyrirteeki eftir ad hafa gefid fyrirteekinu tekifeeri til ad andmeela peim
gjorningi. Post- og fjarskiptastofnun leit svo & ad OR stundadi enga fjarskiptastarfsemi lengur,
par sem fjarskiptastarfsemin hefdi verid adskilin fra rekstri OR og feerd yfir i hid nystofnada
félag, GR. Engin andmali barust fra OR var félagid pvi afskrad sem fjarskiptafyrirteeki.

Med bréfum, dags. 14. mai 2007, til Simans og OR upplysti Pést- og fjarskiptastofnun félégin um
ad stofnunin hefdi i hyggju ad lata malid nidur falla. Fram kom ad Post- og fjarskiptastofnun
beeri 16gum samkveemt ad hafa eftirlit med fjarskiptafyrirteekjum og fylgjast med pvi ad starfsemi
slikra félaga veeri i samraemi vid fjarskiptaldg, reglugerdir, reglur, skilyrdi eda dkvardanir sem um
starfsemina giltu. Mal petta hefdi hafist med kvortun eins fjarskiptafyrirteekis & hendur 6dru
fjarskiptafyrirteeki. OR veeri ekki lengur fjarskiptafyrirteeki og veeri pvi ekki lengur had eftirliti
Pést- og fjarskiptastofnunar a sama hatt og fjarskiptafyrirteeki og nyti ekki lengur réttinda sem
slikt samkveemt fjarskiptaldgum. Pad veeri pvi mat stofnunarinnar ad Post- og fjarskiptastofnun
hefdi ekki lengur heimild til ad taka bindandi ipyngjandi akvéroun a hendur OR i samraemi vid 9.
gr. laga nr. 69/2003, eins og atvik hefdu proast i mali pessu. Ekki yrdi séd ad Siminn hefdi
lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4& umraedda bradabirgdaakvoroun stadfesta a hendur OR og
pé yroi ekki lagt & stjornvold ad leysa ar malefni sem skiptir engu lagalega fyrir adilanna ad fa
nidurstddu um, t.d. vegna breyttra adsteedna medan & malsmedferd steedi. Pa yrdu stjornvold ekki
krafin svara vid l6gspurningum, p.e. alitaefnum um tilvist eda skyringu réttarreglna, sem ekKi
tengjast Urlausn um akvedna krofu. Félégunum var veitt tekifeeri til ad tja sig um pa fyriraetlan
Pdst- og fjarskiptastofnunar ad adhafast ekki frekar i malinu.

Andmali Milu ehf. barust med bréfi, dags. 4. juni 2007. Fram kom ad Mila feri ni med pau
réttindi og skyldur sem Siminn atti i malinu. Mila taldi ad forsendur Post- og fjarskiptastofnunar
fyrir ad fella malid nidur stedust ekki skodun. OR hefdi stofnad GR til ad fara med
fjarskiptastarfsemi fyrirtaekisins. Pad ad OR hefdi feert fjarskiptastarfsemi félagsins i félag sem
veeri i 100% eigu pess geeti ekki haft paer afleidingar ad fella baeri malid nidur. Pvert & moti



feerdust réttindi og skyldur fra OR yfir til GR sem feri med réttindi og skyldur yfir peirri
fjarskiptastarfsemi sem farid hefdi fram og myndi fara fram i landi Kross. bad ad
fjarskiptafyrirteeki geeti komid sér undan ipyngjandi stjérnvaldsakvordun med pvi ad feera
starfsemina i dotturfélag i 100% eigu pess staedist ekki ad 16gum. Siminn geeti pa haglega leikid
pennan leik til ad losna undan kvodum sinum. Mila taldi po rétt ad veita GR lokafrest til
andmala i malinu.

pa taldi Mila sig eiga I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa akvordun Post- og fjarskiptastofnunar
stadfesta. NU pegar hefdu verid lagdar lagnir i hluta af Krosslandi. EKkKi leegi fyrir & pessu stigi
malsins hvenar porf yroi & ad leggjast i frekari framkvemdir af halfu Milu & peim svaedum par
sem naverandi fjarskiptalagnir liggja, t.d. vegna vidhalds eda endurnyjunar, eda a nyjum
svedum. Pvi skipti pad verulegu mali ad akvordun stofnunarinnar, um ad GR/OR geti ekki borid
fyrir sig einkarétt til fjarskiptalagna i landi Kross, verdi stadfest. Ad 6drum kosti félli umraedd
bradabirgdadkvordun ur gildi og vio pad myndi adurgreindur einkaréttarsamningur 6dlast fullt
gildi ad nyju og GR geeti borid hann fyrir sig i 16gskiptum vid Milu eda énnur fjarskiptafyrirtaeki.
pvi krafdist Mila pess ad umraedd bradabirgdadkvoroun um bann OR (nd GR) vid ad bera fyrir
sig akveedi um einkarétt til fjarskiptalagna i landi Kross, auk fyrirmala um samnytingu adst6du,
yroi stadfest.

Med brefi Post- og fjarskiptastofnunar til OR, dags. 5. juni 2007, kynnti stofnunin fyrirteekinu
ofangreind andmeeli Milu. Fram kom ad Post- og fjarskiptastofnun veitti OR feeri & ad tja sig um
sjonarmid pau sem fram hefdu komid i bréfi Milu &dur en stofnunin teeki akvérdun um framhald
malsins. Sérstaklega var dskad eftir afstodu OR vardandi pa kréfu Milu ad GR veri nd ordinn
adili ad malinu i stad OR, eftir ad OR stofnadi détturfélag um fjarskiptarekstur sinn. P& kom
fram ad teldi OR ad ofangreind adilaskipti hefdu ekki att sér stad i malinu veeri farid fram & ad
OR rokstyddi pa skodun sina og feerdi fram gogn pvi til studnings, p.4.m. gdgn sem hefdu legid
til grundvallar umraeddri stofnun GR og umraeddri yfirfeerslu fjarskiptastarfsemi OR til GR. Post-
og fjarskiptastofnun sendi GR samskonar bréf, dags. 6. jani 2007, og dskadi eftir sjonarmidum
félagsins til pessa agreiningsatridis.

Svar barst fra OR med bréfi, dags. 14. juni 2007. Fram kom ad OR veeri sameignarfélag sem
starfadi a grundvelli laga nr. 139/2001, um heimild til stofnunar sameignarfyrirteekis um
Orkuveitu Reykjavikur. OR sé heimilt ad reka dotturfélog og eiga hlut i 6drum félégum. Um
sidustu aramot hefdi fjarskiptarekstur OR verid settur i sérstakt félag, GR. Pad félag hefdi
sérstaka stjorn og framkvemdastjora en keypti pjonustu m.a. af OR & grundvelli samninga sem
veeru uppbyggadir eins og samningar o0skyldra adila. OR hefdi tilkynnt Post- og fjarskiptastofnun
um ad fyrirteekid stundadi ekki lengur fjarskiptastarfsemi og hefdi verid tekid af lista
fjarskiptafyrirteekja. A peim tima sem umraedd bradabirgdaakvordun var tekin hefdi OR verid
fjarskiptafyrirteeki en veeri pad ekki lengur. Post- og fjarskiptastofnun hefdi pvi ekki ad 16gum
heimildir til ad skylda OR til ad heimila Simanum, Milu eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum ad
samnyta skurdi sem lagdir kunna ad vera af OR. Med fyrirteekjaadskilnadi OR og GR hefdi
umraedd bradabirgdadkvordun sjalfkrafa fallid ar gildi.

pa kom fram i mali OR ad hvorki Post- og fjarskiptastofnun né adrir geetu akvedid ad GR teki
yfir samninga ad hluta eda 6llu leyti sem OR hefdi gert vio 6skylda adila. OR stundadi
veitustarfsemi og greefi skurdi vitt og breytt um veitusvaedid. OR hefdi gert samninga um
sameiginlegar framkvaemdir, p.&.m. vid Simann. Med sama hztti gengi OR til samninga vid GR.



OR yrai hvorki skyldud til pess ad grafa skurdi fyrir adra né veita peim adgang ad framkvemdum
OR. Til pess skorti lagaheimildir. Med sama hatti meetti gera rad fyrir ad hvorki Siminn né Mila
teldu ad OR geeti nytt sér framkveemdir peirra. OR hafnadi peirri stadhafingu Milu ad réttindi og
skyldur OR samkveemt samningum vid Stafna & milli ehf. hefdu feerst yfir a GR. Til pess hefdi
purft sérstakan prihlida framsalssamning milli OR, GR og Stafna & milli ehf., en slikur samningur
hefdi ekki verid gerdur né staedi til ad gera slikan samning. OR teldi pvi ad ekki veeri lengur
lagagrundvollur til akvordunar i malinu og pvi beeri ad fella pad nidur.

Med bréfi Pést- og fjarskiptastofnunar til GR, dags. 22. juni 2007, var félaginu veittur lokafrestur
til ad tja sig um sjonarmid pau sem fram hefou komid i malinu, baedi efnisleg atridi og atridu er
vOroudu hugsanleg adilaskipti. Fram kom ad beerust Post- og fjarskiptastofnun ekki fullnsegjandi
gogn, skyringar eda rok félagsins fyrir pvi ad umraedd réttindi og umraeddar skyldur er tengdust
fjarskiptastarfsemi i landi Kross, sem &dur voru i hdndum OR, hefdu ekki feerst yfir til GR, hefdi
Pést- og fjarskiptastofnun i hyggju ad feera adild malsins fra OR til GR, dsamt pvi ad stadfesta
umreedda bradabirgdadkvordun. Einnig veeri skorad & félagid ad andmala efnislegum forsendum
umraeddrar bradabirgdaakvorounar teldi félagid hana ekki byggjast & 16gmatum grundvelli. Pa
var sérstaklega skorad a GR ad tja sig um pau sjonarmid OR ad GR beeri engar skyldur né nyti
nokkurra réttinda vegna umreaeddra fjarskiptastarfsemi i landi Kross, par sem GR hefdi purft ad
undirgangast prihlida samninga vio OR og alla p4 adila sem OR hefdi gert samninga vid i
tengslum vid fjarskiptastarfsemi, til ad 0Odlast réttindi og bera skyldur per er tengdust
fjarskiptastarfsemi OR. Veari GR sammala OR um petta atridi veeri 6skad eftir gégnum sem
stadfestu ad yfirferslan hefdi verid had slikum skilyroum. Beerist stofnuninni ekki slikar
skyringar og/eda gogn liti Post- og fjarskiptastofnun svo & ad allar skyldur og oll réttindi er
tengdust fyrrum fjarskiptastarfsemi OR hefdu yfirferst til GR undantekningalaust. Beerust ekki
svor fra GR metti gera rad fyrir ad Post- og fjarskiptastofnun stadfesti umraedda
bradabirgdadkvordun ad efni til, pannig ad akvordunin gilti um 16gskipti Milu ehf. og GR.

Svar GR barst med brefi til Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 11. juli 2007. Fram kom ad GR
motmeelti pvi ad Mila feeri nd med 61l réttindi og allar skyldur sem Siminn hefdi att i malinu, par
sem alpjonustuskylda hvilir & Simanum en ekki Milu, sbr. fyrirmali Pdst- og fjarskiptastofnunar
par ad latandi fra 5. april 2005. Umradd alpjonustuskylda hvildi & Simanum og ekki veeri haegt
ad leggja hana & annan adila nema med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar, en slika akvoroun
hefdi stofnunin ekki tekid. bar sem hin umdeilda bradabirgdadkvordun hefdi ad miklu leyti verid
byggd & lI6gbundinni alpjénustuskyldu Simans, sem Mila hefdi ekki tekid yfir, veeru forsendur
akvordounarinnar brostnar. Par sem Siminn hefdi dregid sig Gt ar malinu beeri ad fella pad nidur.

P& kom fram ad GR teaeki undir pa fullyrdingu Pdst- og fjarskiptastofnunar ad med stofnun GR
hefdu réttindi og skyldur sem tengdust fjarskiptastarfsemi OR farst fra OR til GR. Yfirfarsla
pbessi vaeri pd edli malsins samkvaemt takmdrkunum had. Yfirferslan veeri t.a.m. ekki bindandi
gagnvart pridja adila sem att hefdi i samningssambandi vid OR vegna fjarskiptamala, a&n hans
sampykkis. bannig pyrfti pridji adili ekki ad seeta pvi ad skipta vid dotturfyrirteeki OR an pess ad
samkomulag veeri gert par um. Pann 2. jantar 2007 hefdu GR og OR sent sameiginlega
tilkynningu til fjolda adila, sem tengdust fjarskiptastarfsemi OR, um ad GR hefdi tekid vid
réttindum og skyldur OR hvad fjarskiptamalin snerti. Post- og fjarskiptastofnun hefdi m.a. fengid
slikt bréf. Umradd bréf felu i sér viljayfirlysingu GR og OR um yfirfersluna gagnvart pridja
adila en veeru ekki bindandi fyrir pa. 1 pvi samhengi matti leida likur ad pvi ad um leid og
vidtakandi bréfsins greiddi reikninga til GR, eda & annan hatt sampykkti i ordi eda verki pessa



yfirfeerslu, hefdi prihlida samkomulag stofnast milli OR, GR og pridja adilans. Pangad til petta
gerdist hefdi GR ekki ad fullu tekid vid réttindum eda skyldum OR gagnvart pridja adila hverju
sinni. Umradd yfirlysing hefdi aldrei verid send til Stafna a milli ehf. né til Innri-Akraneshrepps.
Pannig veeri 1jost ad aldrei var bodid upp & prihlida samkomulag milli GR, OR og Stafna & milli
ehf. og réttindi og skyldur pvi aldrei yfirferdar. GR hefdi par ad auki engin samskipti haft vid
Stafna & milli ehf.

Med tolvuposti, dags. 7. agust s.l., 6skadi Post- og fjarskiptastofnun eftir pvi ad OR (eda GR)
upplysti stofnunina um hvort verki pvi sem auglyst var af halfu OR, Stafna a milli ehf. og Rarik, i
Morgunbladinu pann 26. febrtar 2006, og félst m.a. i lagningu gagnaveitukerfis og atti ad ljuka
pann 10. oktéber 2006, veeri lokid. Ef svo veri 6skadi stofnunin eftir gégnum sem stadfestu pad,
asamt upplysingum um hvenar umraeddu verki lauk. Afrit umraedds tdlvupdsts var sent til Pals
Asgrimssonar hja Simanum og Milu.

Med bréfi til Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 16. agust s.l., tilkynnti OR stofnuninni ad
umraeeddum verkafanga vid lagningu gagnaveitukerfis i landi Kross veeri lokid. Skurdum, sem
veitukerfi veeri lagt i, hefdi verid lokad og buid veeri ad malbika yfir. Malbikunarframkvemdum
hefdi lokid i mai 2007. Medfylgjandi veeri verkfundargerd, dags. 10. agust s.l., sem stadfesti
ofangreint.

Post- og fjarskiptastofnun sendi Simanum og Milu umreett bréf OR til upplysingar med bréfum,
dags. 17. agust 2007.

1.
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar vardandi adild

Mal petta vardar skyringu a fjarskiptalogum i tengslum vid l6gskipti tveggja fjarskiptafyrirtekja
en tekur & engan hatt til hugsanlegra alitamala vardandi 16gskipti fjarskiptafyrirteekja og pridja
adila. Samkveemt fjarskiptalogum njota fjarskiptafyrirtaeki tiltekinna réttinda en bera einnig
tilteknar skyldur vardandi samskipti sin vid onnur fjarskiptafyrirteki. Fjarskiptafyrirteekjum ber
ad fara ad fjarskiptalégum burtséd fra pvi hvernig samningum peirra er hattad vid landeigendur
eda adra utanadkomandi adila. Mikilvaegt er ad hafa ofangreint i huga pegar leyst er ur
spurningunni um adild hér ad nedan.

I arskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 8/2006 kemur fram ad hugtakid adili mals
sé hvergi skilgreint i islenskum stjornsyslulogum. Almennt hafi s verid talinn adili mals sem &
verulegra, l6gvarinna og sérteekra hagsmuna ad geeta. Dr. Pall Hreinsson professor telur ad leysa
skuli ur vafaatridum & svipadan hatt og um matskennda stjornvaldsdkvordun sé ad reda, p.e. ad
fram fari heildsteett mat a hagsmunum og tengslum umraedds adila vid Urlausn malsins a
grundvelli dkvedinna sjénarmida og akvordun sidan tekin um pad hvort telja skuli hann adila
pess. Eins og fram komi i greinargerd med stjornsyslulégum beri ad skyra hugtakid ramt svo
ekki sé einungis um ad raeda pa sem beina adild eiga ad mali heldur geti einnig fallid undir pad
peir sem eiga 6beinna hagsmuna ad geeta.

| einkamalaréttarfari er pad vidurkennt ad adilaskipti geti ordid ad einkamali pegar upphaflegur
adili mals framselur eda leetur & annan hétt af hendi pa hagsmuni sem urdu tilefni til adildar hans



ad pvi i byrjun. Slik adilaskipti geta ordid & timabilinu fra pvi ad mal er h6fdad og par til pad er
domtekid. Telja verdur ad slik adilaskipti geti einnig att sér stad vid rekstur stjornsyslumala par
sem formfesta er ekki eins mikil og vid rekstur domsmala.

GR moétmelir pvi ad Mila sé nG ordinn adili ad mélinu i stad Simans. Telur GR ad par sem
alpjonustuskyldur hvili @ Simanum en ekki a Milu séu forsendur brostnar fyrir akvordun i malinu.
Pdst- og fjarskiptastofnun fellst ekki & pessi sjonarmid GR. EkKki er greiningur um pad i malinu
ad Mila hafi tekid yfir rekstur fjarskiptanets pess sem adur var rekid af Simanum. Su stadreynd
ad alpjonustuskyldur hvili & Simanum var adeins eitt atridi af mérgum sem byggt var & i
bradabirgdadkvoroun Pdast- og fjarskiptastofnun. Fjarskiptalogin gilda um starfsemi
fjarskiptafyrirteekja og l0gskipti peirra an tillits til pess hvort alpjonustuskyldur hvili &
fjarskiptafyrirteeki eda ekki. Hins vegar gilda sérstok akveedi vardandi alpjonustu um tiltekin
fjarskiptafyrirteeki, en pau akveedi skipta ekki mali hér. Post- og fjarskiptastofnun litur pvi svo &
ad Mila ehf. sé ordinn adili ad mali pessu i stad Simans hf.

Eins og fram hefur komid hér ad framan faerdi Pdst- og fjarskiptastofnun Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. & skrd yfir fjarskiptafyrirteeki, sbr. 3. mgr. 4. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 i mars s.l.
Skraning pessi var gerd i kjolfar tilkynningar félagsins til Post- og fjarskiptastofnunar par ad
lutandi, dags. 2. jandar 2007. Medfylgjandi tilkynningunni var bréf stilad & stofnunina, sem bar
pess merki ad vera stadlad bréf sent til marga adila, par sem fram kom ad frd og med 1. jandar
2007 hefdi rekstur Gagnaveitu OR verid adskilinn fra rekstri OR og feerdur i nytt félag, GR.
Fram kom ad vid pessa breytingu yfirteki hid nyja félag réttindi og skyldur i samningum milli
OR og vidkomandi fyrirtekis er vardadi pjonustu Gagnaveitunnar og/eda pjonustu vidkomandi
gagnvart Gagnveitunni. Ad lokum sagdi ad pess veeri 6skad ad reikningar yrou framvegis stiladir
4 GR og kennitdlu pess félags.

pann 16. april 2007 ferdi Post- og fjarskiptastofnun OR af skra stofnunarinnar yfir
fjarskiptafyrirteeki eftir ad hafa gefid fyrirteekinu teekifeeri til ad andmaela peim gjoérningi. Fram
kom ad Post- og fjarskiptastofnun liti svo a ad OR stundadi enga fjarskiptastarfsemi lengur, par
sem fjarskiptastarfsemin hefdi verid adskilin fra rekstri OR og feerd yfir i hid nystofnada félag,
GR. Engin andmeeli barust frA OR var félagid pvi afskrdd sem fjarskiptafyrirteki. OR er pvi
ekki lengur fjarskiptafyrirteeki og er pvi ekki lengur had eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar a
sama hatt og fjarskiptafyrirteeki og nytur ekki lengur réttinda sem slikt samkvaemt
fjarskiptalogum.

GR er fjarskiptafyrirteeki sem stofnad var gagngert til ad yfirtaka réttindi og skyldur par sem
fylgdu fjarskiptastarfsemi Gagnaveitu OR i Kjolfar pess ad OR var ad halfu Post- og
fjarskiptastofnunar gert skylt ad vidhafa fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfseminnar fra
6drum rekstri. GR er i 100% eigu OR. Fram kemur & heimasidu OR ad GR sé dotturfélag OR
sem sér um rekstur ljosleidaranetsins. | bréfi GR til Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 11. jali
2007, segir a0 GR taki undir pa fullyrdingu Post- og fjarskiptastofnunar ad med stofnun GR
hefdu réttindi og skyldur sem tengdust fjarskiptastarfsemi OR faerst frd OR til GR. Yfirfaerslan
veri pd takmoérkunum h&d og veri t.d. ekki bindandi gagnvart pridja adila sem att hefdi i
samningssambandi vid OR vegna fjarskiptamala, &n hans sampykkis.

Mal pad sem hér er til umfjollunar vardar ekki logskipti fjarskiptafyrirtekis og landeiganda
heldur hvort slik 16gskipti geti haft ahrif & 16gskipti fjarskiptafyrirteekja sin @ milli. Post- og



fjarskiptastofnun litur svo a ad med pvi ad fera rekstur Gagnveitur OR til GR ehf. hafi 61l réttindi
og allar skyldur félagsins er varda fjarskiptastarfsemi ferst frA OR til GR, p.m.t. su
fjarskiptastarfsemi sem GR stundar i landi Kross. Fjarskiptafyrirteeki getur ekki komid sér undan
ibyngjandi stjornvaldsakvordun med pvi einu ad feera starfsemina i détturfélag i fullri eigu
félagsins. Hvorki OR né GR hafa lagt fram fullnazgjandi skyringar eda gogn sem syna fram &
annad en ad oll réttindi og allar skyldur OR er voréudu fjarskiptastarfsemi fyrirteekisins hafi
yfirferst til GR i é&rsbyrjun. Med peim breytingum sem gerdar voru & skipulagi
fjarskiptastarfsemi OR med stofnun GR er GR ehf. ordid adili ad pvi mali sem hér er til drlausnar
i stad OR.

V.
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar vardandi einkarétt til fjarskiptalagna

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 er eitt meginmarkmid fjarskiptalaga ad efla
virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. Samkvemt 2. mgr. 2. gr. laganna skal Post- og
fjarskiptastofnun hafa umsjon med fjarskiptum innan 16gsoégu islenska rikisins og hafa eftirlit
med framkvaemd fjarskiptalaga.

I almennum athugasemdum med umraeddum Iégum kom m.a. fram ad miklar breytingar hefdu
ordid i fjarskiptum i heiminum a undanférnum arum. Timamét hefdu ordid hér & landi er
I6gbundinn einkaréttur rikisins til pess ad reka almenna talsimapjénustu og eiga og reka almennt
fjarskiptanet var afnuminn 1. jantdar 1998. P& kom fram ad adur gildandi fjarskiptalog, nr.
107/1999, hefdu tekid gildi hinn 1. jandar 2000. Med peirri 16ggjof hefdu verid gerdar
grundvallarbreytingar sem studla attu ad aukinni samkeppni i fjarskiptum auk pess sem tryggja
atti adgang allra landsmanna ad &kvedinni lagmarkspjénustu. Pdést- og fjarskiptastofnun veeri
eftirlitsadili sem hefdi pad hlutverk ad mota samkeppnismarkad & markadi par sem rikisreknar
simastjornir hefdu um &ratugaskeid att og rekid eina fullkomna fjarskiptanetid sem til var par til
einkaréttur hefdi verid afnuminn med l6gum. Breytt lagaumhverfi og starfsemi faglegs
eftirlitsadila hefdi gert nyjum fyrirteekjum kleift ad hefja starfsemi & markadinum.

Ennfremur kom fram i umraeddum frumvarpsathugasemdum ad fra pvi ad l16gbundinn einkaréttur
rikisins til fjarskiptastarfsemi hefdi verid afnuminn hefou hofudmarkmid fjarskiptalaga einkum
verid tvenns konar, annars vegar ad efla virka samkeppni og hins vegar ad tryggja ad allir
landsmenn attu kost a akvedinni lagmarksfjarskiptapjonustu. Sérstok fjarskiptaloggjof veeri talin
naudsynleg til ad peim markmidum yrdi nad. Til ad studla ad pvi ad fjarskiptamarkadurinn
préadist i att til almenns samkeppnismarkadar hefdu verid lagdar til tilteknar breytingar a
gildandi 16gum, m.a veeri ekki lengur krafist rekstrarleyfis til ad stunda fjarskiptastarfsemi en i
stadinn myndu fjarskiptafyrirteki starfa eftir almennum heimildum og settar veeru markvissari
reglur um samnytingu & adstddu. Leikreglur fjarskiptanna veeru um margt frabrugdnar
leikreglum annarrar atvinnustarfsemi vegna peirrar sérstodu fjarskipta i Evrépu ad pau hefdu
fyrst fyrir tiltdlulega faum &rum verid leyst undan einkaréttarvernd og pvi veeri ekki timabart ad
fella akvedna peetti fjarskiptapjonustu undir almenna samkeppnisloggjof. Hinar sérstoku reglur
sem giltu um fjarskipti i Evropu &ttu ad studla ad aukinni samkeppni med pvi ad gera nyjum
fyrirtekjum Kleift ad hefja starfsemi & markadinum. Stefnumérkun & svidi fjarskipta veeri byggo
4 nokkrum meginpattum sem saman &ttu ad studla ad virkri samkeppni sem tryggt geeti hag
neytenda, atvinnulifsins og pjodfélagsins i heild. M.a. hefdi verid horft til naudsynjar pess ad



fyrirtekjum sem attu fjarskiptanetid og adra innvidi veeri gert skylt ad opna adgang ad netinu og
annarri adstddu & sanngjérnum kjérum.

Samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, skal Pdst- og
fjarskiptastofnun annast framkvemd laga um fjarskipti og hafa eftirlit med fjarskiptum.
Stofnunin skal framfylgja I6gunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist. Samkvaemt 2. télul.
somu greinar skal Pést- og fjarskiptastofnun studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu og
koma i veg fyrir dréttmeeta vidskiptahatti med pvi m.a. ad vinna gegn réskun eda takmaorkun &
samkeppni & fjarskiptamorkudum og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
studla ad nybreytni. Pa skal Post- og fjarskiptastofnun i samraemi vid 3. télul. sému greinar taka
patt i proun markadar fyrir fjarskiptapjonustu med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptanetum, adstddu og pjonustu sem peim tengist.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. fjarskiptalaga hafa fjarskiptafyrirteeki almenna heimild til reksturs
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu. Badi Siminn og GR hafa slika almenna heimild og ber peim
pvi ad fara i einu og 6llu eftir fjarskiptalégum i starfsemi sinni. Félégin verda pvi ad virda peer
skyldur sem 16ggjofin setur peim og & méti 6dlast pau tiltekin réttindi samkvaemt logunum. 1 1.
mgr. 5. gr. somu laga eiga fjarskiptafyrirteeki sem hafa almenna heimild rétt & ad reka
fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu og ad leggja fram umsoknir um heimild til ad koma upp
adstodu skv. 69. gr. sdmu laga. | athugasemdum med 1. mgr. 5. gr. kom m.a. fram ad almennri
heimild fylgdi réttur til pess ad f4 adgang ad landi til pess ad setja upp fjarskiptavirki sem
naudsynleg veeru til pess ad geta bodid fram net og pjonustu. 1 9. gr. regina nr. 345/2005 kemur
fram ad fjarskiptafyrirteeki skulu &vallt haga gerd fjarskiptavirkja & pann hatt ad pau hafi sem
minnst ahrif & umhverfid.

Samkvemt 1. mgr. 9. gr. fjarskiptalaga skulu allir notendur eiga rétt & alpjonustu, 6had
stadsetningu.  Til alpjonustu telst m.a. talsimapjonusta og tiltekin gagnaflutningspjonusta.
Samkvemt 1. mgr. 20. gr. getur Post- og fjarskiptastofnun falio einu eda fleiri
fjarskiptafyrirteekjum ad bjoda alpjonustu. Pdést- og fjarskiptastofnun hefur Gtnefnt Simann sem
alpjonustuveitanda, sbr. m.a. ,,Fyrirmeli til Landssima islands hf. um veitingu alpjénustu.” Ljost
er ad & Simanum hvilir skylda samkvaemt fjarskiptaldgum og akvoéroun Pést- og fjarskiptastofnun
til ad sinna alpjonustu. Siminn hefur ad sama skapi rétt a ad sinna peirri skyldu sinni og njota
tekna af henni. Umraeddar alpjonustuskyldur hvila ekki & Milu p6 ad til pess geti komid pegar
alpjonustukvadirnar verda endurskodadar fyrir arslok 2007. Petta atridi skiptir ad mati Pdst- og
fjarskiptastofnunar ekki skdpum fyrir nidurstoou pessa mals eins og GR heldur fram. Tilvisun i
alpjonustukvadirnar var adeins ein af mérgum réksemdum sem Siminn lagdi fram kréfu sinni um
bradabirgdaakvordun til studnings. Onnur sjonarmid pykja vega pyngra vid Urlausn pessa mals
eins og fram kemur hér ad nedan.

I 69. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad sé fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur
fjarskiptavirkja um land annars manns, yfir pad eda i jordu, yfir his eda dnnur mannvirki &
landinu, & peim, gegnum pau eda undir peim, er eiganda vidkomandi fasteignar pa skylt ad
heimila slikt, enda komi fullar beetur fyrir. Hafa skal samréd vid eigendur eda umradamenn slikra
fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal pess gaett ad sem minnst sé raskad
hagsmunum eigandans. Med I6gum nr. 143/1996, um fjarskipti, var islensk fjarskiptaloggjof
feerd til samreemis vid paer breytingar sem ordid hofou i fjarskiptaméalum i Evropu. 1 28. gr.
laganna var akveadi um heimild til ad leggja fjarskiptaleidslur, eignarnam o.fl. [ almennum



athugasemdum i frumvarpi til peirra laga kom m.a. fram ad &dkvedum kaflans veeri ®tlad ad
tryggja ad rekstrarleyfishafar geetu lagt fjarskiptavirki sin, leidslur o.s.frv., med sem
hagkveemustum heetti. | pvi sambandi veeri talid rétt ad heimila t.d. ad farid veeri yfir land manna,
enda veeri roskun ekki meiri en naudsynlegt veeri. Skyldi landeigandi eiga rétt & skadabotum, yroi
hann fyrir tjoni vegna lagningar fjarskiptavirkja.

[ 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, kemur fram ad
eignarrétturinn sé friohelgur og ad engan megi skylda til pess ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. burfi til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. pratt fyrir ofangreint
stjornarskrarakvaedi hefur verid talio ad l6ggjafinn geti heimilad ymiss konar takmarkanir &
eignarrétti og eignarskerdingar sem ekki verda taldar eignarnam, &n pess ad til nokkurra béta
komi. Unnt er ad setja 16g um almennar takmarkanir eignarréttar. Verda eigendur ad pola peer
botalaust. Pad sem einkum skilur & milli eignarnams og slikra almennra takmarkana er pad hvort
um er ad raeda afsal eignarréttar (eignarnam) eda almennar takmarkanir & umradarétti eda afnota-
og radstofunarrétti eiganda. Ef adeins er um ad raeda takmarkanir & umradum, afnotum eda
radstdfunarrétti, an pess ad eigandi sé beinlinis sviptur beinum eda 6beinum eignarrddum, og peer
takmarkanir byggjast & almennum efnislegum asteedum og taka til allra eigna af tilteknu tagi, en
eru ekki adeins lagdar & faa eigendur af handahofi, eru paer leyfilegar an bota og verda ekki taldar
eignarndm. Demi slikra umrddatakmarkana eru t.d. ymis fridunarldg, skipulagslog, vegaldg o.fl.
Telja verdur ad 69. gr. fjarskiptalaga sé akvadi af pessum meidi.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan er eitt h6fudmarkmid fjarskiptalaga ad efla virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi. Eitt meginverkefni Pdst- og fjarskiptastofnunar er ad studla ad
pvi ad markmid fjarskiptalaga naist. Stofnunin skal m.a. studla ad samkeppni & svidi
fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir oréttmaeta vidskiptahetti. Logbundinn einkaréttur rikisins
til ad reka almennt fjarskiptanet var afnuminn fr& og med 1. januar 1998. Ljost er ad
samningsbundinn einkaréttur til handa tilteknu fjarskiptafyrirteeki, hvort sem um einkaadila eda
opinberan adila er ad reeda, veeri i andstédu vid yfirlyst markmid fjarskiptalaga og gengi gegn
ofangreindu akvedi fjarskiptalaga og verdur pvi ad virda slik samningsakveaedi ad vettugi.
Samningsakvaedi sem petta getur haft mjog skadleg ahrif & samkeppni og veeri liklegt til ad skapa
6fremdaréstand & islenskum fjarskiptamarkadi ef landssveedum yrdi skipt upp med pessum heetti
milli fjarskiptafyrirteekja. Slikt geeti utilokad adkomu nyrra adila ad pessum markadi. GR getur
bvi ekki borid fyrir sig ,einkaréttarakveedi” pad sem fram kemur i 11. gr. framangreinds
samnings fra 10. febraar, hvorki gagnvart Simanum né nokkru 6dru fjarskiptafyrirteeki sem hefdi
i hyggju ad leggja fjarskiptastrengi um land Kross i samraemi vid Otvireda heimild 69. gr.
fjarskiptalaga.

I samraemi vid ofangreint hefur Mila heimild til ad leggja fjarskiptalagnir um land Kross, Innri-
Akraneshreppi. Byggist petta & pvi ad félagid hefur almenna heimild til reksturs fjarskiptaneta og
fjarskiptapjonustu og hefur Otviredan rétt til adgangs ad landi annarra manna eda logadila.
Fjarskiptafyrirteeki verda ad meta pad sjélfsteett og & eigin forsendum hvort pau telji hagkvemara
ad leggja sitt eigid fjarskiptanet eda semja um adgang ad neti annarra fjarskiptafyrirtekja.
Fjarskiptafyrirteeki geta ekki pvingad onnur fjarskiptafyrirteki til samninga med pvi ad gera
,»einkaréttarsamninga” vid tiltekna landeigendur eda sveitarfélog.

V.
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar vardandi samnytingu skurda



Er Siminn hf. lagdi fram krofu um bradabirgdadkvordun Post- og fjarskiptastofnunar, pann 21.
februar 2006, krafdist félagid pess m.a. ad fa ad samnyta skurdi sem grafnir yrou med atbeina
Orkuveitu Reykjavikur i fyrirhugudu utbodi vegna fyrsta verkafanga i landi Kross, Innri-
Akraneshreppi.

Samkvaemt 25. gr. fjarskiptalaga, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 345/2005, getur Pdst- og
fjarskiptastofnun skyldad fjarskiptafyrirteeki til ad semja um samhysingu eda annars konar
samnytingu. Siminn krafdist pess ad f& ad samnyta skurdi sem grafnir yrou i umraeddu landi. par
sem Post- og fjarskiptastofnun taldi pad hafa minna rask i for med sér ad grafa adeins einn skurd
heldur en fleiri, auk pess sem telja yrdi pad pjodhagslega hagkvemt, beindi Pdst- og
fjarskiptastofnun peim tilmalum til OR i bradabirgdaakvordun sinni ad Simanum yrdi heimilt ad
samnyta pa skurdi sem lagdir yrou med atbeina OR i landi Kross, Innri-Akraneshreppi, i fyrsta
afanga.

Eftir ad Mila ehf. tok vid malsadild Simans i mali pessu hefur félagid itrekad pa kréfu ad Post- og
fjarskiptastofnun stadfesti pennan péatt bradabirgdaakvordunar stofnunarinnar fr 28. februar
2006. Eins og fram kom i malsatvikalysingu hér ad framan er fyrsta verkafanga vardandi
lagningu fjarskiptastrengja i landi Kross lokid. BUid ad er grafa upp alla pa skurdi sem til st6d ad
grafa i fyrsta verkafanga, fylla ofan i pa aftur og malbika yfir. EKkki er annad fram komid i
malinu en ad Siminn og/eda Mila hafi samnytt umraedda skurdi med OR. Par sem kringumstaedur
paer sem bradabirgdadkvoroun Post- og fjarskiptastofnunar kvad & um, vardandi samnytingu
skurda, er lidinn pjonar pad ekki neinum tilgangi ad stadfesta pa dkvordun stofnunarinnar, auk
pess sem ekki verdur séd ad Mila hafi l6gmeta hagsmuni af slikri stadfestingu, enda nadi
upphafleg krafa Simans og bradabirgdaakvoroun Post- og fjarskiptastofnunar eingéngu til pessa
fyrsta afanga. Risi sidar agreiningur um samnytingu skurda milli GR og Milu er unnt ad skjota
peim agreiningi til Post- og fjarskiptastofnunar ef og pegar hann ris. Umraddri kréfu Milu um
samnytingu er pvi visad fra Post- og fjarskiptastofnun.

Akvérdunarord:

Gagnaveitu Reykjavikur ehf. er oheimilt ad bera fyrir sig gagnvart Milu ehf., eda 6drum
fjarskiptafyrirteekjum, akveedi um einkarétt sér til handa til ad leggja fjarskiptaleioslur i landi
Kross, Innri-Akraneshreppi, i samningi, dags. 10. febrtar 2006, milli Orkuveitu Reykjavikur,
Innri-Akraneshrepps og Stafna & milli ehf.

Krofu Milu ehf. um ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. skuli heimila félaginu ad samnyta skurdi pa
sem lagdir yrdu um land Kross, Innri-Akraneshreppi, i fyrsta afanga uppbyggingar hverfisins
med atbeina Orkuveitu Reykjavikur er visad fra.

Akvordun pessi er karanleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast Urskurdarnefnd innan fjogurra vikna
fra pvi viokomandi var kunnugt um akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar.



Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason,

Oskar Haflidi Ragnarsson



