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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 18/2011
um framlengingu a MMDS tidniheimild Fjarskipta ehf.
(Vodafone).

I
Upphaf mals

Fra arinu 2003 hefur OgVodafone ehf. (nG Fjarskipti ehf.) haft leyfi til reksturs stafrens
sjonvarps & MMDS? rasum (MMDS 2500-2684MHz) en tidnileyfi petta rennur Gt pann 27.
juni 2011. Med bréfi dags. 20. mai 2010 déskadi Fjarskipti ehf. (Vodafone) eftir pvi ad Post
og fjarskiptastofnun (PFS) framlengdi tidniheimildir félagsins vegna stafrens sjonvarps.
Var nanar tiltekio Oskad eftir ad tioniheimildir sem gilda annarsvegar & SV-horni
(Sudurnes til Akraness) og hins vegar & sudurlandi austur ad Kirkjubeajarklaustri yrou
framlengdar um 9 ar, eda fram til arsins 2020.

1.
Bréfaskipti og sjonarmid i addraganda samrads vid hagsmunaadila

2.1
Bréf Fjarskipta ehf. um umsékn & framlengingu tioniheimilda vegna MMDS kerfis

Med bréfi dags. 20. mai 2010 6skadi Fjarskipti ehf. (pba Og fjarskipti ehf.) eftir pvi ad Post-
og fjarskiptastofnun framlengdi tidniheimildir félagsins vegna stafraens sjonvarps (MMDS
2500-2684 MHZ) en gildistimi tidnileyfisins er til 27. juni 2011. Var nanar tiltekio 6skad
eftir ad peer tioniheimildir sem giltu annars vegar a SV-horni (Sudurnes til Akranes) og
hins vegar & sudurlandi austur ad Kirkjubejarklaustri yrdu framlengdar um 9 ar eda til
arsins 2020. Mali sinu til studnings visadi VVodafone til pess ad i dag nyttu um 40 pusund
notendur sér pessa pjonustu og 6ljost veeri hver framtidarproun frambods sjonvarpsefnis a
umraeddu tidnibandi yrdi. Benti VVodafone einnig a ad ekki veeri fyrirsjaanlegt ad fyrir leegi
onnur tekni til dreifingar a sjonvarpsefni sem myndi leysa pessa adgangstekni af a
hagkveeman hatt.

! (e. Microwave Multipoint Distribution Systems)



2.2
Tolvupdstur Post- og fjarskiptastofnunar til Vodafone vegna umsoknar
Med télvuposti pann 31. mai 2010 6skadi Pést- og fjarskiptastofnun eftir ndnari forsendum
Vodafone fyrir svo langri framlengingu.

2.3
Svor Vodafone vid fyrirspurn Pést- og fjarskiptastofnunar

Med tolvupdsti dags. 6. juni 2010 barust stofnuninni svor Vodafone vid fyrirspurn
stofnunarinnar fra 31. mai 2010. [ svari Vodafone segir ad & bakvid fjarfestingar og rekstur
pess kerfis sem um radi, sem um 40 pasund notendur nyti sér, liggi gridarhaar fjarhadir.
Um sérstakan sendiblinad sé ad raeda sem einungis nytist i petta kerfi, mideiningu i
kjarnabinad og ad lokum mottoékubinad til nota hja notendum. Einnig beri ad benda &
fjarfestingu pa er notendur kerfisins hafi lagt i vegna sérstakra méttokuloftneta sem
notendur hafi sett upp & sinn kostnad. Allur s& bunadur verdi énotheefur ef Gtsendingum a
umraeddu kerfi verdi haett. bvi sé ljost ad parna liggi umtalsverdir fjarhagslegir hagsmunir,
badi hja Vodafone sem dreififyrirteeki og fjolmérgum notendum Kerfisins. Ad auki leegju
ekki fyrir adrar teeknilegar lausnir til ad dreifa jafn miklu efni og gert er yfir MMDS kerfid
(74 sjonvarpsstodvar i dag), en til ad slikt yrdi gert nuna og i fyrirsjaanlegri framtid pyrfti
ad leggja i gridarmikinn kostnad a UHF sjonvarpssendum, nyjum sendistddum og ad
lokum notendabinad hja notendum. bessi lausn myndi ennfremur taka gridarmikio plass
upp af UHF bandinu, sem Vodafone eru ekki tryggd. bad sé pvi ekki haegt ad na til
umreedds fjolda notenda med annarri adgangsteekni i dag. Kom fram af halfu Vodafone ad
asteeda félagsins fyrir svo langri framlengingu (9 ar) veeri st ad enn sai ekki fyrir endann &
liftima pessa kerfis par sem 0ljost vaeri hvada tekni myndi leysa pessa teekni af. Hafa pyrfti
ennfremur i huga ad pratt fyrir ad slik teekni keemi fram pa teeki innleiding avallt einhver ar
0og med pad i huga teldi félagid 9 ar vera skynsamlega 6sk. Kom fram ad lokum ad ekki
veeri utilokad af halfu félagsins ad pad feeri fram a ad umratt leyfi yrdéi framlengt ad
einhverjum arum lidnum.

2.4
Tilkynning Post- og fjarskiptastofnunar til Vodafone um fyrirhugad samrad

Med tolvuposti Post- og fjarskiptastofnunar dags. 20. oktober 2010 til VVodafone komst
Pést- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstodu vardandi sk Vodafone um framlengingu
MMDS tidnileyfis ad stofnunin féllist a peaer roksemdir er Vodafone ferdi fyrir
framlengingu leyfisins en taldi sig pé ekki geta fallist & ad peer réttleettu framlengingu til
svo langs tima sem 9 ar eru. Hafa yrdi i huga ad Post- og fjarskiptastofnun purfi ad geeta
pess vid Uthlutun og framlengingu tidniheimilda ad notud sé gagnse adferd og pvi hafi
stofnunin akvedid ad fara i stutt samrdd. Par yrou roksemdir VVodafone utlistadar sem og
umsagnir hagsmunaadila og ad lokum yrdi tilkynnt um hvort og hve lengi stofnunin
hygaist framlengja leyfi Vodafone. Um vari ad raeda svipada adferd og notud hefdi verid
t.a.m. vid framlengingu NMT leyfis & sinum tima.

2.5
Tolvupostur Vodafone til Past- og fjarskiptastofnunar vegna fyrirhugadrar framlengingar
Med tolvuposti til PFS, dags. 21. oktober 2010, lysti Vodafone yfir vonbrigdum sinum
vardandi pann timaramma sem PFS taldi edlilegan. itrekadi Vodafone fyrri rékstudning
sinn um ad ekki veeri fyrirsjaanleg teekni sem leysi af hendi pa pjonustu sem i bodi er yfir
umreett kerfi, kerfi sem i dag er ad pjona um 40 pasund notendum og pvi veeri petta alls
ekki sambeerilegt vid t.d. nidurtoku NMT Kerfisins par sem pvi hafdi pegar verid lyst yfir
af pjonustuveitandanum ad heatta tti ad bjéda NMT pjonustu yfir pad kerfi og ad komin
veeri onnur teknileg lausn sem leysti pad kerfi af hendi. bessu veri ekki svo komid
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vardandi svo umfangsmikla stafreena sjonvarpsutbeidslu. Ad pvi sogdu benti félagid a ad
jafnvel pott svo burdarmikil tekni veeri komin sem leyst geeti af hendi pjonustu MMDS
kerfisins pa veri pad pannig ad vid & islandi hefdum tekid okkur nokkur ar ad innleida nyja
teekni, og pvi veeri verid ad setja mjog takmarkandi ramma i rekstri pessa kerfis med pvi ad
framlengja leyfid einungis um 5 &r. Vodafone itrekadi pvi 6sk sina um ad stofnunin
endurskodadi pessa akvoroun sina og teeki mid af umfangi pjonustunnar og benti jafnframt
& hvada teekni pad er sem kallar & svo hrada utfosun a tionisvidinu.

2.6
Fyrirspurn PFS til Vodafone

[ t6lvupdsti Post- og fjarskiptastofnunar til Vodafone dags. 29. oktéber 2010 benti
stofnunin & ad pad veeri dparft ad verda fyrir vonbrigdum vegna pessa timaramma og ad
margt geeti breyst a fimm arum. Eins itrekadi stofnunin ad med pessu veeri ekki buid ad
loka & pann moguleika ad framlengt yrdi eftir pann tima & ny. I kjoIfar pessa 6skadi Post-
og fjarskiptastofnun eftir svérum vid eftirfarandi spurningum:

1. Hvada pjoppunartekni er Vodafone ad nota i dag, MPEG 2?

2. Efsvo er, hefur verid hugleitt ad innleida MPEG 4 sem myndi veentanlega draga ur

bandbreiddarporf?

2.7
Svor Vodafone vid fyrirspurn PFS

Med tolvuposti dags. 29. oktdber 2010 kom fram ad félagid veeri 6sammala peirri skodun
PFS er fram kom i fyrri télvupdsti fra stofnuninni. Vodafone benti & ad félagid veeri ad
senda Ut MPEG2. Kom einnig fram i svrum pess ad pad hafi verid hugleitt af halfu
Vodafone ad innleida MPEG4 en ad mikid af pvi efni sem sent veeri um petta kerfi veeri
endursent efni fra gervihnéttum. Vodafone veri ad taka vid merkinu 4 , MPEG2 formatti*
og ekki veeri mikid um frambod & MPEG4 merkjum fra pessum gervihnéttum. Til pess ad
félagid geeti farid ad senda Ut MPEG4 k6dad merki pa pyrfti ad skipta Gt 6llum ,,set-top
boxum* en pad fali i sér nyjan notendabtinad. Par legi talsverdur kostnadur og rask hja
notendum og pvi veeri pad varla fyrirsjaanlegt fyrr en i fyrsta lagi ad nokkrum arum
lidnum.

1.
Samrad um radstofun & 2,6 GHz tidnisvidinu

3.1
Tilkynning um samrad vid hagsmunaadila
pann 24. januar 2011 birtist tilkynning a vef stofnunarinnar, www.pfs.is par sem kallad var
eftir samradi vid hagsmunaadila um notkun 2.6 GHz tidnisvidsins & Islandi. Var pad gert
med hlidsjon af akvordun framkvaemdastjornar ESB nr. 2008/477/EB? um notkun
tidnisvidsins 2,6GHz (2500 — 2690MHz), naverandi notkunar pess & islandi og i 1j6si pess
ad stofnuninni ber ad nota gagnsajar adferdir vid Gthlutun tidnileyfa akvad Pdst- og
fjarskiptastofnun ad efna til samrads vid hagsmunaadila vegna fyrirhugadrar framlengingar
a MMDS leyfi Vodafone, ad teknu tilliti til 6. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og

2 Hér er ad finna hlekk & umradda akvordun (Commission Decision of 13 June 2008 on the harmonization of
the 2500-2690 MHz frequency band for terrestrial systems capable of providing electronic communications
services in the Community): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:163:0037:0041:EN:PDF
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fjarskiptastofnun. Var umsagnafrestur veittur til 3. febrdar 2011.°> Gerd var grein fyrir
fyrirhugadri framlengingu stofnunarinnar, & tidnileyfi til handa Vodafone, i umraeddu
samradsskjali par sem helstu sjonarmid og roksemdir Vodafone fyrir umraeddri
framlengingu voru medal annars rakin, og gerd grein fyrir roksemdum Pdst- og
fjarskiptastofnunar fyrir fyrirhugadri dkvordun sinni. Auk pessa hafdi skjalid ad geyma
umfjoéllun um 2.6 GHz tidnisvidid svo sem hvad vardar akvoroun framkvemdastjornar
Evrépusambandsins um notkun 2.6 GHz tidnisvidsins, naverandi notkun pess hér & landi
0g samremingu pess.

3.2
Efnislegt innihald samradsskjals um notkun 2.6 GHz tidnisvidsins & islandi
I kafla 2.1 samradsskijalsins er fjallad um notkun 2.6 GHz tidnisvidsins en samkvemt
akvordun ESB nr. 2008/477/EC er stefnt ad pvi ad tidnisvidid skuli notad fyrir pradlausa
farpjonustu, svonefnda fjordu kynsléda farnetspjonustu (4G).* Kemur par einnig fram ad
vegna nuverandi notkunar pessa tionisvids fyrir stafrenar sjonvarpsutsendingar (MMDS)
hafi Island tilkynnt Evrépusambandinu ad island muni ekki innleida pessa gerd ad sinni en
i 2. gr. akvordunarinnar er ad finna heimild til ad sekja undanpagu fra henni.”

| kafla 2.2 er umfj6llunarefnid naverandi notkun & Iislandi. bar segir ad Post- og
fjarskiptastofnun hafi heimilad Islenska Utvarpsfélaginu hf., pann 27. juni arid 2003,
aframhaldandi notkun & akvednum MMDS rasum til stafreenna sjonvarpsutsendinga & sveedinu
fr& Sudurnesjum til Akraness. Heimildin var veitt til atta ara fra atgafudegi fyrir annan helming
rdsanna en til sex ara fyrir hinn helming rasanna. Hefur heimildin verid endurutgefin sidan og
Utbreidslusveedio utvikkad til sendinganna en i dag pjonar pad ad auki ibdum Sudurlands
austur ad Kirkjubajarklaustri. Umreaedd tidniheimild rennur ut pann 27. jani 2011 og hefur
Vodafone i 1j6si pess dskad eftir framlengingu & heimildinni til niu ara eda til arsins 2020.

I kafla 2.3 er fjallad um samraemingu 2.6 GHz tidnisvidsins en af akvordun ESB um
framtidarnotkun 2.6 GHz tidnisvidsins leidir, ad adildarriki ESB og adilar innan EES purfa
ad skilgreina tidnisvidio fyrir og i framhaldinu ad gera pad adgengilegt fyrir pradlausa
fjarpjonustu (terrestrial systems) sem fylgi BEM® breytum.” par sem nokkur riki innan ESB
nyta 2.6 GHz allt eda ad hluta fyrir MMDS 1tbjo ,, Tidninefnd ESB*® minnisblad til skyringar &
pvi hvernig MMDS getur fullnaegt peim kréfum sem settar eru fram i akvéréun ESB. Er par
nanar tilgreint hvernig MMDS getur fullnaegt peim kréfum sem settar eru fram i akvordun
ESB, svo sem atridi er varda stadbundna Gtbreidslu annars vegar og hluta tidnissvidsins
sem Uthlutad er fyrir MMDS hins vegar auk pess sem meginflokkar MMDS notkunar eru
skilgreindir. Eru peir eftirfarandi:

1. Takmorkud (landssvaedi) notkun, stuttur athlutunartimi;
2. Hluti tidnisvidsins notadur, langur Uthlutunartimi; og
3. Steersti hluti eda allt tidnisvidid notad, langur uthlutunartimi.

® Hér ma finna umrztt samréd vid hagsmunaadila:
http://www.pfs.is/upload/files/2%206%20GHz%20%28MMDS%29%20framlenging%20-
%20samr%C3%A1%C3%B0%202011.pdf

* Verdur hugtakid fjordu kynsl6da farnetspjonusta eda 4G notad sem samheiti yfir LTE (e. long Term
Evolution) og WiMAX (e. Worldwide Interoperability for Microwave Access).

*[2. mgr. 2. gr. akvordunarinnar segir ordrétt: ,,By way of derogation from paragraph 1, Member States may
request transitional periods that may include radio spectrum sharing arrangements, pursuant to Article 4(5) of
Decision No 676/2002/EC.*

® (e. Block Edge Mask).

" Eru umraeddar breytur tilgreindar nénar i vidauka vid akvérdunina.

& Sérskipud nefnd um tidnirof fyrir pradlausar sendingar (e. RSC; Radio Spectrum Committe)

4


http://www.pfs.is/upload/files/2%206%20GHz%20%28MMDS%29%20framlenging%20-%20samr%C3%A1%C3%B0%202011.pdf
http://www.pfs.is/upload/files/2%206%20GHz%20%28MMDS%29%20framlenging%20-%20samr%C3%A1%C3%B0%202011.pdf

Eru par medal annars sett fram skilyrdi sem tryggja til ad mynda ad UMTS® og MMDS
geti nytt tidnisvidid en hafa verdi pa i huga akvedid verndarband & milli pessara pjonusta
og fjarleegd (vegalengd) milli UMTS og MMDS senda sem hugsanlega myndu nota sému
tionir.

Segir ad ef gengid veri Ut fra pvi ad tidniheimild Vodafone verdi framlengd til fimm ara pa
myndi Island vaentanlega falla undir flokk nimer 1 par sem pjonustan er stadbundin og
fimm ar teljast ekki langur timi i pessu sambandi.

Fram kemur i minnisbladi RSC ad hja peim l6ndum sem falla undir flokk namer prja skuli
eftirlitsadili kanna hvort MMDS pjonustuadilinn noti tidnirnar & skilvirkan hatt og hvort
réttleetanlegt sé ad Uthluta svo stérum hluta tidnisvidsins til MMDS pjénustu. Post- og
fjarskiptastofnun telji p6 ekki naudsyn & sliku i pessu tilviki.

I kafla 3.1 er ad finna helstu roksemdir VVodafone fyrir beidni félagsins um framlengingu.

I kafla 3.2 samradsskjalsins gerir Post- og fjarskiptastofnun grein fyrir helstu réksemdum
sinum vegna fyrirhugadrar akvordunar sinnar vardandi umsokn Vodafone um
framlengingu & MMDS leyfi.

3.3
Athugasemdir Fjarskipta ehf. i samradsferlinu
Fjarskipti ehf. (Vodafone) lagdi fram athugasemdir vid fyrrnefnt samradsskjal med bréfi
dags. 4. febrtar 2011, par sem félagid feerdi fram rokstudning sinn fyrir pvi ad framlenging
a tioniheimild Vodafone yrdi veitt til niu ara. Voru eftirfarandi roksemdir Gtlistadar i bréfi
félagsins til stofnunarinnar.

Fram kom i umraeddu bréfi Vodafone ad uthlutun MMDS leyfis vardi Vodafone miklu par
sem rekstrargrundvéllur pjonustu fyrirteekisins byggi & pvi ad fyrirteekid geti gengid ad pvi
sem visu ad heaegt sé ad notast vid pessa lausn til dreifingar a sjonvarpsefni i komandi
framtio.

[ fyrsta lagi pa sé um ad reeda kerfi sem telur 40.000 notendur og félagid hafi purft ad
leggjast i umfangsmiklar fjarfestingar og stadid straum af rekstrarkostnadi kerfisins.
Samanlagt sé pvi um verulegar fjarhadir ad reda. Vodafone hafi purft ad fjarfesta i
sérstokum sendiblnadi sem einungis nytist i rekstur pessa kerfis, mideiningu i
kjarnabunadi asamt mottokubunadi fyrir notendur. Kostnadur vegna uppbyggingar
kerfisins hafi ekki einungis lent & Vodafone heldur jafnframt & notendum pjonustunnar sem
hafi purft ad leggja Gt i kostnad vegna t.a.m. uppsetningar a sérstokum méttokuloftnetum.
pvi sé ljost ad umtalsverdir fjarhagslegir hagsmunir liggi ad baki uppbyggingu a umraddu
kerfi hja 6llum sem ad pvi koma (notendum og dreifingaradilum) og ad su fjarfesting nytist
ekki & neinn annan hatt ef Gtsendingum & kerfinu verdur heett.

I 63ru lagi bendir Vodafone & ad adrar taeknilegar lausnir, til dreifingar & efni i jafn miklum
meli og MMDS Kkerfid bydur upp &, liggi ekki fyrir en Vodafone flytur na 74
sjonvarpsstodvar i gegnum petta kerfi. Telur Vodafone ad ef flytja atti sambeerilegt magn a
annan hatt pyrftu dreifingaradilar ad leggjast i gridarmikinn kostnad ndna og i framtidinni,
t.d. vid UHF sjonvarpssenda, nyjar sendistddvar og endabunad fyrir neytendur.

® (e. Universal Mobile Telecommunications System).



| pridja lagi telur Vodafone 6ljost hvad muni taka vid af leyfistima loknum ef aform PFS
um Uthlutun til 5 ara nd fram ad ganga. Veltir Vodafone pvi upp hvort pess verdi krafist ad
Vodafone geri radstafanir til ad takmarka plass sitt & peirri bandvidd sem um reedir eda
hvort PFS muni loka alfarid a dreifingu efnis um kerfid. PFS hafi opnad & umredu um
notkun & annarri pjoppunartekni, til ad draga Ur bandbreiddarpdrf Vodafone, med
innleidingu @ MPEG4 i stad MPEG2. Su umrada, hvort innleida eigi MPEG4, hafi pegar
farid fram innanhdss hjé félaginu en pad hafi ekki verid farid i slikar framkveemdir par sem
mikid af pvi efni sem dreift er yfir & MMDS kerfid sé endurvarp & efni fra gervihnottum
sem senda Ut efni par sem pjoppunaradferd MPEG2 er notud en ekki MPEG4. Frambod af
efni MPEG4 fra gervihnoéttum sé af skornum skammti og innleiding pvi ekki skynsamleg &
medan svo er. Med innleidingu pyrfti Vodafone jafnframt ad skipta um allan notendabdnad
hja notendum sem fali umtalsverdan kostnad i ser asamt miklu raski hja
notendum.Umraeddar tionir séu na pegar i notkun & skilvirkan hatt og pvi geti flokkur 3 att
vid um starfsemi fyrirteekisins sbr. tilvitnad minnisblad RSC. Visar Vodafone einnig til
bess ad Island hafi 6skad eftir undanpagu sbr. 2. mgr. 2. gr. akvordunar ESB og ad gert sé
rad fyrir pvi ad semja eigi um aframhaldandi notkun tidnisvidsins fyrir stafrenar
sjonvarpsutsendingar skv. stoduskjali samningahdps um EES, kafla Il, vegna undirbunings
rynifunda i adilavidredum vid ESB.*°

Telur Vodafone, i ljosi ofangreinds, ad fyrirhugud framlenging PFS & gildistima MMDS
leyfis fyrirteekisins, til fimm ara, sé of skammur timi. Umraett kerfi verdi vid lydi neesta
aratug og framlenging til niu ara sé lidur i pvi ad studla ad 6ryggi & markadinum medal
dreifingaradila og notenda. Paer lausnir sem PFS visi til i skjalinu kunni p6 ad verda
maogulegar en su sé ekki raunin i dag. Dreifing & efni med MPEG4 pokkunaradferd muni
hafa i for med sér mikinn kostnad vid uppferslu & sendi og méttokubinadi og fimm ar séu
mjog skammur afskriftartimi slikrar fjarfestingar. Verdi leyfinu Gthlutad til niu &ra muni
pbad hins vegar veita Vodafone naegan tima til ad bregdast vid peim teknipréunum og
hugsanlega innleida nytt kerfi & medan pjonusta er veitt med 6ruggum heetti i gegnum
naverandi dreifikerfi. Verdi nidurstada PFS hins vegar su ad leyfinu verdi einungis
athlutad til fimm &ra 6skar VVodafone eftir upplysingum fra PFS um hvad skuli taka vid ad
peim tima lidnum, hvort stofnunin sjai fyrir sér ad lokad verdi fyrir pessa dreifileid, hvort
gerd verdi krafa um innleidingu & MPEG4 pjoppunartekni eda liklegt sé ad leyfid verdi
framlengt ef engin teeknileg lausn verdur komin til ad leysa naverandi kerfi af.

3.4
Athugasemdir umsagnaradila A
pann 18. februar s.l. barst stofnuninni sjonarmid umsagnaradila A vegna fyrirhugadrar
athlutunar & 2.6 GHz tidnisvidinu til Vodafone. Telur A afstodu PFS fara gegn
stefnumorkun a EES-svadinu i tidnimalum. Af peim sdkum leggst A gegn fyrrgreindum
fyrireetlunum PFS um Gthlutun til fimm ara en su afstada felagsins byggist fyrst og fremst a
pbvi ad tilgreindu tidnisvidi sé etlad ad vera framtidartionisvid fyrir pradlausa
breidbandspjénustu i Evrépu.t! Telur A ad ef stofnunin muni standa vid aform sin muni
PFS skera sig Ur hvad petta vardar sem muni mogulega leida til pess ad ekki verdi haegt ad
byggja upp og veita sambarilega pjonustu & islandi likt og veitt er i Evropu ad pessu leyti.

10 A eftirfarandi vefsldd er ad finna stoduskjal samningshops um EES:
http://esb.utn.is/media/ees_ii/Greinargerd-10-kafli.pdf

1 Visar A i pessu samhengi til adfararorda 3. gr. akvordunar Evrépubandalagsins nr. 2008/477/EC en par
segir ordrétt: It's expected that the wireless broadband electronic communications services for which the
2500-2600 MHz band is to be designated will to a large extent be pan-European in the sense that users of
such electronic communications services in the sense that users of such electronic communications services
in one Member State could also gain access to equivalent services in any other Member State.
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Er pad mat A ad slikt kunni ad vinna gegn markmidum fjarskiptalaga nr. 81/2003, laga um
Pdést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003, sbr. 3. t.I. 1. mgr. 3. gr.

Telur A pad vekja athygli ad PFS skuli, samkvaemt vii, kafla 3.2 samradsskjalsins, meta
litlar likur & porf fyrir nytingu 2.6 GHz undir farsimatekni & neaestu arum sé horft til
naverandi uppbyggingar & LTE (e. long Term Evolution) & 2,6GHz & Nordurléndunum og
vidar i Evropu en skv. séu miklar likur & ad frambod innvida og endabunadar verdi hvad
mest a naestu a&rum & umraeddu tionibandi. Ef horft sé til Nordurlandanna sé 2.6 GHz
bandid n pegar notad til ad veita 4 kynslddarpjonustu med LTE teekni og bénd 3, 7 og 20
liklegust til ad verda nytt i Evropu & naestu arum ad mati framleidanda.

Pvi naest visar A i kafla 2.3 samradsskjalsins en A telur pad alitaefni hvort um
skilgreiningu 1 eda 3 sé ad raeda par sem steersti hluti tidnibandsins sé notadur & sveedi par
sem 2/3 hluti landsmanna blGa og Uthlutunartimabil nai yfir pann tima sem
fjarskiptafyrirtaeki purfi til ad d&kvedna hvort pau hyggist fara i uppbyggingu & 4 kynsl6dar
pjonustu. Fagnar A pd peirri skilgreiningu PFS ad fimm ar sé stuttur timi i samhengi vid
breytingar & tioniheimildum sem pegar eru i notkun og pad muni geta falid i sér
umtalsverdar fjarfestingar pjénustuadila og/eda notenda.

Hvad vardar rok Vodafone um miklar fjarfestingar i innvidum og bunadi hja notendum pa
er pad mat A ad allar likur séu & pvi ad badi Vodafone og notendur purfi ad fjarfesta i
bunadi & timabilinu par sem umraeddur bunadur verdi varla rekinn i niu ar til vidbétar an
umtalsverdrar endurnyjunar. Uthlutun til niu ara geeti pvi studlad ad fjarfestingum i Greltri
teekni sem varla samraeemist framtidarstefnu stjornvalda i fjarskiptum. | dag séu band 20
einnig notad ad einhverju leyti fyrir sjonvarpsutsendingar og pvi ekki vitad hvort pad band
verdi laust fyrir farpjénustu stjérnvalda i fjarskiptum. Ennfremur sé spurning med band 3
(GSM 1800) pvi ef losa purfi hluti af GSM 900 bandi pa megi leida likur ad pvi ad notkun
aukist & GSM tionum & 1800 bandinu og erfidara verdi pvi ad koma 2x20MHz LTE
ncarrier par fyrir. bvi sé rokrétt ad framtidarnotkun 2.6 GHz bandsins verdi einnig til
umfjollunar i fyrirhugudu samradi.

A0J lokum segir A ad 6ll rok hnigi ad pvi ad framtidarnotkun & 2.6 GHz tidnibandinu verdi
hluti af vinnu vid framtidarskipulag i tidnimalum sem bodad hafi verid og leggur A pvi
aherslu a ekki verdi lokad & 2.6 tidnibandid af halfu PFS pannig ad mdguleikar séu, ef
forsendur eru fyrir hendi, ad byggja upp pjénustu a pvi tidnisvidi likt og na sé gert vida um
heim. Slik radstofun veeri til pess fallin ad frambodsmdguleikar fjarskiptapjonustu & islandi
yrdu takmarkadri en i peim léndum sem island vilji bera sig saman vid auk pess ad gera
notendum fjarskiptapjonustu 6gagn.

35
Athugasemdir umsagnaradila B
Med bréfi dags. 10. febriar 2011, barust POst- og fjarskiptastofnun sjénarmid
umsagnaradila B i samradi vegna notkunar 2.6 GHz tidnisvidsins. Er pad mat B ad su stada
sem upp sé komin sé bagaleg par sem allar likur séu & pvi ad islenskir netrekendur hafi
innan pess timaramma sem enduruthlutun neer yfir, ahuga a pvi ad byggja upp 4G/LTE
dreifikerfi fyrir pradlausa farpjonustu, i anda akvordunar ESB og par kemi 2.6 GHz
tionisvidid mjog til alita. Segir B ad evropskir netrekendur hafi pegar byggt upp 4G/LTE
fjarskiptakerfi & 2.6 GHz tionisvidinu og ljést sé ad netrekendur a Nordurlondunum hafi
verid i fararbroddi i peirri uppbyggingu og bjodi pjonustuna & 2.6 GHz bandinu. Mjog
vidtek uppbygging 4G/LTE dreifikerfa, baedi i Svipjod og Noregi standi yfir & pessu



tionisvidi auk pess sem ad fjarskiptafyrirteeki i Danmérku og Finnlandi hafi bodad ad
4G/LTE uppbygging sé vid pad ad hefjast.

Afkost 4G/LTE kerfa midi, sem kunnugt sé, ad nota purfi 20 MHz bandbreidd til ad na
fullum afkdstum (gagnahrada til/fra sendi) og ad pvi gefnu ad a.m.k. naverandi GSM/3G
netrekendur muni fylgja peirri préun sem pegar sé hafin, verdi porf & notkun a.m.k. 60
MHz fyrir uppbyggingu & 4G/LTE pjonustu. B bendir & ad 6nnur tidnibond komi pé til
greina fyrir 4G/LTE, t.d. 1800 MHz og 800 MHz og ad almennt gildi ad dreifing og nytni
sé hagkveemari & leegri tionum. Hid stéra vandamal hafi p6 oftar en ekki verid pad ad legri
tionibondin hafi minna tidnisvid til aflégu en meira svigram hafi verid & harri
tionibdndum, t.d. 2.6 GHz i Evropu/Nordurléndunum likt og nu fyrir 4G/LTE. Einnig
skipti miklu samfara pessu & hvada stigi notendabunadurinn er og pa hvort hann se
framleiddur fyrir stér markadssveedi sem gerir verd bunadarins mun hagkvemara og par
med vidradanlegra fyrir pann litla markad sem Island er. Framleidsla & notendablnadi sé
na pegar ad mestu m.v. 2.6 GHz tidnibandid og framleidslan muni halda afram ad m.v. pad
i miklum meeli, préatt fyrir ad bunadur fyrir 1800 MHz og 800 MHz muni einnig koma
begar fram i sakir. bvi veeri pad bagalegt ef 2.6 GHz tionibandid geeti litid eda ekkert nyst
islenskum neytendum fyrir hagkveema 4G/LTE pjonustu i takt vid proun i okkar nagranna-
0g viomidunarléndum.

B hefur skilning & pvi ad umtalsverd fjarfesting liggi i MMDS kerfinu en fram kemur hja
Vodafone ad 40.000 notendur nyti kerfid. Hins vegar komi ekki fram af halfu fyrirtaekisins
hver raun notkunin sé a kerfinu & t.a.m mismunandi sveedum (h&fudborgarsvaedi eda
dreifibyli) en pad sé alkunna ad sjonvarpsaskriftir hafi i auknum maeli feerst inn & fastlinu
dreifikerfi (ADSL/lj6sleidara). Telur B ad PFS purfi ad greina notkun 2.6 GHz
tidnibandsins nanar adur en pvi sé radstafad obreyttu til margra ara, m.t.t. sveedaskiptingar,
raunfjélda notenda og résaparfar, enda hafi pegar komid fram i réksemdum PFS ad ny
teekni geti minnkad bandbreiddarnotkunina sem nu sé heil 144 MHz af 176 MHz.

3.6
Samantekt Ur nidurstodu samrads
A0 loknu samradi gaf Pést- og fjarskiptastofnun Gt samantekt yfir sjonarmio
umsagnaradila og afstoou stofnunarinnar til peirra Leitadist stofnunin vid ad svara
athugasemdum umsagnaradila og gera nanari grein fyrir forsendum fyrirhugadrar
akvordunar. I lok samantektarinnar sagdi medal annars eftirfarandi:

»Pegar horft er til framtidar er ljost ad auknar krofur eru gerdar 4 meiri bandbreidd
fyrir pradlausar farnetspjonustur (pradlaus hahradanet) og pvi er mikilvaegt ad mati
PFS ad losa sem fyrst pau tionisvid sem nl pegar hafa verid samremd fyrir pessa
pjonustu. betta kemur enda skyrt fram i umsdgnum hagsmunaadila hér ad ofan og er
2.6 GHz nefnt i pvi sambandi en pad tionisvid er eitt af peim fyrstu sem Gthlutad hefur
verid fyrir slika pjonustu i Evropu og pvi ber PFS ad stefna ad pvi ad losa tidnisvidid
fyrir farnetspjonustur.

Fyrirhugud nidurstada PFS er pvi ad framlengja tioniheimild VVodafone til priggja ara
med moguleika & ad framlengja heimildina lengur ef samrdd um tidnistefnu PFS, sem
fram fer & arinu 2011, leidir i j6s ad ekki verdi sost eftir 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir
farnetspjonustur.

A0 loknum pessum premur &rum kemur einnig til greina ad VVodafone fai (verdi pess
6skad) ad halda smeerri hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu sem péa geeti



borid feerri dagskrar til peirra sem svo dska a storhéfudborgarsveedinu og vidar (t.d.
par sem ekki veru uppbyggd linukerfi) auk pess sem pad geti pa pjénad
sumarhusabyggdum til einhverrar framtidar.

Verdur Fjarskiptum tilkynnt um pessa fyrirhugudu akvoérdun PFS med formlegum
haetti og fyrirteekinu gefinn kostur & andmaelum.*

V.
Brefaskipti og sjonarmid ad loknu samradi

4.1
Fyrirspurn Pdst- og fjarskiptastofnunar til Vodafone
Med télvupdsti dags. 24. febrdar 2011 6skadi stofnunin eftir upplysingum fra VVodafone
sem stofnunin taldi naudsynlegar til ad komast ad nidurstodu i tidnimali MMDS. Oskadi
stofnunin eftir svérum vid eftirfarandi spurningum:

1. Hver hefur préunin i &skriftum sjonvarps yfir Digital island (MMDS), ADSL og ljosleidara
verio sidustu tvo ar 4 pjonustusveedum MMDS?
2. Hver er spa VVodafone um préunina & komandi a&rum?

I tdlvupdstinum visadi stofnunin i pa roksemd Vodafone ad MMDS tidnileyfi til niu ara
veeri naudsynlegt par sem erfitt veeri ad dreifa 6llum peim stédvum (74) sem dreift sé yfir
MMDS i dag nema med mikilli fjarfestingu i t.d. UHF dreifikerfi og endabinadi. og lagdi i
kjolfarid fyrir fyrirtaekio eftirfarandi spurningu:

3. Er ekki fyrirsjdanlegt ad ef horft er til htfudborgarsvadisins og stdrs hluta SV-lands pa
muni DSL og lj6sleidari verda adaldreifileidin fyrir pessar 74 stodvar?

4. Ef ekki, hvers vegna?

5. Hver er dreifing askrifta i MMDS (40.000 notendur) & pa mismunandi pakka sem bodid er
upp a?

Grunnéskrift

St6d2 (med eda an sportpakka)

Sportstddvar (an Stod2)

Erlendar stodvar

Annagd?

®Po0 o

4.2
Svor Vodafone vid fyrirspurn Pést- og fjarskiptastofnunar

Med tolvupdsti dags. 13. mars 2011 barust stofnuninni svor Vodafone. [ svari félagsins
kom fram ad félagid geeti ekki svarad spurningu stofnunarinnar hvad vardar
askriftarhlutann og sundurgreiningu askriftarpakka (5) og visadi i peim efnum til
efnisveita. Vodafone veri ad flytja efni fra efnisveitum til endanotenda yfir dreifikerfid og
hefdi hvorki ahrif & né skodadi hvernig efnisveiturnar setji askriftarpakka sina saman.
Benti Vodafone jafnframt & i pessu efni ad 365 veeri ekki eina efnisveitan eda adilinn sem
peir veeru ad dreifa efni fyrir yfir kerfin.

Ljost veeri hvad vardar proun & askriftum yfir MMDS dreifikerfid annars vegar og
ADSL/ljo6s dreifileidir (IPTV) hins vegar ad mikil aukning veeri & notendum sem velji
XDSL og ljosleidara. DVB-T myndlyklar veeru i mjog auknum meli notadir sem
aukalyklar inn & heimilum, coax-lagnir veeru fyrir hendi & 99% heimila og pvi leegi beinast
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vid ad nyta par DVB-T lykla. Utbreidsla sjonvarpsmerkis veeri mun dreifdari og xDSL
muni ekki nd & morg peirra heimila sem nota loftnet i dag vegna linulengdar.

Vodafone muni halda &fram ad notast vid dreifingu beaedi i lofti og a
xDSL/ljosleidarakerfum i 1josi framtidarheldni og fyrirsjaanlegri préun en mikill
misskilningur veeri ad dreifing i lofti veeri & Utleid hérlendis sem og erlendis. I pvi
samhengi benti fyrirteekid & Vodafone i byskalandi, en par styddu myndlyklar sem par eru
notadir samtimis loftid og xDSL/ljosleidara, steekkanir fjarskiptafyrirteekja & grunnnetum
IP veeri afar dyr og farselast veeri ad senda Gt TV i lofti og vera med VoD pjonustur par
sem pvi yrdi komid vid vegna fjarlegdar i jorou og hugmynda um betta nytingu
tionibandsins. pvi veeri minnkandi porf & svo mikilli bandvidd sem MMDS kerfi tekur upp
en prounin a 6drum morkudum veeri st ad frambod HD sjonvarpsefnis veeri a uppleid og af
bvi leidi aukin krafa & tidniband par.

Hvad vardar spurningu stofnunarinnar um framtidarheldni, &stedu fyrirtaekisins fyrir svo
langri 6sk pess um framlengingu sem og hvort DSL/lj6sleidari verdi adaldreifileid fyrir
beer 74 stddvar sem nd seu i bodi & MMDS kerfinu pa sé raunin ekki su ad allir ibdar
héfudborgarsvaedisins hafi adgang ad adgangskerfum par IPTV pjénusta sé trygg. | ymsum
hverfum veeru linukerfid ekki naegilega gott til sliks flutnings pétt flutningsleidir yrou betri
og ekki hefdu allir adgang ad nagilega godum linukerfum. Um veeri ad raeda dreifikerfi
sem néi til mun fleiri notenda en annars veaeri haegt ad né til hvad vardar linulengdir og pvi
augljést ad dreifing yfir pradlausa teekni sé ekki & Gtleid. VVodafone segir félagio pess pa
heldur finna fyrir auknum prystingi fra vidskiptavinum og kréfum um frekari uppbyggingu
t.a.m. & sumarhdsasveedum. bar sem adgengi fjéldans ad fjolrasa sjonvarpi sé ordid mjog
almennt aukist krafan jafnframt um adgengi & steerri sveedum sem sé proun sem sést hafi i
flestum fjarskiptakerfum. Tekur Vodafone sem demi um pad, 3G pjonustu en hin hafi
pryst & kréfu almennings um adgengi ad breidbandskerfum & mun steerri sveedum en bara i
péttbyli likt og adur hafi pekkst.

Um asteedu pess af hverju pad sé ekki fyrirsjaanlegt ad IPTV kerfi (xDSL yfir kopar eda
1j6s) taki yfir sem flutningsleid til endanotenda pa sé pad adallega spurning um linukerfi og
vegalengdir. Vegalengdir komi pannig i veg fyrir ad flutningur & xDSL komi i stad
flutnings i lofti. Ljosleidaraveeding & oOll heimili sem séu par fyrir utan taki ad 6llum
likindum um fimmtéan ar en 6mdgulegt sé ad segja til um pad nuna. Framkvemdir & pvi
svidi veeru ekki miklar ad svo stoddu t.a.m. i eldri hverfum og fyrirsjaanlegar framkveemdir
litlar.

4.3
Bodud akvoroun PFS um framlengingu & MMDS tidniheimild til priggja ara
Med bréfi stofnunarinnar til VVodafone pann 12. april 2011 var fyrirteekinu tilkynnt ad
nidurstodur samradsins™ legju fyrir og ad medfylgjandi samradsskjal hefdi ad geyma
samantekt a peim umségnum sem barust stofnuninni og afstodu PFS til peirra sjonarmida
sem par komu fram. Var einnig bodud akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar um skemmri
framlengingu en fyrirhugud var en nidurstada stofnunarinnar ad loknu samradi var su ad
framlengja tidniheimild VVodafone til 3 ara med moguleika & pvi ad framlengja heimildina
lengur ef samrad um tidnistefnu Pdst- og fjarskiptastofnunar, sem fram fer & arinu 2011,
leidi i 1jos ad ekki verdi sost eftir 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur. Jafnframt, ad

12 Hér er ad finna samantekt umsagna Ur samrédi:
http://pfs.is/upload/files/Samantekt%20umsagna%20%C3%BAr%20samr%C3%A1%C3%B0i MMDS.pdf
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loknum pessum premur arum, keemi til greina ad Vodafone fengi (yroi pess dskad) ad
halda smeerri hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjonustu sem pa geeti borid feerri
dagskrar til peirra sem svo 6ska a storhéfudborgarsveedinu og vidar (til deemis par sem ekKi
vaeru uppbyggd linukerfi) auk pess sem pad geeti pad pjonad sumarhusabyggdum til
einhverrar framtidar. Var Vodafone i framhaldinu gefinn kostur & pvi ad nyta andmalarétt
sinn, i samraemi vid 13. gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993, og koma & framfeeri vid stofnunina
hugsanlegum athugsemdum vid fyrirhugada akvordun. Var frestur til pessa veittur til 2.
mai 2011. nk.

4.4
Athugasemdir Vodafone vid samantekt umsagna Ur samradi og bodada akvordun PFS

I kjolfar framangreinds bodunarbréfs stofnunarinnar barust Post- og fjarskiptastofnun
athugasemdir Vodafone, med bréfi dags. 2. mai 2011. | bréfinu rekur Vodafone forsdgu
malsins eins og han horfir vid félaginu en par segir m.a. ad sa framlengingartimi sem
upphaflega hafi verid 6skad eftir hafi verid niu ar, en i samradsskjali stofnunarinnar fra 24.
januar 2011 hafi stofnunin fallist & ad framlengja heimildina til fimm &ra. NG hafi PFS hins
vegar fallid fra peim fyrireetlunum og hyggist takmarka gildistimann vid prju ar. Ad mati
fyrirtekisins sé med ollu dasaxttanlegt ad takmarka gildistimann vid prju ar en svo
skammur timi feli i sér ad omogulegt verdi fyrir fyrirteekid ad leggja i naudsynlegar
fjarfestingar til uppbyggingar og vidhalds a kerfinu svo sem med proun MPEG4
bjoppunartaekni til ad minnka porf & bandbreidd.

[ bréfinu gefur ennfremur ad lita athugasemdir \Vodafone og eru peir annmarkar, er félagid
telur ad fyrirhugud akvoroun stofnunarinnar sé haldin, raktir nénar sbr. eftirfarandi
umfjéllun.

Almennt um athugasemdir Vodafone

Telur Vodafone ad hin bodada akvordun sé til pess fallin ad takmarka verulega pjénustu
vid neytendur sem nyta sér MMDS dreifikerfid adur en fullnaegjandi lausnir séu i bodi a
6drum dreifileidum. PFS hafi po tiltekid ad framlenging & heimildinni kunni ad verda
moguleg ef samrad um tionistefnu, sem fram & ad fara a arinu 2011, leidi i 1j6s ad ekki
verdi sost eftir 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur. Byggir hin bodada akvoroun
PFS, ad mati Vodafone, i fyrsta lagi & pvi ad umreett tidnisvid sé hid fyrsta sem ordid hafi
fyrir valinu vid innleidingu & 4G/LTE teekni i Evropu og ad s& notendabinadur sem komin
sé & markad fyrir pa teekni midi vid umraett tidnisvid. | 68ru lagi byggi PFS & pvi ad porfin
a MMDS tekni sem dreifileid & hofudborgarsvedinu muni minnka hratt med
aframhaldandi innleidingu & XxDSL og ljosleidara og ad tiltdlulega einfalt og édyrt sé fyrir
neytendur ad skipta yfir i xDSL- og ljosleidarapjonustur.

Um innleidingu & 4G/LTE teekni og notendabunad

Vodafone bendir & ad PFS visi i samantekt sinni til pess ad meginahersla vid innleidingu a
AG/LTE teekni i Evropu hafi verid a 2.6 GHz tidnisvidinu og pvi telji stofnunin
naudsynlegt ad ryma til fyrir nyrri teekni & umreaeddu tidnibandi. | pessu sambandi bendir
Vodafone & ad PFS hafi ekki kannad almennt frambod a tidnisvidum i Evrépu og hafa beri
i huga ad i 6drum Evropurikjum hafi adgengi ad 800 MHz tidnisvidinu verid mun minni en
hérlendis enda notkun & pvi bandi verid meiri. Adgengileiki ad 2.6 GHz & Islandi hafi hins
vegar ekki verid fyrir hendi vegna notkunar fyrir MMDS dreifikerfid en adgangur ad 800
MHz hafi ad sama skapi verid mun audveldari vegna minni notkunar a pvi bandi. 800 MHz
tionisvidid hafi ekki verid gert adgengilegt fjarskiptarekendum i Evropu fyrr en & sidustu
misserum enda hafi tekid mun lengri tima en buist var vid ad losa um petta tidnisvio.
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Mikil sokn sé i 800 MHz tionisvidid sbr. nygengid Utbod & pessu tidnisvidi i Svipjod par
sem premur adilum var Gthlutad hverjum fyrir sig 2x10MHz & tidnisvidinu.*

Fjarskiptarekendur i Evropu hafi hafid dreifingu & LTE teekni yfir 2.6 GHz tidnibandid og
ljost sé ad adilar sem hafi fengid leyfi a 2.6 GHz horfi einnig til annarra tidnibanda til
dreifingar LTE eftir pvi sem adgengi ad peim eykst sbr. t.d. Finnland, par sem prjd
fyrirteeki hafa fengio leyfi fyrir LTE & 2.6 GHz. Bendir VVodafone a ad eitt peirra (Elisa)
telji ad notkun 1800 MHz bandsins geti jafnvel verid dhugaverdari kostur en 2.6 GHz
bandid."

Vodafone visar til akvorounar framkvemdastjornar Evropu nr. 2008/477/EC um
samramingu notkunar & 2500 — 2690 MHz tidnisvidinu og bendir & ad eftir ad frambod og
eftirspurn eftir nytingu a hefébundnum GSM tidnisvidum (900 og 1800 MHz) fyrir fjordu
kynslodar pjonustu hafi ordid meiri, hafi framkveemdastjornin einnig gefid Gt akvardanir
um samremingu notkunar peirra tidnisvida fyrir fjorou kynslédar pjonustu, sbr. akvordun
nr. 2009/766/EC. island hafi pegar tilkynnt ad 2.6 GHz verdi ekki radstafad i samraemi vid
meginefni akvoérdunar nr. 2008/477/EC ad sinni vegna nuverandi notkunar til stafreenna
sjonvarpssendinga, likt og heimilt er skv. akvérouninni. Med visan til pessa telur Vodafone
pa fullyrdingu umsagnaradila A um ad i akvérounum framkvemdastjornar ESB felist ad
pradlaus breidbandspjénusta eigi ad einskordast vid 2.6 GHz tidnisvidio ekki eiga vio rok
ad stydjast.

Telur Vodafone ad i umraedunni um frambod & tidnibondum fyrir fjorou kynsl6o
farsimakerfa megi benda & ad tionir & GSM1800 tidnisvidinu séu ni pegar lausar og
leyfishafar a GSM900 tidnisvidinu hafi allir lyst yfir ad peir muni nota hluta af sinum
athlutunum fyrir adra adgangstekni en GSM teeknina og par megi einu gilda hvort adilar
velji ad nyta peer uthlutanir fyrir pridju eda fjorou kynslod (UMTS eda LTE) par sem pad
er frambod & adgangstekninni sem skipti mali fyrir neytendur og pad hvernig
fjarskiptarekendur nyta sinar uthlutanir & sem hagkvaemastan hatt. par sem frambod a
tionum & tidnisvioum mun laegri en 2.6 GHz sé naegjanlegt, muni fjarskiptarekendur liklega
velja ad byggja upp nyja adgangstaekni a slikum tidnisvioum enda hafi verid feerd rok fyrir
bvi ad til ad na utbreidslukrofum megi nota mun ferri sendistodvar & 800 MHz
tidnisvidinu samanborid vid 2.6 GHz. Af peim sokum sé ekki dvarlegt ad tla ad midad
vid pau tidnisvid sem i bodi eru, verdi sétt i uppbyggingu & 800/1800 tidnisvidum hér a
landi, likt og gert hefur verid i Pyskalandi sbr. Deutsche Telekom sem hafi akvedid ad nota
800 MHz og 1800 MHz tidnisvidin fyrir sina LTE uppbyggingu.™

Er pad mat Vodafone ad i framangreindum nidurstdédum PFS virdist stofnunin taka undir
fullyrdingar adila ad samradinu um ad ekki sé utlit fyrir almennt frambod af notendabunadi
fyrir 6nnur tidnisvio en umrett 2.6 GHz en ad ekki verdi pé séd ad stofnunin hafi
rannsakad pessar fullyrdingar sérstaklega. VVodafone visar hins vegar til pess ad einféld
skodun 4 gognum fra framleidendum endabunadar syni ad pau ,,chip-set sem notud verdi i
bunad etladan LTE tekninni muni stydja 700,800,900,1800,2100 og 2600MHz
tionibondin, sbr. gogn fra framleidendum almenns notendabunadar t.d. svokallada
nettengla og ,,Pad-t6lvur*. Pessu til stadfestingar visar félagid i gégn fra peim
framleidendum notendabUnadar sem algengastir eru hér & islenskum markadi s.s, Huawei,
Samsung, ZTE o.fl. Ofangreint leidi ad mati VVodafone pvi ekki af sér ad Urval handtekja

13 Sj4 nanar: http://www.pts.se/en-gb/Industry/Radio/Autctions/Licences-in-800-MHz-band/
1 Fréttabréf GSA 12 janGar 2011.
15 Sj4 nanar: http://www.lightreading.com/document.asp?doc_id=200798.
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sé meira fyrir 2.6 GHz en 6nnur LTE tidnibdnd. | pessu sambandi visar Vodafone til pess
ad i byskalandi hafi Vodafone opnad fyrir almenning a LTE kerfi 1. des. s.l. og ad helsti
notendablnadur peirra sé nettengill frA Samsung og ad kerfid sé byggt upp & LTE800
tionisvidinu. Er pad mat Vodafone med visun i framangreint ad ekki sé unnt ad byggja hina
bodudu &kvordun & pvi ad uppbygging fjordu kynslodar fjarskiptapjonustu verdi eingdngu
a4 2.6 GHz tionisvidinu eda ad frambod & notendablinadi geri pad ad verkum ad
naudsynlegt sé ad einskorda sig vid pad tidniband.

Nyting tidnibanda

Vodafone visar til pess ad verid sé ad nyta prju tionibénd fyrir almenn farsimakerfi,
(900MHz, 1800 MHz og 2100 MHz) i dag og ad mjdg stor hluti pessara tidnibanda seé ekki
nyttur sbr. ad 60% 1800 MHz tidnibandsins er ekki nytt, og umtalsvert plass sé laust &
2100 MHz. 800 MHz tidonibandid sé ni pegar ad na sterkri fotfestu i Evropu sem
grunndreifing fyrir LTE og henti auk pess mjog vel fyrir islenskar adstedur vegna
langdraegni tidnibandsins. Ad auki bendir Vodafone & nyja tekni, SingleRAN, sem
framleidendur farsimakerfa séu allir farnir ad bj6da,'® en med henni er hagt i eina og sama
bunadinum ad bjoéda uppa mismunandi farsimatekni (GSM, UMTS og LTE) i sama sendi.
Med pessu moti sé pvi heegt ad nyta ndverandi loftnet fyrir t.d. 1800 MHz (og énnur
tionibond) fyrir baeedi GSM og LTE fra sama sendi. Med pessu naist fram ymsir kostir, m.a.
peir ad umhverfismengun vegna fjélda loftneta takmarkast verulega med samnytingu. Ljost
sé pvi af framangreindu og i ljosi nytingar og frambods & Islandi & tidnum fyrir farsima
(p.e. 800 MHz, 900MHz,1800 MHz og 2100 MHz tidnibéndum) ad pessi fjogur tidnibdnd
muni, a.m.k til naestu fimm ara, duga fyllilega fyrir islenskan markad fyrir GSM,UMTS og
LTE auk pess ad henta mun betur en 2.6 GHz bandid, sem 6umdeilanlega sé 6hentugasta
tionibandid med tilliti til langdraegni. Telur Vodafone ad med pvi ad taka 2.6 GHz
tionibandid ad fullu i notkun einnig fyrir farsimakerfi myndi auka vannytingu & pegar illa
nytt tionibond fyrir farsimakerfi og ad hafa beri i huga ad islenski markadurinn beri ekki
sama fjolda fyrirteekja og milljonasamfélog i Evropu. Sama stada sé uppi & Irlandi vardandi
MMDS tidnir og hér a landi, p.e. paer séu nyttar fyrir sjonvarpssendingar i dag en irska
fjarskiptaeftirlitio (ComReg) hafi hafid samrad vegna framtidar allra mdgulegra tidnibanda
fyrir farsimakerfi. bott nidurstadan ur samradinu liggi ekki fyrir, komi skyrt fram i peim
gégnum sem ComReg hafi birt ad naudsynlegt sé ad taka tillit til naverandi notkunar &
pessu tidnibandi par sem ekki sé um ad rada ,,green-field* tidniband 4 Irlandi eins og
annars stadar i Evrépu.”

Hagsmunir neytenda — uppbygging & xDSL og ljésleidarakerfum

Visar Vodafone til pess i samantektinni ad stofnunin telji ad med &aframhaldandi
innleidingu a xDSL og ljésleidara muni porfin & MMDS taekni sem dreifileidar a
storhéfudborgarsvaedinu minnka hratt. Ennfremur muni akvoroun um takmoérkun a
timalengd umraeddrar tidniheimildar hvetja til hradari uppbyggingar & peim kerfum. Fullyrt
er ad tiltélulega einfalt og oOdyrt sé fyrir neytendur ad skipta yfir i xDSL og
ljésleidarapjonustu pratt fyrir ad vidurkennt sé ad neytendur verdi ad leggja Gt i kostnad
vegna innanhusslagna par sem fleiri en eitt sjonvarpsteeki séu a heimilinu og verda sér Ut
um myndlykla par sem sjonvarpsteki hafi ekki innbyggda IPTV méttoku olikt DVB-T
mottokumoguleika. Telur Vodafone verulega skorta a fullnegjandi roksemdir fyrir
framangreindum nidurstodum PFS og ennfremur ad stofnunin hafi ekki sinnt
rannsoknarskyldu sinni med vidhlitandi haetti.

16 Sj4 t.d. http://www.huawei.com/radio_access_network/single_ran/singlebts.do
Yhttp:/lwww.comreg.ie/publications/review of the period 2008 2010 and proposed strategy for mana
ging_the radio spectrum_ 2011 2013 .583.103847.p.html.
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Bendir Vodafone a4 ad PFS visi einvordungu til innleidingu xDSL og lj6sleidara a
storhofudborgarsvaedinu en atbreidslusveedi MMDS kerfisins nai likt og komid hafi fram
til Sudurlands allt austur i Rangéarvallasyslu. PFS virdist ennfremur med hinni bodudu
akvordun hverfa fra peim grundvallarsjonarmidum fjarskiptaloggjafar ad adgerdir
I6ggjafar- og framkvemdavalds eigi ekki ad mida vid tilteknar teeknilausnir heldur skapa
markadnum hlutlausar leikreglur par sem frambod og eftirspurn rada. Beinlinis sé fullyrt i
nidurstodum PFS ad hin bodada akvordun kunni ad veroa til pess ad uppbyggingu xDSL
og ljosleidara verdi hradad a kostnad MMDS teekni. | pvi sambandi verdi ad hafa i huga ad
einn adili & markadi, samsteda Skipta hf., sé i krafti eignarhalds & Simanum hf. og Milu
ehf. i yfirburdastodu a markadi. EkKi verdi séd ad PFS hafi lagt sérstaklega mat & ad hvada
leyti hin bodada akvordun sé til pess fallin ad hafa ahrif & samkeppni & markadi, t.d. med
pvi ad greina steerd markadar fyrir dreifingu sjonvarpsefnis yfir xXDSL og ljésleidara og
hlutdeild adila & peim markadi. PFS geti pé i krafti valdheimilda sinna kallad eftir gognum,
t.d. fra efnisveitum, til pess ad framkvaema slika rannsokn.

Eitt meginmarkmid fjarskiptaloggjafar er ad studla ad samkeppni og PFS beri ad taka mid
af pvi markmidi vid toku stjornvaldsakvardana, s.s. vid Gthlutun tidniheimilda. Er pad mat
Vodafone ad peim markmidum verdi frekar ndd med pvi ad studla ad samkeppni milli
Olikra dreifileida. MMDS dreifing veiti pannig dreifingu yfir XxXDSL og ljosleidara
samkeppnislegt adhald og hvetji pjonustuveitendur til pess ad bjoda fram xDSL og
ljésleidaradreifingu & hagkveemari skilmalum. bad sé pvi lykilforsenda samkeppni &
markadi ad neytendur sjai sér hag i pvi ad skipta yfir i xDSL eda ljosleidara en séu ekki
bvingadir til pess med stjornvaldsakvérdun.

Telur Vodafone fullyrdingar PFS um ad einfalt og 6dyrt sé fyrir neytendur ad skipta yfir i
XDSL og ljosleidaradreifingu ekki studdar neinum haldbaerum gégnum heldur pvert & méti
sé hinn skammi timi sem gefinn er til innleidingar slikrar dreifingar til pess fallinn ad valda
neytendum verulegum aukakostnadi og 6hagraedi. Visar Vodafone i pvi sambandi i fyrsta
lagi til pess ad breyting yfir i IPTV taekni kalli & Gtferslu innanhdsslagna & heimilum par
sem fleiri en eitt sjonvarpsteeki eru, sem seé altitt hér a landi og PFS hafi ekki lagt neitt mat
& hvada kostnad slik atfeersla kunni ad hafa i for med sér fyrir neytendur. P4 beri ad hafa i
huga ad neytendur kunni ad hafa lagt ut i kostnad til moéttéku MMDS sendinga t.d. vegna
orbylgjuloftnets og vert sé i pessu sambandi ad hafa i huga vidbrogd neytenda pegar
Siminn heetti sjonvarpsdreifingu & svonefndu Breidbandi & vorid 2010. | 68ru lagi sé ljost
ad neytendur purfi ad verda sér uti um myndlykil til ad geta mottekid sjonvarpssendingar
yfir XDSL og ljosleidara sem hafi i for med sér aukakostnad fyrir neytendur enda innheimti
dreifiadilar sjonvarpsefnis yfir xDSL og ljosleidara méanadargjald af myndlyklum. Til
samanburdar megi nefna ad innleiding starfreenna sjonvarpsutsendinga i Evrépu hafi reynst
mun timafrekari og kostnadarsamari en upphaflegar aatlanir gerdu rad fyrir enda krefjist
breyting yfir i stafreent sjonvarp pess ad neytendur verdi sér uti um myndlykil.*® begar af
peirri astedu telur Vodafone ad PFS beri ad gefa neytendum meira svigrum en felist i hinni
bodudu akvoroun.

pa telur Vodafone verulega skorta a ad hin bodada akvordun sé rokstudd med fullnaegjandi
heetti en einnig ad rannsokn PFS sé verulega &bdtavant. | fyrsta lagi verdi ekki séd ad PFS
hafi framkveemt vidhlitandi rannsokn a moguleikum pess ad nyta onnur tidnisvid en 2.6
GHz fyrir fjorou kynslédar farpjonustu, baedi i 1jési frambods & tidnum og teknilausnum

18 Sja t.d. tilkynningu EMCA:
http://www.emca.tv/uploads/media/Press_release EMCA Switch Over 01.pdf
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s.s. handtaekjum. I annan stad skorti verulega & ad PFS hafi lagt mat & hvada ahrif hin
bodada akvoroun kunni ad hafa & markad fyrir sjonvarpsdreifingu. Af pvi s6gou verdi ekki
sé0 ad hin bodada akvoroun uppfylli almenn skilyrdi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
Vodafone fer pess pvi & leit vid PFS ad Ur framangreindum annmaorkum verdi beett adur en
til toku endanlegrar akvérounar komi ad teknu tilliti til athugasemda félagsins.

V.
Forsendur og nidurstada

5.1
Almennt um lagaumhverfi

Pést- og fjarskiptastofnun hefur pad hlutverk, sbr. c.- lid 2. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun, ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og
vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara geeda. Ljost ma vera ad dkvardanir stofnunarinnar
um hagnytingu tidniréfsins geta haft ahrif & proun fjarskiptamarkadarins, en samkveemt 3.
tolulid adurnefnds akvaedis hvila & stofnuninni akvednar frumkvadisskyldur i peim efnum,
m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, sbr. a.-1id, og hvetja til
uppsetningar a peim, sbr. b.-lid. pa ber stofnuninni avallt ad hafa ad leidarljosi i stérfum
sinum ad virk samkeppni riki & fjarskiptamarkadi, sbr. 2. t6lulid fyrrnefnds akvadis svo og
2. mgr. 1. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Nanar er fjallad um hlutverk og skyldur Post- og fjarskiptastofnunar vardandi skipulag og
hagnytingu tidnirdfsins i 14. gr. fjarskiptalaga, en dkvadid er svo hljodandi:

., Post- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vio alpjédlegar sampykktir par ad
lutandi studla ad sem hagkveemastri nytingu tidniréfsins og ad skadlegar truflanir
& viotoku pradlausra merkja verdi sem minnstar. Stofnunin skal skipuleggja notkun
mismunandi hluta tidnirdfsins, skra skipulagid, semja tidniplan i samrami vid
skipulagid og veita upplysingar um tioniplanio eftir porfum.

Alpjéoleg notkun tidnir6fsins er i heild sinni skipulégd i samvinnu rikja heims &
tidniradstefnum WRC™ sem haldnar eru innan vébanda Alpjédafjarskiptasambandsins
ITU.2% Er greint fra pessu skipulagi og peim reglum sem um pad gilda i alpjodlegu
radidreglugerdinni RR.2! Innan Evrépu er skipulag tidniréfsins samraemt & vegum CEPT?
med akvordunum og tilmalum sem gefnar eru Gt af ECC,?* sem er sjalfsted nefnd innan
CEPT. Akvardanir, tilmali og reglugerdir vardandi skipulag og nytingu tidniréfsins sem
bessi alpjodlegu samtok gefa Ut teljast vera bindandi fyrir island pegar peirra hefur verid
getid i islenska tidniskipulaginu med opinberri birtingu. Ber pvi Pést- og fjarskiptastofnun
logum samkvemt ad tryggja hagnyta notkun tidnirdfsins, sbr. fyrrgreinda 14. gr.
fjarskiptalaga.

[ 10. gr. fjarskiptalaga er ad auki ad finna heimild Pdst- og fjarskiptastofnunar til ad setja
skilyrdi fyrir notkun tidna en par a medal getur stofnunin sett skilyrdi um ad notkun tidna
sé skilvirk, sbr. b-lid 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga og ad gildistimi skuli takmarkadur med

19 (e. World Radio Conference)

2 (e, International Telecommunications Union)

2 (e, ITU Radio Regulation)

22 samtok stjornvalda & svidi posts og fjarskipta { Evropu (fr. La Conférence Européenne des Postes et
Télécommunications)

% (e. Electronic Communications Committee)
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tilliti til pjonustu sem um sé ad raeda og vera med fyrirvara um breytingar & tidniplani sbr.
d-t6lul. 1. mgr. sému greinar. Getur stofnunin ennfremur sett skilyrdi um ad gildistiminn
skuli taka mid af kvéoum samkvemt alpjédlegum sampykktum um notkun tidna sbr. g-
tolul. 1. mgr. 10. gr.

Hafa ber i huga ad réttindi til notkunar a einstokum tionisvidum eru andlag verulegra
fjarhagslegra hagsmuna, og péa fyrst og fremst hvad vardar pau tidnisvid sem notud eru til
bess ad veita almenningi fjarskiptapjonustu. Pad er pvi um eftirsott veromeeti ad reeda sem
samkeppni rikir um ad 6dlast umradarétt yfir enda tionirofid i edli sinu takmorkud audlind.

G060 og skilvirk nyting tidniréfsins hefur enn fremur mikla pydingu badi i samfélagslegum
og pjédhagslegum skilningi en segja ma ad meginforsenda fyrir hagvexti og frampréun
hérlendis sé 6flug og 6rugg fjarskiptapjonusta auk pess sem ad fjarskipti gegna veigamiklu
hlutverki i 6llu menningarlifi i natima pjéofélagi.

pad er 6llum ljést ad proun i fjarskiptum sidasta aratuginn hefur verid gridarlega hréd auk
bess ad vera veigamikill pattur i efnahagslegum framforum. I 1josi pessa sibreytilega
umhverfi fjarskipta fellur pad i hlut Pdst- og fjarskiptastofnunar, sem eftirlitsstofnunar, ad
tryggja laga- og vidskiptaumhverfi sem tekur m.a. mid af samkeppnisreglum, ad geeta
jafnraedis og gagnseis pegar teknar eru akvardanir er snda ad fjarskiptafyrirteekjum og ad
orva samkeppni, auk pess ad geta hagsmuna og réttinda neytenda a markadi.

I 1josi ofangreinds akvad Post- og fjarskiptastofnun ad efna til samrads vid hagsmunaadila
vegna hugsanlegrar radstofunar & umraeddu tidnisvidi til svo langs tima, sbr. skyldu
stofnunarinnar til ad vidhafa samrad vid hagsmunaadila vegna akvardana sem hafa veruleg
ahrif & fjarskiptamarkad samkvemt 6. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun.
Var Vodafone gerd grein fyrir pvi ad stofnunin myndi taka afstodu til beidni félagsins ad
afloknu sliku samradi. A6 loknu samradi var bodud su akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar ad framlengja tioniheimild VVodafone til 3 d&ra med moguleika & pvi ad
framlengja heimildina lengur ef samrad um tidnistefnu stofnunarinnar, sem fram fer a arinu
2011, leidir i 1jés a0 ekki verdi sost eftir 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir farnetspjonustur.
Jafnframt, ad loknum pessum premur arum, keemi til greina ad VVodafone fengi (verdi pess
6skad) ad halda smeerri hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjonustu sem pa geeti
borid feerri dagskrar til peirra sem svo 6ska a storhéfudborgarsveaedinu og viodar (til demis
par sem ekki vaeru uppbyggd linukerfi) auk pess sem pad geti pa pjonad
sumarhusabyggdum til einhverrar framtidar.

Til pess ad geta rekt hlutverk sitt i samremi vid 16g og skyldur parf Post- og
fjarskiptastofnun ad hafa svigrum til ad breyta skilyrdum tidniréttinda en i 12. gr.
fjarskiptalaga er ad finna almenna heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad gera
breytingar a réttindum sem han hefur uthlutad pegar svo ber undir og réttmeetar astedur
eru fyrir hendi t.a.m. vegna breytinga sem gerdar eru a skipulagi tioniréfsins eda vegna
samruna eda skiptingar fyrirtaekja, sbr. 8. gr. laganna.

Vid akvoroun pessa, er vardar beidni Vodafone um framlengingu a 2.6 GHz tionileyfi til 9

ara, eda til arsins 2020 ber stofnuninni pvi ad hafa allt pad sem ad ofan greinir i huga vid
akvoroun um gildistima fyrirhugadrar framlengingar.
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5.2
Forsendur fyrir fyrri framlengingu MMDS tidniheimildar Vodafone

Med bréfi dags. 5. desember 2007 heimiladi Pést- og fjarskiptastofnun Og fjarskiptum ehf.,
(na Fjarskiptum ehf) notkun & alls 18 MMDS rasum til stafreenna sjonvarpsdtsendinga,
rasir 2-8, 10-18 og 20-21. Samkveemt 8. gr. heimildarinnar var gildistimi annars helmings
rasanna (9 rasir) til 27. juni 2011 en fyrir hinn helming rasanna (9 rasir) var gildistiminn
tveimur arum styttri eda til arsins 2009. I fyrrnefndu bréfi stofnunarinnar var gerd grein
fyrir fyrirsjaanlegri framtidarpréun vardandi notkun & umraeddu tidnisvidi en par kom fram
ad fyrirtekid geeti ekki gengid Gt frd pvi sem visu ad tionisvidinu yrdi endurdthlutad til
pess pegar gildistiminn rynni Gt. Med bréfi dags. 17. jantar 2008 6skadi Vodafone eftir
endurathlutun & peim rasum (9 rasir) sem hofou skemmri gildistima, eda til 27. jani 20009.
[ bréfi stofnunarinnar dags. 6. febrdar 2008 itrekadi Post- og fjarskiptastofnun pad sem
aour hafdi komid fram i bréfi pess til félagsins auk pess sem ad Vodafone var skyrt fra pvi
ad fyrir legju drog ad akvoroun framkvemdastjornar ESB um samraemda notkun &
umraeddu tidnisvidi sem virtist sérstaklega hugsad fyrir pridju kynslddar farsimapjonustu &
UMTS stadli. Vidkomandi akvordun yrdi ad 6llum likindum sampykkt, yrdi hun tekin upp
i EES samninginn og myndi af peim sékum binda hendur stofnunarinnar ad einhverju
marki vardandi framtidar Uthlutanir & pessu tidnisvidi. Enn og aftur aréttadi stofnunin
eftirfarandi:

[...] Aréttar Post- og fjarskiptastofnun pad vid Og fjarskipti ehf. ad fyrirtaeekid geti
sidur en svo gengid ut fra pvi sem visu ad fa endurdthlutun & umreeddum MMDS
rasum pegar gildistimi tidniheimildarinnar rennur endanlega at pann 27. juni 2011.

Stofnunin taldi pad hins vegar koma til alita ad framlengja tioniheimild fyrirteekisins um 2
ar fyrir peer réasir sem hofou skemmri gildistima pannig ad heimild fyrir allar MMDS résir
Og fjarskipta ehf. rynni Gt & sama tima eda pann 27. juni 2011. Segir po6 i nidurlagi pessa
bréfs stofnunarinnar ordrétt:

,,Slik radstéfun veeri po avallt had pvi ad fjarfesting Og fjarskipta ehf., til frekari
uppbyggingar & stafreenu sjonvarpsdreifikerfi sinu, taki mid af peirri forsendu ad
umreett tidnisvid kunni ad verda radstafad til annarra nota ad lidnum gildistima
nagildandi tidniheimildar fyrirtekisins eda pann 27. juni 2011.

| bréfi Og fjarskipta dags. 20. febrGar 2008 Oskadi fyrirtekid eftir framlengingu &
tioniheimild um 2 &r fyrir paer 9 MMDS rasir sem hofou gildistima til 27. jani 2009. Kom
fram af halfu Vodafone ad fyrirteekid gerdi sér grein fyrir ad félagio geeti ekki gengid ad
pvi sem visu ad tioniheimild félagsins fyrir MMDS rasir yrdi framlengd frekar ad lidnum
gildistima pann 27. jani 2011 og uppbygging félagsins myndi taka mid af pvi.

Eins og sja ma af pvi sem rakid hefur verid hér ad ofan er forsaga pessa mals ekki ny af
nalinni en hdn spannar sidastlidinn fjogur ar. Ljost er af ofangreindu ad fyrirhugud
akvordun stofnunarinnar um radstoéfun a 2.6 GHz tidnisvidinu, p.e um einungis timabundna
framlengingu & MMDS tidniheimildinni, atti ekki ad koma fyrirteekinu i opna skjoldu, par
sem pvi var gert ljost alveg frd upphafi hvert stefndi vardandi fyrirsjaanlega
framtidarnotkun tidnisvidsins. Samkvaemt ofangreindu getur VVodafone ekki haft réttmeetar
veentingar til pess ad fa frekari framlengingu en pa sem gert er rad fyrir i akvordun pessari.
pa er ljost ad fyrirtaekid hefur ekki nytt sér pann tima sem pad hefur haft undanfarin ar til
uppbyggingar & tekni sem getur komid i stad Utsendinga & MMDS rasum, pratt fyrir
advorunarord stofnunarinnar par um og fyrirteekid ad sama skapi medtok i bréfi sinu til
PFS pann 20. februar 2008.
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53
Afstada Post- og fjarskiptastofnunar til einstakra sjonarmida Vodafone
Hér fyrir nedan verdur tekin afstada Post- og fjarskiptastofnunar til sjonarmida VVodafone
lid fyrir lid eftir pvi sem vid a.

53.1
Almennt um athugasemdir Vodafone

Athugasemd Vodafone
Vodafone telur akvordun pessa til pess fallna ad takmarka pjonustu vid neytendur sem nyta
sér MMDS dreifikerfid adur en fullneegjandi lausnir seu i bodi a 6drum dreifileidum.

Svar Post- og fjarskiptastofnunar

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & pad sjénarmid Vodafone ad hin fyrirhugada
akvordun sé til pess fallin ad takmarka pjonustu vid neytendur sem nyti sér umreett
dreifikerfi &0ur en fullnzgjandi lausnir séu i bodi & 6drum dreifileidum. VVodafone hefur
pegar heimild til notkunar @ UHF tidnum fyrir stafreent sjonvarp & landsvisu skv. DVB-T
stadli en heimild pessi gildir i 12 ar fra upphaflegum Gtgéafudegi hennar, 8. juli 2005, eda til
arsins 2017 sbr. akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 6. mars &rié 2008.%* Negilegt
frambod er & tidni & UHF tidnisvidinu og ekkert pvi til fyrirstodu ad Vodafone seeki um
meiri tioni par. Med fyrirvérum um skilmala Gthlutunar og Uthlutunaradferdar er pannig
hugsanlegt ad Vodafone geti med vidbotartionum & UHF tidnisvidinu dreift peim
dagskram sem i dag er dreift & MMDS tidnisvidinu. | pessu sambandi vill Pést- og
fjarskiptastofnun jafnframt benda & ad med tilkomu hinna nyju laga um fjélmidla nr.
38/2001 sem sampykkt voru i april sidastlionum hefur verid horfid fra peim skilyrdum um
ad eingdbngu megi endurvarpa erlendu efni um prad og orbylgju, likt og adur var gert
skilyrt i pagildandi Gtvarpslégum nr. 53/2000.° bad er pvi leyfilegt ni ad endurvarpa
erlendum dagskram a UHF tidnisvidinu 6likt pvi sem adur var. Ennfremur ber ad hafa i
huga i pessum efnum ad UHF dreifikerfi hentar ad mati stofnunarinnar betur fyrir stafreena
sjonvarpsdreifingu en 2.6 GHz tidnisvidid, par sem pad er ekki jafn viokvemt fyrir
truflunum af nattarulegum véldum, auk pess sem pad bydur upp a langdreegni umfram 2.6
GHz tidnisvidid par sem UHF tidnisvidid liggur legra a tidnisvidinu. Af ofangreindu er
bad pvi mat Post- og fjarskiptastofnunar ad UHF tidnisvidio sé ekki einungis fullnaegjandi
lausn heldur mun betri lausn en 2.6 GHz tidnisvidid.

53.2
Um innleidingu a 4G/LTE teekni og notendabinad

Athugasemd Vodafone

Vodafone bendir & ad PFS visi i samantekt sinni til pess ad meginahersla vid innleidingu a
4G/LTE teekni i Evropu hafi verid 4 2.6 GHz tidnisvidinu og pvi purfi ad ryma til fyrir
nyrri teekni @ umraeddu tidnibandi. PFS hafi hins vegar ekki kannad almennt frambod &
tionisvioum i Evropu. Fjarskiptarekendur i Evropu hafi hafid dreifingu a LTE taekni yfir
2.6 GHz tidnibandid en adilar sem hafi fengid leyfi & 2.6 GHz horfi einnig til annarra

24 Sj& nanar hér: Heimild Og fjarskipta ehf. til notkunar & UHF tidnum.

% Var eftirfarandi skilyrdi ordad svo i pagildandi utvarpslogum ,Post- og fjarskiptastofnun Gthlutar
senditionum i samreemi vid alpjodasampykktir til peirra sem fengid hafa leyfi til Gtvarps, og skal pa kvedid &
um taeknilega eiginleika i samraemi vid settar reglur og alpjédasampykktir, svo sem um tidni og Gtgeislad afl.
Vidstdoulaust, ostytt og 6breytt endurvarp heildardagskrar erlendra sjonvarpsstddva skal einvéréungu
heimilad um prad og/eda pradlaust um 6rbylgju.
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tidnibanda til dreifingar LTE eftir pvi sem adgengi ad peim eykst. Island hafi pegar
tilkynnt ad 2.6 GHz verdi ekki radstafad i samremi vid meginefni akvordunar nr.
2008/477/EC ad sinni vegna nuverandi notkunar til stafreenna sjonvarpssendinga. Telur
Vodafone fullyrdingu umsagnaradila A um ad i akvorounum ESB felist ad pradlaus
breidbandspjonusta eigi ad einskordast vid 2.6 GHz tidnisvidid ekki eiga vio rok ad
stydjast. Telur Vodafone PFS taka undir fullyrdingar adila ad samradinu um ad ekki sé atlit
fyrir almennt frambod af notendabunadi fyrir 6nnur tidnisvid en umreett 2.6 GHz en ekki
verdi sed ad stofnunin hafi rannsakad pessar fullyrdingar. Telur félagid ekki unnt ad byggja
hina bodudu akvordun & pvi ad uppbygging fjorou kynsléodar fjarskiptapjonustu verdi
eingbngu & 2.6 GHz tidnisvidinu eda frambod & notendabunadi gera pad ad verkum ad
naudsynlegt sé ad einskorda sig vid pad tidniband.

Svar Pést- og fjarskiptastofnunar

Hvad vardar pa fullyrdingu Vodafone um ad Post- og fjarskiptastofnun hafi ekki kannad
almennt frambod & tidnisvioum i Evropu pa er peirri fullyrdingu hafnad af halfu
stofnunarinnar. Neegir i peim efnum ad nefna samstarf Pdst- og fjarskiptastofnunar vid
systurstofnanir innan Evrépu og annars Evropusamstarfs auk yfirlitsittekta yfir préun &
uppbygzgeingu fjorou kynsloda farneta, unnar t.a.m. af radgjafafyrirtekjum & bord vid
Cullen.

i Uthlutun 4 2.6 GHz
Uthlutun 4 800 MHz

Lokio
Fyrir jan 2012
Ekki dkveoio eda 2012

Lokio
Fyrir jan 2013
Ekki akvedid

Pést- og fjarskiptastofnun hefur hvergi vikid ad pvi né fullyrt ad uppbygging fjérou
kynslodar farnetpjonustu einskordist vid 2.6 GHz tidnisvidid. Su fullyrding Vodafone um
ad Post- og fjarskiptastofnun hafi tekid undir sjénarmid umsagnaradila A hvad petta vardar
er pvi ekki & rokum reist. Komid hefur fram i svorum stofnunarinnar ad mikilvaegt sé ad
losa sem fyrst pau tidnisvid sem nu pegar hafi verid samreemd fyrir pessa pjonustu. Af
peim sokum ber stofnuninni ad losa 2.6 GHz tidnisvidid pegar fram i se&kir fyrir
farnetspjonustur sbr. akvordun ESB um samraemingu & 2.6 GHz tionisvidsins. préatt fyrir ad
umraedd tidniheimild sé ad renna Ut pann 27. juni 2011 pa hefur Post- og fjarskiptastofnun i
hyggju ad framlengja heimildina til 3 &ra, med mdoguleika & lengri framlengingu, ef
adstedur leyfa og pess er 6skad likt og pegar hefur komid fram. pad er pvi ljést ad ekki er
verid ad afturkalla tidnileyfi félagsins heldur lytur akvoroun pessi ad framlengingartima
tidniheimildarinnar. I minnisbladi RSC fra 27. juni 2008 segir medal annars i alyktun

%63j4 nanar hér: http://www.cullen-international.com/
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nefndarinnar hvad vardar gildistima undanpaguheimildar peirrar sem er ad finna i 2. mgr.
2. gr. akvordunar ESB, ad pad séu nokkur atridi sem taka purfi tillit til i peim efnum er
vardar lengd undanpédguheimildarinnar. Par segir medal annars ad undanpaguheimildin
megi ekki & oréttmaetan hatt fresta innleidingu eda verda til pess ad skapa dparfa agreining
hvad vardar samkeppnisstodu & milli adildarrikja. Kemur ennfremur fram ad eeskilegt sé ad
gildistimi undanpagunnar sé stuttur, svo ekki skapist hatta a roskun & innri markadi. Telur
Pést- og fjarskiptastofnun ad s& framlengingartimi er stofnunin hyggst veita Fjarskiptum
ehf. & MMDS tidniheimild félagsins sé langt fra pvi ad vera stuttur i pessu samhengi og
geett se sanngirnis og hofs med tilliti til framtidarreksturs og skipulags félagsins.

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki tekid undir pa fullyrdingu Vodafone um ad stofnunin
hafi ekki kannad almennt frambod a notendabdnadi fyrir 6nnur tidnisvid en 2.6 GHz. Hins
vegar er petta med fyrstu tidnisviounum sem almennt hafa verid bodin upp fyrir fjérou
kynsl6d farnetspjonustu og eru pegar komin i rekstur sbr. til ad mynda i Noregi*’ og
Svipj6d.24% Bendir pad sterklega til pess ad notendabtinadur sé helst tiltekur fyrir petta
tionisvio pott banadur fyrir onnur tionisvid fylgi fljotlega i kjolfarid. P6 benda upplysingar
stofnunarinnar til pess ad bunadur fyrir 1800 MHz tidnisvidid muni koma & markad um
mitt ar 2011.% pad breytir p6 engu um pad ad naudsynlegt er ad gera rad fyrir pvi ad 2.6
GHz verdi nytt fyrir fjorou kynslddar farnetspjonustu likt og kvedid er & um i akvordun
ESB.

5.3.3
Nyting tidnibanda

Athugasemd Vodafone

Vodafone visar til pess ad verid sé ad nyta prju tidnibond fyrir almenn farsimakerfi i dag
(900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz), og mjog stér hluti pessara tidnibanda sé ekki nyttur.
800 MHz tidnibandid sé pegar ad na sterkri fotfestu i Evropu sem grunndreifing fyrir LTE
og henti mjog vel fyrir islenskar adsteedur vegna langdragni tionibandsins. Ljost sé af
framangreindu og i 1josi nytingar og frambods & Islandi & tidnum fyrir farsima (p.e. 800,
900, 1800 og 2100 MHz) ad pessi fjogur tidnibdnd muni, a.m.k til nestu fimm ara, duga
fyllilega fyrir islenskan markad fyrir GSM, UMTS og LTE auk pess ad henta mun betur en
2.6 GHz bandid, sem sé 6hentugasta tionibandid med tilliti til langdraegni. Med pvi ad taka
2.6 GHz ao fullu i notkun fyrir farsimakerfi myndi vannyting & pegar illa nytt tionibond
fyrir farsimakerfi aukast.

Svar Post- og fjarskiptastofnunar

Post- og fjarskiptastofnun getur ekki ad 6llu leyti tekid undir framangreind sjénarmid
Vodafone. Rétt er ad 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidin eru ekki fullnytt i dag og bjéoa
upp & toluvert svigram til Gthlutunar. A moti kemur ad med fjordu kynsléda farneti er
vaxandi porf fyrir bandbreidd, svo sem vegna midlunar myndefnis og almennra krafna um
aukio gagnamagn. bvi sér ekki fyrir endann a pvi hver raunveruleg porf islenskra
fjarskiptafyrirteekja er fyrir bandbreidd & umraeddum tidnisvidum. M4 i pessu sambandi
benda & markmidssetningu Evropusambandsins sem gerir rad fyrir gifurlegri aukningu &

27Sj& nénar hér:

http://www.npt.no/portal/page/portal/PG_NPT_NO NO/PAG NPT NO HOME/PAG RESSURSER TEK
ST?p d i=-121&p d c=&p d_v=104880

#83j4 nanar hér: http://www.pts.se/en-gb/News/Press-releases/2008/The-PTS-spectrum-auction-in-the-26-
GHz-band-has-been-concluded--total-amount-SEK-21-billions/

2 http://www.teliasonera.com/media/press-kits/4G/

30 http://www.gsmamobilebroadband.com/upload/resources/files/L TE1800%20Terminal%20Whitepaper.pdf

20


http://www.npt.no/portal/page/portal/PG_NPT_NO_NO/PAG_NPT_NO_HOME/PAG_RESSURSER_TEKST?p_d_i=-121&p_d_c=&p_d_v=104880
http://www.npt.no/portal/page/portal/PG_NPT_NO_NO/PAG_NPT_NO_HOME/PAG_RESSURSER_TEKST?p_d_i=-121&p_d_c=&p_d_v=104880
http://www.pts.se/en-gb/News/Press-releases/2008/The-PTS-spectrum-auction-in-the-26-GHz-band-has-been-concluded--total-amount-SEK-21-billions/
http://www.pts.se/en-gb/News/Press-releases/2008/The-PTS-spectrum-auction-in-the-26-GHz-band-has-been-concluded--total-amount-SEK-21-billions/
http://www.teliasonera.com/media/press-kits/4G/
http://www.gsmamobilebroadband.com/upload/resources/files/LTE1800%20Terminal%20Whitepaper.pdf

porf fyrir bandbreidd (allt ad 1200 MHz) til arsins 2015 og af peim sokum purfi ad gripa til
radstafana til ad ryma tiltekin tidnisvid. Mun veentanlegt samrad um nytingu &
framangreindum tidnisvidum leida i 1jos hver porfin er hér & landi til naestu ara, en
moguleg framlenging & tidniheimild til VVodafone reedst af peirri eftirspurn. Oteaekt er ad
stofnunin hafi 4dur bundid hendur sinar um radstéfun & tidnisvidi til VVodafone, fyrir
sjonvarpspjonustu, sem serstaklega er skilgreint fyrir fjérou kynsléd farneta sbr. akvérdun
ESB, &dur en su eftirspurn hefur verid kdnnud til hlitar.

534
Hagsmunir neytenda — uppbygging & XxDSL og ljésleidarakerfum

Athugasemdir Vodafone

Vodafone visar til pess i samantektinni ad PFS telji ad med aframhaldandi innleidingu &
xDSL og ljosleidara muni porf & MMDS taekni sem dreifileidar a storhofudborgarsveedinu
minnka hratt. Ennfremur muni akvérdoun um takmorkun & timalengd umreeddrar
tioniheimildar hvetja til hradari uppbyggingar & peim kerfum. PFS fullyrdi ad tiltdlulega
einfalt og 6dyrt sé fyrir neytendur ad skipta yfir i xDSL og ljésleidarapjonustu préatt fyrir
ad vidurkennt sé ad neytendur verdi ad leggja Ut i kostnad vegna innanhusslagna par sem
fleiri en eitt sjonvarpsteki séu a heimilinu og verda sér Gt um myndlykla par sem
sjonvarpsteeki hafi ekki innbyggda IPTV mottoku, olikt DVB-T méttokumoguleika. Telur
Vodafone verulega skorta & fullneegjandi roksemdir fyrir framangreindu og ad stofnunin
hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni. PFS visi einungis til innleidingu xDSL og
ljésleidara a stoérhofudborgarsvaedinu en utbreidslusvaedi MMDS kerfisins nai likt og
komid hafi fram til Sudurlands allt austur i Rangéarvallasyslu. PFS virdist med hinni
bodudu akvordun hverfa fra peim grundvallarsjénarmidum fjarskiptaldéggjafar ad adgerdir
I6ggjafar- og framkveemdavalds eigi ekki ad mida vid tilteknar teeknilausnir heldur skapa
markadnum hlutlausar leikreglur par sem frambod og eftirspurn rada. Beinlinis sé fullyrt i
nidurstodum PFS ad hin bodada akvordun kunni ad veroa til pess ad uppbyggingu xDSL
og ljosleidara verdi hradad & kostnad MMDS taekni. | pvi sambandi verdi ad hafa i huga ad
einn adili & markadi, samsteeda Skipta hf., sé i krafti eignarhalds & Simanum hf. og Milu
ehf. i yfirburdastodu a markadi. EkKi verdi séd ad PFS hafi lagt sérstaklega mat & ad hvada
leyti hin bodada akvordun sé til pess fallin ad hafa ahrif & samkeppni & markadi, t.d. med
bvi ad greina steerd markadar fyrir dreifingu sjonvarpsefnis yfir xDSL og ljésleidara og
hlutdeild adila & peim markadi. PFS geti pé i krafti valdheimilda sinna kallad eftir gognum,
t.d. fra efnisveitum, til pess ad framkvaema slika rannsokn. Eitt meginmarkmid
fjarskiptaloggjafar er ad studla ad samkeppni og PFS beri ad taka mid af pvi markmidi vid
toku stjérnvaldsakvardana, s.s. vid Uthlutun tidniheimilda. Er pad mat VVodafone ad peim
markmidum verdi frekar nd&d med pvi ad studla ad samkeppni milli 6likra dreifileida.
MMDS dreifing veiti pannig dreifingu yfir xDSL og ljésleidara samkeppnislegt adhald og
hvetji pjonustuveitendur til pess ad bjoda fram xDSL og ljosleidaradreifingu & hagkvemari
skilmalum. Pad sé pvi lykilforsenda samkeppni @ markadi ad neytendur sjai sér hag i pvi ad
skipta yfir i xDSL eda ljosleidara en séu ekki pvingadir til pess med stjornvaldsakvérdun.

Svar Post- og fjarskiptastofnunar

A0 aliti Post- og fjarskiptastofnunar mun lok utsendinga & MMDS tidnisvidinu ekki hafa
teljandi ahrif & hofudborgarsveedinu og nerliggjandi sveitaféldg, auk steerri byggdakjarna &
landsbyggdinni. Er pa horft til Gtbreidslu & xDSL pjonustu, sem ner undantekningarlaust
getur borid sjonvarpspjonustu. Hagstofa islands framkveaemir arlega rannsékn sem gefin er
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at, & notkun heimila og einstaklinga & teknibinadi og neti par sem vidmelendur svara
annars vegar spurningum um teknibuinad & heimilum og hins vegar um eigin notkun a
tolvum og neti. A bls. 2 i fyrrnefndu riti Hagstofnunnar fra arinu 2010, kemur fram ad
langflest heimili, eda 92%, voru med nettengingu og fjélgar nettengdum heimilunum um
2% fra fyrra ari. Sem fyrr tengjast langflest heimili netinu med xDSL* tengingu, eda i
83% tilfella. xDSL tengingum hefur p6 faekkad fra fyrra ari, en & moti hefur heimilum med
kapal- eda ljosleidaratengingu fjolgad, en slik tenging er & 9% heimila. Einnig nota 7%
heimila 3G netlykil til ad tengjast netinu.*?

Samkveemt upplysingum Pdést- og fjarskiptastofnunar er fjoldi heimila med pjonustu i
gegnum xDSL teeplega 69 pasund talsins og fjéldi notenda med sjonvarp yfir xDSL og/eda
ljésleidara ram 62 pusund talsins i heild sinni. Hér fyrir nedan gefur ad lita préun & fjélda
heimila sem hafa adgang ad slikum tengingum.

Mynd 1 - Fjoéldi heimila sem tengjast internetinu i gegnum xDSL eda ljosleidara
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Heimild: Post- og fjarskiptastofnun

Svo ber ad lita til pess ad proun i Gtbreidslu ljosleidaratenginga hefur tekid stokk sidustu
arin og buast ma vid ad su hrada préun haldi afram neastu ar. Med auknum kréfum um
gagnvirkni sjonvarpspjonustu (VOD) og haskerpu verdur ad mati stofnunarinnar ad telja ad
lj6sleidaratengingar komi sterklega til greina sem taknileg lausn vid veitingu
sjonvarpspjonustu til nanustu framtidar.

1 ADSL, SDSL eda annars konar xDSL tenging
%2 Sj& nanar hér: Notkun heimila og einstaklinga & télvum og neti
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A eftirfarandi mynd ma sja hver prounin hefur verid sidustu arin 4 fjolda
ljésleidaratenginga & islenskum heimilum.

Mynd 2 - Fjoldi ljosleidara-tenginga fyrir heimili
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Heimild: Pést- og fjarskiptastofnun

S0 préun sem ad framan er getid vardandi moguleika & midlun sjonvarpsefnis um
fastlinutengingar mun halda afram vaxa hratt 6had pvi hvort utsendingum a MMDS
tionisvidinu verdi fram haldid eda ekki. bvi getur stofnunin ekki fallist & peaer roksemdir
Vodafone ad naudsynlegt sé ad vidhalda dtsendingum a MMDS til ad skapa og tryggja
samkeppni & milli pessara midla.

Hins vegar gerir stofnunin sér grein fyrir pvi ad sjonvarpspjonusta um fastlinu getur ekki
pjonad 6llum landssvaedum eins og vikid er ad i athugasemdum Vodafone. bvi verdur
avallt fyrir hendi porf & pvi ad dreifa sjonvarpsefni i lofti og jafnvel 6h&d pvi hvort fyrir
hendi sé xDSL og ljésleidaratengingar. bad verdur & hinn bdginn ekki gert med tionisvidi
sem etlad er til annarra nota eins og 2.6 GHz tidnisvidid, heldur verdur ad horfa til
tionisvioa sem sérstaklega eru skilgreind fyrir stafreenar sjénvarpssendingar og hentar fyrir
slika pjonustu likt og UHF tidnisvidid.

Hvad vardar pa athugasemd Vodafone um ad neytendur verdi ad leggja Ut i kostnad vegna
innanhisslagna par sem fleiri en eitt sjonvarpsteeki eru & heimili og verda sér Gti um
myndlykla par sem sjonvarpsteki hafi ekki innbyggda IPTV mottoku, olikt DVB-T
mottokumoguleika pa vill stofnunin gera grein fyrir eftirfarandi. Faest sjonvérp hafa
innbyggda DVB-T mottékumoguleika. Vist er pad svo ad nyrri gerdir sjonvarpa sem hafa
verid i bodi & allra sidustu misserum hafa slikan moguleika en ef tekid er hlutfall af peim
teekjum sem pegar eru i notkun hja notendum ma almennt ganga ut fra pvi ad pad hlutfall
sé litid eda mjog litid. Notandi verdur pvi ad 6llu jofnu ad verda sér uti um DVB-T
mottakara. Rétt er ad med tilkomu breytinga ur MMDS dreifileid yfir & UHF dreifileid ad i
stad Orbylgjuloftnets pa pyrftu notendur mogulega ad verda sér uti um ,,greidu” til ad na
stafreenu merki & UHF tionisvidinu en Post- og fjarskiptastofnun hafnar peirri fullyrdingu
ad slik utfeersla sé til pess fallin ad valda neytendum verulegum aukakostnadi.
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Vodafone segir ennfremur i athugasemdum sinum ad ljost sé ad neytendur purfi ad verda
sér ati um myndlykil til ad geta méttekid sjonvarpssendingar yfir xDSL og ljosleidara sem
hafi i for med sér aukakostnad fyrir neytendur enda innheimti dreifiadilar sjonvarpsefnis
yfir xDSL og ljésleidara manadargjald af myndlyklum. Post- og fjarskiptastofnun vill hins
vegar benda félaginu & ad likt og dreifiadilar sjonvarpsefnis yfir xDSL og lj6sleidara pa
innheimtir Vodafone sjalft manadarlegt gjald fyrir Digital island myndlyklana sina og pvi
er ekki um aukakostnad ad reda umfram pad sem pegar tidkast i pessum vidskiptum
fjarskiptafyrirteekja vid sina vidskiptavini.

Af ofangreindu er ljost ad mati Post- og fjarskiptastofnunar ad kostnadur vid slikar
tilfeerslur yroi Gverulegur enda hlutfall peirra heimila sem pegar eru med xDSL eda
ljésleidara tengingar mjog hatt.

Stofnunin hafnar ennfremur peirri fullyrdingu Vodafone um ad skammur timi sé gefinn til
innleidingar & XDSL og ljésleidaradreifingu og telur pvert & méti prju ar hafilegan
innleidingartima ef félagio hyggst taka pad skref med sjonvarpsdreifikerfi sitt. Pdst- og
fjarskiptastofnun visar alfarid & bug peirri fullyrdingu Vodafone ad stofnunin sé med
akvordun pessari ad pvinga neytendur i ad skipta yfir i XDSL eda ljosleidara, enda lytur
efni akvordounarinnar ekki ad pvi hvada tegund pjonustu vidskiptavinir Vodafone velja sér
eda hvernig voruframbodi Vodafone skuli hattad. Ljost er ad mati stofnunarinnar, eins og
hefur komid fram, ad Vodafone getur haldid &fram ad bjoda upp & pa pjonustu sem peir
pegar bjoda upp & a MMDS rasum, hugsanlega a UHF tidnisvidinu sem Vodafone nytir i
dag, pegar ad pvi kemur ad tidniheimild félagsins & 2.6 GHz tidnisvidinu rennur endanlega
at. Fyrir liggur ad naegjanleg bandbreidd er laus & UHF tidnisvidinu til radstéfunar eins og
stadan er i dag og med pvi ad nyta nyjustu pjoppunarteekni er hugsanlegt ad senda
naverandi dagskrar Vodafone Gt par. Vodafone, sem og 6drum fyrirtekjum &
fjarskiptamarkadi, er pvi kleift ad seekja um uthlutun & pvi tidnisvidi og med pvi aukid vid
ba bandbreidd sem félagid hefur ni, med peim fyrirvorum sem stofhunin myndi setja um
skilméla og ferli slikrar Gthlutunar. Auk pessa eru Onytt tidnisvid ofar i tionirofinu sem
maogulega maetti nyta til sjonvarpsdreifingar. bannig etti ekkert ad vera pvi til fyrirstéou ad
Vodafone geti bodid vidskiptavinum sinum upp & pa pjonustu sem peir fa pegar notid i
dag. 1 ljosi ofangreinds standast peaer athugasemdir Vodafone ekki skodun, ad mati
stofnunarinnar, ad med radstéfun 2.6 GHz tidnisvidsins til annarra nota sé verid ad pvinga
neytendur i ad skipta yfir i xXDSL eda ljésleidara, par sem vol er a 6drum dreifileidum i
lofti.

Athugasemdir Vodafone

pa telur Vodafone verulega skorta a ad hin bodada akvordun sé rokstudd med fullnaegjandi
heetti en einnig ad rannsokn PFS sé verulega bdtavant. [ fyrsta lagi verdi ekki séd ad PFS
hafi framkveemt vidhlitandi rannsokn a moguleikum pess ad nyta oénnur tidnisvid en 2.6
GHz fyrir fjorou kynslddar farpjonustu, baedi i 1jési frambods & tionum og teknilausnum
s.s. handtaekjum. 1 annan stad skorti verulega & ad PFS hafi lagt mat & hvada ahrif hin
bodada akvoroun kunni ad hafa & markad fyrir sjonvarpsdreifingu. Af pvi s6gou verdi ekki
séd ad hin bodada akvoroun uppfylli almenn skilyrdi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
Vodafone fer pess pvi & leit vid PFS ad Gr framangreindum annmaorkum verdi beett adur en
til toku endanlegrar akvérdunar komi ad teknu tilliti til athugasemda félagsins.
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Svar Post- og fjarskiptastofnunar

Post- og fjarskiptastofnun hafnar pessum fullyrdingum Vodafone. Eins og pegar hefur
komid fram pa hefur Post- og fjarskiptastofnun skodad hvada tidnisvid koma til greina
fyrir naestu kynslod farneta en par eru 800 MHz dsamt 1800 MHz og 2.6 GHz tidnisvidin
helst nefnd sem pau tidnisvid sem fyrst verdi fyrir valinu. P& verdur i lok arsins 2011
heimilt ad nyta 900 MHz, 1800 MHz og 2.1 GHz tidnisvidin fyrir naestu kynslod farneta.

Hvad vardar pau ahrif sem akvorounin kann ad hafa @ markad fyrir sjonvarpsdreifingu pa
er er rétt ad undirstrika pad sem adur hefur komid fram ad ekki er um ad raeda neina
breytingu a nuverandi rekstri kerfisins. Einungis er verid ad akvarda timalengd
framlengingar & tidniheimild félagsins og par ad auki hefur stofnunin itrekad ad moguleiki
sé & frekari framlengingu eftir samrad um tidnistefnu PFS sem fyrirhugad er a
yfirstandandi &ri. P4 er ennfremur ljost ad til stadar eru adrar leidir til dreifingar
sjonvarpsefnis, hvort sem um er ad reeda yfir prad (xDSL/ljosleidara) eda pradlaust a UHF
tionisvidinu og & pad vid um islenskt efni sem erlent endurvarp sbr. 16g um fjélmidla nr.
38/2011. | pessu sambandi ma minna & ad i akvordun PFS nr. 31/2008% um atnefningu
fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi fyrir
atsendingarpjonustu fyrir utvarpspjonustu til notenda (markadur 18) komst stofnunin ad
peirri nidurstodu ad virk samkeppni veeri fyrir hendi & umreeddum markadi og engar kvadir
lagdar @ markadsadila. Telur Pést- og fjarskiptastofnun ad radstéfun 2.6 GHz tionisvidsins
til annarra nota en til MMDS sjonvarpsdreifingar hafi ekki ahrif & nidurstodu peirrar
greiningar i ljosi peirra fjolbreyttu valkosta sem fyrir hendi eru til ad midla pessu
sjonvarpsefni med annarri teekni, hvort heldur sem er i fastlinu eda i lofti.

Samkvemt framangreindu liggja peer upplysingar fyrir sem Vodafone telur skorta og hefur
stofnunin gert grein fyrir peim. Er pvi ekki hagt ad fallast & pa roksemd félagsins um ad
malid se ekki naegjanlega rannsakad af halfu Pdst- og fjarskiptastofnunar svo unnt sé ad
taka akvoroun. Pad er ekki hlutverk stofnunarinnar ad taka akvordun um pa teknilausn
sem valin verdur til ad leysa af h6lmi MMDS utsendingar VVodafone, heldur neagir ad
benda & pa kosti sem fyrir hendi eru. Upptaka & annarri og/eda nyrri teekni vid utsendingu
sjonvarpsefnis mun ad sjalfségdu avallt hafa i for med sér einhvern kostnad fyrir félagid og
rask fyrir notendur. Hins vegar hefur lengi legio fyrir, eins og adur hefur komid fram, ad
2.6 GHz tionisvidid sé ekki framtidartionisvid fyrir slika pjonustu. Hefur stofnunin um
arabil i bréfum sinum til félagsins aréttad ad félagio pyrfti ad haga fjarfestingum sinum i
banadi og tekni med tilliti til pessa. Med peirri framlengingu sem gert er rad fyrir i
akvordun pessari mun félaginu enn gefast radrdm til pess ad byggja og taka upp adra
dreifileid fyrir sjonvarpsutsendingar.

5.4
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

pad er meginmarkmid stjornvalda i fjarskipta- og upplysingaméalum ad island sé i fremstu
rod teekniveeddra rikja par sem fjarskiptapjonusta sé odyr, gdd, adgengileg og
samkeppnishaef midad vid onnur riki. Eitt af peim verkefnum sem stofnuninni eru falin sbr.
3. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun er m.a ad yta undir hagnyta notkun tidna og
vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara geeda, taka patt i proun markadar fyrir
fjarskiptapjéonustu og upplysingateekni m.a. med pvi ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptanetum, adstodu og pjonustu sem peim tengist sem og samruna
fjarskiptateekni og upplysingateekni. Ennfremur ber stofnuninni ad hvetja til uppsetningar

% Sja nanar hér: Akvordun PFES nr.: 31/2008
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og prounar fjarskiptaneta og gagnvirkni pjonustu sem neer til allra rikja innan EES auk pess
ad studla ad préun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar tekni og
vinnubragda.

Ljost er ad préun i fjarskiptum sidasta aratuginn hefur verid gridarlega hrod auk pess ad
vera veigamikill pattur i efnahagslegum framférum. 1 1jési pessa sibreytilega umhverfis
fjarskipta fellur pad i hlut Post- og fjarskiptastofnunar, sem eftirlitsstofnunar, ad tryggja
laga- og vidskiptaumhverfi sem tekur m.a. mid af samkeppnisreglum, ad geeta jafnraedis og
gagnsais pegar teknar eru akvardanir er snua ad fjarskiptafyrirtekjum og ad Orva
samkeppni, auk pess ad geeta hagsmuna og réttinda neytenda & markadi.

Hafa ber i huga ad i akvordun pessari er verid ad fjalla um tidniheimildir en peer eru atid
timabundnar. Med pessari akvordun er ekki verid ad afturkalla umraedda tioniheimild
Vodafone eda akvarda hvort endurdthluta eigi tionisvidinu, heldur lytur akvordun pessi ad
bvi hversu lengi eigi ad framlengja gildistima tioniheimildarinnar. Er pad mat Post- og
fjarskiptastofnunar ad ef framlenging yrdi veitt til lengri tima en priggja ara geeti pad haft
ahrif & proun og innleidingu & nyrri teekni & islenskum fjarskiptamarkadi. I ljosi peirra 6ru
teekniframfara sem eiga ser stad telur stofnunin pad hvorki hagkvaemt né skilvirkt ad veita
svo langa framlengingu sem Vodafone Oskar eftir, né heldur er pad samrymanlegt
akvordun framkveemdastjornar ESB nr. 2008/477/EB um samremda notkun a umreeddu
tionisvidi.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar ad framlengja
gildistima MMDS tioniheimildar Fjarskipta ehf. til priggja ara med moguleika & pvi ad
framlengja gildistimann lengur, m.t.t. til nidurstéou samrads um tidnistefnu stofnunarinnar
og sé pess dskad af halfu Fjarskipta ehf. Telur Post- og fjarskiptastofhun akvordun pessa
taka mid af peim markmidum og verkefnum sem stofnuninni eru falin og ad med henni sé
geett hofs hvad vardar timalengd framlengingarinnar, par sem hagsmunir og réttindi allra
fjarskiptarekenda & islenskum fjarskiptamarkadi eru hafdir ad leidarljosi med tilliti til
frampréunar & markadi neytendum til hagsbéta.

Akvérdunarord

Tioniheimild Fjarskipta ehf. (Vodafone) fyrir stafreenar sjonvarpsutsendingar a
MMDS rasum a 2.6 GHz tidnisvidinu er framlengd til priggja ara eda til 27. jani
2014.

AJd peim tima lionum kemur til greina ad Vodafone fai ad halda smerri eda sterri
hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjoénustu verdi pess 6skad og ef samrad um
tionistefnu Poést- og fjarskiptastofnunar leidir i 1jos ad ekki verdi sost eftir 6llu 2.6
GHz tidnisvidinu fyrir fjorou kynslédar farnetspjonustur.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast Urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvoéroun POst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. smu
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laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000,
samkvaemt 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 9. juni 2011

Bjorn Geirsson f.h. forstjora

Gudmunda Aslaug Geirsdottir
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