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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 5/2010

afturkollun & tioniheimild IceCell ehf. fyrir GSM 1800 farsimanet

l.
Bodun &kvérdunar
pann 28. juni 2007, fékk IceCell ehf., kt. 420407-0330 Uthlutad tidniheimild fyrir GSM 1800
farsimanet.

Vegna vanefnda IceCell & ad standa vid skilmala tidniheimildarinnar vardandi uppbyggingu
farsimanetsins var IceCell tilkynnt bréflega, pann 25. janGar 2010, ad Post- og
fjarskiptastofnun hygadist afturkalla fyrrnefnda tidniheimild.

1.
Malavextir og bréfaskipti
IceCell fékk uthlutada tioniheimild fyrir GSM 1800 farsimanet pann 28. juni 2007. Var um ad
reeda heimild til notkunar & 2 x 7,4 MHz, samtals 14.8 MHz & tidnisvidinu 1758,7-1766,1
MHz/1853,7-1861,1 MHz.

I 3 tolul. tidniheimildar fyrirteekisins var kvedid 4 um skuldbindingar IceCell vardandi
uppbyggingu farsimanetsins. Skuldbindingarnar voru i samraemi vid tilbod fyrirtekisins i
utbodi Post- og fjarskiptastofnunar pann 2. febrtar 2007 pegar tidniheimildin var auglyst til
Gthlutunar. T &fanga 1 var gert rad fyrir ad farsimapjonusta fyrirtaekisins nadi til 76,56% ibla
landsins 18 manudum fra Gtgafu tioniheimildarinnar. Vid lok 2. afanga var i tilbodi
fyrirtaekisins gert rad fyrir ad pjonusta fyrirtaekisins naedi til 93,55% landsmanna og midad vid
ad peirri uppbyggingu yrdi lokid premur arum fra atgafu tioniheimildarinnar. Samkvaemt
tioniheimildinni atti uppbyggingu fyrirtekisins samkvemt 1 afanga ad ljuka pann 28.
desember 2008.

Med bréfi, dags. 21. april 2009, til IceCell vakti Pdst- og fjarskiptastofnun athygli & pvi ad
fyrirteekio hefdi ekki stadid vid skuldbindingar sinar um uppbyggingu i samraemi vid skilmala
leyfisins. P4 var og i sama bréfi hafnad peim skyringum sem fram héfou komid af halfu
IceCell vardandi peer tafir sem ordid hofdu & uppbyggingu farsimanets fyrirtaekisins.
Stofnunin var engu ad sidur tilbuin til ad koma til mots vid IceCell og bjéda tilslokun &
skilyrounum og gefa fyrirteekinu kost & ad standa vid skuldbindingarnar sinar meo
hugsanlegum breytingum & skilmalum tidniheimildarinnar ef fyrirteekid myndi setja upp 40
farsimsenda fyrir 15. 4gust 2009.



pann 18. ndvember 2009 var haldinn fundur i hisakynnum Pdést- og fjarskiptastofnunar med
fulltrdum IceCell par sem farid var yfir skilmala tidniheimildarinnar um uppbyggingu
farsimanetsins. Fulltrdar IceCell foru yfir moguleika fyrirteekisins & ad standa vid skilmala
tioniheimildarinnar og hvernig peir hygdust haga uppbyggingu farsimanetsins & komandi
manudum. Samkomulag vard um ad fyrirteekid myndi skila inn framkveemdarastlun, sem
teeki til uppsetningar a peim 40 farsimasendum sem krafist var uppsetningar & i bréfi Post- og
fjarskiptastofnunar pann 21. april 2009. Aatlunin barst med bréfi, dags. 27. névember 2009.
Samkveemt henni atti uppsetningu 10 senda ad vera lokid um aramétin 2009/2010, sem
stadsettir yrou & eftirfarandi stooum: Blikastodum, Aflagranda, Lyngéasi 8, Husgagnahdllinni,
Byko Skemmuvegi, Sorlastodum, Voéluteigi 21, Blstadavegi 7, Stekkjarbakka og Smidsbud 7.
Uppsetningu peirra 30 senda sem eftir voru atti ad ljuka fyrir lok april 2010.

Framangreind framkvamdarazetlun var aldrei sampykkt formlega af halfu PFS, en stofnunin
akvad engu ad sidur ad framkveema Gttekt pann 11. januar s.l. & pvi hvort IceCell hefdi stadid
vid hana. Samkvamt upplysingum sem fengust fra verktaka IceCell var engin vinna hafin vid
uppsetningu senda & 8 stodum af peim 10 sem atti ad hafa verid lokid uppsetningu & fyrir
aramot. Starfsmenn Pdst- og fjarskiptastofnunar foru i vettvangskonnun & pa 2 stadi par sem
vinna vid uppsetningu var hafin, p.e. ad Smidsbud og Blikastodum. Buid var ad setja upp
mastur & pessum stodum og rafmagn var tiltekt & 6drum stadnum. Meginnidurstada
attektarinnar var pvi si ad IceCell hefdi ekki nema ad litlu leyti stadid vio pa
framkveemdaraeetlun sem fyrirteekid hafdi skilad inn til Pést- og fjarskiptastofnunar pann 27.
november 2009.

[ framhaldi af pvi var IceCell tilkynnt med bréfi, dags. 25. jandiar 2010, um bodun akvérdunar
um afturk6llun a tidniheimild IceCell vegna vanefnda & skilmalum tidniheimildarinnar. Visadi
stofnunin m.a. til 5. mgr. 74. gr. fjarskiptalaga, sbr. 2. mgr. 12. t6lul. tidniheimildar IceCell,
dags. 28. juni 2007. IceCell var einnig gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid
fyrirhugada akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar um afturkéllun réttindanna. Frestur til ad
koma ad athugasemdum var veittur til 25. febrdar 2010, sbr. 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga, sbr.
2. mgr. 12. t6lul. tidniheimildar IceCell.

Athugasemdir IceCell barust med bréfi, dags. 23. febriar 2009 og voru per pyddar af
16ggiltum skjalapydenda yfir & islensku Gr ensku. | upphafi athugasemda fyrirteekisins vikur
fyrirtekid ad pvi hvada ahrif fjarmalakreppan hafi haft & aztlanir fyrirtaekisins:

., Fidgrmadlakreppan d Islandi hefur spillt dformum okkar frd upphafi. Uppbygging IceCell
krefst 14,25 milljona evra samkvaemt Utreikningum okkar. Par sem uppbygging farsimanets er
pekkt vidskiptaverkefni @ heimsvisu, vanmat ég mikid pann tima sem parf til ad fjarmagna
IceCell svo vel sé. Taekniskipulagid er eiginlega tilbuid en fjarmoégnunin hefur verid algerlega
frosin i 2 &r einfaldlega vegna pess ad alheimsfjarmalakreppan hefur tortimt ordstir islands i
heiminum. Neer enginn vill eiga vidskipti vid Island og er pad adalvandamalid. beir sem sja
teekifeeri & Islandi hafa fest fé sitt annars stadar og gengid vel en pad er vandamal ndmer tvo.



Pridja vandamalid er of litill markadur og fjorda vandamalid er mikil samkeppni ad mati
flestra fjarfesta sem skilja ekki vel hvernig islenski markadurinn starfar.

Um pa uppbyggingu & farsimanetum fyrirteekisins sem att hafdi sér stad a vegum fyrirteekisins
kom eftirfarandi fram:

,,Vid hofum byggt upp eins morg svaedi og vid getum med takmoérkudu fjarmagni minu. Vid
hofum lokid tidniskipulagi og netskipulagi. Vid vitum hvar vid setjum sendana, vid eigum
sendana og loftnetin i voruskemmunni (en verdum ad borga til ad geta leyst pau ut). Sama
gildir um rafhlédurnar. Orbylgjustodvatengin eru i Noregi hja Nera og hagt er ad senda pau
um leid og pau hafa verid greidd, svo fremi ad vid getum notad 18Gigarida tionisvidio fyrir
flest stofntengi okkar, (stadfestid hvort pad er haegt). Ef vid verdum ad nota 23 gigarid eda
meira, pa verdur framleidandinn ad Utvega pau og pad tekur lengri tima.

MSC er i rannsoknarstofu TECORE i USA og verdur sent um leid og buio er ad borga.
Raddskiptirinn er i Sviss og bidur sendingar pegar greidsla hefur farid fram. Allt veltur pvi &
peningunum. Taeknimalin og markadsmalin eru i géou lagi og hafa verid paulskipulégd fra
upphafi.

Ef vid &ttum peningana & reikningi okkar i dag veeri netid fullbdid med 100 stodvar sem na til
um 84% landsmanna & 6-8 manudum i Reykjavik, Keflavik, Akureyri og Selfossi. An reidufjar
tekur petta miklu lengri tima par sem mitt fjarmagn er mjog takmarkad nuna. *

I athugasemdum IceCell er einnig vikid ad leit IceCell ad fjarfestum til ad koma ad verkefninu
og nefnd nokkur fyrirteeki sem vidskiptahugmyndin hefur verid kynnt fyrir. [ nidurlagi
athugasemdanna er sagt fr& hugmyndum um adkomu Telekom Inddnesiu. Um pad segir
eftirfarandi:

“Vio hofum unnio ad samningi vio Telekom i Indonesiu sem hefur mikinn dhuga d ad kaupa
hlut i IceCell par sem yfirlyst stefna félagsins er ad koma til Evropu. Enn fremur hefur
forstjori Telkom Indénesiu (modurfélagid), Arief Yahya, sem ég hitti i dag yfir hadegisverai,
sagt ad pott IceCell sé afar litid fjarfestingaverkefni fyrir pa (peir eru nana ad vinna ad
6drum 2 milljarda USD samningi) telja peir ad afar 1agt verd vegi upp takmarkadan markad.

Telkom Indénesia International vill fjarfesta naestu 5 milljénir evra i IceCell med pvi skilyrdi
ad PFS afturkalli ekki leyfid pvi pa verda pessi vidskipti til einskis. Petta fé verdur sidan stutt
samsvarandi lanum fra bonkunum sem Collins Utvegadi til ad na umbedinni upphad sem parf
til ad reesa allar 100 netstédvarnar (CELL) med 85% utbreidslu eins og vid vildum alltaf na
aour en vid tengdum vidskiptavini.

Pegar féd hefur borist (sem krefst areidanleikakdnnunar sem na getur tekid 3 manudi) verdum
Vid 6-8 manudi ad ljika vid netid okkar. Telja ma raunhaft ad pad verdi fyrir arslok. En vid viljum
fara & markad eins fljott og vid getum. Eins og pér getid séd héfum vid lagt mikla vinnu i ad vekja
IceCell til lifsins en likurnar voru okkur éhagstedar vegna fjarmalakreppunnar sem enginn gat séd
fyrir &rido 2007. NG er pad i hondum PFS hvort 1.6 milljona fjarfesting og frabeert teekiferi fyrir
islendinga til ad fa loksins hagkveemt simafyrirtaeki, verdi ad engu eda ekki. Indénesunum er full



alvara med pessari fjarfestingu og peir stadfesta pad vio okkur og ydur & nastu dégum med
viljayfirlysingu. (Eg veenti pess ad viljayfirlysingin verdi undirritud & morgun en pad geti tekid nokkra
daga adur en hun berst til islands).

Eg hef sjalfur vedjad 1.6 milljon evra & ad petta verkefni verdi ad veruleika. Eg hefdi ekki gert pad ef
ég veeri ekki 101% viss um ad vid gaetum petta.

Vid forum pvi fram & ad fresturinn verdi lengdur hefilega mikid (segjum 3 til 4 vikur) svo vid getum
lagt fram oll pau gogn sem pér gatud viljad sjd og fjarfestar okkar geti lokid drogum ad
areidanleikakonnun. Fjarfestirinn parf einhverja stadfestingu frd PFS um peer adstedur par sem leyfid
verdur framlengt. Einnig forum vid fram a framlengingu & leyfinu til arsloka svo vid getum lokid vid
netid okkar og fario a markad.”

1.
Forsendur og nidurstada

1.

Pést- og fjarskiptastofnun hefur pad hlutverk, sbr. c.-lid 2. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003 um PFS, ad yta undir hagnyta notkun tidna og numera og vidhafa skilvirka stjorn &
notkun pessara geda. Ljost ma vera ad akvardanir stofnunarinnar um hagnytingu tidnirofsins
geta haft ahrif & préun fjarskiptamarkadarins, en samkvemt 3. télulid adurnefnds akveedis
hvila & stofnuninni dkvednar frumkvedisskyldur i peim efnum, m.a. ad vinna gegn hindrunum
i vegi frambods a fjarskiptanetum, sbr. a. 1id, og hvetja til uppsetningar & peim, sbr. b.-1id. P4
ber stofnuninni &vallt ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum ad virk samkeppni riki &
fjarskiptamarkadi, sbr. 2. t6lulid fyrrnefnds akvaedis svo og 2. mgr. 1. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003.

Néanar er fjallad um hlutverk og skyldur PFS vardandi skipulag og hagnytingu tidnirofsins i
14. gr. fjarskiptalaga, en akvadid er svohljédandi:

,, Pést- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vid alpjodlegar sampykktir
par ad latandi studla ad sem hagkveemastri nytingu tidnirofsins og ad
skadlegar truflanir & viotoku pradlausra merkja verdi sem minnstar.
Stofnunin skal skipuleggja notkun mismunandi hluta tidnirofsins, skra
skipulagid, semja tidniplan i samremi vid skipulagid og veita
upplysingar um tioniplanio eftir porfum *

[ 10. gr. fjarskiptalaga er aukinheldur ad finna heimild PFS til ad setja skilyrdi fyrir notkun
tiona, par a medal getur stofnunin sett skilyrdi um ad notkun tidna sé skilvirk, sbr. b-1id 1.
magr. 10. gr. fjarskiptalaga og ennfremur ad efndar seu skuldbindingar sem gengist er undir i
utbodi, sbr. f-1id 1. mgr. sbmu greinar.

Til pess ad geta raekt hlutverk sitt samkvaemt framangreindu parf PFS ad hafa svigram til ad
breyta skilyrdum tidniréttinda og, eftir atvikum, afturkallad pau ef naudsyn krefur.



I 73. gr. fjarskiptalaga er fjallad um Urraedi i peim tilfellum pegar fjarskiptafyrirtaeki fara ekki
ad skilmé&lum réttinda, svo sem réttinda sem felast i tidniheimild. Komist PFS ad peirri
nidurstodu ad svo sé skal stofnunin tilkynna fyrirtekinu um pa nidurstddu og gefa pvi
teekifeeri til ad koma skodun sinni & framfaeri eda lagfeera brot sitt innan eins manadar fra
dagsetningu tilkynningar. Lati fjarskiptafyrirteeki ekki af broti sinu innan settra timamarka,
segir i 3. mgr. ad PFS skuli gripa til videigandi radstafana, skv. 5. mgr. 74. gr. laganna. ba
segir i 5. mgr. 73. gr. laganna ad PFS geti m.a. afturkallad réttindi timabundid eda varanlega.

[ 74. gr. laga um fjarskipti er fjallad um vidurlog brjoti fjarskiptafyrirtaeki gegn logum eda
skilyrdum réttinda, en i 5. mgr. akvadisins segir:

. begar fjarskiptafyrirteki fer ekki ad dkvedum laga, skilyroum
almennrar heimildar, skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum
akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar getur stofnunin akvedid i
samraemi vid akvedi 73. gr. ad fella nidur skraningu fyrirteekis,
afturkalla réttindi eda beeta vio skilyroum. *

2.
pann 2. febriar 2007 auglysti Post- og fjarskiptastofnun lausar til umsoknar tveer
tioniheimildir til reksturs nyrra farsimaneta. Fjogur fyrirteki 16gou fram tilbod i
tioniheimildirnar. Vid val & milli umsakjanda var m.a. studst vid loford um atbreidslu og
uppbyggingarhrada farsimanetsins, sem tilbodsgjafar skiludu inn sem hluta af tilbodi sinu i
tioniheimildirnar. IceCell var eitt peirra fyrirtaekja sem fékk athlutad tidniheimild a grundvelli
ofangreinds Utbods og er tioniheimildin dagsett 28. juni 2007.

Tioniheimildin tekur til uppbyggingar og reksturs GSM 1800 farsimanets skv. st6dlum
Stadlastofnunar Evropu ETSI og samtaka stadlastofnana 3GPP.

I 3. t6lulid tidniheimildarinnar er kvedid 4 um skuldbindingu um &fanga vid uppbyggingu, par
kemur eftirfarandi fram:

I samreemi vid tilbod fyrirteekisins skuldbindur pad sig til uppbyggingar d
farsimanetum, sem tryggi ad pjonusta pess nai til eftirfarandi hlutfalls
ibla landsins vid lok hvors afanga T1 og T2 i samraemi vid eftirfarandi
toflu.

Skuldbinding um uppbyggingu:
T1 T2

| Utbreidsla[%] | 76,56 | 93,55

Skyringar:
Afangar T1 og T2 (timi fra Gtgafu tidniheimildar):
T1: 1 &r og 6 manudir, T2: 3 ar



Til ad mela atbreidslu pjonustunnar vido lok hvers afanga, samkveemt
ofangreindri to6flu, verdur 16gd til grundvallar biseta manna (skrdd
I6gheimili) midad vid 1. desember fyrra ars samkvaemt iblaskra sem gefin
er ut af Pjodskra. “

Fyrir liggur ad IceCell hefur ekki stadid vid skilyrdi og skuldbindingar peer sem i
tioniheimildinni felast um uppbyggingu kerfisins og timamork par ad latandi. En samkvaemt
tioniheimildinni atti 1. &fanga uppbyggingarinnar ad vera lokid 28. desember 2008. bPa hefur
IceCell heldur ekki stadid vid onnur timamork sem sett hafa verid af halfu Pdst- og
fjarskiptastofnunar par sem komid hefur verid & mots vid fyrirteekid vardandi
uppbyggingarhrada farsimanetsins og fjolda peirra senda sem krafist hefur verid uppsetningu
a, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 21. april 2009, par sem kvedid var a um uppsetningu a 40
sendum fyrir 15. agast 2009, né eigin framkvemdaraztlun fyrirtaekisins, dags. 27. ndvember
2009, en samkvamt henni atti uppsetningu 10 senda ad vera lokid fyrir 1. jantar 2010 og 40
senda fyrir 1. april 2010, sbr. Gttekt Post- og fjarskiptastofnunar dags. 25. jandar s.l., sem
vikid er ad hér ad ofan.

pad er alit Post- og fjarskiptastofnunar ad stofnunin hafi synt mikla bidlund og gengid eins
langt og l6g standa til, i pvi skyni ad koma til méts vid parfir IceCell og mdguleika
fyrirteekisins til ad standa vid timamork um uppbyggingu farsimanetsins.

peer athugasemdir sem barust Pést- og fjarskiptastofnun med bréfi fyrirteekisins, dags. 23.
febraar s.l. gefa ekki tilefni til ad stofnunin endurskodi bodada akvordun um afturkdllun
tidniheimildar fyrirtaekisins. I Athugasemdunum er m.a. vikid ad erfidleikum sem upp hafa
komid vardandi fjarmognun verkefnisins og tyndar til margvislegar astedur s.s.
fjarmalakreppan og litill vilji fjarfesta til ad fjarfesta & Islandi. A3 mati Pdst- og
fjarskiptastofnunar er ekki heaegt ad taka tillit til pessara sjonarmida eins og hér stendur &.
Bankahrunid hér & land verdur i byrjun oktéber & arinu 2008, eda um 16 manudum eftir ad
tioniheimildin er gefin Ut og um premur manudum adur en uppbygging samkveemt afanga 1 i
tioniheimild atti ad vera lokid. Fjarmalakreppan sem visad er til hafdi pvi ekki urslitaahrif &
getu fyrirtaekisins til ad standa vid skuldbindingar um uppbyggingu farsimanetsins sem lofad
var pegar tilbodi var skilad inn i Gtbodi Pést- og fjarskiptastofnunar a tidniheimildunum. Telur
stofnunin ad fjarmognun verkefnisins hefdi att ad liggja fyrir i upphafi ad teknu tilliti til
vidskiptadaetlana IceCell par ad latandi.

Hvad vardar stodu uppbyggingar farsimanetsins sem vikid er ad i athugasemdunum IceCell pa
er han svo vidsfjarri peim skuldbindingum sem fyrirtekid undirgekkst vid Utgafu
tioniheimildarinnar pann 28. juni 2007, sem og seinni &xtlunum sem &adur er vikid ad pad
breytir ekki afstodu Post- og fjarskiptastofnunar sem bodud var med bréfi, dags. 25. jandar s.l.
um afturkéllun tidniheimildarinnar. Um prjatiu manudir eru na lidnir fra pvi ad tidniheimild
fyrirtaekisins var gefin Ut, an pess ad uppbygging farsimanetsins sé hafin svo heitid geti.

Um mogulega adkomu Telekom Indonesia ad IceCell, sem fjarfestis i fyrirteekinu pa hafa
stofnuninni ekki borist neinar per stadfestingar sem visad er til i athugasemdum fyrirtaekisins
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a patttoku Telekom Indonesia i verkefninu. Neertaekt er pvi ad alita ad peer hafi ekki gengid
eftir og ad ekki se asteda lengur til ad bida med ad fella umradda tidniheimild ur gildi vegna
vanefnda & peim skilmalum sem upphaflega voru settar fyrir Uthlutuninni. préatt fyrir ad slik
viljayfirlysing beaerist Post- og fjarskiptastofnun myndi pad ekki breyta neinu um vanefndir
IceCell vid ad standa vid skuldbindingu sina samkveemt tidniheimildinni fram til pessa. Ad
mati stofnunarinnar er slik viljayfirlysing auk pess ekki svo apreifanleg trygging fyrir pvi ad
IceCell geeti uppfyllt krofur stofnunarinnar um uppbyggingu farsimanetsins ad hun geti haft
ahrif & nidurstéou pessa mals.

I 1j6si alls pessa telur stofnunin ad litlar sem engar likur séu na & pvi ad fyrirteekid geti stadid
vid skilyrdi tidniheimildarinnar og gildi pa einu pott slakad yrdi a peim krofum um
uppbygginu og utbreidslu farsimanets fyrirteekisins sem nd er ad finna i tidniheimildinni.
Ljost er einnig ad jafnraedi adila & markadi kann ad vera skert ef gengid yroi lengra en nu
begar hefur verid gert vardandi tilslakanir & upprunalegum kréfum um uppbyggingu
farsimanets fyrirtaekisins.

Med visun til alls ofangreinds telur Pést- og fjarskiptastofnun ad 61l skilyrdi fyrir afturkéllun
tioniheimildar IceCell séu fyrir hendi, verdur ekki hja pvi komist, med visan til skilméala i 12
kafla tidniheimildarinnar og 5. mgr. 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sbr. einnig 73. gr.
somu laga, ad afturkalla tidniheimild fyrirteekisins fyrir GSM 1800 farsimanet til ad veita
farsimapjonustu.

Akvordunarord

Med visan til 5. mgr. 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er tioniheimild IceCell, fyrir
GSM 1800 farsimanet, samtals 14,8 MHz a tidnibandinu 1758,7-1766,1 MHz / 1853,7-
1861,1 MHz , dags. 28. juni 2007, afturkollud.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 11. mars 2010

Hrafnkell V. Gislason

Fridrik Pétursson



