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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 8/2009
Endurakvordun rekstrargjalds Milu vegna rekstrararsins 2007

l.
Agreiningsefni malsins

[ mali pessu er annars vegar deilt um hvort 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- 0g
fjarskiptastofnun veiti stofnuninni fullnzegjandi heimild til 4lagningar rekstrargjalds. Mila
telur svo ekki vera par sem skattstofninn sé ekki skilgreindur i 16gum. [ 68ru lagi er deilt
um hvort tilteknir tekjulidir i rekstri Milu falli innan stofns til rekstrargjalds, p.4.m. tekjur
félagsins sem stafa fra systurfélagi pess, Simanum hf.

1.
Malavextir og bréfaskipti

2.1 Bref PFS til allra fjarskiptafyrirteekja, dags. 9. april 2008

Med bréfum, dags. 9. april 2008, minnti PFS skrad fjarskiptafyrirteeki a ad upplysingar
um gjaldskylda veltu af fjarskiptastarfsemi pyrftu ad berast stofnuninni eigi sidar en 30.
april s.4., sbr. 5. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. Alagningu
rekstrargjalds skyldi svo lokid eigi sidar en 15. mai s.a., sbr. 6. mgr. 14. gr. sému laga.

2.2 Framtal Skipta hf. til rekstrargjalds, dags. 2. mai 2008

pann 2. mai 2008 barst PFS tolvupdstur fra Skiptum hf. (mddurfélagi Simans hf. og Milu
ehf.) sem hafdi ad geyma upplysingar um gjaldskylda veltu mddurfélagsins til
rekstrargjalds fyrir rekstrararid 2007. Gjaldskyld velta var s6gd nema kr. [...]' og nemi
bvi 0,3% rekstrargjald kr. [...]%.
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2.3 Tolvupdstur PFS til Skipta hf., dags. 5. mai 2008

pann 5. mai s.l. svaradi PFS ofangreindum tdlvuposti Skipta. par kom m.a. fram ad
samkvemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 beri fjarskiptafyrirteekjum ad greida
rekstrargjald. Skipti hf. veeri ekki fjarskiptafyrirteeki heldur eignarhaldsfélag. Ekki yrdi
bvi lagt rekstrargjald a Skipti hf. Hins vegar veeru Siminn hf. og Mila ehf.
fjarskiptafyrirteeki sem beeru ad greida rekstrargjald. Pad veeri PFS ad meinalausu ad
Skipti hf. annadist utreikning og upplysingagjof vegna stofns til rekstrargjalds fyrir
Simann og Milu. Hins vegar pyrfti ad sundurlida med skyrum hatti rekstrartekjur hvors
adila um sig af fjarskiptastarfsemi eins og um sjalfsteda framlagningu gagna veeri ad
reeda. pvi teldi PFS ad peer samandregnu tolulegu nidurstodur sem fram kaemu i
ofangreindum télvupdsti hefou ekki ad geyma fullnaegjandi upplysingar um gjaldskylda
veltu fyrirteekjanna. Upplysingarnar pyrftu ad vera mun gagnserri og sundurlidadri.

Ennfremur benti PFS & ad stofnuninni veeri heimilt ad aatla veltu gjaldskyldra adila sem
ekki skiludu upplysingum um gjaldskylda veltu, sbr. 5. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. par
sem PFS veri ad undirbua alagningu rekstrargjalds, sem fram pyrfti ad fara i sidasti lagi
15. mai n.k., geeti stofnunin ekki veitt Simanum og Milu lengri frest en til 9. mai til ad
skila fullnzgjandi upplysingum um gjaldskylda veltu hvors fyrirtekisins um sig af
fjarskiptastarfsemi. ba gat PFS pess ad verulegur hluti peirrar innri veltu sem adur hefdi
att sér stad innan Simans (og ekki hefdi verid gjaldskyld til rekstrargjalds, sbr. arskurd
Urskurdarnefndar nr. 3/2006) feeri nd fram & milli Simans hf. og Milu ehf. og myndadi pvi
stofn til rekstrargjalds ad mati stofnunarinnar.

2.4 Framtal Milu til rekstrargjalds, dags. 9. mai 2008

Med bréfi, dags. 9. mai 2008, barst svar Skipta hf. Fram kom ad agreiningur vid PFS um
stofn til rekstrargjalds veeri ekki nyr af nalinni. Med Urskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta-
og pdstmala nr. 3/2006 hefdi verid skorid ur um hvernig skyldi dkvarda skattstofninn.
Megin agreiningurinn hefdi snuid ad pvi hvort Simanum hefdi borid ad greida
rekstrargjald af innri veltu félagsins. Kjarninn i nidurstédu nefndarinnar vaeri s ad med
bokfaerdri veltu af fjarskiptastarfsemi veeri visad til veltu eins og hun veeri feerd til bokar i
arsreikningi fyrirteekis. Bokferd velta samanstedi adeins af ytri tekjum en ekki innri.
Vanda skyldi sérstaklega fylgni vid 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar og hafa skyldi
arsreikningaldg og tekjuskattslog til hlidsjonar. Grundvallaratridi veeri ad allur vafi skyldi
skyrdur skattgreidanda i hag.

Ennfremur kom fram ad Siminn og Mila veeri hluti af fyrirtaekjasamstaedu par sem Skipti
hf. veeri modurfélagid. Félogin yrdu samskottud til tekjuskatts & grundvelli 55. gr.
tekjuskattslaga nr. 90/2003 og keemu til med ad skila samstaedureikningi i samraemi vid
akveedi arsreikningalaga nr. 3/2006. Samskottun og samstaedureikningsskil feelu pad i sér
ad a samsteduna yrdi lagour skattur sem um einn adila veeri ad reeda. Hefdi pvi ekki
ordid nein breyting i skattalegu tilliti ad pvi leyti ad Siminn og Mila teldu fram til
tekjuskatts sem eitt fyrirteeki med modurfélagi sinu pannig ad innri velta milli félaganna
myndadi i raun engan skattstofn enda ekki um neinar tekjur hja samstedunni ad raeda.
Vid alagningu rekstrargjalds beeri ad haga alagningu med sama hatti og vid alagningu a



skattstofn & grundvelli tekjuskattslaga, eins og berlega keemi fram i Urskurdi nr. 3/2006,
0og mida vid bdkferda veltu i arsreikningi félagsins. Skattstofn til rekstrargjalds, sem
sendur var PFS 2. mai s.I., veeri pvi i samraemi vid framangreindan arskurd og tilvitnada
16ggjof um tekjuskatt og arsreikninga.

Loks kom fram i framangreindu bréfi ad teki PFS pa akvoroun ad telja innri veltu milli
Simans og Milu sem hluta af stofni til rekstrargjalds veeri stofnunin ad ganga gegn
Urskurdi aedra setts stjornvalds i mali um sama atridi. Krafist veeri skriflegs rokstuonings
stofnunarinnar fyrir peirri akvordun. Akvadi PFS ad halda fyrireetlunum sinum til streitu
og heimta skatt af innri veltu milli félaganna veeri gerdur fyrirvari um greidsluskyldu
hvad vardadi pann hluta alagningarinnar.

Medfylgjandi ofangreindu bréfi Skipta hf. fr4 9. mai s.1. var fylgiskjal nr. 1 sem hafdi ad
geyma Yfirlit yfir bokfaerda veltu af fjarskiptastarfsemi Skipta eins og henni var skilad
med rafrenum hetti 2. mai s.l. Jafnframt fylgiskjol 2 og 3 sem hoéfou ad geyma
sundurlidadar tekjur af fjarskiptastarfsemi Simans annars vegar og Milu hins vegar.
Gjaldskyldar tekjur af fjarskiptastarfsemi Milu voru sagdar nema kr. [...]* (rekstrargjald
kr. [...]Y) og gjaldskyldar tekjur af fjarskiptastarfsemi Simans kr. [...]° (rekstrargjald kr.

[..1°).
2.5 Alagning rekstrargjalds & Milu pann 15. mai 2008

Med bréfi, dags. 15. mai 2008, lagdi PFS rekstrargjald ad fjarhaed kr. [...]" & Milu i
samreemi vid upplysingar um gjaldstofn i ofangreindu bréfi Skipta. PFS tok fram ad par
sem agreiningur hefdi risid um rekstrargjaldsstofn Milu og skammur timi veeri til stefnu
fram ad lokadegi almennrar alagningar rekstrargjalds hefdi stofnunin akvedid ad svo
stdddu ad byggja alagningu rekstrargjalds & félagid & innsendum upplysingum um
gjaldstofn. PFS gerdi hins vegar pann fyrirvara ad stofnunin hefdi i hyggju ad skoda
alagningarstofn og forsendur alagningar rekstrargjalds & félagid ad nyju, sbr. 10. mgr. 14.
gr. laga nr. 69/2003, ef rannsokn stofnunarinnar gefi tilefni til pess.

2.6 Fyrirspurnarbréf PFS til Milu, dags. 30. juni 2008

Med bréfi, dags. 30. jani 2008, dskadi PFS eftir tilteknum upplysingum fra Milu um
gjaldstofn til rekstrargjalds. Samkveemt upplysingum i ofangreindu breéfi Skipta hefdi
heildarvelta Milu numid kr. [...]2 fra 1. april — 31. desember 2007 en gjaldskyld velta
adeins numid kr. [...]° (ca. [...]"° % af heildarveltu). Samkvamt arsreikningi Milu hefdu
tekjur félagsins numid kr. [...]*! & arinu 2007. PFS 6skadi pvi eftir skyringum & pvi
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misreemi sem veeri a milli arsreiknings og upplysinga i bréfinu fra 9. mai, en um veeri ad
reeda mismun ad fjarhaed kr. [...]*%.

pa kom fram ad samkvemt upplysingum i ofangreindu bréfi Skipta hefdu tekjur Milu af
s6lu fjarskiptapjénustu til Simans numid kr. [..]*°. Mila teldi ad umraddar tekjur
myndudu ekki stofn til rekstrargjalds. Fram kom ad PFS veeri ekki sammala pvi mati
Milu og myndi stofnunin gera nanari grein fyrir sjonarmidum sinum &dur en endanleg
akvordun yrai tekin i malinu.

A0 lokum kom fram ad samkveemt ofangreindum upplysingum teldi Mila ad ymsar adrar
tekjur en ofangreind sala til Simans félli utan stofns til rekstrargjalds eda nanar tiltekid
tekjur af fjarhaed kr. [...]**. bar af varu prir lidir sem PFS hefdi i hyggju ad skoda nanar,
b.e. 1) , rakkaleiga innan Skipta“ kr. [..]*°, 2) , utseld vinna“ kr. [..]*® og 3) ,, utseld
pionusta“ kr. [...]*". Samtals n@mu pessir lidir kr. [...]'®. PFS 6skadi eftir nakveemum
sundurlidunum & peim tekjum sem Mila teldi hér ad myndadi ekki stofn til rekstrargjalds
(skipt nidur & hagnadarstddvar og bokhaldslykla) og lysti i hverju peer felust asamt
rokstudningi fyrir pvi hvers vegna peer féllu ekki innan rekstrargjaldsstofns.

2.7 Svarbréf Milu, dags. 11. september 2008

I svarbréfi Milu, dags. 11. september 2008, kom fram ad sa munur sem hefdi verid &
tekjum Milu samkvemt arsreikningi og veltu peirri sem gefin hefdi verid upp i bréfi
Milu, dags. 9. mai s.1., stafadi af peirri stadreynd ad Mila hefdi verid stofnud a arinu 2007
eftir ad adalfundur Simans hf. sampykkti skipulagsbreytingu & Simanum. Stofnefnahagur
Milu hefdi tekio mid af stodu fastafjarmuna 1. janGar 2007 en eiginleg starfsemi félagsins
hefdi ekki hafist fyrr en 1. april 2007. [ uppgjori félagsins hefdu verid tekjur hja Milu &
moti afskriftum fastafjarmuna fyrstu prja manudi arsins 2007. Tekjur af rekstri Milu
hefdu midast vid pa dagsetningu sem eiginleg starfsemi Milu hofst og stafadi umraett
misreemi af pvi ad fyrir pann tima hefdu ekki verid um ad reeda tekjur af rekstri Milu sem
myndudu stofn til rekstrargjalds.

pa kvaost Mila itreka pa afstddu sina ad sala a fjarskiptapjonustu & milli dotturfélaga
Skipta hf. veeri ekki gjaldskyld til rekstrargjalds. Su krafa veeri gerd ad félagid fengi ad tja
sig frekar um petta atridi adur en stofnunin teki endanlega akvordun i malinu. Ad lokum
fylgdi svarbréfi Milu sundurlidanir & tilteknum tekjum sem PFS 0Oskadi eftir asamt
rokstuoningi  fyrir pvi hvers vegna félagid teldi peer ekki falla undir stofn til
rekstrargjalds.
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Vardandi lidinn ,uitseld vinna“ sem numid hefdi kr. [...]"* kom fram ad Gtseld vinna
starfsmanna hefdi fallid utan rekstrargjalds samkvemt skilgreiningu PFS. Vardandi lidinn
dtseld pjonusta* sem numid hefdi kr. [..]° ... [..J*-

2.8 Beidni PFS um alitsgerd skattasérfraedings & rekstrargjaldsstofni Milu

Med bréfi, dags. 7. oktober 2008, Oskadi PFS eftir alitsgerd fra Asmundi G.
Vilhjalmssyni,  skattasérfredingi og heradsdomslogmanni, vegna  agreinings
stofnunarinnar og Skipta hf., f.h. Milu ehf.,, um rekstrargjaldsstofn Milu vegna
rekstrararsins 2007. Alitsgjafi skyldi vera 6hadur alitsbeidanda og Skiptum hf. (Milu ehf.
og Simanum hf.) i stérfum sinum og einungis hafa fagleg skattaréttarleg sjénarmid ad
leidarljosi.

Nanar tiltekid var pess 0skad ad alitsgjafi 1éti PFS i té rokstutt alit sitt a pvi hvort sala
Milu ehf. & fjarskiptapjonustu til Simans hf. veeri bokferd velta sem @tti ad vera
rekstrargjaldsskyld skv. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. Til ad svara ofangreindri
spurningu pyrfti alitsgjafi m.a. ad taka afstodu til pess hvort samskdéttunarheimild
tekjuskattslaga feeli i sér almenna samskoéttunarreglu sem gilti um adra skatta (t.d.
veltutengdan skatt eins og rekstrargjald) og hvort su stadreynd ad Skipti, Siminn og Mila
byrftu ad skila samstaedureikningsskilum samkveaemt arsreikningslégum leiddi til pess ad
sala Milu & fjarskiptapjonustu til Simans veeri par af leidandi ekki bokferd velta i
skilningi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003.

Post- og fjarskiptastofnun og Asmundur G. Vilhjalmsson hdl., f.h. Skattvis ehf.,
undirritudu samning um sérfreedilega radgjof pann 9. oktéber 2008.

2.9 Sérfreaedileg alitsgerd um rekstrargjaldsstofn Milu, dags. 6. névember 2008

Med bréfi, dags. 7. ndvember 2008, barst PFS ofangreind alitsgerd Skattvis ehf., en
alitsgerdin er dagsett 6. névember s.a. Megin nidurstodur alitsgerdarinnar eru eftirfarandi.

[ fyrsta lagi ad samskottunarheimild tekjuskattslaga sé sérstok heimild sem gildir
eingdngu vid alagningu tekjuskatts. bvi se ekki unnt ad yfirfeera heimildina & adra skatta
og gj6ld nema med logum.*
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I 68ru lagi ad skylda félaga i samstaedu til ad gera samstaedureikningsskil gegnir umfram
allt pvi hlutverki ad tryggja ad arsreikningur peirra gefi rétta mynd af tekjum og gjéldum,
eignum og skuldum. betta sé i samraemi vid hid almenna hlutverk &rsreikningsins ad veita
notendum hans sem areidanlegastar upplysingar um peer fjarhagslegu sterdir sem hann
hefur ad geyma. Skylda til samsteedureikningsskila hafi pvi ekkert med skattskil ad gera.

I pridja lagi ad ekkert i Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 3/2006 gefi
tilefni til peirrar alyktunar sem fram kemur i brefi Skipta hf. til PFS pann 9. mai s.l. ad i
raun og veru séu fyrirteekin (Skipti hf., Siminn hf. og Mila ehf.) i sému st6du og Siminn
hf. var i fyrir skipulagsbreytingu vardandi innri veltu. Hvergi i arskurdinum er fjallad um
afleidingar pess ad tvo eda fleiri sjlfsteed félog séu samskottud. bad sem vegur pyngst i
nidurstdodu nefndarinnar er eftirfarandi ordalag: ,, Bokferd velta sem skrdd er i
arsreikning samkvemt [6gum um arsreikninga myndar gjaldstofn til rekstrargjalds “.

Fylgir alitsgerd Skattvis ehf. i fylgiskjali vid akvordun pessa.

2.10 Tilkynning PFS um fyrirhugada endurakvordun rekstrargjalds Milu, dags. 17.
desember 2008

Med bréfi PFS til Milu, dags. 17. desember 2008, tilkynnti stofnunin ad han hefdi i
hyggju, med stod i 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun, ad
akvarda alagningu rekstrargjalds félagsins ad nyju fyrir rekstrarario 2007, par sem
alagningarstofn sa sem lagdur hefdi verid til grundvallar alagningar & félagid pann 15.
mai 2008 hefdi ekki verid réttur ad mati stofnunarinnar. bvi hefdu forsendur
framangreindrar alagningar rekstrargjalds & félagio ekki reynst réttar. PFS hefdi i hyggju
ad stydjast vio alagningarstofn pann sem Mila hefdi talio fram med bréfi, dags. 9. mai
2008, kr. [..]?, ad vidbattum nénar tilgreindum tekjum sem PFS teldi ad veeru
gjaldskyldar til rekstrargjalds.

Fram kom ad Mila hefdi haldio pvi fram ad tekjur af sélu félagsins & fjarskiptapjonustu til
Simans ad fjarhad kr. [...]** vaeru ekki gjaldskyldar til rekstrargjalds par sem um sélu
innan samstedu veeri ad reda og ad félogin i samstedunni pyrftu ad gera
samstaedureikningsskil samkveemt arsreikningalogum. P4 kemi fram i bréfi Milu til PFS,
dags. 11. september 2008, ad lidurinn ,, rekkaleiga innan Skipta“ ad fjérhad kr. [..]*
samanstedi af hysingarpjonustu innan Skiptasamstedunnar og ad pjonustan veeri
undanpegin gjaldstofni par sem um s6lu innan samstedunnar veri ad reda. Pvi hefdi
pessi lidur verid ranglega flokkadur i yfirlitsbladi Skipta fra 9. mai 2008. Pa hefdu tekjur
ad fjarhad kr. [...]°° verid vegna vinnu hja [...]*" sem seld hefdi verid Simanum.

vidurkennda reglu vid skattlagningu hefdi verid dparft ad setja 1. gr. laga nr. 20/2005 um samskréningu
madur og dotturfélags 4 virdisaukaskattsskra, sbr. 5. gr. virdisaukaskattslaga“.
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Fram kom i mali PFS ad ofangreindir prir lidir, sem nemu samtals kr. [...]%, &ttu pad
sammerkt ad samanstanda allir af s6lu Milu ehf. & fjarskiptapjonustu til Simans hf. PFS
hefdi i hyggju ad hakka alagningarstofn Milu ehf. til rekstrargjalds vegna rekstrararsins
2007 um pa fjarhed med peim rokum sem fram kemu hér ad nedan og haekka
alagningarstofn Milu par med i kr. [...]%.

PES veri ekki samméla Milu ehf. um ad tekjur sem félagid hefdi af fjarskiptastarfsemi
sem seld veeri Simanum hf. veeru ekki gjaldskyldar til rekstrargjalds par sem um sélu
innan samstedu veeri ad reda og ad félogin i samstedunni pyrftu ad gera
samstaedureikningsskil samkvaemt arsreikningalégum. PFS byggdi a nedangreindri
nidurstodu alitsgerdar Skattviss ehf., dags. 6. nGvember 2008, mali sinu til studnings:

I fyrsta lagi ad samskottunarheimild tekjuskattslaga sé sérstok heimild sem gildir
eingbngu vid alagningu tekjuskatts. Pvi sé ekki unnt ad yfirfeera heimildina a adra skatta
0g gjold nema med I6gum.

I 6dru lagi ad skylda félaga i samstadu til ad gera samstaedureikningsskil gegni umfram
allt pvi hlutverki ad tryggja ad arsreikningur peirra gefi rétta mynd af tekjum og gjéldum,
eignum og skuldum. Petta sé i samraemi vid hid almenna hlutverk &rsreikningsins ad veita
notendum hans sem areidanlegastar upplysingar um peer fjarhagslegu sterdir sem hann
hefur ad geyma. Skylda til samsteedureikningsskila hafi pvi ekkert med skattskil ad gera.

I pridja lagi ad ekkert i Grskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2006
stydji krofu Milu i mali pessu. Hvergi i urskurdinum sé fjallad um afleidingar pess ad tvo
eda fleiri sjalfsteed félog séu samskottud.

Samkvaemt 6llu ofangreindu hefdi PFS i hyggju ad haekka framtalinn stofn Milu ehf. til
rekstrargjalds fyrir rekstrararid 2007 um kr. [...]*°. Stofninn hakkadi pvi ar kr. [...]* { kr.
[...]%. Samkvamt pessu myndi rekstrargjald Milu fyrir umratt ar par af leidandi haekka
um kr. [..J%, ar kr. [..J3* T kr. [..]%.

Pést- og fjarskiptastofnun veitti Milu ehf. feeri & ad tja sig um fyrirhugada endurakvéroun
rekstrargjalds fyrir rekstrararid 2007 fyrir 15. jantar 20009.

2.11 Andmeelabréf Milu, dags. 23. jantar 2009

Andmeli Milu vid fyrirhugadri endurdkvoroun PFS a rekstrargjaldi félagsins barust
stofnuninni med bréfi, dags. 23. jantar 20009.

%8 Fellt brott vegna tr(nadar.
2 Fellt brott vegna tr(nadar.
% Fellt brott vegna tr(nadar.
%! Fellt brott vegna tr(nadar.
%2 Fellt brott vegna tr(nadar.
% Fellt brott vegna tr(nadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.



[ fyrsta lagi byggdi Mila & pvi ad skattstofn til rekstrargjalds samkvaemt 4. mgr. 14. gr.
laga nr. 69/2003 veeri ekki skilgreindur i I6gum og pvi skorti PFS lagaheimild til
alagningar rekstrargjalds. pad veeri pvi krafa Milu ad PFS félli fr4 bodadri &lagningu par
sem lagagrundvoll fyrir henni skorti.

Fyrirhugud endurakvérdun PFS byggdi i grunninn a 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003.
Samkvaemt akvaedinu veeri skatthlutfallid 0,3% en skattstofninn rekstrartekjur sem Mila
hefdi af fjarskiptastarfsemi sinni hér a landi. Hugtakid fjarskiptastarfsemi veeri ekki
skilgreint, hvorki i dkveedinu sjalfu né annarsstadar i 16gum um PFS. petta kaemi skyrt
fram i bodunarbréfi PFS par sem stofnunin gerir tilraun til pess ad giska & hvad hugtakid
pyddi. beir tilburdir undirstrikudu ad petta grundvallaratridi i bodadri alagningu & Milu,
b.e. skattstofninn sjalfur, veeri ekki skilgreindur i I6gum eins og naudsynlegt veeri.

Samkveemt 40. og 77. gr. stjornarskrar meetti ekki leggja skatt &, breyta honum eda af
taka nema med logum. Ekki metti fela stjornvéldum akvordun um pessi atridi. Af
pessum akvedum veeri ljost ad stjornarskrargjafinn gerdi miklar krofur il
skattlagningarheimilda vardandi efni og skyrleika. Ekki yrdu 16gd & menn énnur opinber
gjold en pau sem l6g 6rugglega heimiludu og skyra baeri prongt slikar lagaheimildir. bad
veeri ljost ad skattur yrdi ekki lagdur & nema a.m.k. tvennt legi fyrir, annars vegar
skatthlutfall og hins vegar skattstofn. Ef petta tvennt leegi ekki fyrir veeri dmdgulegt ad
komast ad nidurstddu um skattheimtu nema upphadin sem slik veeri adkvedin i 16gum.
Skatthlutfallio leegi fyrir en skattstofninn byggdi & hugtaki sem ekki veeri skilgreint i
[6gum um PFS né 6drum légum.

I frumvarpi til stjornskipunarlaga par sem ofangreint akvaedi 77. gr. veeri skyrt keemi m.a.
fram ad leitast veeri vid ad taka af skarid med miklu akvednari hetti en gert veeri i 40. gr.
stjornarskrarinnar um ad loggjafinn meetti ekki framselja til framkveemdarvaldsins
akvordunarrétt um hvort skattur yrdi lagour &, honum breytt eda hann afnuminn, heldur
yroi ad taka afstodu til slikra atrida i settum légum. Mila féllist ekki & pad ad PFS hefdi
heimild til pess ad akveda sjalf hver skattstofninn sé sem alagning a félagid midadist vid.
pvi veaeri adferd stofnunarinnar sem fram kaemi i bodunarbréfinu ekki i samraemi vid 16g
og ofullnagjandi grundvollur fyrir bodadri alagningu. Pad veeri almenn meginregla i
skattarétti ad 1éki vafi & um hvort skattskylda hefoi stofnast beeri eftir atvikum ad talka
vafann skattadila i hag.

i 63ru lagi byggdi Mila & pvi ad tilteknir tekjulidir sem PFS byggdi & i bodun sinni geetu
ekki fallid innan stofns til rekstrargjalds.

Ef PFS féllist ekki a ad falla fra hinni bodudu endurakvordun rekstrargjalds, par sem
fullnaegjandi lagaheimild veeri ekki fyrir henni, gerdi félagid sérstakar athugasemdir vid
bodunina. Eins og fram kaemi i bodunarbréfi PFS teldi stofnunin sig purfa ad akvarda
hvad félli undir skattstofninn og hvad ekki. Teldi stofnunin sig hafa umreatt vald ad
I6gum til pess ad taka slikar akvardanir og leggja a skatt yroi ad gera miklar krofur til
bess ad stofnunin geetti hofs. 1 peim tilfellum sem um vafa veri ad reda vardandi
skattstofn veeri ekki grundvollur fyrir alagningu hvad peer tekjur vardadi. Visad veeri til
umfjollunar freedimanna um ad Haestiréttur hefdi lagt til grundvallar ad pad veeri almenn



Iogskyringarregla ad tulka beri ad jafnadi prongt &kveedi skattalaga sem ipyngdu
skattbegnum. Pa gilti st grundvallarregla ad ekki yrdu lagdar a menn slikar alogur nema
skyr lagaheimild veeri fyrir hendi.

PES veri Oheimilt ad fella hvadeina undir hugtakid fjarskiptastarfsemi sem vafi geeti
verid & ad fallid geeti par undir. Af pessu leiddi ad a.m.k. akvednar tekjur sem PFS teldi
falla undir skattstofna Milu i bodun sinni geetu ekki talist til stofns til rekstrargjalds. Mila
krefdist pess ad eftirfarandi tekjupeettir féllu utan stofns til rekstrargjalds:

Utseld vinna (kr. [..]*). bessi lidur hefdi verid undanskilinn &lagningu
rekstrargjalds undanfarinna ara. Samkvemt alagningu PFS & systurfélag Milu
(Simann hf.) veeri 6ll Gtseld vinna undanskilin rekstrargjaldi og pvi 6edlilegt med
tilliti til jafnreedis ad tekjur Milu myndudu stofn til rekstrargjalds. pad virtist pvi
nanast um gedpottaakvordun ad raeda hvort tiltekin starfsemi teldist mynda
skattstofn eda ekki.

Rekkaleiga innan Skipta hf. (kr. [...]*"). Onnur fyrirtzeki en Mila (t.d. RUV)
vaeru i sambeerilegri starfsemi og ekki veeri ljost hvort jafnreedis veeri geett vid
innheimtu rekstrargjalda af peirri starfsemi.

I pridja lagi byggdi Mila & pvi ad med légum nr. 172/2006 hefdi skatthlutfall
rekstrargjalds verid haekkad ar 0,2% i 0,3% vegna pess ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hefdi Grskurdad i mali nr. 3/2006 ad innri velta Simans myndadi ekki stofn til
rekstrargjalds. I almennum athugasemdum vid frumvarp til ofangreindra laga hefdi
sérstaklega verid tekid fram ad umraedd hakkun @tti ad gera stofnunina eins setta og
aour. Samkvamt bodadri enduralagningu veeri i raun verid ad taka inn rekstur sem agur
taldist til innri veltu Simans ef ekki hefdi komid til skipulagsbreytingar innan
Skiptasamstaedunnar og leiddi til pess ad rekstrargjald Milu haekkadi um [...]*® %. bad
veeri i beinni andstédu vid vilja 16ggjafans sem med hakkun skatthlutfallsins atladist til
ad PFS yroi jafnsett og adur en innri veltan var tekin ut.

1.
Forsendur akvordunar

3.1 Skattlagningarheimild 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003

Eins og fram kom hér ad framan byggdi Mila andmeeli sin m.a. & pvi ad skattstofn til
rekstrargjalds samkvaemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 veeri ekki skilgreindur i 16gum
og pvi skorti PFS lagaheimild til alagningar rekstrargjalds almennt. For félagid pvi fram
a4 pad ad PFS félli frA bodadri alagningu par sem lagagrundvoll fyrir henni skorti.
Samkvemt stjornarskra meetti l6ggjafinn  ekki framselja til framkvemdavaldsins
akvordunarrétt um hvort skattur yrdi lagéur &, honum breytt eda hann afnuminn.
Stjornarskrargjafinn gerdi rikar krofur til skattlagningarheimilda vardandi efni og

% Fellt brott vegna tr(inadar.
¥ Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.



skyrleika. Skyra beri skattlagningarheimildir prongt auk pess sem pad veeri almenn
meginregla i skattarétti ad tulka beri allan vafa skattadila i hag.

PFS var komid a fot med l1ogum nr. 147/1996 til ad annast almennt stjornsysluhlutverk a
svidi fjarskiptamdala. Var sd r&dstofun lidur i vidamiklum breytingum & fyrirkomulagi
fjarskiptamala hér & landi, sbr. 16g nr. 143/1996 um fjarskipti, sem m.a. folu i sér afnam
einkaréttar rikisins & fjarskiptapjonustu. I 1. mgr. 5. gr. ofangreindra fjarskiptalaga kom
fram ad PFS veitti leyfi til fjarskiptapjonustu og til pess ad reka almennt fjarskiptanet.
Samkvaemt légunum purfti ekki sérstakt leyfi til ad veita virdisaukandi pjonustu eda til
sOlu & almennum notendabunadi.

[ 9.gr. laganr. 147/1996 um Post- og fjarskiptastofnun var melt fyrir um ymsa gjaldtoku
stofnunarinnar. 1 2. mgr. greinarinnar var kvedid & um greidslu rekstrargjalds. Akveedid
var svohljédandi:

»Rekstrarleyfishafar skulu arlega greida rekstrargjald sem nemur 0,25% af bokfaerdri
veltu. Med bokfeerdri veltu er att vid rekstrartekjur sem leyfishafi hefur af leyfisbundinni
starfsemi sinni hér a landi.*

Samkvaemt 8. mgr. 9. gr. ofangreindra laga skyldi &lagning og innheimta rekstrargjalds
fara fram i samreemi vid pagildandi tekju- og eignarskattslog. Pad var pvi skattstjori sem
lagdi rekstrargjaldid & i upphafi par til alagningin feerdist til PFS med nyjum légum um
stofnunina arid 1999. Akvordunum skattstjora um alagningu rekstrargjalds var skotid til
yfirskattanefndar samkvaemt almennum reglum tekju- og eignarskattslaga. Pad gerdi
Landssimi islands hf. (forveri Simans og Milu) vardandi &lagningu rekstrargjalds fyrir
rekstrararid 1997.

I arskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001 kom m.a. fram & bls. 10 ad rekstargjald veeri
lagt & bokfaerda veltu rekstrarleyfishafa og akvardad sem tiltekinn hundradshluti af peirri
veltu. Bokfaerd velta veeri skilgreind svo i akveedinu ad att veeri vid rekstrartekjur sem
leyfishafi hefdi af leyfisbundinni starfsemi sinni hér a landi. Ekki veri neinum vafa
undirorpid ad umrett rekstrargjald teldist skattur i merkingu 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar, enda veeri gjaldid innheimt arlega af leyfish6fum sem tiltekinn
hundradshluti af veltu an pess ad sérgreint endurgjald etti fyrir ad koma. Af framanségdou
leiddi ad heimild til alagningar gjaldsins yrdi ad vera 6tvireedd i einstokum tilvikum og
baeri almennt ad tulka allan vafa i pvi efni greidanda gjaldsins i vil. P& segir:

A hinn béginn er ljost ad umreett gjald er samkveemt skyru ordalagi 2. mgr. 9. gr. laga
nr. 147/1996 lagt a bokferda veltu rekstrarleyfishafa af leyfisbundinni starfsemi an
nokkurs fradrattar. Gjaldid er einvoroungu lagt a tekjur leyfishafa af leyfisbundinni
starfsemi en ekki & tekjur hans af annarri starfsemi. “ (leturbr. undirritads)

pa kom fram i ofangreindum urskurdi yfirskattanefndar ad pad peetti leida af 8. mgr. 9.
gr. ofangreindra laga ad vid keerumedferd hja yfirskattanefnd i agreiningsmali vegna
alagningar rekstrargjalds yrdi m.a. ad leysa ar pvi hvort tilteknar tekjur leyfishafa teldust
tekjur af leyfisbundinni starfsemi hans hér a landi i skilningi 2. mgr. 9. gr. laganna og
féllu par af leidandi undir stofn til rekstrargjalds. Yfirskattanefnd leysti sidan ur pvi
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alitamali hvort nénar tilgreindir tekjulidir Landssimans heyrdu undir stofn til
rekstrargjalds eda ekKi.

Akvedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 110/1999 um Pdst- og fjarskiptastofnun leysti 2. mgr. 9.
gr. laga nr. 147/1996 af h6lmi. Engin efnisleg breyting var gerd & dkvadinu.

Med nugildandi 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 var fjarskiptaloggjof ESB fré arinu 2002
innleidd i islenskan rétt. Ein megin breytingin sem leiddi af hinum nyju fjarskiptalogum
var ad ekki var lengur krafist rekstrarleyfis til ad stunda fjarskiptastarfsemi heldur
stérfudu fjarskiptafyrirtaeki eftir almennri heimild. A sama tima voru sett ny 16g um PFS
nr. 69/2003. Talsverdar breytingar voru gerdar a dkveedinu um gjaldtoku stofnunarinnar
sem vard 14. gr. hinna nyju laga. | frumvarpsathugasemdum med peirri grein kom m.a.
fram ad greinin veeri talsvert breytt fra gildandi 16gum, m.a. vegna pess ad leyfisbréf fyrir
fjarskiptapjonustu og rekstur neta veeru ekki lengur gefin at. P4 kom fram ad i 4. mgr. 14.
ar. hef?ﬁi} alagningarhlutfall rekstrargjalds & fjarskiptafyrirteeki verid leekkad ar 0,25% i
0,20%.

Akvadi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun hljodadi pa svo:

,Fjarskiptafyrirtaeki skulu arlega greida Post- og fjarskiptastofnun rekstrargjald sem
nemur 0,20% af bokfeerdu veltu og sdmuleidis skulu pdstrekendur greida 0,25% af arlegri
veltu til stofnunarinnar. Med bokfaerdri veltu er att vid rekstrartekjur sem pessir adilar
hafa af fjarskipta- og poststarfsemi sinni hér & landi. Rekstrargjald skal mida vid naesta
almanaksar & undan akvoroun gjaldsins. Tekjur skal telja til bokfaerdrar veltu & pvi ari
sem paer verda til.*

Pessi malsgrein laganna felur i sér skattlagningarheimild og skilgreinir m.a. gjaldanda,
skatthlutfallid og skattstofninn. Efnislega er akvaedid sambaerilegt akveedum fyrri laga um
PFS ad teknu tilliti til peirra breytinga sem naudsynlegar voru eftir ad rekstrarleyfiskerfid
var aflagt. Skattstofninn er pvi sa sami ad breyttu breytanda, enda var hin
rekstrarleyfisskylda starfsemi félgin i fjarskiptastarfsemi, p.e. i rekstri fjarskiptapjénustu
og fjarskiptaneta, en ekki i virdisaukandi starfsemi eda starfsemi sem var
fjarskiptastarfsemi dvidkomandi.

I fyrsta malslid 4. mgr. 14. gr. laganna kemur fram ad skattstofninn er bokferd velta. |
6drum malslid malsgreinarinnar er skilgreint hvad felst i pvi hugtaki, en um er ad raeda
rekstrartekjur af fjarskiptastarfsemi hér a landi. Skilgreiningin er pvi tvipeett. Annars
vegar rekstrartekjur og hins vegar fjarskiptastarfsemi. Almennt atti pad ekki ad valda
miklum vafa hvad rekstrartekjur eru. Pad sama ma segja um hugtakid fjarskiptastarfsemi,
en pad hugtak hefur grundvallarahrif & Utreikning skattstofnsins. Ljost er ad peer
rekstrartekjur fjarskiptafyrirteekja sem stafa ekki af fjarskiptastarfsemi falla ekki undir

% Alagningarhlutfallid var sidan haekkad i 0,30% med légum nr. 172/2006 i tengslum vid endurskodun &
tekjustofnum PFS.
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stofn til rekstrargjalds. Pvi getur skapast agreiningur um hvada tekjur tilheyra
fjarskiptastarfsemi og hverjar ekki*.

| skattaldgum jafnt sem 6drum l6gum koma idulega fyrir ord og hugtok af ymsu tagi.
Sum eru skilgreind med skyrum hetti en onnur ekki (svokalladar visireglur). Hin
oskilgreindu ord og hugtok parf ad skyra og vid pa skyringu ber almennt ad lita svo & ad
hugtakid hafi venjulega merkingu, p.e. skyring samkveemt ordanna hljodan. Hugtakio
fjarskiptastarfsemi er ekki skilgreint i I[6gum um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.
Hugtakid er heldur ekki skilgreint med beinum heetti i I6gum um fjarskipti nr. 81/2003 en
merking hugtaksins er ljos par sem tengd hugtok er skilgreind i peim I6gum.

[ 1. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga segir ad 16gin gildi um fjarskipti, fjarskiptapjonustu og
fjarskiptanet. Samkvemt pessu m& gagnalykta & pa leid ad login gilda ekki um
virdisaukandi pjénustu fjarskiptafyrirteekja né um pa starfsemi fjarskiptafyrirteekja sem er
fjarskiptastarfsemi Oviokomandi, eins og t.d. fasteignaumsysla, tiltekin leigustarfsemi
o.fl. Samkvaemt 5. mgr. 1. gr. gilda 16gin heldur ekki um efni (e. content) sem sent er um
fjarskiptanet. I 1. kafla laganna (3. gr.) eru ordskyringar ad finna. Hér ad nedan verdur
gerd grein fyrir peim ordskyringum sem hér skipta mali.

Fjarskiptafyrirteki** er s& adili sem tilkynnt hefur PFS um fyrirhugadan rekstur
fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets.

Fjarskipti*® telst hvers konar sending og méttaka takna, merkija, skriftar, mynda
og hljoda eda hvers konar bodmidlun eftir leidslum, med pradlausri Utbreidslu eda
6drum rafsegulkerfum.

Fjarskiptapjénusta® er pjénusta sem ad nokkru eda 6llu leyti felst i pvi ad beina
merkjum um fjarskiptanet, p.m.t. télvupostpjonusta og netadgangur.

Fjarskiptanet** er sendikerfi og par sem pad 4 vid skiptistddvar, beinar og 6nnur
Urreedi sem gera mogulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med
ljésbylgjum, rafdreifikerfi, haspennilinum eda med 6drum rafseguladferoum,
b.m.t. net fyrir hlj6d- og sjonvarp og kapalsjonvarp.

Virdisaukandi pjonusta® er pjénusta par sem virdisaukandi pattum er beatt vid
fjarskiptapjonustu®.

%0 Slikur &greiningur hefur nokkrum sinnum komid upp & milli Simans (eda forvera hans) og PFS, sja t.d.
arskurd yfirskattanefndar nr. 80/2001, Grskurd drskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala nr. 3/2006 og
akvoroun PFS fra 2. jandar 2007.

1 Spr. 11. télul. 3. gr. fjarskiptalaga.

“2 Spr. 16. télul. 3. gr. fjarskiptalaga.

* Spr. 15. télul. 3. gr. fjarskiptalaga.

“ Spr. 13. télul. 3. gr. fjarskiptalaga.

> Spr. 29. télul. 3. gr. fjarskiptalaga.

® pess ma geta ad i 18. tolulid adfararorda personuverndartilskipunar nr. 2002/58/EB segir ad
virdisaukandi pjénusta geti t.d. verio radgjof um édyrustu gjaldskrarpakkana, leidségn, upplysingar um
umferd, vedurspar og upplysingar fyrir ferdamenn. Telja verdur ad pessi upptalning gefi ageeta hugmynd
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PFS litur svo & ad ordid fjarskiptastarfsemi taki badi til reksturs fjarskiptapjonustu og
fjarskiptanets. Pannig er hugtakid fjarskiptastarfsemi vidteekara en svo ad einungis sé att
vid rekstur fjarskiptapjénustu.*’

Samkveemt ofangreindu falla undir gjaldstofninn allar peaer tekjur sem fjarskiptafyrirtaeki
fa fra vidskiptavinum sinum sem afleiding af fjarskipastarfsemi, sem er megin starfsemi
fjarskiptafyrirtzekja.®® Af pessu ma draga pa alyktun ad einungis par tekjur sem
fjarskiptafyrirteeki fa og tengjast ekki fjarskiptastarfsemi ad nokkru eda 6llu leyti falli
utan gjaldstofnsins. Slikar tekjur geta verid i formi virdisaukandi pjénustu*® eda i formi
tekna sem eru med Ollu ovidkomandi fjarskiptastarfsemi, t.d. séluhagnadur eda
hasaleigutekjur.

Af framangreindri umfjéllun méa rada ad vega verdur og meta hvert tilvik fyrir sig pegar
ar pvi er skorid hvort tekjur af tiltekinni pjonustu teljast tengjast fjarskiptastarfsemi eda
hvort um virdisaukandi pjénustu eda pjonustu évidkomandi fjarskiptarekstri sé ad reeda.

Meginsjonarmioum Milu i pessum peetti malsins um ad PFS skorti lagaheimild til
alagningar rekstrargjalds par sem skattstofninn veeri ekki skilgreindur i 16gum hefur i
raun verido hafnad af drskurdaradilum. Visad er til umfjollunar um darskurd
yfirskattanefndar nr. 80/2001 hér ad framan. ba ma visa til Urskurdar Urskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala nr. 3/2006 i pessu sambandi. bar segir t.d. & bls. 62:

um hvers konar pjénusta geti talist til virdisaukandi pjonustu. Um er ad raeda pjonustu sem er hrein vidbot
vid fjarskiptastarfsemi en telst i sjalfu sér engan hatt til fjarskiptastarfsemi. bvi getur t.d. pridji adili sem
ekki stundar fjarskiptastarfsemi innt virdisaukandi pjonustu ad hendi, svo sem upplysingapjénustu,
simatorgspjénustu og sjénvarpspjénustu, & sama hatt og fjarskiptafyrirteki getur veitt slika virdisaukandi
pbjonustu til vidbotar fjarskiptapjonustu.

*" Einnig maetti nota ordid fjarskiptarekstur i sama skilningi og ordid fjarskiptastarfsemi.

*8 bess ma geta ad i greinargerd LOGOS, dags. 4. mars 2006, sem Siminn lagdi fram vid kaerumedferd fyrir
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala i mali nr. 3/2006, er m.a. fjallad um gjaldstofn i 4. kafla
greinargerdarinnar. Par segir ordrétt 4 bls. 10: ,,Skattadilinn hefur pegar verid skilgreindur i 16gunum, sbr.
umfjollun i fyrsta kafla minnisbladsins. Skattstofn hans felst i peim verdmatum sem honum hlotnast af
fjarskiptarekstri. | pessu felst ad um hlytur ad vera ad reeda verdmeeti sem skattadilinn, p.e. Siminn, fer fra
vidskiptavinum sem afleiding af fjarskiptarekstri.”

* Ppess ma geta ad 4 bls. 16 { urskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001 sagdi ordrétt: ,,Vegna tilvisunar til
,virdisaukandi pjonustu i pessu sambandi skal bent & ad i 16gum nr. 142/1996 um poéstpjonustu er ekki
hlidsteett undanpaguakvaedi vegna slikrar pjonustu og greinir i 2. mgr. 5. gr. fjarskiptalaga nr. 143/1996. {
umreeddri 2. mgr. 5. gr. adurgildandi fjarskiptalaga sagdi ad ekki pyrfti sérstakt leyfi til ad veita
virdisaukandi pjonustu eda til sélu & almennum notendabunadi. | nugilandi fjarskiptaldgum er ekki ad finna
sambeerilegt undanpaguakveedi vardandi virdisaukandi pjonustu par sem ekki parf lengur leyfi til ad stunda
fjarskiptastarfsemi. Hins vegar er ljost ad fjarskiptalég gilda um fjarskipti, fjarskiptapjonustu og
fjarskiptanet og ber PFS ad hafa eftirlit med fyrirteekjum sem veita slika pjonustu. bvi verdur ad telja ad i
vafatilvikum verdi ad gjalda pvi varhug ad telja tiltekna starfsemi virdisaukandi pjonustu ef starfsemin ber
med sér ad vera fjarskiptastarfsemi, a.m.k. ad nokkru leyti. Ad 68rum kosti er hetta & pvi ad tiltekin
starfsemi fjarskiptafyrirteekis, sem a.m.k. telst ad nokkru leyti fjarskiptastarfsemi, falli utan gildissvids
laganna. Gati pad leitt til pess ad samkeppnishagsmunir smarri adila @ markadi veeru fyrir bord bornir.
Ljost er ad rekja ma uppruna ordskyringar & hugtakinu virdisaukandi pjonusta i fjarskiptaloggjof fyrst og
fremst til afmorkunar & gildissvidi laganna almennt. betta verdur ad hafa i huga vid talkun & ofangreindum
hugtokum fjarskiptalaganna.
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., Alagning og innheimta rekstrargjalds & Pdst- og fjarskiptastofnun eftir 14. gr. laga nr.
69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun er um margt évenjuleg. Stofnunin sem &kvardar
gjaldstofn, hefur eftirlit med gjaldstofni, annast alagningu, innheimtir gjaldid og
akvardar greidsluskilmala gjaldsins er einnig su stofnun sem skatturinn rennur beint til.
Telst slik tilhogun varla heppileg. * (leturbr. undirritads)

pratt fyrir ad pad sé mat urskurdarnefndar ad &lagning og innheimta rekstrargjalds sé
ovenjuleg og teljist varla heppileg er ljost ad léggjafinn hefur komid umraeddu
fyrirkomulagi &. PFS, fjarskiptafyrirteeki og Urskurdaradilar verda pvi ad hlita umraeddu
fyrirkomulagi. Pad er hins vegar 1jost samkveaemt tilvitnudu ordalagi Urskurdarnefndar ad
PFS é&kvardar skattstofn rekstrargjalds og hefur eftirlit med honum. Hér er pvi augljost ad
Urskurdarnefnd telur ad 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 hafi ad geyma fullnagjandi
skattlagningarheimild PFS til handa

pa kemst Urskurdarnefnd svo ad ordi & bls. 65 i umreeddum urskurdi vardandi skyringu a
skattstofninum, p.e. bokfeerdri veltu:

. Nefudin litur svo a ad hugtakio ,,bokfeerd velta* visi til veltu eins og hun er feerd til
bokar i arsreikningi fyrirtaekis, sbr. 16g nr. 144/1994 um arsreikninga. ... Gjaldstofn
rekstrargjalds skal pvi samkvaemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 &kvedast 0,20% af
heildarveltu fjarskiptafyrirteekja a peim svidum sem skilgreind eru ad légum sem
fjarskiptapjonusta. “ (letubr. undirritads)

Hérna sleer urskurdarnefnd af o6ll tvimali um pad hvernig skyra beri hugtakid bokferd
velta. bvi er ljost ad ekki er unnt ad fallast & pad sjonarmid Milu ad su stadreynd ad
hugtakid fjarskiptastarfsemi er ekki skilgreint i logum leidi til pess ad
skattlagningarheimild sé ekki fyrir hendi. Hins vegar getur skapast &greiningur & milli
adila um hvad teljist tekjur af fjarskiptastarfsemi og hvad ekki. Petta er stadfest med
nedangreindu ordalagi & sému bladsidu i urskurdinum:

,Malsadila greinir einnig a wum hvada pjonusta Simans hf. skuli teljast
fjarskiptapjonusta, og pvi hluti af gjaldstofni, og hvada pjonusta skuli teljast
virdisaukandi pjonusta eda ad 6dru leyti falla utan stofns. Hvad petta vardar visast i 4.
mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 og skilgreiningar 1l. kafla laga nr. 81/2003. Um
sonnunarbyrdi a pvi hvort akvednir tekjulidir falli undir stofninn edur ei skal mida vid
almennu regluna, p.e. peim er pad stendur nast ber sénnunarbyrdina, og hafa hlidsjon af
stjornsyslulogum og reglum. ... Falli tekjur hinsvegar utan stofns eru peer ekki
skattskyldar og pvi ekki um fradratt ad raeda 1 skilningi skattalaga. “ (leturbr. undirritads)

Samkveaemt 6llu ofangreindu er ljost ad skattstofn rekstrargjalds er leiddur af I6gum en er
ekki gedpottadkvordun PFS. Hins vegar getur skapast agreiningur milli adila um hvort
tilteknar tekjur falli undir stofninn eda ekki. Pad haggar ekki pvi ad
skattlagningarheimildin sem slik er skyr.® bvi er ekki unnt ad fallast & pad sjénarmid
Milu ad skortur a skilgreiningu a hugtakinu fjarskiptastarfsemi leidi til pess ad

%0 Ekki er dalgengt i skattarétti ad skattstofnar séu tilgreindir med svipudum hetti. Metti hér t.d. nefna 1.
gr. laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald. Par segir ad leggja skuli 0,08% gjald & allan idnad i landinu. P4
ma nefna ad samkveemt 1. Gr. laga nr. 84/1997 um bunadargjald skal leggja bunadargjald & veltu blvéru og
tengdrar pjonustu hja bavéruframleidendum.
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lagaheimild til alagningar rekstrargjalds sé ekki fyrir hendi pannig ad PFS verdi ad falla
fra bodadri endurakvordun rekstrargjalds Milu.

Mila getur um pad ad samkvemt stjornarskra megi l6ggjafinn ekki framselja til
framkvaemdavaldsins akvdrounarrétt um hvort skattur sé lagdur &, honum breytt eda hann
afnuminn. Stjérnarskrargjafinn geri rikar krofur til skattlagningarheimilda vardandi efni
og skyrleika. Skyra beri skattlagningarheimildir prongt auk pess sem pad er almenn
meginregla i skattarétti ad tulka beri allan vafa skattadila i hag.

PFS er sammala 6llu pvi sem parna kemur fram i mali Milu enda er um vidurkenndar
meginreglur i skattarétti ad reeda. Hér ad ofan hefur PFS rokstutt pa nidurstodu ad
skattlagningarheimild rekstrargjalds sé neegilega skyr. bar af leidir ad l6ggjafinn hefur
ekki framselt PFS skattlagningarvald. petta hafa baedi yfirskattanefnd og Urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala stadfest. P& geta meginreglunar um ad skyra beri
skattlagningarheimildir prongt og ad allan vafa beri ad talka skattadila i hag ekki leitt til
pbess ad skattlagningarheimild sé ekki til stadar i pessu mali, sbr. ofangreint.

3.2 Agreiningur um hvort tilteknir tekjulidir falli innan stofns til rekstrargjalds

Eins og fram kom hér ad framan byggdi Mila andmali sin m.a. & pvi ad tilteknir
tekjulidir sem PFS byggdi & i bodun sinni geetu ekki fallid innan stofns til rekstrargjalds.
M.a. veeri um ad reeda lidinn ,,utseld vinna “ og ,, rekkaleiga innan Skipta. *“ Auk pess veeri
visad til fyrri samskipta PFS og Milu i malinu par sem félagid gerdi m.a. athugasemdir
vid peer fyrirgtlanir stofnunarinnar ad fella tekjur af sélu & fjarskiptapjonustu félagsins
til systurfélagsins Simans undir skattstofninn. Gera yroi rikar krofur til pess ad stofnunin
geetti hofs vido akvordun pess hvada tekjulidir féllu undir skattstofninn. Skyr
skattlagningarheimild pyrfti ad vera fyrir hendi, skattalagaakvaedi beeri ad skyra prongt
og allan vafa beaeri ad tdlka skattadila i hag.

PFS komst ad peirri nidurstodu hér ad framan ad negilega skyr skattlagningarheimild
veeri fyrir hendi svo stofnunin gaeti lagt rekstrargjald & fjarskiptafyrirteeki. PFS er
sammala Milu um ad stofnunin pyrfti ad geeta héofs vid akvordun pess hvada tekjulidir
fellu undir skattstofninn. Einnig ad allan vafa beeri ad tulka skattadila i hag ef vafi er fyrir
hendi. PFS getur ekki verid sammala pvi ad pad sé almenn regla ad skattalagaakvadi beri
ad tulka prongt. bvert & moti ber ad skyra skattalagaakvadi eftir ordanna hljodan. Hins
vegar ber ad gjalda varhug vid rymkandi skyringu skattalagaakvadis ef ordalag er 61jost.
pa geeti frekar komid til alita ad skyra skattalagaakvaedi prongt.

Vardandi medalhofid er ljost ad PFS gerdi adeins athugasemdir vid prja tekjulioi i
bokhaldi Milu sem samanstendur ad fjéImdérgum lidum sem ymist falla utan eda innan
stofns til rekstrargjalds samkvemt framtali félagsins. Um var ad raeda ,, tekjur af solu
Milu G fjarskiptapjénustu til Simans “ ad fjarhad kr. [...]°%, ., rekkaleiga innan Skipta hf.“
ad fjarhaed kr. [...]°% og ,, utseld vinna“ ad fjarhad kr. [...]%. Allir pessir lidir attu pad

>! Fellt brott vegna tr(inadar.
%2 Fellt brott vegna trinadar.
%% Fellt brott vegna trinadar.
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sammerkt ad samanstanda af sélu Milu & fjarskiptapjonustu til Simans. Samkveaemt pessu
gerdi PFS ekki athugasemdir vid marga tekjulidi i bokhaldi Milu en ljost er ad peir
tekjulidir sem PFS gerdi athugasemdir vid nema hdum fjarhaedum. par sem PFS taldi
agreining um pessa tekjulioi varda mikilveegt atridi i skattskilum Milu og skipta haum
fjarhaedum leitadi stofnunin alits 6hads skattasérfraedings vardandi petta atridi. Alit hans
var samhljoda upphaflegri afstodu PFS i malinu.

Hvorki PFS né hinn 6hadi skattasérfreedingur eru sammala Milu um ad tekjur sem félagid
hefur af fjarskiptapjonustu sem seld er Simanum séu ekki gjaldskyldar til rekstrargjalds
par sem um s6lu innan samstaedu sé ad reda og ad félogin i samstaedunni purfa ad gera
samsteedureikningsskil samkvaemt arsreikningaldgum. PFS byggir & adurgreindri
nidurstodu alitsgerdar Skattviss ehf., dags. 6. ndbvember 2008, mali sinu til studnings:

[ fyrsta lagi ad samskottunarheimild tekjuskattslaga sé sérstok heimild sem gildir
eingdngu vid alagningu tekjuskatts. bvi sé ekki unnt ad yfirfeera heimildina & adra skatta
og gjold nema med I6gum.

[ 6dru lagi ad skylda félaga i samstadu til ad gera samstaedureikningsskil gegni umfram
allt pvi hlutverki ad tryggja ad arsreikningur peirra gefi rétta mynd af tekjum og gjéldum,
eignum og skuldum. betta sé i samraemi vid hid almenna hlutverk arsreikningsins ad veita
notendum hans sem &reidanlegastar upplysingar um peer fjarhagslegu sterdir sem hann
hefur ad geyma. Skylda til samsteedureikningsskila hafi pvi ekkert med skattskil ad gera.

[ pridja lagi ad ekkert i Grskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2006
stydji krofu Milu i mali pessu. Hvergi i rskurdinum sé fjallad um afleidingar pess ad tvo
eda fleiri sjalfsteed félog séu samskaottud.

Samkvamt ofangreindu ber ad hakka upphaflegan rekstrargjaldsstofn Milu um kr. [...J**
vegna pessa tekjulidar. bad sama & vid um lidinn ,, rekkaleigu“ ad fjarhad kr. [..]>°, en
par er um ad raeda s6lu Milu & pjonustu er teljast verdur til fjarskiptastarfsemi. barna er
um ad raeda svokallada hysingu /adstéduleigu (samhysing) sem m.a. er kvedid & um i 25.
gr. og d-lid 28. gr. fjarskiptalaga. Kvadir hvila & Milu um ad veita slika pjonustu og er
getid um hana i viomidunartilbodi Milu fyrir opinn adgang ad heimtaugum (RUO). bvi er
lj6st ad um er ad reeda tekjur af fjarskiptastarfsemi. ba hefur PFS enga vitneskju um ad
onnur fjarskiptafyrirteeki sem kunna ad hafa slikar tekjur haldi peim utan stofns til
rekstrargjalds. Ef svo er mun PFS ad sjalfsogou krefjast leidréttingar par a4 og framkvaema
endurakvordun a rekstrargjaldi viokomandi adila.

PFS hyggst hins vegar fallast & pa krofu Milu ad halda tekjulidnum ,,utseld vinna* ad
fjarhaed kr. [...]°° utan stofns til rekstrargjalds, par sem umraeddur lidur hefur hingad til
verid utan stofns i fyrri agreiningsmalum PFS og Simans/Milu um stofn til rekstrargjalds.
par sem pessi tekjulidur er utan stofns til rekstrargjalds pegar Mila selur 6skyldum

> Fellt brott vegna tr(inadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
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adilum slika pjonustu skal slikt ad sjalfsogdu gilda einnig vardandi sélu & pjonustunni til
Simans, svo fulls jafnraedis sé geett.

3.3 Vilji loggjafans med I6gum nr. 172/2006

Eins og fram kom hér ad framan byggdi Mila andmeeli sin ad lokum & pvi ad med l6gum
nr. 172/2006 hefdi skatthlutfall rekstrargjalds verid haekkad ur 0,2% i 0,3% vegna pess
ad urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefdi urskurdad ad innri velta Simans
myndadi ekki stofn til rekstrargjalds. Tilgangur breytinganna hefdi verid ad gera PFS
eins setta og adur. Med bodadri endurakvordun veeri i reynd verid ad skattleggja rekstur
sem &dur hefdi talist til innri veltu innan Simans ef ekki hefdi komid til
skipulagsbreytinga & Skiptasamstaeedunni. Petta veeri i andstodu vid vilja l16ggjafans.

Auk peirra astaedna sem getid er um i andmalum Milu fyrir umraeddum lagabreytingum
kemur fram i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 172/2006 ad
frumvarpid midadi ad pvi ad breyta tekjugrunni PFS. Lagdar voru til breytingar a
tekjustofnun stofnunarinnar pannig ad starfrekslugjold sem adur var kvedid & um i
gjaldskra PFS voru sett inn i 16g um stofnunina sem tidnigjold (skattur). Breytingin var
s0gd mida af pvi ad einfalda gjaldstofna stofnunarinnar og yta undir hagnyta notkun
tiona.

PFS skal samkveemt ofangreindum I6gum leggja & 0,3% rekstrargjald a nanar tilgreindan
skattstofn fjarskiptafyrirteekja. Samkvemt 77. gr. stjornarskrar getur stjornvald ekki
breytt skatti eda fellt hann nidur ad hluta eda i heild. Pad er adeins gert med l6gum. Ef i
1j6s kemur ad rekstrargjald skilar meiri tekjum en fjarheimildir PFS & fjarlogum segja til
um ad stofnunin megi verja til rekstrar arlega er ekki 6edlilegt ad skatthlutfallid sé
endurmetid og l6gunum pa breytt og hlutfallio leekkad. bad er hins vegar ekki PFS ad
taka akvordun um slikt enda er stofnunin bundin af gildandi 16gum.

EkKi verdur sed hvernig akvordun Skiptasamsteedunnar um uppskiptingu Simans & arinu
2007 hafi ahrif & talkun laga sem sett voru & arinu 2006. bad var einhlida akvordun
Skiptasamstaedunnar ad skipuleggja starfsemi sina med pessum hatti. Kostir og gallar
pess fyrirkomulags hljota ad hafa verid vegnir og metnir. Ein afleiding
skipulagsbreytingarinnar var a pa leid ad velta sem adur var ,,innri velta® i rekstri Simans
er ni ordin ad vidskiptum a milli sjalfsteedra l6gadila sem tilheyra somu samstaedu. Eins
og fram kemur hér ad framan er pad mat PFS ad slik velta sé rekstrargjaldsskyld.

V.
Samandregin nidurstada

Skattlagningarheimild st sem um getur i 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og
fjarskiptastofnun er ad mati PFS, yfirskattanefndar og Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala fullnazgjandi til alagningar rekstrargjalds & fjarskiptafyrirtaeki.

pad er nidurstada PFS ad tekjur Milu sem stafa af vidskiptum vid systurfélag sitt Simann
og tengjast fjarskiptastarfsemi myndi stofn til rekstrargjalds. Skipulagsbreyting s sem
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Skiptasamstedan hrinti i framkveemd a arinu 2007 hefur ekki ahrif & skyringu
skattlagningarheimildar 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003.

PFS fellst & pa krofu Milu ad falla fra pvi ad fella lidinn ,,utseld vinna“ ad fjarhaed kr.
[..J°" undir stofn til rekstrargjalds. A8 63ru leyti mun PFS med &4kvordun pessari fylgja
eftir hinum bodudu breytingum & rekstrargjaldi Milu sem tilkynnt var félaginu med bréfi,
dags. 17. desember s.1.

Med visan til ofangreindra forsendna og med stod i 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003
akvardar PFS rekstrargjald @ Milu ad nyju par sem alagningarstofn sa sem lagdar var til
grundvallar alagningar rekstrargjalds & félagid pann 15. mai s.l. reyndist ekki réttur. Stofn
til rekstrargjalds Milu vegna rekstrararsins 2007 akvardast pvi kr. [...]*® 1 stad kr. [..]*°
eins og Mila taldi fram til rekstrargjalds i mai 2008.

Rekstrargjaldid akvardast pvi kr. [...]% i stad kr. [...]°* eins og pad var akvardad med bréfi
PFS, dags. 15. mai s.I. Mismunurinn, kr. [...]%%, gjaldfellur vid dagsetningu akvérdunar
pessarar og er eindagi manudi sidar, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verotryggingu.

Akvordunarord

Gjaldstofn Milu ehf. til rekstrargjalds fyrir rekstrararid 2007 akvardast kr. [..]% og
rekstrargjald félagsins fyrir umraett ar akvardast kr. [...]°*. bar sem félagid hafdi &dur
greitt kr. [...]% 7 samrami vid fyrir alagningu ber félaginu ad greida mismuninn, eda kr.

[...]%.

Samkvaemt 7. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 er I6gakvednir gjalddagar vegna alagningar
rekstrargjalds & arinu 2008 lidnir. Gjalddagi Ogreidds rekstrargjalds midast pvi vid
dagsetningu akvordunar pessarar og er eindagi manudi sidar. Drattarvextir reiknast fra og
med eindaga, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.

Akvordun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna frd pvi vidkomandi vard kunnugt um akvoérdun Post- og
fjarskiptastofnunar.
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Reykjavik, 1. april 2009

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson

Fylgiskjol:
Alitsgerd Skattvis ehf., dags. 6. nGvember 2008

19



