Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

Pridjudaginn 7. september arid 2004 er trskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala saman
komin ad Vegmaula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp drskurd i dgreiningsmaéli nr.
5/2004.

Landsimi Islands hf.,
Rikisutvarpio
0g
Islenska sjonvarpsfélagid hf.

gegn
Poést- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera frd Landsima Islands hf. (LI), Rikisdtvarpinu (RUV) og
Islenska sjénvarpsfélaginu (IS) dags. 7. juni 2004, par sem keerd er dkvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 10. mai 2004, en med henni hafnadi PFS krofu
kerenda um endurithlutun 8 MMDS tidnisvidinu.

Af halfu kerenda er pess krafist ad urskurdarnefndin felli hina kardu dkvordun ur
gildi og breyti 4 pann veg ad su krafa sem kerendur beindu til PFS, um endurdthlutun
MMDS tidnisvidsins, verdi tekin til greina.

Af hélfu PES er pess adallega krafist ad keru kerenda verdi visad frd nefndinni en til
vara ad krofum kerenda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti hina kardu dkvordun
PES fra 10. maf sl.

Af halfu Islenska tdtvarpsfélagsins ehf. (IU) er { fyrsta lagi gerd s krafa ad formadur
drskurdarnefndarinnar, Olafur Gardarsson hrl., viki seti. [ 6dru lagi ad mali pessu
verdi visad fra nefndinni og { pridja lagi ad urskurdarnefndin stadfesti hina kardu
akvordun.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad dgreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad LI, RUV og IS verdi séknaradilar en PFS varnaradili. P4 hefur ad vanda
60rum hagsmunaadilum mélsins, hér IU, verid gefinn kostur 4 ad koma ad
sjénarmidum sinum, bedi munnlega og skriflega.

Pann 25. dgust s.1. f6r fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem mettur
var fyrir hond LI, Pall Asgrimsson hdl., f.h. IS, Finnur Magnisson hdl., f.h. RUV,
Kristjan Porbergsson hrl., f.h. PFS, Sigurjén Ingvason forstodumadur 16gfraedideildar
og f.h. TU Sigurdur Gudjénsson hrl. Gerdu adilar grein fyrir kréfum sinum, rokstuddu
per og svorudu spurningum nefndarmanna. Ad loknum maélflutningi var
agreiningsmalid tekid til drskurdar.



1.0 Malavextir.

Mialavextir eru peir helstir ad med leyfisbréfi, dags. 27. jini 2003, heimiladi PES [U
aframhaldandi notkun 4 alls 16 MMDS rdsum til stafrenna sjonvarpstitsendinga, p.e.
4 rasum 2-8 og 10-18 4 tidnisvidinu 2500-2684 MHz 4 svadinu frd Sudurnesjum til
Akraness. Var heimildin veitt til 8 ara fra utgafudegi fyrir annan helming rdsanna (8
résir), en til 6 ara fyrir hinn helming rdsanna (8 réasir). [U hafdi 4dur verid veitt
heimild til notkunar 4 sama fjolda rdsa & pessu sama tidnisvidi til eins ars 1 senn.

Med bréfi dags. 16. desember 2003 6skudu kerendur eftir pvi vid PFS ad MMDS
tidnisvidinu yrdi endurithlutad fyrir stafreenar dtsendingar sjénvarps. Toldu kerendur
pad skjoéta skokku vid ad dthluta einum adila svo stéru tidnisvidi auk pess sem ad si
forgangur sem [U veeri veittur med tdthlutun tidnanna setti alla adra vinnu vid stafrant
sjonvarp 1 uppndm par sem vandséd veri ad fleira en eitt kerfi geeti prifist 4 svo litlum
markadi.

Med akvordun PES hinn 10. maf 2004 var 6sk karenda fra 16. desember hafnad. Var
dkvordunin rokstudd med peim hetti ad dthlutun tidna veri stjérnvaldsdkvordun sem
veeri bindandi pegar hiin veri komin til adila. PES hafi dkvedid pann 27. juni 2003 ad
heimila TU 4framhaldandi afnot af 16 MMDS rdsum { 6 4r fyrir helming rdsanna og 8
4r fyrir hinn helminginn. A medan skilyrdum sem sett voru i heimildinni veri
fullnegt veri PFS 6heimilt ad afturkalla heimildina og 4 medan heimildin og adrar
heimildir til notkunar & MMDS ridsum veri 1 gildi getu par ekki komid til
enduruthlutunar.

Med keru, dags. 7. juni sl., kerdu LI, RUV og IS ofangreinda dkvordun PES. Er um
ad reda keru pa sem til umfjollunar er i mali pessu.

2.0 Malsastedur kerenda

[ keeru keerenda, dags. 7. jini 2004, er pess krafist ad trskurdarnefnd felli hina kerdu
akvordun tr gildi og breyti 4 pann veg ad krafa sem karendur beindu til PFS, um
endurdthlutun MMDS ti0nisvidsins, verdi tekin til greina. [ kerunni kom m.a.
eftirfarandi fram um malsastedur og lagarok:

Til studnings krofu sinni um Ogildingu d hinni kerou dkvordun og
endurithlutun ~ MMDS  tidannanna  fera  kerendur  svohljédandi
meginmdlsdstedur:

3.1. PFS bar ad afturkalla hina vthlutun tiona frd 27. juni 2003 — brot gegn
rannsoknarreglu, logmeetisreglu, jafnreedisreglu, reglu um andmeelarétt og
reglum nr. 265/2001.

3.1.1. Rannsoknarregla brotin

[ kréfu keranda um enduriithlutun @ MMDS tidnum félst edli mdlsins skv.
krafa um afturkollun d tionivthlutuninni frda 27. juni 2003 og enduriithlutun {
framhaldinu. PFS bar skv. pessu d grundvelli rannsoknarreglu 10. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993, ad taka til skodunar hvort leyfisdkvorounin



veeri haldin einhverjum peim annmorkum sem valdio geetu ogildingu, en pad
er annad meginskilyrdi pess ad stjornvaldi sé heimilt ad afturkalla
stiornvaldsdakvooun, sbr. 2. tl. 25. gr. stjornsyslulaga.

Af hinni keerdu dkvordun frda 10. mai 2004 verdur ekki séd ad nein slik
rannsokn hafi fario fram, heldur einungis d pvi byggt ad uthlutun tiona sé
stiornvaldsdakvoroun sem er bindandi pegar hiin er komin til adila.

Slik rannsckn hefdi med réttu dtt ad leida i ljos ad tionivthlutunin fyrir
stafrenar MMDS sjonvarpsrdsir var ogildanleg par sem hiin for gegn
skyrum og fortakslausum fyrirmeelum 10. gr. pdgildandi fjarskiptalaga nr.
107/1999 og par med logmetisreglunni. Rannsoknin hefdi einnig leitt i ljos
brot gegn jafnreedisreglu stjornsyslulaga og reglu somu laga um
andmcelarétt. Auk pess for tioniithlutunin gegn 10. gr. leiobeinandi reglna
Post- og  fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar um medferd og
tirlausn fjarskipta- og péstmdla nr. 256/2001.

Jafnframt skal bent d, ad i addraganda hinnar umdeildu tionivthlutunar
pann 27. juni 2003 for heldur engin rannsékn fram da porf og eftirspurn
markadsadila eftir tionum d MMDS tionisvidi. bar sem um takmarkada
audlind er ad reda blasir vio ad slik rannsékn d med réttu ad fara fram
dour en nokkrum tionum er tthlutad. Pessi mdlsmedferd er i fullkonu
osamremi vid pad verklag sem vidohaft var ad o0ru leyti i umgangsmikilli
vinnu d vegum stjiornvalda vid innleidingu stafrens sjonvarps, sbr. og
undirbiinings ad tionivthlutun vegna pridju kynslodar farsima.

3.1.2. Brot gegn 10. gr. fiarskiptalaga nr. 107/1999 — logmeetisreglan -
jafnreedisreglan

Kerendur byggja d ad med tionivthlutuninni frda 27. juni 2003 hafi PFS {
raun tekio dkvordun um ad takmarka fjolda rekstrarleyfishafa, enda einsynt
ad med pvi ad ithluta einum adila meginporra lausra stafrenna MMDS
rdsa var stofnunin ad koma i veg fyrir adgengi annarra d markadnum aod
pessum rdsum. Med pessari dkvordun var samkeppnisstoou adila d markadi
pvi raskad storkostlega. A0 pessu leyti for dkvorounin pvi einnig gegn pvi
meginmarkmidi pdgildandi og niigildandi fjarskiptalaga ad efla samkeppni
d fjarskiptamarkadi.

Vio takmorkun d fjolda leyfishafa bar stofnuninni ad vidhafa pd
mdlsmedferd sem meelt var fyrir um i 10. gr. laganna, en par segir ordrétt i
3. ml. og 4. ml. 2. mgr.:

Auglysa skal eftir umsoknum par sem fjoldi leyfishafa er takmarkaour.
Komi upp su stada ad frumkvaedi Post- og fjarskiptastofnunar, eda ad
beioni félags, ad heegt sé ad fjolga leyfum skal pad kynnt og auglyst eftir
umsoknum um viobotarleyfi.

Skv. 3. ml. skal fortakslaust auglysa eftir umsoknum par sem fjoldi leyfishafa
er takmarkadur, en sem fyrr segir er d pvi byggt ad med tionitithlutuninni
hafi fjoldi leyfishafa i raun verid takmarkadur.



Auk pess er ljost, ad prdtt fyrir ad IU hafi ddur haft leyfi fyrir hinum
hliorcenu MMDS rdsum, er med stafreenni tekni a.m.k. komin upp si stada
ad unnt hefdi verio ad fjolga leyfum stérlega. Vid pcer adstedur skal pad
kynnt ad hegt sé ad fjolga leyfum og auglyst eftir umsoknum um
viobotarleyfi, sbr. 4. ml. 2. mgr. 10. gr. fiarskiptalaga. Skiptir hér mdli ad
med stafreenni tekni er unnt ad koma fyrir 4-6 sjonvarpsdagskrdm d hverri
tioni, i stad einnar dour. Med hinni nyju tekni skapast pvi moguleiki til
aukinnar samkeppni.

Hin umdeilda tithlutun fer ad auki gegn fyrirmeelum 10. gr. { heild sinni, en
skv. 1. mgr. md einungis takmarka fjolda rekstrarleyfa ad pvi leyti sem
naudsynlegt er til ad tryggja hagkvema nytingu tionirofsins eda timabundio
medan gerdar eru rddstafanir til ad fjolga rdsum. I 2. mgr. kemur sidan
fortakslaust fram, ad vio dkvoroun um takmorkun tionirofs skuli leggja
videigandi dherslu d hagsmuni notenda og oOrvun samkeppni. Jafnframt
segir a0 PFS skuli birta dkvoroun sina um takmorkun d fjolda leyfishafa
dsamt forsendum og endurskodoa med heefilegu millibili.

Ekki verour séd ad MMDS tionitithlutunin uppfylli nokkurt pad skilyrda, sem
upp hafa verid talin. Pannig hefur til ad mynda engin rannsokn fario fram d
hvort takmorkunin tryggi hagkvema notkun tidnirdfs. Akvordunin ber ekki
med sér ad vio undirbuning tthlutunarinnar hafi verio litio til orvunar
samkeppni. Padan af siour hefur PFS birt dkvoroun um takmorkun d fjolda
leyfishafa dsamt forsendum.

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad lsgum nr. 107/1999 segir i
athugasemdum vid 10. gr., ad greinin komi i stad 8. gr. gildandi laga. |
athugasemdum vi0 umrcedda 8. gr. pdgildandi laga um fjarskipti nr.
143/1996 segir ad takmorkun d fjolda rekstrarleyfishafa skuli byggja d
teeknilegum forsendum, enda sé dhersla 10gd d ad neegileg samkeppni
myndist d einstokum pjonustusvioum. Beri pvi ad tilka heimild til
takmorkunar prongt.

Af ollu ofanségdu er ljost ad PFS bar ad auglysa eftir umsoknum, sbr.
ordalagio: Auglysa skal o.s.frv. Med hinni 6gegnsceu tionitithlutun braut
stofnunin pvi gegn fortakslausri 1og- og skyldubundinni reglu um
mdlsmedferd vio veitingu leyfa. Einnig bar stofnuninni ad geeta ad 60rum
peim formskilyroum 10. gr. sem rakin hafa verio hér ad ofan. Jafnframt er
ljost ad takmorkun d fjolda rekstrarleyfishafa d eingongu ad byggja d
teeknilegum forsendum og heimild til slikra takmarkana beri a0 tillka prongt.
Uthlutunin er af ollum pessum dstedum { dsamremi vid log og d ekki

vidhlitandi  stod i logum. Uthlutunin fer pvi gegn logmetisreglu
stiornsysluréttarins og er ogildanleg.

bd skytur tithlutunin verulega skokku vid par sem stjornvold hafa ekki verid
tilbuin ad vthluta VHF/UHF tionum til stafrenna sendinga par til motud
hefur verid heildarstefna vegna hinnar nyju stafrenu tekni. PFS getur
pannig engan veginn réttleett tionivthlutunina med skirskotun til ordalags
leyfisbréfsins um dframhaldandi notkun d alls 16 MMDS rdsum og ad



pannig sé einungis um einhvers konar teknilega uppfeerslu d leyfisbréfi ad
reda. Er pessa getio sérstaklega par sem pessari roksemd hefur verio telft
fram af fulltrium PFS { samtélum vid keerendur. I fyrsta lagi er ekki um
dframhaldandi not ad reda par sem [U verdur ad heetta hlidrenum
sendingum MMDS tionum til ad geta nytt tionirnar fyrir stafrenar
sendingar. I 6dru lagi verdu ekki séd hvers vegna ekki var med sams konar
rokum unnt ad “uppfera’ til dframhaldandi nota peer UHF/VHF tionir sem
adilar d markadi, p.m.t. kerendur, hafa til umrdda. Tionitithlutunin brytur
ao pessu leyti einnig gegn jafnreedisreglu 11. gr. stjiornsyslulaga.

bott um hio uthlutada tionisvio gildi, ad sjonlinu purfi frd sendi til
méttakara, er ljést, ad U hefur med henni verid skopud stada hlidvardar
(enska: gatekeeper), sem i raun og framkvemd hefur umrdoarétt yfir mjog
oflugu jarddreifikerfi (1 lofti) sem getur strax ndd til um 95% heimila d
dreifisveedi sinu, sem neer frd Sudurnesjum til Akraness. A pessu sveedi biia
um 70% pjédarinnar. I umfjollun hagsmunaadila erlendis, par sem bygging
stafreenna dreifikerfa hefur verio deetlud, er varad vio ad rddandi fjolmidill
geti skapad sér stoou hliovardar og tryggt sér par med adgang ad notendum
og um leid torveldad samkeppnisadilum adgang. Oll undirbiiningsvinna par
sem adilar ad keeru pessari hafa komid ad, hefur midad ad samhcefoum
dceetlunum, ekki sist med hagsmuni neytenda ad leidarljosi.

Tionitthlutunin hefur aukinheldur torveldad verulega ad pvi markmidi
stiornvalda verdi ndd, ad adilar d markadi sameinist um eina stafrena
dreifileid { sameiginlegu dreififyrirteeki, par sem hvati [U til ad taka pdtr i
sliku félagi er allur minni en ella.

3.1.3 Brot gegn 10. gr. reglna nr. 265/2001 (reglur Pdst- og
fiarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar um medferd og urlausn
fiarskipta- og postmdla

[ tilvimudu dkveedi reglnanna er i tilteknum tilvikum melt fyrir um
skyldubundna  dlitsumleitan en [ o0rum tilvikum er PFS og
Samkeppnisstofnun heimilt ad leita dlits hjd hvor annarri. Pad tilvik sem um
reedir { mdli pessu fellur ljéslega undir skyldubundna dlitsumleitan, en skv.
10. gr. ber Post- og fjarskiptastofnun ad rddfeera sig vio Samkeppnisstofnun
dour en veitt eru leyfi til fjarskiptareksturs, sem stofnunin telur ad leitt geti
til markadsrdoandi stodu leyfishafa.

Ekkert liggur fyrir i gognum mdlsins um ad slik dlitsumleitan hafi fario
fram. Engu ad siour blasir vio ad tioniuthlutunin frda 27. juni 2003 leiddi
ekki einasta til markadsrddandi stoou [U d markadnum fyrir adgang ad
stafrenum sjonvarpsrdsum i lofti heldur einnig til einokunarstoou d peim
markadi, sbr. fyrri umfjollun um stoou [U sem hlidarvardar. Pessi stada
verour uppi a.m.k. allt par stafrcenum VHF/UHF rdsum hefur verio iithlutad
i kjolfar stefnumorkunar stjornvalda par um.

Brot gegn fyrirmelum reglna um skyldubundna dlitsumleitan felur i sér
verulegan annmarka sem leida dtti til 6gildingar tionivthlutunarinnar, hefoi



PFS sinnt rannsoknarskyldu sinni i kjolfar erindis keerenda frd 16. desember
2003.

3.1.4. Brot gegn 13. gr. stiornsyslulaga, um andmeelarétt

Ekki parf ad fjolyroa um pd veigamiklu beinu einstaklegu hagsmuni sem
keerendur hofou af nidurstoou PFS um tioniiithlutun d stafrenum MMDS
rasum til [U. Med pvi ad taka til medferdar beidni kerenda um
endurithlutun er PFS { raun biiin ad stadfesta pessa adilastoou kerenda.
Med visan til pessa er einsynt, a0 PFS bar { addraganda hinnar umdeildu
tionitithlutunar, ad gefa kerendum kost d ad koma ad athugasemdum og tjd
sig um umsékn IU.

Engin slik dlitsumleitan barst okkur keerendum. Pess i stad kvisadist iit sidla
drs 2003, ad U hefdi einu félaga verid iithlutad stafreenum sjénvarpsrdsum
i lofti. Pessi dkvordun er verulega ipyngjandi fyrir keerendur og gefur IU
einu félaga oafturkreeft samkeppnisforskot ef ekkert verdur gert til ad
leiorétta hina oheimilu og ologmeetu tionivthlutun. Pegar adila mdls hefur
ekki verio gefinn kostur ad tjd sig um jafn veigamikil atvik leidir pad til pess
ad ipyngjandi dkvordun af pessu tagi er dgildanleg.

4.0 Lokaoro og dskilnaour

Med visan til pess sem ad ofan greinir er l[jost a0 PFS hefdi pvi med réttu dtt
d ad taka erindi keerenda frd 16. desember 2003 til itarlegrar umfjollunar
og rannsoknar. Slik rannsékn hefdi leitt i ljos verulega annmarka d hinni
umdeildu tionitthlutun, sem lyst hefur verid hér ad ofan. Svo veigamiklir
annmarkar leida einir og sér eda saman til peirrar niourstoou ad PFS bar
ad afturkalla dkvorounina og endurithluta tionunum eda i pad minnsta
peim vidbotartionum sem hin nyja tekni hefur i for med sér. PFS kaus ad
gera pad ekki. Pess i stad hafnadi stofnunin erindi kerenda.

bvi liggur fyrir vrskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla ad leidrétta pd
annmarka sem hafa verio d mdlsmedferd og efnisniourstoou PFS { mdlinu
med pvi ad taka krofugerd keerenda til greina. Er petta ad fullu i samremi
vio hlutverk nefndarinnar eins og pvi er lyst i 2. gr. reglugeroar um
nefndina, nr. 378/1999.

A0 sidustu verour ekki hja pvi komist ad vekja athygli d, ad hin umdeilda
tionivthlutun fra 27. juni 2003 for fram pegar tepur mdnudur var til
gildistoku nigildandi fjarskiptalaga, en pau log toku gildi 25. juli 2003.
Virdist stofnunin hafa hradad medferd tioniithlutunarinnar med pad
sérstaklega ad markmidi ad hin nyju 16g giltu hvorki um form eda efni. [
minnisbladi pvi, sem fylgir hinni keerou dkvordun er sérstaklega bent d ad
tthlutunin for fram i ti0 eldri laga og gefid til kynna ad pad hafi sérstakt
gildi. A sama tima er hin umdeilda tidniithlutun rokstudd sérstaklega med
tilvisun til c. lios 2.6l 2. mgr. 3. gr. laga 69/2003, um Post- og
fjarskiptastofnun, en pau log voru alls ekki i gildi pegar hin umdeilda
tthlutun for fram.



Svo sem fram hefur komid hér ad ofan telja keerendur ad tionitithlutunin hafi
fario gegn peim fiarskiptalogum sem i gildi voru vid iithlutunina. Hins vegar
md til sanns vegar fera ad yngri log eru enn afdrdttarlausari [ pessum
efnum. Af peim sokum verdur ad telja mdlsmedferd PFS sérstaklega
dameelisverda, einnig med hlidsjon af peirri roskun sem dkvoroun pessi hefur
haft @ for med sér gagnvart dformum stjornvalda um sameiginlegt
dreififyrirteki og stefnumorkun almennt vardandi stafrcent sjonvarp.

3.0 Malsasteour PFS.

[ greinargerd PFS, dags. 7. jiini 2004, er pess adallega krafist ad keeru kaerenda verdi
visad fra nefndinni en til vara ad kréfum karenda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina keerdu 4kvordun PFS fra 10. mai sl. T greinargerd sinni rekur stofnunin deemi um
par fjolmorgu leidir sem eru mogulegar til dreifingar 4 stafreenu sjonvarpi auk pess
sem hun ferir eftirfarandi malsastedur og lagarok fyrir krofum sinum:

3.1. Fravisunarkrafa.

Post- og fjarskiptastofnun byggir krofu sina um fravisun d krofu kerenda d
pvi ad kerendur hafi enga logmeeta hagsmuni af pvi ad fda dkvoroun PFS
hnekkt. Einu logmeetu hagsmunirnir sem kecerendur geetu haft i pessu mdli
veeru ad fa sjdalfir tthlutun vur MMDS svidinu til stafrenna titsendinga. Pd
krofu hafa keerendur hins vegar aldrei gert. Engar beidnir hafa borist PFS
um heimild fyrir stafrenum itsendingum ¢ MMDS adrar en beidni IU.
Keerendur hafa aldrei lyst dhuga sinum eda dformum um uppbyggingu
dreifikerfis d MMDS, enda hafa peir ymist eda stendur til boda mun sterra
tionisvio d 12GHz svidinu. Ekki var minnst d pad einu ordi i erindi peirra
frd 16. desember sl. ad peir oski sjdlfir eftir tithlutun. Roksemdir peirra fyrir
endurithlutun sem tilgreindar eru i erindinu eru peer ad dkvoroun PFS setji
adra vinnu vio stafrent sjonvarp i uppndm par sem vandséd sé ad fleiri en
eitt kerfi geti prifist d svo litlum markadi. Pessi roksemdafeersia bendir ekki
til annars en ad tilgangurinn med kcecerunni sé ad takmarka samkeppni d
markadnum fyrir stafrent sjonvarp. Sd tilgangur er ekki logmeetur og ber
pvi ad visa keerunni frd.

Keerendur geta auk pess ekki gert krofu um ogildingu dkvorounar PFS frd
27. juni 2003 i pessu mdli. Keera hefdi dtt pd dkvordun innan fjogurra vikna
frda pvi ad kecerendum vard kunnugt um dkvordunina, en pad var sl. haust
skv. pvi sem segir { keerunni. Ef petta mdl verdur tekio til efnislegrar
medferdar er pvi adeins heegt ad vrskuroa um hvort rétt var stadido ad
dkvoroun PFS frd 12. mai sl., en ekki er heegt ad hrofla vio dkvoroun PFS
frd 27. juni 2003.

3.2. Krafa um stadfestingu dkvorounar PFS.

PFS krefst pess ad krofu keerenda verdi hafnad og ad stadfest verdi
dkvordun stofnunarinnar fra 12. mai sl. um ad hafna erindi keerenda.
Akvardanir PFS frd 27. juni 2003 og 12. mai sl. eru badar { samremi vid
log og engin heimild er til pess ad ogilda peer eda fella iir gildi. Eins og



rakid er i eftirfarandi koflum var dkvordun um heimild IU til ad nota MMDS
tiOnisvidio byggd d mdlefnalegum sjonarmioum og i samremi vio l0g og
stiornsysluvenjur vardandi iithlutanir sjonvarpsrdsa. Akvérdunin var auk
pess bindandi fyrir PFS og engar dstedur hofou komid fram sem réttleett
geetu afturkollun hennar. Pvi var pad augljost ad ekki var heegt ad verda vid
erindi keranda og medhondlun PFS d erindinu var eins itarleg og dsteda
var til. Mdlsdstedum keerenda er svarad i eftirfarandi koflum.

3.2.1 Rannsoknarregla.

Rannsoknarreglan fellst i pvi a0 mdl sé ncegjanlega upplyst dour en
dkvordun er tekin. Pad parf ekki ad velkjast i vafa um pad ad stjornvald sem
hefur tekio igrundada dkvoroun um dkvedid mdlefni nokkrum mdnudum fyrr
er neegilega upplyst um alla pceetti mdlsins og hefur pegar lagt mat d logmeeti
eigin dkvorounar. Engin dsteda er til pess ad hefja sérstaka rannsékn d pvi
hvort fyrri dkvorounin sé afturkallanleg enda blasir vio ad svo er ekki og
engar visbendingar komu fram um annad i erindi keerenda dags. 16. des.
2003. Pess skal getio ad i skyringariti med stjornsyslulogum par sem fjallad
er um Ogildanlegar stjiornvaldsathafnir skv. 25. gr., er sérstaklega tekio
fram ad mun meira purfi til pess ad vilnandi dkvoroun verdi talin
ogildanleg heldur en ipyngjandi dkvoroun. Eina tilfellio sem par er nefnt
sem demi er ef adili hefur veitt rangar eda villandi upplysingar af dsetningi
eda gdleysi.

Brot d rannséknarreglu pegar fjallad er um beioni um endurupptoku
stjornsysludkvorounar getur aldrei haft i for med sér ogildingu d fyrri
dkvorduninni. Brot d rannsoknarreglu getur adeins leitt til pess ad lagt
verdi fyrir stjiornvald a0 rannsaka mdl betur og taka nyja dkvoroun um
endurupptokubeionina.

Um porf d rannsokn d tioniporf adila visast til kafla 3.2.2.

3.2.2. 10. gr. laga um fjarskipti nr. 107/1999.

Mikils misskilnings geetir { umfjollun kerenda um 10. gr. laga nr. 107/1999.
Akveedid hefur engin tengsl vid petta mdl. I fyrsta lagi vegna pess ad hér var
um tionir ad reda sem pegar voru i hondum leyfishafans. Po ad tioniheimild
hafi adeins verio framlengd um eitt dr i senn sioustu drin pd var pad adeins
varnagli sem settur var ef ske kynni ad tionisvioio yroi skipulagt upp d nytt
fyrir sjonvarpsdreifingu. Eins og ddur segir var horfido frd pvi vegna
Sfyrirhugadrar notkunar pridju kynslodar farsima d tionisvidinu.

[ 60ru lagi gilti petta dkveedi ekki um tidnisithlutanir fyrir sionvarp. 10. gr.
fialladi um takmarkanir d fjolda rekstrarleyfa i fjarskiptapjonustu. [
skilgreiningu d fjarskiptapjonustu i 11. tl. 3. gr. somu laga var sjonvarp
sérstaklega undanskilio. Peir hlutar laganna sem sérstaklega fjolludou um
fjarskiptapjonustu dttu pvi ekki vio um sjonvarp. Um tioniuthlutanir til
sjonvarpsrekstrar for eftir almennu dkveedi 45. gr. laganna:



Post- og fiarskiptastofnun skal studla ad sem hagkvemastri nytingu
tionirdfsins i samremi vio alpjodlegar sampykktir par ad litandi.
Stofnunin skal skipuleggja notkun mismunandi hluta tionirofsins,
skrd skipulagio og veita upplysingar um skipulag einstakra
tionisvioa eftir porfum. Stofnunin heimilar einstaklingum eda
logadilum notkun einstakra tiona i samremi vio framangreint
skipulag.

Heimilt er ad dskilja ad tionir verdi teknar i notkun innan heefilegs
tima ella falli heimildin niour. Heimild fyrir tioninotkun skal bundin
vid nafn og framsal vera oheimilt.

Post- og fjarskiptastofnun getur synjad um tionitthlutun fyrir almenn
fjarskiptakerfi ef umsekjandi hefur ekki aflad naudsynlegs leyfis til
reksturs fjarskiptanets.

Heimild til notkunar tioni md afturkalla ef mikilvegar forsendur
fyrir heimildinni breytast eda bresta, td. vegna alpjédlegra
sampykkta sem Island er adili ad.

Samgongurddherra getur med reglugerd sett ndnari reglur um
skipulagningu og tithlutun tiona.

I b. lid0 4. mgr. 6. gr. dtvarpslaga nr. 53/2000 segir:

Post- og fjarskiptastofnun dthlutar senditionum i samremi vid
alpjodasampykktir til peirra sem fengio hafa leyfi til iitvarps, og skal
pd kvedio d um teeknilega eiginleika i samremi vio settar reglur og
alpjodasampykktir, svo sem um tioni og utgeislad afl. Viostooulaust,
ostytt  og  Obreytt  endurvarp  heildardagskrdar  erlendra
sjonvarpsstoova skal einvordoungu heimilad um prdd og/eda
prddlaust um orbylgju.

[ pessum dkvedum segir ekkert um takmorkun fiolda leyfishafa eda
auglysingu tiona. Sjonvarpstionir hafa aldrei verio auglystar hér d landi,
enda var enginn lagarammi til um hvernig haga skyldum tthlutunum.
“Fyrstur kemur, fyrstur fer” hafoi frd upphafi gilt um tthlutun
sjonvarpstiona. bPad hildi pvi engin lagaskylda d Pést- og fjarskiptastofnun
um ad bregda it af dralangri framkvemdarvenju [ pessu mdli.

b6 ad synt hafi verid fram d ad 10. gr. laga um fjarskipti nr. 107/1999 hafi
enga pyodingu i pessu mdli skal po einnig bent d ad ef hiin hefdi gilt um
sjonvarpspjonustu pd hefdi samt sem dour ekki verid dsteda til ad beita
henni. Pad er alveg ljost ad meginregla laganna var si ad ekki cetti ad
takmarka fjolda leyfishafa. Enda segir i 1. mgr. 10. gr.:

Einungis md takmarka fjiolda rekstrarleyfa fyrir sérhverja tegund
pjonustu og til uppsetningar og/eda starfreekslu fjarskiptaneta ad pvi



leyti sem naudsynlegt er til ad tryggja hagkvema nytingu tionirofsins
eda timabundid medan gerdar eru rddstafanir til ad fjolga niimerum.

betta dkveedi d fyrst og fremst vio um leyfi til farsimarekstrar par sem
adeins er hwgt ad nota dkvedin tionisvid til pess ad nd sambandi vid
endabtinad notenda. bar sem hver leyfishafi parf nokkud stora sneid af
tionisvidinu sem er til umrdda til pess ad geta rekid farsimanet d
hagkveman hdtt er naudsynlegt ad setja takmarkanir d fiolda leyfishafa. I
peim tilfellum hefur Pdst- og fiarskiptastofnun auglyst rekstrarleyfi til
umsoknar.

Rekstur sd sem petta mdl snyst um fellst { pvi ad geta selt notendum adgang
aod stafrecenu sjonvarpi. Eins og dour segir er heegt ad flytja sjonvarpsmerkin
eftir fjolmorgum leioum og pjonustan sem birtist d sjonvarpsskjd notandans
er 0hdo pvi hvada leio er farin. Pad ld ljost fyrir ad fjolmorg tionisvid voru
til reiou fyrir pessa pjonustu og gefin hofou verio iit leyfi til notkunar d
12GHz svidinu, m.a. til Simans. Enginn annar en [U hafdi synt dhuga d
MMDS tidnisvidinu. Eina sérstada pess tidnisvids er si ad U hefur byggt
par upp dreifikerfi. Pad var pvi engin dsteeda til pess ad PFS gerdi sérstaka
rannsokn d dhuga annarra adila d tionisvidinu par sem peim stodu adrir
maoguleikar til boda.

Kerendur halda pvi fram ad dkvoroun PFS um ad heimila stafrenar
ttsendingar d MMDS tionisvidinu hafi fario gegn markmioi fjarskiptalaga
um ad efla samkeppni d fjarskiptamarkadi. I pessu sambandi skal bent d ad
um nokkurra dra skeid hefur adeins eitt fyrirteki, Siminn, bodid upp d
stafreena sjonvarpsdreifingu hér d landi. Fyrirtekio er pvi einrdtt d pessum
markadi og hyggst enn feera iit kviarnar med dreifingu d xDSL. bad var pvi
beinlinis naudsynlegt fyrir samkeppni ad gera d0rum fyrirtekjum kleift ad
komast inn d pennan markad. IU mat pad svo ad hagkvemasti kosturinn
veeri ad nyta dreifikerfi sitt @ MMDS i nokkur dr i viobot og PFS féllst d pa
lausn, en onnur fyrirteki fengu heimild d 12GHz svidinu.

Kerendur kjosa ad bera saman medferd PFS d MMDS tidnisvidinu og
VHF/UHF tionisvioinu. VHF/UHF tionisvioio er i notkun fyrir hliorenar
sendingar i dag, en liklegt er ad pad verdi notad fyrir stafrenar sendingar i
framtidinni og pd til frambiidar en ekki bara neestu 5-7 drin. Petta tionisvio
hefur komid einna helst til dlita vio uppbyggingu landsdekkandi dreifikerfis.
Stjornvold hafa reynt ad nd samstoou med markadsadilum um uppbyggingu
sliks kerfis og var stefut ad pvi ad hafa tioniheimildir d pessu svioi til reidu
pegar nidurstada fengist i pad mdl. bvi hefur rdsum d UHF ekki verid
tthlutad ennpd. Keerandi heldur pvi fram ad brotid hafi verid gegn
Jjafnrcedisreglu stjiornsyslulaga med pvi ad heimila ekki niiverandi rétthofum
UHF/VHF tiona ad “uppfera” sinar heimildir og senda it stafrcent.
Stadreyndin er hins vegar su ad enginn kerenda hefur éskad pess vio PFS
ad fa slika “uppferslu”, hvorki d UHF/VHF svidinu né heldur d MMDS
svidinu.

Pvi er haldid fram ad [U hafi verid skopud stada “hlidvardar” med pvi ad
heimila stafrenar ttsendingar d MMDS. Pad er hins vegar bara einn
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“hliovordur” d pessu svidi { dag og pad er Siminn. Siminn er eini adilinn
sem byr Yfir dreifikerfi fyrir stafreent sionvarp. I dag getur Siminn ndd til
w.p.b. helmings pjodarinnar i gegnum breiobandid. Siminn hefur einnig
simalinu inn d hvert heimili og getur nytt pcer flestar med xDSL tceekni.
Siminn d pvi adeins eftir ad fidrfesta i endabiinadi til pess ad geta ndd til
flestra notenda i landinu. IU d einnig eftir ad koma sér upp endabiinadi
p.e.a.s. nyjum sjonvarpssendum og adgangskerfi og mun ekki nd til alls
landsins med MMDS kerfinu. Pad er pvi ekki heegt ad sjd ad [U hafi verid
skapadir nokkrir yfirburdir d pessu svidi. Hins vegar var fyrirtekinu
skapadur moguleiki d samkeppni vid niiverandi markadsrdoandi fyrirteeki.

3.2.3. 10. gr. reglna nr. 265/2001.

Kerendur halda pvi fram ad pad geti leitt til ogildingar dkvorounar PFS frd
27. juni 2003 ad ekki var leitad umsagnar samkeppnisstofnunar. I kerunni
er fario rangt med heiti reglna sem visad er til. Peer heita: “Leidbeinandi
reglur Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar um medferd og
trlausn fjarskipta- og poéstmdla.”. Pad gefur augaleio ad leidbeinandi
reglur geta ekki, med peim heetti sem keerendur halda fram, valdio égildingu
wilnandi dkvorounar sem vardar mikilvega hagsmuni pess sem ivilnun
hefur hlotio.

Pess utan pd d 10. gr. peirra ekki vid um petta arvik. I fyrsta lagi er tilvitnad
dkveedi takmarkad vid veitingu fiarskipta- og postrekstrarleyfa. Akvoroun
PFS var ekki veiting leyfis til fjarskiptareksturs i skilningi pdgildandi laga,
heldur heimild til dframhaldandi tidninotkunar til sjénvarpsdreifingar. [
00ru lagi taldi stofnunin og telur enn ad ekki séu likur d ad dkvordunin geti
leitt til markadsrddoandi stoou, sbr. pad sem segir hér ad framan i kafla
3.2.2.

3.2.4. 13. gr. stiornsyslulaga um andmeelarétt.

Kerendur voru ekki adilar ad pvi mdli sem snérist um ad heimila [U ad nyta
MMDS tionisvioid til stafreenna sendinga. Leyfisveitingar stjiornvalda eru {
edli sinu tvihlida mdl par sem ekki er til ad dreifa 60rum adilum en
umseekjanda og stjornvaldi. Engin demi eru um pad ad einstakar
leyfisveitingar eda tidnitithlutanir hafi verid sendar til umsagnar hjd
samkeppnisadilum. Ef kenning keerenda veeri rétt pyrfti ad fara med hverja
einustu leyfisveitingu { almenna opinbera umsogn pvi ekki er heegt ad sld pvi
fostu fyrirfram hverjir telja sig mdlio varda. Peir hagsmunir sem kerendur
telja sig hafa ad mdlinu eru hvorki beinir né logmeetir. Eins og rakid er fyrr
hafa kecerendur ekki sost eftir pessu tionisvidi og hafa ekki lyst neinum
einstokum hagsmunum o0rum en peim ad peir telji ekki grundvoll fyrir
rekstri fleiri en eins kerfis fyrir stafreent sionvarp og ad méguleiki IU til pess
ad uppfeera kerfi sitt komi sér illa fyrir samkeppnisstoou keerenda. Kerendur
voru pvi ekki adilar, né heldur dttu peir rétt d adild ad mdlinu og nutu par
med ekki andmeelaréttar.

11



4. Lokaoro

Keerendur gera ad umfjollunarefni i lokaordoum sinum ad dkvoroun PFS
dags. 12. mai 2003 hafi fario fram stuttu fyrir gildistoku nyrra laga og eru
stofnuninni etlud dkvedin markmio i pvi sambandi og hiin sokud um
sérstaklega dmeelisverd vinnubrdgd. Slik gifuryrdi dema sig sjdlf. PFS lykur
afgreidslu fjolda mdla i hverjum mdnudi. Ad sjdlfsogou voru mdl afgreidd d
sioustu mdanudum fyrir gildistoku nyrra laga eins og adra mdnudi drsins. Oft
d tidum er reynt ad afgreida mdl fyrir sumarfri peirra starfsmanna sem
koma purfa ad medferd mdls og pvi eru hugsanlega fleiri mdl afgreidd (
byrjun sumars en endrancer. Mdl petta hafdi verid til umfjollunar hjd
stofnuninni i rima fjora mdnudi og ekki var eftir neinu ad bida med
afgreidslu pess. I ollu falli er pad meginregla ad erindi sem fram kemur { tid
eldri laga er afgreitt samkvemt peim po ad afgreidsla dragist fram yfir
gildistoku nyrra laga, nema kvedid sé sérstaklega d um annad i
lagaskiladkvedum. Pad hefdi pvi ekki breytt neinu um nidurstoou mdlsins
po ad afgreidsla pess hefdi dregist fram d haust. Par fyrir utan hefou ny
fjarskiptalog, sem  fella  sjonvarpsdreifingu  undir  reglur um
fjarskiptapjonustu, ekki hindrad afgreidslu mdlsins par sem ekki er skortur d
tionum fyrir stafrceent sjonvarp eins og dour hefur verio lyst.

Hér ad framan er gerd grein fyrir peim sjonarmioum og lagarokum sem
ldgu ad baki umreddum dkvordounum PFS 27. jini 2003 og 12. mai 2004.
Synt hefur verid fram d ad kerendur hafi ekki logmeta hagsmuni af pvi ad
fa krofu sina vidurkennda. Peir ymist hafa eda stendur til boda sterra
tidnisvid en [U hefur til umrdda og einn keerenda hefur nokkurra dra forskot
i frambodi stafrceens sjonvarps hér d landi.

Auk peirra raka sem koma fram hér ad ofan visar PFS til rokstudnings sem
fram kemur { hinni kerou dkvoroun og itrekar krofu sina um ad kerunni
verdi visad frd nefndinni eda til vara ad hin kerda dkvoroun PFS verdi
stadfest.

4.0 Malsastzedur 0.

U var einnig gefinn kostur 4 ad koma ad sjonarmidum sinum og krofum vid
nefndina. I greinargerd, dags. 5. juli 2004 krefst fyrirtzkid pess i fyrsta lagi ad
formadur drskurdarnefndarinnar, Olafur Gardarsson hrl., viki seti { keerumdli pessu. I
00ru lagi er gerd su krafa ad madlinu verdi visad fra nefndinni og i pridja lagi ad
trskurdarnefndin stadfesti hina kerdu dkvordun. Ferir [U eftirfarandi rok fyrir
krofum sinum:

I. Krafa um ao formaour viki sceti.
Islenska iitvarpsfélagio gerir pd krifu i fyrsta lagi ad formadur

lirskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla, Olafur Gardarsson, viki seti i
keerumdli pessu.
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Krafa Islenska iitvarpsfélagsins um ad formadur viki seeti byggir d
heefisreglum stjiornsysluréttar sbr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem
gilda um starfsemi nefndar pessarar.

Islenska iitvarpsfélagid er dotturfélag Nordurljdsa. A drum 2001 til 2003
dttu Nordurljos i verulegum fjarhagsvandredum. Skuldadi félagio m.a. J.P.
Morgan Chase, ABN Amro bank, Staal bank, NIB bank og Landsbanka
Islands 60 milljénir bandarikja dala samkvemt ldnasamningi frd jiili 1999.
Forsvarsmenn Islenska sjénvarpsfélagsins peir Gunnar Jéhann Birgisson,
sem skrifar undir keru i mdli pessu fyrir Islenska sjonvarpsfélagio, og
Kristinn Geirsson pdverandi framkvemdastjori Islenska sjonvarpsfélagsins
reyndu vorid 2002 med atbeina Biinadarbanka Islands ad knyja Nordurljos i
gjaldprota. Auk  pess dttu fulltriiar Islenska sjonvarpsfélagsins fund {
Lundiinum med fulltriium ddurgreindra ldnveitenda Nordurljosa med pad
ad markmidi ad fd keypt ldn bankanna til Nordurljiésa. Légmadur Islenska
sjonvarpsfélagsins d  fundinum i  Lundinum  var  formadur
lirskudarnefndarinnar, Olafur Gardarssson hrl.

Formaodur tirskurdarnefndarinnar er pvi vanheefur til medferdar kerumdls
pessa sbr. 3. 0g 6. tl. 1. mgr. 3. gr. laga 37/1993 og ber ad vikja sceti.

11. Krafa um a0 madlinu verdi visad frd irskurdarnefndinni.

Islenska titvarpsfélagio gerir i 6dru lagi pd krofu ad iirskurdarnefndin visi
madli pessu frd.

Krafa um fravisum byggir d pvi ad kecerendur geti ekki dtti samadild ad
umsokn um dthlutun tiona fyrir stafrent sjonvarp d 2,5 GHz tidnisvidinu og
eigi pvi ekki logvarda hagsmuni ad pvi ad fd hnekkt dkvoroun Pést- og
fjarskiptastofnunar fra 10. mai 2004.

Skal i pessu sambandi bent d eftirfarandi:

Landssimi Islands hafdi ad pvi er best er vitad ekki fengid iithlutad
titvarpsleyfi samkveemt titvarpslogum nr. 53/2000 pegar hann krafdist pess
16. desember 2003 dsamt medkerendum ad Pdst- og fjarskiptastofnun
enduriithlutadi tionisvioum fyrir stafrenar sjonvarpsitsendingar sbr. skjal
nr. 9.

Eftir breytingu pd sem forseetisrddherra beitti sér fyrir d dtvarps- og
samkeppnislogum d sidasta pingi sbr. log nr. 48/2004 er rikishlutafélagio
Landssimi Islands iitilokad frd pvi ad geta fengid vitvarpsleyfi til sionvarps
skilningi utvarpslaga. Sii breyting d nefndum l6gum sem forseetisrddoherra
hefur nii bodad breytir engu hér um.

Landssimi Islands d og rekur stért og umfangsmikid grunnnet. A hluta
pessa nets rekur félagio svokallad Breidvarp. Starfsemi Breidvarpsins fellst
{ ad dreifa um prdd vidstooulaust, ostytt og oObreytt heildardagskrdm
erlendra sjonvarpsstoova. Til slikrar starfsemi parf ekki ttvarpsleyfi
samkveemt tvarpslogum. Ad ségn forsvarsmanna Landssima Islands neer
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petta dreifikerfi rikishlutafélagsins til um 35 pusund heimila d
Reykjavikursveedinu. Landssimi Islands hefur auk pess keypt kapalkerfi, sem
ddur tilheyrdi Rafveitu Hafnarfiardar sidar Hitaveitu Sudurnesja. A pvi
kerfi dreifdi Islenska itvarpsfélagid éllum sjonvarpsrdsum sinum p.d.m.
svokolludu Fjolvarpi, sem er sams konar starfsemi og fellst i Breidvarpi
Landssima Islands. Eftir ad Landssimi Islands eignadist kapalkerfid i
Hafnarfirdi hefur hann iitilokad Islenska vitvarpsfélagid frd pvi ad dreifa
Fjolvarpinu um kapalkerfio til ad tryggja samkeppnisstoou Breidvarpsins.
Madl vegna pessa hefur verid til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum i um
o dr.

Samkvemt ttvarpslogum md dreifa um orbylgju vidstooulaust, ostytt og
Obreytt heildardagskram erlendra sjonvarpsstodva sbr. b-lid 4. mgr. 6. gr.
litvarpslaga nr. 53/2000. A grundvelli pessarar lagaheimildar er Fjélvarpid
rekid. I itvarpslogum er ekki ad finna neina skilgreiningu d hugtakinu
orbylgja en almennt er par dtt vid tidnisvidid yfir I GHz. A tidnisvidinu 2,5-
2,7 GHz eru i dag i pad minnsta 23 rdsir. Allt frd drinu 1993 hefur Islenska
utvarpsfélagio verio ad byggja upp sjonvarpsdreifikerfi d 16 rdsum d pessu
tionisvidi. Su sjonvarsstarfsemi felur ad hluta i sér, eins og ad framan
greinir, samskonar starfsemi og Landssimi Islands rekur undir heitinu
Breidvarp, en til viobotar er dreift Stoo 2, Syn, Biordsinni og Ruv.

Landssimi Islands hefur hvorki itvarpsleyfi né heldur hefur rikishlutafélagio
synt fram d pad ad pad skorti rdsir til Breidvarps starfsemi sinnar.
Landssimi Islands hefur pvi enga logvarda hagsmuni af pvi ad hnekkja
dkvoorun Post- og  fiarskipastofnunar. Slikt hlytur almennt ad vera
naudsynlegt i stjornsyslumdlum likt og domsmdlum.

bd verdur pess jafnframt ad geta ad Landssimi Islands hefur pegar hafid
stafrena  dreifingu  sjonvarpsmerkja  Rikisitvarpsins og  Islenska
sjonvarpsfélagsins (Skjd eins) d Breiobandi sinu. Forstjori félagsins hefur
Jjafnframt lyst pvi yfir opinberlega ad félagio muni i ndnustu framtio hefja
dreifingu sjonvarpsmerkja med ADSL-tekni um grunnnet sitt og geti med
slikri tekni ndo til yfir 90% heimila hér d landi. Siu dreifing d ad vera
stafreen.

Post- og fjarskiptastofnun hefur pvi med dkvordun sinni ekki sett vinnu vio
uppbyggingu stafreens sjonvarps hjd Landssima Islands i uppndm, eins og
segir { ddurgreindu bréfi frd 16. desember 2003. Landssima Islands
rikishlutafélagi, virdist ganga pad eitt til ad ad koma i veg fyrir ad Islenska
utvarpsfélagio, utvarpsfyrirteki i einkaeigu, sem Ilytur utvarpslogum,
framleidir og dreifir dagskrdam eigin fjolmidla, geti byggt upp eigio
dreifikerfi sem reka md i samkeppni vid dreifikerfi Landssima Islands, sem
ad mestu er enn pd bara fyrir endurvarp erlendra sjonvarpsdagskrda.

Taki tirskurdarnefndin undir krifur Landssima Islands veeri i raun verid ad
fa pessu rikishlutafélagi algjora yfirburdi varoandi uppbygginu dreifikerfis
fyrir sjonvarp og einokun. Slikt er andsteett peim hugmyndum sem biia ad
baki evrépskri fiarskiptaloggjof sem gildir d Islandi sbr. ni l6g nr. 81/2003.
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(b) Rikisutvarpid starfar samkvemt logum nr. 122/2000. Samkvemt 4. gr.
laganna ber rikisstofnun pessari ad senda it til landsins alls og neestu mioa
tveer hljodvarpsdagskrdr og minnst eina sjonvarpsdagskrd drio um kring.

Engin gogn hafa verio 10g0 fram um pad af hdlfu Rikisitvarpsins ad pad
eigi ad hefja stafrenar hjodvarps- eda sjonvarpsiitsendingar. Pvert d moti
liggur fyrir ad rddherra fjarskiptamdla, sem ekkert hefur pé med mdlefni
utvarps ad gera, vill ad adilar d utvarps og fjarskiptamarkadi komi saman
ad uppbyggingu sameinginlegs dreifikerfis fyrir stafrceent vitvarp, sem ndi til
landsins alls. Rdoherrann gerir sér po grein fyrir pvi ad d sterri
markadssvedum geti ordid samkeppni um dreifingu enda annad ventanlega
ekki heegt logum samkveemt hér d landi.

Vardandi landsdekkandi stafreent sjonvarp hefur samgognurddherra fyrst og
Jfremst horft til notkunar d UHF-tidnisvidinu. Engin skortur er d tionum d
pvi svidi hvorki d hofudborgarsveedinu né d landsbyggdinni. Rikistitvarpio
hefur pvi ekki synt fram d ad pad hafi logvarda hagsmuni af pvi ad hindra
uppbyggingu einkarekins titvarps d stafreenu utvarpsdreifikerfi; hljod- eda
sjonvarpsdreifikerfi.

(c) Islenska sjénvarpsfélagio er einkarekin sjonvarpsstod sem Iytur vardandi
starfsemi sina utvarps- og fjarskiptalogum. Félagio hefur nii pegar yfir ad
rdda einni af peim 23 rdasum sem til stadar eru d 2,5-2,7 GHz tionisvidinu.
Af hdlfu félagsins hefur ekki verio synt fram d pad ad pad geti ekki fengio
leyfi hja Post- og fjarskiptastofnun  til  ad hefja stafrenar
sjonvarpsiitsendingar d rds pessari eda 60rum lausum rdsum i pessu
tionisvioi. Slikt geeti sjo til dttfalda dagskrdrframbod félagsins, ef um eina
rds veeri ad reda. bd liggur fyrir ad ad ollum rdsum d pessu tionisvidi hefur
ekki verid tithlutad.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakio er ljost ad Rikistitvarpio,
Landssimi Islands og Islenska sjonvarpsfélagio eiga enga pd sameiginlegu
hagsmuni sem kalla d breytingu d dkvordunar Post- og fjarskiptastofnunar
frda 10. mai 2004 og endurithlutun d 2,5-2,7 GHz tionisvidinu svokdlludu
MMDS-tidnisvidi.

Samstarf pessara adila, sem midar ad pvi ad hindra Islenska itvarpsfélagio
i pvi ad byggja upp stafreent sjonvarpsdreifikerfi d Faxafloasveedinu, kann
pvert d moti ad vera andsteett 10. gr. samkeppnislaga sem bannar hvers
kyns samninga og sampykktir milli fyrirtekja, hvort heldur peer eru bindandi
eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af
peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin sé takmorkud eda henni
raskad. Hid ologmeeta samrdd kerenda kemur gloggt fram d bls. 6 i keru
peirra og fylgiskjali nr. 9.

Par er pvi m.a. haldid fram ad leyfi Pést og fiarskiptastofaunar til Islenska
utvarpsfélagsins til reksturs stafrens sjonvarps sé fordemalaust. Svo er ekki
pvi stofaunin hafdi dour veitt Islandsmidli og Islenska ttvarpsfélaginu
heimild til uppbyggingar svokalladrar margmidlunar pjonustu d tionisvidinu
10,7 GHz og par fyrir ofan dn pess ad til nokkurs titbods d pessum rdsum
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keemi. Ekki er ad sjd ad kerendur hafi talio pd rddstofun andsteda
sameiginlegum hagsmunum um uppbyggingu stafreens dreifikerfis. Pess md
hér geta ad Islenska iitvarpsfélagid hefur skilad inn leyfi sinu til reksturs
margmidlunarpjonustu og almenns prdolauss fjarskiptanets d tionisvidinu
10,7-10,9 GHz sbr. fylgiskjal nr. 4 med kerunni.

Stafreen dreifikerfi hér d landi verda ventanlega jafn morg og hinn frjdlsi
markadur leyfir og kvedur d um, en ekki bara eitt rikiskerfi, po rikido kunni
hins vegar ad purfa ad koma ad uppbyggingu og rekstri stafrcens dreifikerfis
i dreifbylustu sveedum landsins.

[ pessu mdli likt og édrum sem varda iitvarp og fiarskipti verdur ad hafa
pad hugfast ad Landssimi Islands, rikishlutafélag, er markadsrdadndi
Jjarskiptafyrirteki i skilningi laga wum fjarskipti nr. 81/2003 og
samkeppnislaga nr. 8/1993 og ad Rikistitvarpio hefur pd sérstoou ad ndnast
allir eigendur sjonvarps- og hljéoovarpsviotekja verda ad greida stofnuninni
mdnadarlegt ttvarpsgjald sem nytur logvedréttar. Sé pad ekki greitt md
svipta eiganda vidtekis umrddum pess til uppbodssolu.  Pessi stada
fyrirtekjanna ttilokar pau frd hvers kyns adgerdoum eda atlogum gegn
einkareknum ttvarps- eda fjarskiptafyrirteekjum sem eiga i samkeppni vid
pau og mida sérstaklega ad pvi ad draga vr samkeppnishcefi
einkafyrirtekjanna vio hin rikisreknu félog/stofnanir. Jafnframt verdour ad
telja ad rikishlutafélogum/stofnunum sé med ollu cheimilt ad taka undir sinn
verndarveeng litil einkarekin tvtvarpsfyrirteki eins og reyndin er i pessu
mali. Slik fyrirteeki verda eins og Oll onnur ad geta geett hagsmuna sin sjdlf
og ettu { raun ad eiga samleid med 6drum einkareknum fyrirtekjum
bardttu peirra gegn rikisrekstri hvers kyns.

II1. Krafa um stadfestingu d dkvoroun Post- og fjarskiptastofnunar.

Islenska iitvarpsfélagid gerir pd krofu i pridja lagi ad dkvérdun Pést- og
fjarskiptastofnunar verdi stadfest.

Islenska iitvarpsfélagid dtti enga adild ad mdli pvi sem hin kerda dkvordun
fjallar um og kom pvi engum athugasemdum ad og vissi ekki um tilvist
mdlsins fyrr en pvi barst afrit af hinni kerdu dkvoroun. Ljost er hins vegar
ad mdlid vardar félagio miklu, par sem pad hefur lagt i mikla vinnu og
mikinn kostnad vid ad byggja upp stafreent dreifikerfi d 2,5-2,7 GHz-
tidnisvidinu.

Islenska vitvarpsfélagid hefur i rimlega 10 dr notad mismargar rdsir d 2,5-
2,7 GHz tionisvioum til hliorenna sjonvarpsdreifinga; sidustu dr hefur
félagio haft yfir ad rdda 16 rdsum af 23. Pann 27. jini 2003 veitti Post og
fiarskiptastofaun  Islenska iitvarpsfélaginu leyfi til ad hefja stafrena
sjonvarpsdreifingu d 2,5-2,7 GHz tionisvidinu. Pessi dkvoroun var eda mdtti
vera kunn ollum adilum d fjarskipta- og utvapsmarkadi strax og hiin ld fyrir.
Madlsskot vegna dkvordunar Post- og fjarskiptastofnunar var uti fjorum
vikum sioar sbr. 13. gr. laga um Pdést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.
Akvérduninni verdur pvi ekki hnekkt med pvi ad biia til nytt mdl sem lytur ad
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pvi ad krefjast endurithlutunar d 2,5- 2,7 GHz-tionisvidinu i heild sinni eins
0g keerendur gera krofu um.

Uthlutun tidna af hdlfu Pést- og fjarskiptastofnunar er ivilnandi
stiornarathifn eda -dkvérdun. Ivilnandi stidrnarathafnir eda -dkvardanir
veroa almemmt ekki teknar til baka af hdlfu stjornvalda og alls ekki ad krofu
annarra adila td. samkeppnisadila sbr. ad pessu leyti 24. gr.
stiornsyslulaga, sem fjallar um skilyroi fyrir endurupptoku stjornsyslumdla
og  hins vegar 25. gr. sem fjallar um skilyroi afturkollun
stjornvaldsdkvaroana eda stjornarathafna. Breytir i pvi sambandi engu
hvort pridji madur telji ad einhverjar reglur stjornsyslulaga hafi verio
brotnar af hdlfu stiornvaldsins, eins og byggt er d i keeru Landssima Islands,
Rikistitvarpsins og Islenska sjonvarpsfélagsins frd 7. juni 2004. beir adilar,
sem fd leyfi stiornvalda til ad stunda einhverja tiltekna leyfisbundna
atvinnustarfsemi verdoa ad mega treysta pvi ad leyfio gildi pann tima sem pvi
er markadur med peim skilmdlum sem pad geymir. Onnur regla mundi
skapa hreinan og kldran glundroda og Jpolandi starfsumhverfi fyrir
leyfishafa, sem aldrei geeti treyst pvi ad leyfi hans hefdi pann gildistima sem
pad kveedi d um.

Islenska iitvarpsfélaginu er med 6llu omogulegt ad skilja pd fullyrdingu i
keeruskjali d@ bls. 7 ad Post- og fiarskiptastofnun hafi ekki geett
rannsoknarreglu 10. gr. stjornssyslulaga pegar pad veitti félaginu heimild
til stafreenna titsendinga d tionum sem félagi hefur haft til afnota um drabil.
Rétt veeri ad keerendur upplystu hvad pad var sem stofnunin dtti ad rannska
frekar ddur en hin ték pd dkvordun ad heimila Islenska iitvarpsfélaginu
stafreena dreifingu d 2,5- 2,7 GHz-tionum, sem félagio hefur lengi haft til
afnota.

Eins og fram er komid hér ad framan fol leyfisveiting Pdst- og
fiarskiptastofaunar til Islenska titvarpsfélagsins pann 27. jini 2003 ekki i sér
neina takmorkun fjolda rekstraleyfishafa fyrir stafreent sjonvarp. Engin
skortur er d tionum fyrir stafreent sjonvarp hér d landi. Virdist i{ raun meira
frambod en eftirspurn eftir tionum til sjonvarps dreifinga um loftio
islenskri logsogu.

Leyfisveiting Péost og fiarskiptastofnunar til Islenska iitvarpsfélagsins for pvi
ekki © bdga vio 10. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 107/1999, sem ber
yfirskriftina ,, Takmorkun d fjolda rekstrarleyfishafa”, eins og haldio er fram
i keeruskjali @ bls. 7. Akveedi petta geymir pd grunnreglu fjarskiptaréttar ad
einungis megi takmarka fjolda rekstrarleyfa fyrir sérhverja tegund pjonustu
og starfreekslu fjarskiptaneta ef slikt er naudsynlegt til ad tryggja
hagkvema nytingu tionirdfsins. Eins og fyrr er vikid ad er engin skortur hér
d landi d tionu fyrir stafrent sjonvarp. Ekki hefur verid synt fram d pad ad
leyfi Islenska titvarpsfélagsins feli { sér 6hagkveema nytingu tidnirdfsins, sem
i bodi er hjd islenskum stjiornvoldum. Engra auglysinga var pvi porf af hdlfu
Pést- og fiarskiptastofaunar pegar hiin veitti Islenska ttvarpsfélaginu
heimild til a0 hefja stafrenar titsendingar d 2,5 til 2,7 GHz tionum sem
félagio hefur lengi haft afnot af. Med pvi var Pést- og fjarskiptastofnun
pvert d moti ad tryggja hagkveema nytingu tionirofsins og orva samkeppni,
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sem virdist pyrnir { augum Landssima Islands, Rikisitvarpsins og Islenska
sjonvarpsfélagsins. Keera pessara adila og krofur mida ad hinu gagnsteda.
Landssimi Islands vill nd undir sig allri dreifingu d sjonvarpi beedi d kapli
og um loftid. Forsvarsmenn Landssima Islands virdast med mdlatilbiinadi
telja sig vera ad ganga erinda stjiornvalda einkum samgognurddherra, sem
reyndar hefur sett fram pd tillogu ad stafrenu sjonvarpi hér d landi skulu
dreift um eitt dreifikerfi, nema d steerstu markadssvedunum. Par d ad mati
rddherrans ad rikja samkeppni. Slikt vill Landssimi Islands ekki.

Islenska ttvapsfélagid fer heldur ekki bom i pd fullyrdingu kerenda ad
brotio hafi verio gegn andmela- og jafnrceedisreglu stjornsyslulaga vio
leyfisveitinguna. Eins og fyrr sagdi md helst rdda af kerunni ad keerendur
séu ad geeta hagsmuna stjornvalda sbr. ad pessu leyti bls. 9 og 10 i keerunni.
Keeran virdist pvi fela i sér um einhvers konar obedinn erindrekstur par
sem:

i) Islenska sjonvarpsfélagio hefur ekki ldtid d pad reyna hvort pad geti
fengid ad hefja stafreenar iitsendingar d rds sinni d 2,5 til 2,7 GHz
tionisvidinu eda 00rum tionum.

ii) Landssimi Islands hefur ekkert iitvarpsleyfi og pvi vandséd hvada
hagsmuni hann hefur af pvi ad fd rdsir d 2,5 til 2,7 tionisvidinu eda
adrar tionir sem eetladar eru sjon- eda hljoovarpi, en rikishlutafélag
petta er med peer krofur uppi gagnvart Post- og fjarskiptastofnun
sbr. fylgiskjol med keceruni nr. 5, 7 og 8. Sidasta nefnda bréfio er
einhvers  konar klogubréf forstiora Landssima Islands  til
samgognurdoherra. Samkvemt tilgreindum bréfum gerir Landssimi
Islands krofu til pess ad fa 15 UHF-tidnir vithlutadar til ad byggja
upp  margmidlunarpjonustu  og  stafrena  dreifingu  d
Faxafloasvedinu.

ii1) Starfsemi Rikisutvarpsins er bundin i l6g. Engin kvoo hefur verio
l6gd d Rikisvitvarpio um frekar titbreidslu eda stafrena dreifingu d
sjonvarpi eda hljoovarpi.

bd byggja keerendur d pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun hafi brotio gegn 10.
gr. vreglna nr. 265/2001 med pvi ad hafa ekki samrdd vio
Samkeppnisstofnun. Kerendur gefa sér i pessu sambandi ad leyfi Post- og
fiarskiptastofaunar til Islenska ttvapsfélagsins geri pad markadsrdadandi
fyrirteeki. Fulltrii Rikisutvarpsins, sem undir keceruna ritar, virdist hér
gleyma pvi ad Rikisitvarpio er markadsrdondi d hljédovarps- og
sjonvarpsmarkadi, par sem allir eigendur vidtekja purfa ad greida
utvarspsgjald til pess ad viologoum vidtekja missi. Breytir { pvi sambandi
engu hvort dreifiteeknin er hlidren eda stafreen. Fulltrii Landssima Islands
virdist einnig hafa gleymt pvi ad Landssimi Islands er markadsrdadndi
fyrirteki  d  fijarskiptamarkadi m.a. peim sem Iytur ad dreifingu
sjonvarpsmerkja d Islandi. Landssimi Islands notar sér einnig eignarhald
sitt d kapalkerfum, Breiobandinu, t.d. i Hafnarfirdoi og Reykjavik til ad
itiloka flutning Fjolvarps Islenska iitvarpsfélagsins, sem er i beinni
samkeppni vid Breidvarp Landssima Islands. Vandséd er ad Pést- og
fjarskiptastofnun  purfi ad fd sérstaka stadfestingu d pessu hjd
Samkeppnisstofnun.
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5.0 Ni(’iurgt?ﬁa
5.1 Krafa IU um ad formadur viki sati

U gerir pa krofu ad Olafur Gardarsson hrl., formadur drskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala, viki szti vid drlausn mals pessa. Visar TU mali sinu til studnings til pess ad
formadur nefndarinnar hafi komid fram sem logmadur eins kaerenda, fS, a fundi
félagsins i Lundninum med nénar tilgreindum lanveitendum U, en markmid
fundarins hafi verid ad fa keypt lan Deirra til Nordurljésa, médurfélags TU. Hafi
fundurinn verid lidur i datlun IS og tilgreinds banka um ad knyja Nordurljés {
gjaldprot. Sé formadurinn pvi vanhafur til medferdar malsins og beri ad vikja szti. Er
visad til 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 { pessu sambandi.

[ 3. gr. stjornsyslulaga segir ad starfsmadur eda nefndarmadur sé vanhzfur til
medferdar mals ef fyrir hendi eru tiltekin tengsl vid adila mals sem tilgreind eru { sex
t6lulidum 1 dkvadinu. Ekki verdur séd ad pau tengsl sem Iyst er { greinargerd [U geti
fallid undir annan 1id en 6. tl. dkvadisins, hinnar svonefndu matskenndu hefisreglu.
bar segir nanar ad nefndarmadur sé vanhefur til medferdar mals, pratt fyrir ad pau
sjonarmid sem rakin eru 1 tolulidum 1-5 eigi ekki vid, ef fyrir hendi eru ad 60ru leyti
adstedur sem fallnar séu til pess ad draga éhlutdraegni hans 1 efa med réttu.

I pvi tilviki sem [U visar til { greinargerd sinni leitadi einn malsadila, IS, til formanns
urskurdarnefndarinnar sem sjalfstett starfandi 16gmanns, med tiltekid afmarkad
verkefni. Er hér um ad reda eina verkefnid sem formadurinn hefur tekid ad sér fyrir
fyrirteekid og atti hann engra hagsmuna ad geta um nidurstoduna. Ekki verdur pvi séd
ad pessi storf formannsins fyrir IS séu til pess fallin ad draga 6hlutdraegni hans { efa i
keerumali pessu. P4 kannast formadurinn ekki vid forsendur peer er U gefur sér i
krofunni um hugsanlega @tlan IS og tilgreinds banka um ad knyja Nordurljés i
gjaldprot.

[ pessu sambandi méd einnig visa til 4lits umbodsmanns Alpingis i maélinu nr.
2275/1997 en par segir m.a.:

Eins og umbodsmadur Alpingis hefur dour vikio ad i dlitum sinum frd 26.
september 1996 { mdlinu nr. 1391/1995 (SUA 1996:451), frd 15. mars 1996
i mdlinu nr. 1310/1994 (SUA 1996:409) og fra 12. juni 1996 { mdlinu nr.
1508/1995 (SUA 1996:185), verdur ad ganga it frd peirri meginreglu ad
starfsmadur verdi almennt ekki vanheefur til medferoar mdls samkvemt 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga enda pott hann hafi kynnst adila mdls {
starfi sinu. Pad sama gildir pott starfsmadur hafi unnio ad einstokum
verkefnum med adila mdls eda starfad med honum i adalstarfi sinu. Hafi
samstarfid verid ndid og umfangsmikio og stadio i langan tima kann 6dru
mdli ad gegna.

Med hlidsjén af framangreindu er krofu TU, pess efnis ad formadur viki szti, hafnad.

5.2 Fravisunarkrafa:

PFS krefst pess adallega i greinargerd sinni ad krofu kerenda verdi vikid fra
nefndinni. Visar stofnunin til pess ad kerendur hafi enga 16gmata hagsmuni af pvi ad
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fa akvordun stofnunarinnar hnekkt, enda hafi peir aldrei farid fram 4 eda lyst dhuga
sinum 4 ad f4 heimild fyrir stafrenum udtsendingum 4 MMDS tidnisvidinu, enda hafi
peir ymist heimild til slikra dtsendinga 4 12GHz tidnisvidinu eda standi pad til boda.
Rokstudningur kerenda fyrir endurtthlutun pess efnis ad dkvordun PES setji adra
vinnu vid stafrent sjénvarp { uppnam par sem vandséd sé ad fleiri en eitt kerfi geti
prifist 4 svo litlum markadi, bendi til pess ad tilgangurinn med kerunni sé ad
takmarka samkeppni 4 markadnum fyrir stafrent sjénvarp en sé tilgangur sé ekki
I6gmaetur. Pvi beri ad visa kerunni fra.

Urskurdarnefndin telur varhugavert ad @tla ad kerendur hafi enga 16gmata hagsmuni
af pvi ad fa akvordun PFS hnekkt pratt fyrir ad kaerendur hafi aldrei fari fram 4 né lyst
dhuga sinum 4 ad fa heimild til stafrenna ttsendinga 4 MMDS tidnisvidinu. Fellst
nefndin pvi ekki 4 kr6fu PFS um fravisun 4 peim grundvelli.

Fravisunarkrafa [U byggir ad sumu leiti 4 sambzrilegum sjénarmidum og
fravisunarkrafa PFS en { greinargerd félagsins kemur fram ad kerendur skorti ekki
moguleika til dtsendingar stafreennar hlj6dvarps- eda sjonvarpsitsendinga. Pvi eigi
pau enga b4 sameiginlega 16gvarda hagsmuni sem kalla 4 breytingu 4 dkvordun PFS.
Vardandi pann hluta fravisunarkrofunnar visast til pess er segir hér ad framan.

Ennfremur byggir TU 4 pvi ad keerendur geti ekki 4tt samadild ad umsékn um tthlutun
tidna fyrir stafreent sjonvarp 4 2,5 GHz tidnisvidinu.

Urskurdarnefndin fellst ekki 4 krfu U um fravisun 4 ofangreindum grunni. Ad
jafnadi 4 adili mals 4 nedra stjornsyslustigi keruadild ad sama mali. Ekki virdist
heldur vera tilhneiging til pess ad setja keruadild prongar skordur. Med hlidsjon af
ofangreindu verdur ad telja ad karendur eigi negjanlegra hagsmuna ad gata til ad
peir geti 4tt samadild ad mali pessu.

PFES segir { kafla 3.1. { greinargerd ad keerendur geti ekki gert krofu um égildingu
akvordunar PFS fra 27. juni 2003 { pessu mali. Kara hefdi att pa dkvordun innan
fjogurra vikna fra pvi ad kerendum vard kunnugt um dkvordunina. Sa timi hafi 1i6id
an adgerda af halfu kerenda. Krefst PFS pess ad ef mal petta verdi tekid til efnislegrar
medferdar pa verdi adeins trskurdad hvort rétt var stadid ad dkvordun PFS fra 12. mai
2004 en ad ekki sé hagt ad hréfla vid akvordun PFS frd 27. juni 2003.

[ 13. grein laga um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er fjallad um
urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Par segir ordrétt { 1. mgr.:

“Akvardanir Pést- og fiaskiptastofnunar swta keru til sérstakrar nefndar,
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla. Skal keeran berast virskurdarnefnd innan
fiogurra vikna frda pvi ad viokomandi vard kunnugt um dkvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar”.

[ 4. grein reglugerdar um drskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala nr. 378/1999 er sidan
hnykkt 4 ofangreindum fresti og batt vid ad keru sem berst eftir lok fjogurra vikna
kerufrests skv. 8. grein laga um Pést-og fjarskiptastofnun, nd 13. grein, skuli ad 6llu
jofnu visa fra nefndinni.
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Kera LI, RUV og IS er dagsett pann 7. jini 2004. [ kerunni kemur fram ad
keerendum hafi “sidla ars 2003 borist fregnir af dthlutun PFS & tidnum fyrir stafrent
sjonvarp 4 2,5 GHz tidnisvidinu (MMDS), til handa Islenska ttvarpsfélaginu hf. [U”.

Stuttu sidar segir 1 kerunni: “Til pess ad freista pess ad leidrétta pa miklu réskun 4
samkeppnisstodu fyrirtekja 4 sjonvarpsmarkadi, sem bessari dgegnseu akvordun
fylgir, féru karendur pess 4 leit, med bréfi dags. 16. desember 2003 ad MMDS
tidnisvidinu fyrir starfenar dtsendingar yrdi endurithlutud”. P6 ad ordalag gefi til
kynna ad kerendum hafi verid kunnugt um dthlutun PFS nokkru fyrir dagsetningu
ofangreinds bréfs er dvarlegt ad mida vid adra dagsetningu en 16. desember 2003.
Karan er dagsett 7. juni 2004 eda ner 6 manudum sidar. Kerufresturinn er pvi
16ngu 1idinn. Urskurdarnefnd um fjarskipta- og péstmal getur pvi ekki tekid til
medferdar pau atridi sem akvordun PFS frd 27. jini 2003 litur ad. Onnur nidurstada
gerdi timafresti laganna og reglugerdarinnar marklausa.

Til skodunar { pessu mali er pvi einungis hofnun endurtthlutunar af halfu PFS sbr.
dkvordun stofnunarinnar fra 10. mai 2004 en kerendur krefjast pess ad
urskurdarnefndin felli hina kerdu dkvordun tr gildi og breyti 4 pann veg ad krafa sem
karendur beindu til PFS um endurtthlutun MMDS tidnisvidsins verdi tekin til greina.

5.3 Krafa kaerenda um 6gildingu hinnar kerdu dkvordunar
5.3.1 Rannséknarreglan

Karendur krefjast pess ad drskurdarnefnd felli hina kardu dkvordun ur gildi og breyti
4 pann veg ad su krafa sem karendur beindu til PFS, um endurdthlutun MMDS
tidnisvidsins, verdi tekin til greina. Visa karendur til pess ad i kréfu peirra um
endurdthlutun & MMDS tidnisvidinu frd 16. desember 2003 hafi edli malsins skv.
falist krafa um afturk6llun 4 dkvordun PFS fra 27. juni 2003 par sem tidnidthlutunin
for fram og krafa um endurdthlutun { framhaldinu. Hafi PFS 4 grundvelli
rannsOknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.) borid ad taka til skodunar
hvort leyfisakvordunin fra 27. jini 2003 veri haldin einhverjum peim annmorkum
sem valdid geti 6gildingu en pad er annad meginskilyrdi pess ad stjérnvaldi sé
heimilt ad afturkalla stjérnvaldsdkvordun sbr. 2. tl. 25. gr. ssl. Ekki verdi séd ad slik
rannsokn hafi farid fram enda hefdi hun leitt 1 1j6s ad dkvordunin veri égildanleg par
sem hun stedist hvorki dkvadi laga pagildandi fjarskiptalaga, dkvadi stjérnsyslulaga
né leidbeinandi reglur PFS og Samkeppnisstofnunar.

Skv. ofangreindu er 1j6st ad karendur halda pvi fram ad PFS hefdi att ad rannsaka,
sbr. 10. gr. ssl., hvort ad akvordunin fra 27. juni 2003 veri haldin einhverjum peim
annmarka sem réttlaetti afturkollun dkvordunarinnar sbr. 2. tl. 25. gr. Ekki verdi séd ad
slikt hafi verid gert og pvi sé dkvordunin 6gildanleg ad peirra mati.

Vid mat 4 pvi hvort ad PES hafi uppfyllt skilyrdi 10. gr. ssl. vid konnun 4 hugsanlegu
ogildi akvordunarinnar fra 27. jini 2003 og afturkollun hennar verdur ad hafa
eftirfarandi sjénarmid { huga:

a. I rannséknarreglu 10. gr. ssl. kemur fram ad stjérnvald skuli sj4 til pess ad mal
s€ nagjanlega upplyst adur en dkvordun er tekin i pvi. Pegar PFS tok
akvordun um tidnidthlutunina taldi hdn sig hafa paer upplysingar sem nagdu
til ad byggja 4. Pessi dkvordun var ekki kaerd af halfu kerenda, pratt fyrir ad
peim hafi ordid hun kunnug { sidasta lagi pann 16. desember 2003.
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b. I bréfi kerenda til PFS frd 16. desember 2003, par sem krafist er
endurdthlutunar 4 MMDS tidnisvidinu, eru engin rok ferd fyrir pvi ad
akvordunin fra 27. juni sé haldin slikum annmorkum ad égildingu vardi.
Reyndar er ekki minnst 4 pad einu ordi. Pvi er einungis lyst ad kaerendum
finnst pad “skjota skokku vid ef pad er stefna stjérnvalda nd ad dhluta adeins
einum adila svo stéru tidnisvidi.” P4 lysa kerendur peirri skodun sinni “ad sa
forgangur sem betta skref hefur i for med sér setji adra vinnu vid stafraent
sjonvarp 1 uppndm”. Bréf kaerenda til PFS er almennt ordad med visan til
MMDS tidnisvidsins 1 heild. Par er ekki fjallad um akvordun stofnunarinnar
fra 27. juni 2003 og par kemur ekki fram ad keerendur telji akvordunina haldna
verulegum annmorkum og hin sé pannig 6gildanlega ad peirra mati.

bvi verdur ekki talid ad PFS hafi borid ad kanna pad sérstaklega, hvort ad fyrri
akvordun hennar, sem ekki hafdi verid kaerd eda komid fram athugasemdir vid innan
kaerufrests, veri 6gildanleg, enda engin rok faerd fyrir slikri nidurstodu.

5.3.2. Brot gegn 10. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 - Iogmatisreglan —
jafnradisreglan. Brot gegn 10. gr. reglna nr. 265/2001, brot gegn 13. gr. ssl. um
andmelarétt.

I bréfi kaerenda til PFS fra 16. desember 2003, par sem krafist er endurdthlutunar, eru
eins og 4dur er vikid ad engin rok fard fyrir pvi ad dkvordunin frd 27. jani 2003 hafi
verid haldin slikum annmorkum ad 6gildi vardi. Hvergi er par minnst & brot gegn 10.
gr. fjarskiptalaga, brot gegn Ilogmetisreglunni, jafnredisreglunni, brot gegn
leidbeinandi reglum Post- og fjarskiptastofnunar nr. 265/2001 eda ad andmelaréttur
hafi verid brotinn 4 keerendum. SO6mu sjénarmid eiga pvi vid hér og ad ofan. Bréf
kerenda fra 16. desember 2003 gaf PFS ekki 4 nokkurn hétt tilefni til pess ad kanna
sérstaklega hvort ofangreind 16g, reglur eda réttindi hafi verid brotin.

Krofu kerenda um ad akvordun PFS fra 10. mai 2004 verdi felld dar gildi er pvi
hafnad.

6.0 Urskurdarord

Krofu Islenska Utvarpsfélagsins ehf. um ad formadur drskurdarnefndar viki seti er
hafnad.

Fravisunarkrofu Pést- og fjarskiptastofnunar og Islenska ttvarpsfélagsins ehf. er
hafnad.

Krofu Landsima Islands hf., Rikisttvarpsins og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. pess
efnis ad dkvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 10. mai 2004 verdi felld dr gildi er
hafnad.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex ménada frd pvi ad adilar fengu
vitnesku um hann.

Reykjavik, 7. september 2004

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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