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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 26/2008 vardandi afturkollun a tidniheimild NMI

l.
Bodun akvordunar

Nordisk Mobil island ehf. (hér eftir nefnt NMI) er skrad fjarskiptafyrirteeki & Islandi i
samraemi vid 4. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 og hefur fengid Gthlutad tioniheimild fyrir
langdreegt stafreent farsimakerfi & 450 MHz tidnisvidi til ad pjéna landinu 6llu og midunum,
dags. 25. mai 2007.

Vegna vanefnda fyrirteekisins a ad standa vid skilmala tidniheimildarinnar var fyrirtekinu
tilkynnt bréflega, pann 7. april 2008, ad Pdst- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) hygdist
afturkalla fyrrnefnda tioniheimild.

.
Malavextir og bréfaskipti

pann 25. mai 2007 fékk NMIi Gthlutada tidniheimild fyrir langdraegt stafreent farsimakerfi &
450 MHz tidnisvidi sem pjona skyldi landinu 6llu og midunum.

A fundi sem haldinn var i htisakynnum PFS pann 26. febrdar 2008 gerdu fulltriar NMI grein
fyrir nidurstodum a profunum sem gerdar hafa verid & tilraunkerfi sem sett var upp vorid
2007. ba kom fram ad ymsar asteedur veeru fyrir pvi ad forsendur verkefnisins hefdu breyst og
tafid uppbyggingu & dreifikerfinu. Einnig kynnti NMI stédu verkefnisins og peer breyttu
forsendur sem fram hefdu komid og veikt vidskiptadzetlun verkefnisins. Taldi NMI par &
medal rikisstyrkta uppbyggingu TETRA kerfis Neydarlinunnar, rikisstyrkta uppbyggingu
GSM a pjodvegum landsins og uppbyggingu a 3G pjonustu vida um land. P& kom einnig
fram ad hahrada gagnaflutningspjonusta fyrir dreifbyli var hluti af vidskiptadsetlun NMI. bvi
veeri nidurstada Utbods Rikiskaupa fyrir pa pjonustu mikilveeg forsenda fyrir uppbyggingu a
CDMA 450 kerfi NMI. Vegna verulegra seinkana & Utbodinu veeri ljost ad timasetningar i
tilbodi NMi myndu raskast.

I framvinduskyrslu NMI, dags. 12. mars 2008, er vikid nanar ad pessu umraeduefni fundarins
og ennfremur var 6skad eftir fresti til uppbyggingar vegna breyttra forsendna, par sem 1jost
veaeri ad nidurstdou Utbods Rikiskaupa yrdi ekki ad veenta fyrr en eftir 31. juli 2008.



Med bréfi dags. 7. april 2008, bodadi PFS akvordun um afturkéllun & tidniheimild NMI, yrdi
ekki stadid vid uppbyggingarkrofur.

I bréfinu visadi PFS til pess ad farid hefdi verid yfir framvinduskyrslur NMi og réksemdir
fyrirtaekisins fyrir pvi ad stofnunin heimili frestun & uppbyggingu farsimakerfisins med tilliti
til skuldbindinga tidniheimildarinnar par ad lGtandi. Samkveemt pvi veeri ljost ad samkveemt
tioniheimildinni atti undirbuningi uppbyggingarinnar pegar ad vera lokid, sbr. 8. gr. hennar,
en hun er svohljédandi:

., a. Undirbuningur (1. juli 2007- 31. jantar 2008)

| pessum &fanga verdur gengid fra samningum um adstodu fyrir modurstodvar og
loftnet, samningum um sambond vid adila sem slika pjonustu veita. Pa verdur gengid
fra samningum vid birgja alls vélbunadar og hugbunadar fjarskiptakerfa, og samid um
afhendingu bunadar. *

P4 kom fram ad PFS hefdu borist upplysingar um samningavidraedur NMI vid
framkvemdaradila og birgja, m.a. Simann hf. og Huawei. Hins vegar hefdi stofnuninni ekki
borist nein stadfesting fra NMI um ad gengid hafi verid fra samningum vid slika adila um
kaup, afhendingu eda uppsetningu & naudsynlegum binadi.

I bréfi PFS kom einnig fram ad samkveemt sému grein tidniheimildarinnar skyldi uppbygging
kerfisins vera i fullum gangi og fyrsta &fanga vera nad fyrir 31. mai 2008, sbr. eftirfarandi:

., b. Fyrsti dafangi uppbyggingar (1. februar 2008 — 31. mai 2008)

I pessum &fanga verda fyrstu 50 modurstodvarnar settar upp par sem megin ahersla
verdur 16gd a pjonustu & hafsveedum kringum landid. Ad honum loknum er gert rad fyrir
ad nanast fullri utbreidslu hafi verio ndo a sjo auk téluverdrar utbreidslu d landi.

PFS veri aftur a moti ekki kunnugt um ad nein uppbygging hafi att sér stad, fyrir utan pa
senda sem NMI setti upp i tilraunaskyni.

pa lagdi PFS aherslu & ad uppbygging a CDMA farsimakerfinu héldi afram i samraemi vid
paer skuldbindingar sem tidniheimildin kvaedi & um og voru forsendur Gthlutunar til NMI.

Skodun PFS veeri st, sbr. pad sem tilraunir NMI hafa leitt i 1j6s, ad 450 MHz tidnisvidid bui
yfir dkvednum kostum og eiginleikum umfram oénnur tidnisvid sem notud hafa verid fyrir
farsimapjonustu. bvi teldi PFS mikilveegt ad uppbygging héldi afram i samraemi vid
framkvaemdaazetlun tioniheimildarinnar. Stofnunin veeri samkvaemt pvi ekki tilbdin ad veita
NMI pann frest sem farid var fram 4.

bréatt fyrir ad PFS geeti tekid undir med NMI ad uppbygging Og fjarskipta ehf. & langdraegu
GSM 900 farsimakerfi og fyrirhugud uppbygging Simans a langdregu UMTS 900
farsimakerfi kynni ad setja strik i fyrireetlanir NMI, veeri pad alit stofnunarinnar ad
fjarskiptafyrirteeki verdi avallt ad gera rad fyrir pvi ad markadsadgerdum sé med einhverju
moti svarad ad halfu samkeppnisadila.

Hvad vardadi Utbod fjarskiptasjods sem NMI visadi til sem mikilveega forsendu fyrir
uppbyggingu & CDMA farsimakerfinu benti PFS & ad peer lagmarkskréfur sem stofnunin gerdi
vardandi hrada uppbyggingar farsimanets & 450 MHz voru algjorlega 6hadar utbodi
fjarskiptasj6ds, annars vegar vegna uppbyggingar a GSM farsimakerfi vid pjédveginn og hins
vegar uppbyggingu & hahrada adgangsneti a strjalbylustu sveedum landsbyggdarinnar. pvi
teldi stofnunin ekki unnt ad lita svo & ad tafir & pessum verkefnum fjarskiptasjoos feeli i sér



breyttar forsendur fra pvi ad NMIi lagdi fram tilbod sitt um uppbyggingu & CDMA 450
farsimakerfinu.

For stofnunin pvi fram 4 ad NMI héldi afram uppbyggingu eda afsaladi sér umreddum
tidniréttindum aftur til stofnunarinnar. O8rum kosti hefdi stofnunin i hyggju ad afturkalla
tioniheimild fyrirteekisins, med visan til 18. kafla hennar og auglysa tidnisvidid laust til
rédstéfunar & ny. Tok stofnunin sérstaklega fram ad vid slikar adstedur gaefist NMI ad
sjalfsogdu kostur & pvi ad endurskoda vidskiptadatlun sina og leggja fram tilbod &
jafnréttisgrundvelli vid énnur fyrirteki.

NMI svaradi med bréfi dags. 18. april 2008. Svér NMi voru & pa leid forsendur veru breyttar
fra Gtbodi tidniheimildar, i fyrsta lagi vegna seinkunar & Utbodi fjarskiptasjods. 1 6dru lagi
veeru forsendur breyttar par sem Neydarlinan hf. bydi na upp & fjarskiptapjonustu i samkeppni
vid fyrirhugada pjonustu NMI, en erfitt vaeri ad keppa vid gjaldskra Neydarlinunnar. I pridja
lagi taldi NMI breyttar forsendur vegna gengisfalls krénunnar, en nemi hin um 30% fra
aramotum, er bréfid var skrifad, pvi veeri umtalsverd haekkun & verdi & adkeyptum bunadi. ba
taldi NMI ad skilyrdi 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ettu vid um afturkollun
tidniheimildarinnar. Auk pess vakti NMI athygli & jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 og 65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands.

PFS hafnadi beidni NMI um frest og sendi advérun um afturkéllun med bréfi dags. 2. mai
2008. Tok stofnunin fram ad afturkéllun tidniheimildarinnar veeri ekki byggd & 25. gr.
stjornsyslulaga, heldur akvaeedum i 18. kafla i tioniheimildinni sjalfri, sbr. f-lid 1. mgr. 10. gr.
laga um fjarskipti nr. 81/2003. b4 var jafnframt visad til 5. mgr. 74. gr. fjarskiptalaga sem er
svohljédandi:

“begar fjarskiptafyrirteki fer ekki ad dkvedum laga, skilyrdum almennrar heimildar,
skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum akvérdunum Post- og fjarskiptastofnunar getur
stofnunin &kvedid i samraemi vid &kveedi 73. gr. ad fella nidur skréningu fyrirtekisins,
afturkalla réttindi eda beeta vid skilyrdum”

Svar NMI barst med bréfi dags. 7. mai 2008, voru borin fram motmaeli vid pa fyriratlun
stofnunarinnar ad afturkalla tidniheimildina yrdi ekki stadid vid skilméla hennar. Taldi NMI{
ad jafnvel pott afturkdllun byggdi & akvedum i tidniheimildinni sjalfri og fjarskiptalogum,
pyrfti jafnframt ad geeta sjonarmida 25. gr. stjérnsyslulaga, par sem i stjérnsyslulégum veeru
gerdar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar. Askyldi NMI sér pann rétt ad leita alits
umbodsmanns Alpingis um pad atridi, veeri PFS ekki & sama mali. b4 beindi NMI jafnframt
peirri fyrirspurn til PFS hvort énnur fjarskiptafyrirteeki hefdu fengid samberilega medferd &
jafnréttisgrundvelli og NMI i peim tilvikum sem fjarskiptafyrirteeki hefdu ekki stadid vid oll
skilyrdi tidniheimilda. Tiltok NMI sérstaklega tvo fjarskiptafyrirteeki og dré i efa ad pau
hefdu hlotid sambarilega medferd og NMI.

Svaradi PFS fyrirspurn NMI med bréfi dags. 23. mai 2008 & pé leid ad stofnunin geeti ekki
fallist & lagaskilning og roksemdir fyrirtaekisins. Alit stofnunarinnar veeri ad malatilbGnadur
fyrirteekisins haggadi ekki peirri Otviredu heimild sem PFS hefur til ad afturkalla sérstok
réttindi sé ekki farid ad peim skilyrdum sem Gthlutun peirra byggir 4. Vardandi gagnryni NMi
um beitingu PFS & jafnraedisreglu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum utskyrdi PFS skilmerkilega
ad hvada leyti 6nnur sjonarmid ettu vido um umreedd fyrirteeki og tidniuthlutanir til peirra.
Hafnadi PFS pvi ad hugsanleg afturkdllun faeri i baga vid jafnraedisregluna, enda feeli hin i sér
ad leyst sé ur sambarilegum malum & grundvelli sému sjonarmida. Var pad alit PFS ad pau
tilvik sem NMI visadi til og vordudu samkeppnisadila fyrirtaekisins ekki vera samberileg i
pessum skilningi.



bann 23. september 2008, sendi PFS NMI lokavidvérun um afturkéllun & tidniheimild NMI.
Var frestur til andmeela gefinn til 14. oktéber 2008. Oskadi NMI eftir fresti til ad skila aliti
sinu og var frestur veittur.

Athugasemdir NMI barust 3. ndvember 2008. i bréfi NMI kemur fram ad félagid geeti fallist &
ad ekki hefdi verio stadio vio skilmala tidniathlutunarinnar og pvi standi lagaforsendur til ad
afturkalla tidniheimildina. Ad auki 6skadi NMI eftir pvi ad stofnunin upplysti um pad hvort
jafnreedis hefdi verid geett milli NMI og annarra tidnirétthafa. Mun stofnunin svara
spurningum fyrirteekisins hvad pad vardar i serstoku bréfi.

1.
Forsendur og nidurstada
I.

PFS hefur pad hlutverk, sbr. c.- 1id 2. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS, ad yta
undir hagnyta notkun tidna og nimera og vidhafa skilvirka stjorn & notkun pessara geda.
Ljost mé vera ad akvardanir stofnunarinnar um hagnytingu tioniréfsins geta haft ahrif & proun
fjarskiptamarkadarins, en samkvemt 3. tolulid &durnefnds &kveedis hvila & stofnuninni
akvednar frumkvaedisskyldur i peim efnum, m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods a
fjarskiptanetum, sbr. a.-lid, og hvetja til uppsetningar a peim, sbr. b.-1id. P& ber stofnuninni
avallt ad hafa ad leidarljési i storfum sinum ad virk samkeppni riki & fjarskiptamarkadi, sbr. 2.
tolulid fyrrnefnds akvaedis svo og 2. mgr. 1. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Nénar er fjallad um hlutverk og skyldur PFS vardandi skipulag og hagnytingu tidniréfsins i
14. gr. fjarskiptalaga, en dkveedid er svo hljédandi:

,, Post- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vid alpjédlegar sampykktir par ad lutandi studla ad
sem hagkveemastri nytingu tidnir6fsins og ad skadlegar truflanir a vidtoku pradlausra merkja
verdi sem minnstar. Stofnunin skal skipuleggja notkun mismunandi hluta tidniré6fsins, skra
skipulagid, semja tidniplan i samrami vid skipulagid og veita upplysingar um tidniplanid eftir

borfum.

I 10. gr. fjarskiptalaga er aukinheldur ad finna heimild PFS til ad setja skilyrdi fyrir notkun
tiona, par a medal getur stofnunin sett skilyrdi um ad notkun tidna sé skilvirk, sbr. b-l1id 1.
mgr. 10. gr. fjarskiptalaga og ennfremur ad efndar séu skuldbindingar sem gengist er undir i
utbodi, sbr. f-1id 1. mgr. sbmu greinar.

Til pess ad geta raekt hlutverk sitt samkveemt framangreindu parf PFS ad hafa svigram til ad
breyta skilyrdum tidniréttinda og, eftir atvikum, afturkalla pau ef naudsyn krefur.

I 73. gr. fjarskiptalaga er fjallad um Grraedi i peim tilfellum pegar fjarskiptafyrirtaeki fara ekki
ad skilmalum réttinda, svo sem réttinda sem felast i tidniheimild. Komist PFS ad peirri
nidurstddu ad svo sé skal stofnunin tilkynna fyrirteekinu um pa nidurstodu og gefa pvi
teekifeeri til ad koma skodun sinni a framfaeri eda lagfeera brot sitt innan eins manadar fra
dagsetningu tilkynningar. Lati fjarskiptafyrirteeki ekki af broti sinu innan settra timamarka,
segir i 3. mgr. ad PFS skuli gripa til videigandi radstafana, skv. 5. mgr. 74. gr. laganna. pa
segir i 5. mgr. 73. gr. laganna ad PFS geti m.a. afturkallad réttindi timabundid eda varanlega.



[ 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er fjallad um vidurlég brjoti fjarskiptafyrirteeki gegn
I6gum eda skilyrdum réttinda, en i 5. mgr. akvadisins segir:

,, begar fjarskiptafyrirteeki fer ekki ad dakvedum laga, skilyroum almennrar heimildar,
skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum akvérounum Post- og fjarskiptastofnunar getur
stofnunin akvedio i samraemi vid akvedi 73. gr. ad fella nidur skraningu fyrirtekisins,
afturkalla réttindi eda beeta vio skilyroum. *

NMI var med tidniheimild dags. 25. mai 2007, gefin heimild fyrir ad starfreekja langdraegt
stafreent farsimakerfi & 450 MHz tidnisvidi sem pjona skyldi landinu 6llu og midunum.
Adeins er svigram fyrir einn adila ad reka stafreent og langdraegt farsimakerfi 4 450 MHz
tionisvidinu, en eiginleikar 450 MHz tidnisvidsins eru mjog sérstakir med tilliti til langdraegni
og Utbreidslueiginleika og getur pvi m.a. nyst vidbragdsadilum i bjoérgunaradgerdum &
halendinu sem og sjomoénnum & midunum kringum landid. bvi ma segja ad akvednir
almannahagsmunir séu bundnir vid langdraega farsimapjonustu & 450 MHz tidnisvidinu. Af
peim sokum var mikil &hersla 16g0 a pad vardandi Gthlutun & tioniheimild & 450 MHz
tionisvidinu ad uppbygging & farsimanetinu gengi hratt og 6rugglega fyrir sig.

I 8. gr. tidniheimildar NMI, dags. 25. mai 2007, kemur fram eftirfarandi:

., a. Undirbuningur (1. juli 2007- 31. jantar 2008)

I pessum afanga verdur gengid fra samningum um adst6du fyrir médurstédvar og
loftnet, samning um sambond vid adila sem slika pjonustu veita. P& verdur gengid fra
samningum vid birgja alls vélbunadar og hugbunadar fjarskiptakerfa, og samid um
afhendingu bunadar.

b. Fyrsti &fangi uppbyggingar (1. febrdar 2008 — 31. mai 2008)

[ pessum &fanga verda fyrstu 50 médurstddvarnar settar upp par sem megin ahersla
verdur 106gd a pjénustu & hafsvedum kringum landid. Ad honum loknum er gert rao fyrir
ao nanast fullri utbreioslu hafi verio nad a sjo auk toluverdrar utbreidslu a landi. “

Fyrir liggur ad NMI hefur ekki stadid vid skilyrdi og skuldbindingar paer sem i
tioniheimildinni felast um uppbyggingu kerfisins og timamérk par ad latandi. Fyrir utan pa
senda sem NMI hefur sett upp i tilraunaskyni er Pést- og fjarskiptastofnun ekki kunnugt um
ad nein uppbygging hafi att sér stad.

Hefur Post- og fjarskiptastofnun itrekad skorad & NMI ad standa vid &etlanir um
uppbyggingu, sbr. bréf stofnunarinnar dags. 7. april, 2. mai, og 23. mai s.I. og varad
fyrriteekid vid ad vanefndir geetu leitt til afturkdllunar.

Telur Pést- og fjarskiptastofnun ad skilyrdi fyrir afturkollun tidniheimildar NMI séu fyrir
hendi. Med tilliti til pess ad NMI vard ekki vid itrekudum askorunum PFS um ad standa vid
skilmala tidniheimildarinnar, verdur ekki hja pvi komist, med visan til skilmala i 18. kafla
tioniheimildarinnar og 5. mgr. 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sbr. einnig 73. gr. somu
laga, ad afturkalla tidniheimild fyrirteekisins & 450 MHz tidnisvidinu til ad veita pjénustu a
langdraegu stafreenu farsimakerfi & landinu 6llu og midunum.

ba hefur NMI fallist & ad ekki hafi verid stadid vid skilmala tidnitthlutunarinnar og pvi standi
lagaforsendur til afturkéllunar tidniheimildarinnar, samkveemt bréfi félagsins dags. 31.
oktdber 2008.



Akvordunarord

Med visan til 5. mgr. 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er tidniheimild NMI, fyrir
langdreegt stafreent farsimakerfi & 450 MHz tidnisvidi sem pjéni landinu 6llu og midunum,
dags. 25. mai 2007, afturkéllud.

Akvordun pessi er karanleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast Urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 10. nbvember 2008
Virdingarfyllst,

Bjorn Geirsson f.h. forstjora

Vera Sveinbjornsdottir



