Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
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Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfredingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i malinu var Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf., dags. 19. mai 2008, par sem akvordun
Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 8/2008 fra 18. april 2008 um Utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi
fyrir breidbandsadgang er kaerd.

Krafa Simans hf. er ad akvoréun PFS nr. 8/2008 um utnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk og éalagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir
breidbandsadgang verdi 0Ogilt og lagt fyrir stofnunina ad framkvaema
markadsgreiningu ad nyju. Til vara er pess krafist ad Urskurdarnefnd um fjarskipta- og
postmal breyti akvordun PFS, eftir atvikum med sjalfsteedri rannsokn.

Krafa Og fjarskipta ehf. er ad hin karda dkvordun verdi stadfest.
Krafa PFS er ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi s6knaradili en Og fjarskipti ehf. og PFS varnaradilar.
Munnlegur malflutningur for fram pann 20. agust 2008 og feerdu adilar par fram rok
fyrir mali sinu og svorudu spurningum nefndarmanna. Mattir voru fyrir hdnd Simans
hf. Hallmundur Albertson hdl., fyrir hond Og fjarskipta Johanna Helga Hallddrsdottir
hdl. og fyrir hond PFS Oskar Haflidi Ragnarsson. Ad pvi loknu tok nefndin
agreiningsmalid til drskurdar.

1.0 Malavextir.

bann 25. juli 2003 toku gildi & Islandi ny 16g um fjarskipti, nr. 81/2003, sem innleida
fjorar tilskipanir Evropusambandsins um fjarskipti og eina tilskipun um persénuvernd
i fjarskiptum. Hinni nyju fjarskiptaloggjof er atlad ad skapa einsleit starfsskilyrdi
fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbeera



samkeppni til hagsbota fyrir neytendur. Nyju fjarskiptalogin leggja peer skyldur & PFS
ad skilgreina akvedna fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjonustutegundum og
landsvaedum i samremi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv.
samningnum um Evropska efnahagssvaedid (EES-samningnum) og greina pa til ad
kanna hvort & peim riki virk samkeppni, sja V. kafla laganna.

Ef PFS kemst ad peirri nidurstddu ad pad riki virk samkeppni a vidskomandi markadi,
b.e. ad ekkert fyrirteeki sé med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad
leggja kvadir & fyrirteekin. Hafi stofnunin &dur lagt kvadir & fyrirteki & viokomandi
markadi skal draga peer til baka og ekki leggja & nyjar. Komist PFS hins vegar ad
peirri nidurstodu ad & vidkomandi markadi riki ekki virk samkeppni, vegna pess ad
eitt eda fleiri fyrirteeki eru med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad
utnefna pad (pau) med umtalsverdan markadsstyrk og leggja & pad (pau) videigandi
kvadir sem um er fjallad i V1. kafla fjarskiptalaga. PFS ber ad leggja a.m.k. eina kvd
a fyrirteeki sem hefur verid Gtnefnt. Hafi fyrirtekid adur verid Utnefnt skv. eldri
fjarskiptalogum skal PFS endurskoda peaer kvadir sem lagdar hafa verid a og akveda
hvort peim verdi vidhaldid, breytt eda peer felldar nidur.

Framkvaemdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningar og tilmeali um
markadsgreininguna. Annars vegar eru leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsveroum markadsstyrk og hins vegar tilmali um vidkomandi markadi.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gefid Gt samberilegar leidbeiningar og tilmeeli
sem PFS hefur til hlidsjonar vid framkvemd markadsgreiningar. Jafnframt er hofo til
hlidsjonar skyrsla Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG ) um kvadir
sem leggja ma & fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk til ad efla
samkeppni .

[ tilmelum ESA um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS, i samreemi vid nyju fjarskiptalégin og skuldbindingar
Islands skv. EES-samningnum, er skylt ad greina. Pessir markadir hafa verid
skilgreindir fyrirfram par sem peir eru taldir til pess fallnir ad leggja purfi & pa
fyrirfram kvadir. Pessir markadir uppfylla pau skilyrdi ad hindranir eru & pvi ad
komast inn & pa, markadirnir hafa ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni og ad
almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla samkeppni a
peim. Fjarskiptaloggjofin gerir rad fyrir pvi ad PFS skilgreini pessa 18 markadi i
samraemi vid adstedur sem eru & Islandi.

Markadsgreining a heildsélumarkadi fyrir breidbandsadgang (M12) héfst & arinu
2004, fljotlega eftir ad greining hofst & farsimamorkudum (M15 og M16) og
leigulinumérkudum (M7, M13 og M14). Undirbaningur fyrir markadsgreiningu
reyndist mjog timafrekur par sem byrja purfti & pvi ad safna baedi mikilli tolfraedi og
6drum sérgreindum upplysingum fra starfandi fjarskiptafyrirteekjum og vinna ur pvi
efni til ad heaegt veeri ad greina samkeppni og stodu fyrirtekja. Einnig safnadi
stofnunin upplysingum med kénnunum. Par sem um var ad reda nyjar skyldur, nyja
adferdafraedi, margra markadi og takmarkadan mannafla hja PFS tok vinna vid
markadsgreininguna mun lengri tima en aatlad var i upphafi.

Medferd pessa mals hofst med gagnadflun i jali 2004 par sem spurningalisti var
sendur til fjarskiptafyrirteekja. | agast 2005 veitti PFS 6llum fjarskiptafyrirteekjum
kost & ad senda inn athugasemdir um vidkomandi markad. Hin karda akvordun



byggir & greiningu & viokomandi markadi sem 16gd var fram til samrads med bréfi,
dags. 20. agust 2007, par sem fjarskiptafyrirteekjum og 6drum sem eiga hagsmuna ad
geeta var bodid ad gera athugasemdir vid greiningu og nidurstodur & ofangreindum
morkudum. Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrégin: Siminn hf.,
Og fjarskipti ehf. (Vodafone), IP-fjarskipti ehf. (Hive), Inter, TSC ehf. og
Samkeppniseftirlitid. Greining & viokomandi mérkudum var uppfeerd i samraemi vid
per athugasemdir sem teknar voru til greina, en per leiddu ekki til efnislegra
breytinga & nidurstodum markadsgreiningarinnar heldur voru ymis atridi skyrd og
rokstudd betur. Athugasemdirnar voru flokkadar og peim svarad i vidauka B med
akvoroun um markad 12.

pann 26. febrdar 2008 var undirritadur skilyrtur kaupsamningur um kaup Teymis &
51% hlut i IP-fjarskiptum ehf. (Hive) og samruna Hive og Odyra fjarskiptafélagsins
(SKO), en hid sioarnefnda er i eigu Teymis sem einnig & Og fjarskipti (\Vodafone).
Samkeppniseftirlitinu  var tilkynnt  um samrunann pann 5. mars 2008.
Samkeppniseftirlitid tok umreddan samruna til skodunar og hafdi allt ad fjorum
manudum til ad komast ad nidurstodu um hvort adhafast skyldi i tengslum vid hann,
t.d. hvort ogilda baeri samrunann eda setja skilyrdi fyrir honum, eda hvort ekkert
skyldi adhafst. Fram kom i samrunatilkynningunni ad samruninn midadist vid 1.
jantar 2008 og veeri markmid hans ad efla pa pjonustu sem adilar samrunans veita a
fjarskiptamarkadi med pvi ad auka voruframbod hvors adila um sig vardandi ADSL-
bjonustu og farsimapjonustu. ba kom fram ad rekstur félaganna hefdi verid erfidur og
vidvarandi halli hefdi verid rekstri féelaganna beggja allt fra upphafi og ad fyrir leegi,
sérstaklega hvad vardadi Hive, ad fyrirteekid myndi hverfa af markadonum a
yfirstandandi ari ef ekki kaemi til fyrirhugads samruna.

pann 13. mars 2008 sendi PFS Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) drég ad akvordun um
markad 12 &samt vidaukum, i samremi vid 1. mgr. 7. gr. laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmeli ESA um tilkynningu skv. 7. gr.
rammatilskipunar . Drogin og vidaukarnir voru birtir @ opinni heimasidu ESA pann
18. mars 2008 en sa dagur markar upphaf pess manadarfrests sem ESA hefur til ad
birta PFS alit sitt. Med bréfi, dags. 14. april 2008, barst PFS alit ESA a
framangreindum drégum. ESA heimiladi stofnuninni ad taka umraedda akvérdun med
pbeirri athugasemd ad ESA skildi af hverju pad veeri ekki radlegt fyrir PFS ad fresta
innleidingu umraeddrar akvordunar pangad til naudsynlegu endurskodunar- og
sampykktarferli vardandi sameiningu fjarskiptafyrirtekjanna SKO og IP-fjarskipta
(Hive) veeri lokid af halfu Samkeppniseftirlitsins, eins og greint veeri fra i drogum ad
akvordun um vidkomandi markad. pa kom fram ad ESA fagnadi pvi ad PFS hygdist
endurskoda samkeppnisstddu markadarins pegar sameiningunni veeri lokid. ESA
hvatti PFS til ad hafa sérstakt eftirlit med préun a viokomandi markadi og ad bregdast
vid an tafar med pvi ad greina markadinn a ny ef purfa peetti .

I kjolfar alits ESA tok PFS hina kaerdu akvordun nr. 8/2008 pann 18. april s.I. |
akvorduninni var sérstaklega tekid fram ad markadir og greining & peim veeri ekKi
varanleg heldur yrdi um reglulega endurskodun ad raeda. Markadir sem breyttust
stddugt og verulega pyrfti ad skoda innan skynsamlegra timamarka. Markadirnir veeru
greindir med tilliti til prounar i nanustu framtid, ad pvi marki sem mogulegt veeri.
Timabilid sem midad veeri vid tti ad endurspegla sérkenni vidkomandi markads og
aaetladan tima par til naesta markadsgreining a honum feeri fram.



pann 13. juni s.l. var birt a&kvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 36/2008 vardandi
kaup Teymis (Vodafone og SKO) & 51% eignarhlut i IP-fjarskiptum (Hive) og
samruna SKO og Hive.

Fram kom ad pad veri mat SE ad samningurinn feeli i sér samruna i skilningi 4. og 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna beeri
ad lita til pess hvort samruninn hindradi virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada yroi til eda slik stada styrktist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga. | akvaedinu segdi
einnig ao taka beeri tillit til pess hvort markadur veeri opinn eda adgangur ad honum
hindradur. bessi atridi veeru i samkeppnisrétti i raun innifalin i mati a pvi hvort
markadsradandi stada myndadist eda slik stada styrktist.p4 kom fram ad i 4. gr.
samkeppnislaga keemi fram ad markadsradandi stada veeri fyrir hendi pegar fyrirteki
hefdi pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a peim markadi
sem mali skipti og pad geeti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadsraddandi stodu meetti rdda af ymsum
pattum, sem ekki geetu talist rada Urslitum einir og sér.

A0 mati eftirlitsins geetti ahrifa samrunans a smasolumarkadi fyrir ADSL pjonustu og
Internetpjonustu. bad veeri mat SE ad & markadi fyrir fjarskipti & islandi rikti fakeppni
og allt ad pvi tvikeppni ef markadurinn veeri metinn i heild. Fyrirkomulagid veeri med
peim hetti ad tveer fyrirtekjasamstedur, Skipti hf. og Teymi hf. veeru par
langfyrirferdamestar og pa sérstaklega Skipti, sem hefdi auk pess pa sérstédu ad veita
eitt félaga alhlida fjarskiptapjonustu og vera eigandi grunnfjarskiptakerfis landsins
sem o6ll onnur fjarskiptafyrirteki pyrftu ad eiga vidskipti vid. A einstdkum
undirmérkudum fjarskipta, og par med & skilgreindum morkudum pessa mals
storfudu, auk peirra fyrrnefndu, nokkur litil fyrirteeki med litla markadshlutdeild p6
mismunandi veeri eftir moérkudum. 1 fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda sem
vordudu fjarskiptamarkadinn  hefdi  Skipti  (Siminn) verid skilgreint med
markadsradandi stédu sem og & einstokum undirmorkudum fjarskiptapjonustu. 1 pvi
samhengi metti t.d. nefna ad samkeppnisrdd komst ad peirri nidurstéou ad Siminn
veeri markadsradandi & markadi fyrir almenna talsimapjénustu, Internettengingar
(ADSL tengingar) og Internetpjonustu i akvordun sinni nr. 21/2005.

pa kom fram ad SE teldi ad starfsemi Hive hafi aukio samkeppni & fjarskiptamarkadi
og ad pvi leyti haft jakvaed ahrif & markadinn hér & landi. Yrdi ad telja ad pessi ahrif
hafi komid fram i leekkun verds og auknu frambodi & pjonustu sem hafi komid
neytendum til géda. Ad obreyttu hefdi umraeddur samruni pau ahrif ad Hive hyrfi af
markadnum sem sjalfsteedur keppinautur. Veeri pad til pess fallid ad auka sampjéppun
og hafa neikvaed samkeppnisleg ahrif & markadnum. Yrdi ekki gripid til radstafana
vegna samrunans draegi hann ar virkri samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
Byggt & gognum malsins og framkomnum upplysingum veeri pad mat SE ad rekstur
Hive hafi verid afar erfidur og liklegt veeri ad starfsemi félagsins hefdi verid heett
hefdi ekki komid til samrunans eda til annarra sérstakra radstafana. Liklegt veeri ad
slik endalok Hive hefdu i for med sér neikvaed samkeppnisleg ahrif. Sampjoppun
myndi aukast og heatta veeri & pvi ad 6flug stada Skipta myndi styrkjast. begar petta
veeri virt veeri pad ekki raunhaefur kostur i pessu mali ad égilda samruna pessa mals.

Ennfremur kom fram i akvoréun SE ad vidredur hefdi att sér stad a milli
stofnunarinnar og fulltrda samrunaadila. 1 peim vidreedum hefdu samrunaadilar kynnt
hugmyndir ad skilyrdum sem midudu ad pvi ad tryggja aframhaldandi samkeppnislegt



sjélfstedi Hive. Eins og atvikum malsins veri hattad veeru slik skilyrdi ad mati SE til
pess fallin ad vinna gegn Oheppilegum samkeppnislegum ahrifum samrunans sem
skopudust vid pad ad sjalfstedur adili hyrfi af markadnum. Vidredur pessar hefdu
leitt til sattar & milli adila sem feli i sér ad samrunaadilar myndu hlita nanar
tilgreindum skilyrdum. Tilgangur umreaeddra skilyrda veeri ad tryggja ad full og
6skorud samkeppni muni rikja milli Hive/SKO (Tals) og Vodafone. Til ad tryggja
vidskiptalegt sjalfsteedi Tals veeri melt fyrir um fullan rekstrar- og stjérnunarlegan
adskilnad milli Tals og Vodafone. Einnig yrdi pessum fyrirteekjum bannad ad hafa
med sér hvers konar samvinnu sem takmarkad geeti samkeppni. Jafnframt veeri Teymi
og tengdum féldgum bannad ad studla ad eda taka patt i samvinnu milli Tals og
Vodafone sem raskad geeti samkeppni. Einnig attu skilyrdin ad tryggja ad félogin
storfudu ad Ollu leyti sjalfstett & morkudunum og ad samruninn raskadi ekki
samkeppni.

Ad lokum kom fram ad til ad studla ad virkri samkeppni & fjarskiptamarkadnum
féllust félogin a ad hlita eftirfarandi i starfsemi sinni:

1. Teymi skal tryggja ad fullur rekstrar- og stjérnunarlegur adskilnadur verdi a
milli Tals og Og fjarskipta (Vodafone), doétturfélags Teymis. Skal Tal rekid sem
sérstok logpersona.

Stjérnarmenn Vodafone og starfsmenn skulu ekki sitja i stjérn eda varastjorn Tals og
ofugt. Hid sama gildir um pa sem eru makar umraddra stjornarmanna, starfsmanna
og eigenda, skyldir peim eda megdir i beinan legg eda systkini peirra.

Samstarf Tals og Vodafone skal heimilt vardandi fjarskipti og fjarskiptakerfi, sbr. po
akveedi 2. og 3. gr. Skulu pessi vidskipti vera eins og vidskipti milli 6skyldra adila. |
pvi felst m.a. ad 61l vidskipti milli Vodafone og Tals skulu verdlogd a markadsveraoi.

2. Tal og Vodafone er dheimilt ad hafa med sér hverskonar samvinnu eda gripa
til samstilltra adgerda um vidskipta- og samkeppnismal. | pessu felst m.a. bann vid
samvinnu eda samstilltum adgerdum sem ldta ad eftirfarandi atridum:

a. Verdi og verdstefnu

b. Vidskiptakjorum

C. Edli pjonustu og pjénustuframbodi

d. Markadsmalum, vidskiptastefnu og vidskiptaasetlunum

e. Vidskiptavinum og sélusvaedum

3. Vodafone og Tali er 6heimilt ad veita hvort 6dru upplysingar um vidskiptavini

félaganna, p.m.t. vidskipti og/eda vidskiptakjor einstakra vidskiptavina. Einnig er
6heimilt ad veita upplysingar milli Vodafone og Tals um upplysingar um pau atridi
sem tilgreind eru i 2. lid.

Skulu lykilstarfsmenn félaganna undirrita serstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og
trunad. Skulu afrit pessara yfirlysinga send Samkeppniseftirlitinu innan 30 daga fra
birtingu pessarar akvorounar.



4. Teymi, og félogum undir yfirr&dum Teymis, er 6heimilt ad studla ad eda taka
patt i samvinnu milli Tals og Vodafone sem fer gegn 2. lid. Pessum félégum er einnig
Oheimilt ad midla upplysingum sem falla undir 3. 1id milli Tals og Vodafone.

5. Teymi skal kynna &kvordun pessa og hvad i henni felst fyrir starfsménnum
Vodafone og Tals, auk stjornarmanna félaganna innan 30 daga fra birtingu hennar.
P& skulu félogin upplysa Samkeppniseftirlitid um framkveemd akvordunarinnar innan
tveggja manada fra birtingu hennar.

6. Brot & skilyrdum sem sett eru i akvéroun pessari varda stjornvaldssekt og/eda
refsingu samkveemt vidurlagakafla samkeppnislaga.

pann 19. mai 2008 kaerdi Siminn hf. akvoroun PFS. SU keera er hér til medferdar.
2.0 Malséastedur keranda.

I keeru Simans hf. dags. pann 19. .mai 2008 kemur eftirfarandi fram um malsastaedur
keeranda:

Adalkrafa um égildingu akvordunar
Siminn byggir adalkréfu sina um Ogildingu &kvérdunar PFS & pvi ad brot
stofnunarinnar gegn meginreglum stjornsysluréttar séu svo alvarleg pad ad valdi
6gildingu &kvordunarinnar.

Siminn byggir a pvi ad PFS hafi brotid gegn rannoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, hér eftir nefnd stjornsyslulégin. I akvérdun PFS er byggt & upplysingum
sem aflad er & arunum 2004 og 2005, sbr. mgr. 10 i vidauka A med akvordun PFS.
Nyjustu upplysingar sem PFS byggir a eru fra arslokum 2006, sbr. t.d. t6flu 3 sem
synir markadshlutdeild eftir fjolda Internettenginga yfir xDSL i smésolu i arslok
2006. Adsteedur a markadi hafa breyst pad mikid fra peim tima ad alagning kvada &
grundvelli upplysinga fra peim tima fullnaegi ekki peim riku rannsdknarskyldum sem
hvila @ PFS og skyldum um ad meta adsteedur & grundvelli nyjustu faanlegra
upplysinga til framtidar.

P& telur Siminn ad PFS hafi brotid gegna andmelarétti Simans med pvi ad gefa
félaginu ekki feeri & ad gera athugasemdir vid drég ad akvordun um leid og han er
send Eftirlitsstofnun EFTA. Loks hefur PFS brotid gegn medalhofsreglu 13. gr.
stjérnsyslulaga og 6logfestri meginreglu um bann vid misbeitingu valds vid val & leid
til arlausnar mals.

I febrtar sl. vard st grundvallarbreyting & adstedum & markadi fyrir
breidbandsadgang (ADSL pjonusta) ad Teymi hf., moédurfélag Og fjarskipta ehf., sem
starfar undir merki Vodafone, keypti meirihluta i IP fjarskiptum ehf., sja fylgiskjal nr.
1, sem starfar undir merkinu Hive, og sameinadi pad Odyra simafélaginu ehf., sem
starfar undir merki Sko. Starfa félogin sameinud undir merkinu Tal. Teymi hf. er pvi
médurfélag tveggja helstu keppinauta Simans & Internetpjonustumarkadi og ADSL
markadi og ber ad lita a pa sem einn adila par sem um fyrirteekjasamsteedu er ad



reeda i skilningi samkeppnisréttar.® P& er ljost ad um samruna er ad rada i skilningi
7.tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samhlida kaupum Teymis hf. & IP fjarskiptum ehf. keypti Vodafone ADSL kerfi IP
fjarskipta. Kerfi IP fjarskipta er stadsett & hofudborgarsveedinu par sem ADSL kerfi
Vodafone er fyrir. Vodafone getur pvi notad banad sem var i eigu IP fjarskipta til
frekari uppbyggingar & landsvisu an verulegs stofnkostnadar. Eins og rakid er i 40.
mgr. i vidauka A vid akvoroun PFS eru énnur ADSL kerfi mjog litil og stadbundin. Ef
gengid er Gt fra pvi ad dreifikerfi Vodafone ni til peirra svaeda sem lyst er i 38. mgr.
vidauka A naer pad til um 85% pjodarinnar. | akvoérdun PFS er ekki birt
markadshlutdeild hvers fyrirteekis um sig. Siminn er sagdur med um 60% hlutdeild en
adrir minna en 25% hlutdeild. Pad er liklega narri lagi ad markadshlutdeild Simans i
dag liggi & bilinu 55-60%, hlutdeild Vodafone sé 35-40% og sameiginleg hlutdeild
allra annarra fyrirteekja sem reka ADSL pjonustu liggi & bilinu 2-5%. Vid petta er ad
beta ad Tal (adur IP fjarskipti undir merkjum Hive) hefur veitt Internetpjonustu yfir
ADSL kerfi Simans utan héfudborgarsvaedisins par sem félagid hefur ekki byggt upp.
Ljost er ad peir vidskiptavinir verda fluttir yfir & kerfi Vodafone. Mun pad styrkja
hlutdeild Vodafone um ca. 2% og veikja hlutdeild Simans ad sama skapi.

[ stuttu mali er haegt ad lysa stédunni & markadi fyrir ADSL pjénustu pannig ad par
keppi fyrst og fremst tvo fyrirteeki Siminn og Vodafone med tvo landsdekkandi ADSL
kerfi. Sameiginleg markadshlutdeild peirra er um 95-98%. ADSL kerfi Simans neer til
um 94% landsmanna en kerfi Vodafone ner til um 85% landsmanna. Samruni IP
fjarskipta vid Teymi og kaup Vodafone & ADSL kerfi IP fjarskipta gerir pad ad
verkum ad Vodafone getur radist i frekari uppbyggingu a landsvisu med 6verulegum
tilkostnadi.

Eins og framangreind lysing ber med sér eru adstedur & markadi fyrir
breidbandsadgang i grundvallaratridum adrar en paer sem lyst er i akvordun PFS. |
akvordun PFS er latid hja lida ad rannsaka styrkleika keppinauta Simans vegna pess
ad peir hafa allir minni markadsstyrk en 25% hlutdeild pegar raunin er ad
einvordungu er hagt ad tala um einn raunverulegan keppinaut med um 40%
hlutdeild. Verdur ekki unad vid pad ad halfu Simans ad & markadi par sem pad
jafnveegi rikir sem ad framan er lyst skuli annad fyrirtaekid 1atid bera allar skyldurnar
en hitt starfi &n nokkurra kvada af héalfu eftirlitsadila. Slikur adstédumunur vinnur
gegn markmidum fjarskiptalaga og samkeppnislaga um heilbrigda samkeppni og
jafnraedi samkeppnisadila.

Siminn telur ad PFS hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins og
rannsoknarskyldum sem leida af EES-reglum ad valdi 6gildingu akvérdunar PFS.

[ 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir:

»Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvoroun verdur
tekin 1 pvi.*

! Sja skilgreiningu & fyrirteekjasamsteedu i 3. tl. 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005:
Fyrirtzekjasamstzeda er samband fyrirtaekja med pannig eignauppbyggingu ad eitt fyrirtaeki a svo
stéran hlut i 68ru fyrirtaeki eda fleiri fyrirteekjum ad pad fer med meiri hluta atkvaeda. bad fyrirtaeki
skodast pvi sem mddurfyrirtaeki en hitt eda hin fyrirtackin sem détturfyrirteeki. Til fyrirtaekjasamstaedu
telst einnig fyrirtaeki par sem mddurfyrirteeki og dotturfyrirtaeki eda eitt eda fleiri dotturfyrirtaeki eiga
saman svo mérg hlutabréf eda hluti ad pau fara med meiri hluta atkvaeda i peim.



[ skyringarriti Pals Hreinssonar med stjornsyslulégunum segir m.a. ad mal teljist
negilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar eru
til pess ad hagt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi.> ba segir jafnframt ad
veruleg vanraksla & rannsékn mals getur leitt til pess ad akvordun verdi talin
6gildanleg®.

[ leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningu og mat &
umtalsverdum markadsstyrk fra 14. juli 2004 er vida komid ad mikilveegi vandadrar
rannsoknar i markadsgreiningu 0g sérstaklega beirrar skyldu
fjarskiptaeftirlitsstofnana ad meta stdduna & markadi til framtidar. Eftirfarandi eru
nokkrar tilvitnanir i leidbeiningunum.

[ 79. mgr. leidbeininganna er 16gd skylda & PFS ad rannsaka mal & itarlegan og
yfirgripsmikinn hatt:

»Mikilveegt er ad hafa i huga ad ekki verdur skorid ur um hvort fyrirteeki hafi
yfirburdastodu & grundvelli mikillar markadshlutdeildar eingéngu. Eins og pegar
hefur komid fram er mikil markadshlutdeild adeins visbending um ad fyrirteekid geeti
haft yfirburdastodu. Pess vegna ber eftirlitsyfirvoldum i EFTA-rikjunum ad
rannsaka efnahagsleg einkenni vidkomandi markadar & itarlegan og
yfirgripsmikinn hatt 46ur en pau 0rskurda ad fyrirteki hafi par veruleg
markadsitok.*

I 20. mgr. i leidbeiningum er 16gd skylda & PFS ad meta stéduna a4 markadi med
hlidsjon af framtidarhorfum:

,,Vi0 Utfaerslu markadsgreiningar samkveemt akveedum 16. gr. rammatilskipunarinnar
skulu eftirlitsyfirvold i EFTA-rikjunum meta uppbyggingu vidkomandi markadar med
hligsjon af framtidarhorfum og & grundvelli rikjandi markadsadstedna.
Eftirlitsyfirvoldum ber ad ganga Ur skugga um hvort liklegt sé ad samkeppni nai ad
festast i sessi & markadnum, og par med hvort skortur & virkri samkeppni muni verda
varanlegur (11), ad teknu tilliti til wveentanlegrar eda fyrirsjdanlegrar
markadsprounar a hzfilega 16ngu timabili.*

[ 36. mgr. er 16gd ahersla & rannsokn & ollum fyrirliggjandi gdgnum og
heildarskilningi @ markadsadsteedum:

,,Markadsskilgreining getur ekki farid fram & velraenan eda ohlutbundinn hatt, heldur
krefst han rannsoknar & 6llum fyrirliggjandi gégnum um markadshegoun i
fortidinni og heildarskilnings & starfsemi i greininni.*

I 76. mgr. kemur er fjallad um naudsyn pess ad litid sé til framtidarhorfa ad teknu
tilliti til markadsadstedna i natio:

,,Eins og fjallad verdur um hér & eftir byggist Urskurdur um yfirburdastodu ymsum
viomidum og mat & henni byggist eins og fyrr er getid a markadsgreiningu
samkvaemt framtidarhorfum ad teknu tilliti til markadsadstaeona i nutio.*

2 p3ll Hreinsson, Stjérnsyslulégin — skyringarrit, forsaetisraduneyti® 1994, bls. 113.
3 Sama rit, bls. 116.



(Feitletranir eru undirritads.)

Kjarninn i framangreindum tilvitnunum i stjérnsyslurétt og leidbeiningarreglur
Eftirlitsstofnunar EFTA er st ad & PFS hvilir vidtek skylda til framkveema rannsékn &
fjarskiptamoérkudum a itarlegan og yfirgripsmikinn hatt til ad rétt efnisleg akvérdoun
verodi tekin. Byggt skal & nyjustu faanlegu upplysingum og skal akvordun byggjast &
mati & framtidarhorfum ad teknu tilliti til markadsadsteedna i natid. Par sem per
kvadir sem PFS leggur & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk eru
fyrirfram kvadir ber stofnuninni sérstaklega ad meta vidkomandi markad med
hlidsjon af fyrirsjdanlegum framtidarhorfum.

Pegar akvordun PFS var tekin lagu fyrir upplysingar um kaup Teymis & IP
fjarskiptum. [ stad pess ad fara ad skyldu sinni, rannsaka itarlega ahrif samrunans &
markadinn og leggja mat & stdduna ad fengnum peim upplysingum i fyrirsjaanlegri
framtio kaus PFS ad lata sem samruninn hefdi ekki att sér stad en malid yroi
rannsakad i nyrri markadsgreiningu ad 2-3 arum lidnum. Siminn telur ad PFS hafi
brotid svo gréflega gegn rannsdknarreglu stjornsysluréttarins auk rannséknarskyldna
sem hvila & PFS i leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA ad dgilda beri akvordunina.
Vid mat a pvi hvort 6gilda beri akvoroun verdur ad lita til pess ad Utnefning
fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagning peirra kvada sem
gert er i akvoroun PFS er sérstaklega ipyngjandi fyrir Siminn. Ber pvi ad gera enn
rikari krofu um ad rannsoknarskyldum stjornvaldsins sé fullnaegt.

Skyringar PFS um ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki lokid rannsékn sinni &
samkeppnislegum ahrifum samrunans halda ekki. Samruni IP fjarskipta og Odyra
simafélagsins hefur pegar tekid gildi enda starfa féloégin sameinud & markadi undir
merki Tals sem er pad sem skiptir mali vid mat & markadsadstedum. Moguleg
akvoroun Samkeppniseftirlitsins um égildingu samruna eda setningu skilyroa eftir a
breytir engu um hinar riku skyldur PFS til ad meta markadsadstedur med hlidsjon af
samkeppnislegum ahrifum samrunans i fyrirsjdanlegri framtid.

Vida i akvordun PFS er pvi haldid fram ad pad styrki yfirburdastodu Simans ad
Siminn hafi 90% markadshlutdeild i ytri s6lu & heildsolustigi. Su roksemd verdur ad
teljast fallin pegar & pad er litid ad pad verdur einungis & teeplega 10% landsins sem
petta a vid og pvi um tiltélulega litla hagsmuni ad raeda i heildarsamhenginu auk pess
sem um Oardbarustu sveedin er ad raeda.

Akvordun um ad rannsaka ekki til hlitar anhrif kaupa Teymis & IP fjarskiptum felur
einnig i sér brot & reglunni um bann vid misbeitingu valds vid val & leidum til
arlausnar mals (danska: procedurefordrejning). Pegar samruni IP fjarskipta og
Teymis la fyrir bar PFS ad framkveema itarlega rannsékn & ahrifum samrunans a
markadi fyrir breidbandsadgang. | pess stad lét PFS hja lida ad fara ad peirri
malsmedferd en valdi i stadinn einfaldari malsmedferd eins og samruninn hefdi ekki
att sér stad. bad sjonarmid ad akveda nidurstodu malsins med pad ad markmidi ad
komast hja pvi ad fara med mal eftir floknari og timafrekari malsmedferd er
omalefnalegt. Hafi efni akvordunar verid akvedid & grundvelli sliks sjonarmids, hefur



stjornvald misbeitt valdi sinu vid val & leid til Grlausnar mals.* Slikt er talid verulegur
annmarki a stjornsysluakvordun sem ber ad ogilda af peim sokum.

Siminn telur jafnframt ad PFS hafi brotid gegn 16gbundnum andmalarétti skv. 13. gr.
stjornsyslulaga og sérakveedi 6. gr. laga nr. 69/2003 um PFS med pvi ad PFS veiti
Simanum ekki feeri & ad tja sig um drog ad akvoroun PFS um leid og hun var send
Eftirlitsstofnun EFTA til umsagnar. S0 regla gildir vardandi samrdd vid
hagsmunaadila ad fyrst sendir PFS frumnidurstédu markadsgreiningar til
hagsmunaadila til umsagnar pegar han liggur fyrir. Eftir ad PFS hefur farid yfir
athugasemdir fjarskiptafyrirteekja skal stofnunin gera svor vid peim og senda
Eftirlitsstofnun EFTA og fjarskiptafyrirtekjunum drog ad akvordun. Petta er su
framkveemd sem PFS hefur vidhaft vid greiningu & 6drum fjarskiptamérkudum og i
samraemi vid kynningu PFS & pvi hvernig logbundnu samradi skyldi hattad. I pessu
sambandi er rétt ad vekja athygli & kafla 4.1. kynningarrits PFS um
markadsgreiningu® par sem pessu er lyst med afgerandi hetti, sja fylgiskjal nr. 2.
Somu upplysingar er ad finna i kynningu PFS & markadsgreiningu fra 6. oktober
2003.° Med framangreindri adgerd hefur PFS einhlida og &n frekari skyringa
afnumid hinn légbundna andmeelarétt Simans. Slikur formgalli einn og sér er
negjanlegur til ad akvordun stjornvalds teljist 6gildanleg, sér i lagi pegar um jafn
vidurhlutamikla og ipyngjandi akvérdun er ad reda og i mali pessu. [ umsdgn Simans
vid frumdrdg PFS var af pessum sokum &skilinn réttur til ad koma ad andmelum &
sidari stigum.

Pad verdur einnig ad teljast sjalfsteett brot a andmeelarétti Simans ad fa ekki teekifeeri
til ad tja sig um ahrif samruna Teymis og IP fjarskipta. Endurspeglast i pvi hin nanu
tengsl rannsdknarreglu og andmalareglu sem badar hafa verid fyrir bord bornar.

Vardandi alagningu kvadar um eftirlit med gjaldskra telur Siminn ad PFS hafi farid
gegn medalhofsreglu  12. gr. stjérnsyslulaga auk pess ad brjota gegn
rannsoknarreglu. | akvordun PFS er 16g0 & kvéd um ad gjaldskra fyrir
heildséluadgang ad ADSL pjénustu Simans skuli fundid med smésélu minus adferd og
skal veittur afslattur vera 35% af smasoluverdinu. Eftir ad frumdrég PFS lagu fyrir
var stofnadur vinnuhdpur milli Simans og PFS til ad skiptast & upplysingum um pa
markadi sem buid var ad framkvaema markadsgreiningu a og par sem vinna PFS vid
greininguna stdd yfir. 1 vinnuhépunum kynnti Siminn hver afkoman veeri af ADSL
pjonustunni og ad ef fyriretlanir PFS yrou ad veruleika myndi verda tap &
pjonustunni. PFS var pvi fullljést ad akvordun um smasolu minus 35% veeri gengi
lengra en medalhofsreglna heimilar. Hafi PFS efast um ad upplysingar Simans vaeru
réttar var stofnuninni i l6fa lagio ad oska eftir gdgnum og rannsaka hver afkoman
vaeri. PFS kaus hins vegar, pratt fyrir ad hafa vitneskju um rekstur ADSL
pjonustunnar, ad taka akvordun um ad akveda verdlagninguna med pessum hatti. Er
pbad sjalfstett alitamal hvort akvéroun PFS kunni ad fela i sér brot gegn
samkeppnislégum ef verdlagning ADSL pjonustunnar mun reynast undir kostnadi.

4 Sja nanar Pall Hreinsson, Misbeiting valds vid val & leidum til Grlausnar mals, Timarit l6gfraedinga,
1996, bls. 185-198.

5 Kynningarrit um markadsgreiningu, Pdst- og fjarskiptastofnun, dgust 2005. Sja nanar:
http://pfs.is/upload/files/Kynningarit%20um%20markadsgreiningu%20-%202005%202.pdf

6 Pdst- og fjarskiptastofnun. Markadsgreining & fjarskiptamarkadi: Nyjar reglur og helstu peettir.
Jéhanna Helga Halldorsdéttir, 6. oktéber 2003.
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Siminn visar einnig til lokamalslidar 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga par sem segir ad
vio akvordun um eftirlit med gjaldskra skuli tekid tillit til fjarfestinga
fjarskiptafyrirteekis og hefilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af
ahaettu vid fjarfestinguna. Pess malslidur fer enga umfjollun i akvoérdun PFS og
verour pad eitt og sér ad teljast brot gegn lagaakvaedinu auk brots & rannsoknarreglu
og medalhdfsreglu.

[ umsdgn Simans um frumdrég PFS byggdi Siminn m.a. & samradi hja breska
fjarskiptaeftirlitinu, OFCOM, vegna markadsgreiningar peirrar stofnunar & markadi
fyrir breidbandsadgang. A pvi stigi hafdi ekki verid tekid tillit til hvort edlilegt veeri
ad hafa eftirlit med gjaldskra breska simans (BT). Akvérdun OFCOM liggur nu fyrir
og er & pa leid ekki var beitt samsvarandi verdlagseftirliti og PFS par sem pad dregi
ar hvata til fjarfestinga. P& benti Siminn einnig & skyrslu LECG i umsdgn sinni sem
visar i sému att um ad verdlagseftirlit sé varhugavert par sem pad dregur ur
fjarfestingarhvata. PFS Iét algjorlega hja lida ad rannsaka hvort &kvordun um
verdlagseftirlit dragi ur fjarfestingarhvata. Verdur ad lita svo & ad med pessu hafi
PFS enn farid & svig vid rannsoknarreglu stjornsyslulaga. Pad ad samtok
fjarskiptafyrirteekja i Evropu, ETNO, hafi latid virta sérfredinga vinna fyrir sig
skyrslu um malid dugar eitt og sér ekki til pess ad heaegt sé ad visa skyrslunni & bug
eins og PFS gerir heldur verdur pad einungis gert & grundvelli vandads rokstudnings
med visan til lagasjonarmida. bar brast PFS skyldu sinni.

I akvordun PFS um eftirlit med gjaldskra er kvedid & um ad verdin skulu gilda sem
medalverd fyrir landid allt. Siminn leggur aherslu a ad hvad sem 6llu 6dru lidur verdi
pessum hluta &kvordunar PFS hafnad. Lagaheimild er naudsynleg til ad taka
ibyngjandi akvoroun um ad sama verd skuli gilda um allt land. PFS skortir alfarid
lagaheimildir til slikrar akvérdunar. Eina légbundna Grraedid sem PFS hefur er i 2.
mgr. 20. gr. fjarskiptalaga sem kvedur a um ad sama verd skuli gilda fyrir alpjonustu
um allt land. Akvaedi 32. gr. fjarskiptalaga veitir ekki jafn vidteeka heimild enda er
pad meginreglan ad mida skuli vid kostnad og ef kostnadur er mismunandi eftir
landssveedum a fjarskiptafyrirteki ad vera heimilt ad lata pad endurspeglast i
verdlagningu.

[ umségn Simans vid frumdrég PFS var bent & margvislega annmarka &
markadsgreiningu PFS & markadi fyrir breidbandsadgang. | stad pess ad endurtaka
beer athugasemdir er visad til umsagnarinnar sem hluta af malatilbinadi Simans um
adal- og varakrofu i mali pessu eftir pvi sem vid a. Fylgir umsdgnin sem fylgiskjal nr.
4.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid auk athugasemda Simans vid frumdrog
a0 markadsgreiningu verdur ad telja akvéroun PFS haldna svo verulegum
annmorkum ad vardi ogildingu.

Varakrafa um ad akvoroun PFS verdi breytt

Komist urskurdarnefnd ad peirri nidurstddu ad akvoroun PFS sé ekki ogildanleg er
bess krafist ad Urskurdarnefnd breyti akvoroun PFS og framkvemi sjalfsteda
markadsgreiningu eftir pvi sem han telur porf a.

I fyrsta lagi er pess krafist ad Grskurdarnefnd rannsaki og leggi sjalfstett mat &
samkeppnismarkad i ADSL pjonustu. Eins og framan er rakid eru i raun tvo
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fjarskiptafyrirtaeki sem bjoda ADSL pjonustu & Islandi. Siminn telur ad félagid sé med
teeplega 60% markadshlutdeild en hlutdeild Vodafone sé um 40%. Urskurdarnefnd
verdi pvi ad taka sjélfsteeda afstoou til pess hvort um fakeppnismarkad er ad raeda
eda hvort adstedur séu med peim heetti ad markadsyfirrad seu sameiginleg med
pessum fyrirtekjum.

Til studnings varakrofu ad 6dru leyti er visad til pess sem fram kemur i kafla 3.1. um
adalkrofu. Telji urskurdarnefnd t.d. ekki forsendur til ad 6gilda akvéroun PFS ad pvi
er snyr ad eftirliti med gjaldskra er pess krafist ad drskurdarnefnd taki sjalfsteeda
akvordun um hvort eftirlit med gjaldskra eigi rétt a sér og pa med hvada heetti.

Ad 6dru leyti visast almennt til umsagnar Simans um frumdrég ad markadsgreiningu,
sbr. fylgiskjal nr. 4, en pad skjal telst hluti af stjornsyslukaeru pessari.

Lagarok
Um lagarok visast til allra helstu meginreglna stjornsysluréttarins. Sérstaklega er
visad til frumskyldu PFS vid markadsgreiningu ad rannsaka mal nagilega.

P& er visad til leidbeininga Eftirlitsstofnunar EFTA vid markadsgreiningu par sem
sérstaklega er meelt fyrir um itarlegar og yfirgripsmiklar rannsoknarskyldur.

Visast ad 6dru leyti i hina keerdu akvoroun, samrad adila og 6nnur fylgigégn malsins.
3.0 Malsastedur Og fjarskipta ehf.
Eftirfarandi er tekid Ur greinagerd Og fjarskipta ehf. dags. pann 15. juni 2008:

Vodafone telur ekki naudsynlegt ad rekja malavexti hér enda liggja peir ljosir fyrir i
hinni keerdu akvéroun og ekki er gerd athugasemd vid pa lysingu. Vodafone mun gera
grein fyrir athugasemdum sinum vid keru Simans i samraemi vid framsetningu
keerunnar.

Vodafone vill pé byrja & pvi ad taka undir nidurstédur hinnar kaerdu akvordunar. Su
stadreynd ad koparheimtaugarkerfid er allt i eigu Simasamstedunnar’, sem byggdi
upp fjarskiptanet sitt ad mestum hluta i skjoli einkaleyfis til ad veita
fjarskiptapjonustu, gerir pad ad verkum ad pad er og avallt verdur mikill
aostodumunur @ milli Simans annars vegar og annarra fjarskiptafyrirteekja hins
vegar. Kvadirnar sem lagdar eru & Simann med hinni keerdu akvoroun eru einmitt til
pess fallnar ad leitast vid ad draga ur peim adstddumun. Med visan til hins almenna
markmids fjarskiptalaga um ad studla ad aukinni samkeppni & fjarskiptamarkadi® er
pvi mikilveegt ad Urskurdarnefndin stadfesti akvordun PFS.

Hafa parf i huga ad famennid & Islandi, par sem byggdir eru dreifdar yfir stort svaedi,
gerir pad ad verkum ad pad er pjoohagslega Ohagkvemt ad byggja upp fleiri
landsdekkandi koparheimtaugarkerfi sem er einn veigamesti patturinn til ad hagt sé
ad veita notendum ADSL pjonustu. I 1josi pess er ekki haegt ad gera rad fyrir pvi ad
Vodafone eda adrir nyir adilar & markadi byggi upp slikt kerfi né setji upp DSLAM

" athugasemdum er ekki gerdur greinarmunur hvort vidkomandi pjénusta sé nd hja Milu ehf. eda enn
hja Simanum hf. og verdur einungis talad um Simann.
8 Sja t.d. arskurd arskurdarnefndar fjarskipta- og péstméla nr. 2/2008.
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banad um allt land. Til pess ad tryggja neytendum hagkveem verd og géda pjénustu
parf ad vera i bodi bitastraumsadgangur & peim svaeedum sem 6hagkveemt er ad setja
upp DSLAM bdnad i samkeppni vid Simann. Ad 6drum Kkosti eiga fjarskiptafyrirteki
ekki moguleika & ad keppa vid Simann & ADSL markadi a landsbyggdinni. Petta er
ekki sidur mikilveegt i ljosi pess ad Siminn hefur hafnad pvi ad selja
bitastraumsadgang til annarra fjarskiptafyrirteekja hingad til. A3 sama skapi er
mikilveegt ad leggja skyldu & Simann um gjaldskraeftirlit svo tryggt sé ad verd fyrir
bitastraumsadgang sé sem nast kostnadarverdi og ekki skapist svigram til ad Gtloka
adgang med verdmismunun. | pvi sambandi ma benda & ad Siminn hefur hingad til
ekki bodid upp a ADSL tengingar i heildsélu til fjarskiptafyrirteekja heldur einungis i
smasolu an afslatta. Siminn hefur hins vegar veitt 6drum fyrirteekjum en
flarskiptafyrirteekjum allt ad 25% afslatt af smasoluverdi eftir fjélda tenginga og
pannig mismunad fyrirteekjum til verndar eigin smasélu. Siminn héf svo loks i fyrra
ad bjoda fjarskiptafyrirteekjum 5-10% afsleetti af smaséluverdi ADSL tenginga had
bitahrada en 6h&da fjolda tenginga, og pa eingbngu med takmdrkudu adgengi og
voruframbodi. Ad veita 5-10% afslatt til fjarskiptafyrirteekja a sama tima og onnur
fyrirteeki f4& 25% afslatt er ad sjalfsogdu engan veginn vidunandi og Siminn er
klarlega ad nyta sér sterka stédu sina & markadi i peim tilgangi ad vernda eigin
sméasolupjonustu med pvi ad haekka kostnad samkeppnisadila & sméasdlumarkadi og
draga Gr méguleikum eirra til ad bjéda samkeppnishaf verd.®

Sem daemi um framangreinda hegdun ma nefna ad med hinni kerdu akvordun var
Simanum m.a. gert skylt ad bjoda 6llum skradum fjarskiptafyrirteekjum ad lagmarki
35% afslatt af smasoéluverdum ADSL tenginga sem voru i endursélu fra Simanum vid
toku akvordunar. Midad var vid ad fjarskiptafyrirteki veeri ad endurselja ad lagmarki
75 tengingar til ad njéta pessa afslattar. Vodafone sem hefur lengi keypt mikinn fjolda
ADSL tenginga af Simanum i smésolu til ad endurselja eigin vidskiptavinum &n
afslattar dskadi eftir pessum afslatti i kjolfar birtingar hinnar kerdu akvordunar.
Pegar loks barust svor fra Simanum kom i 1jés ad Siminn er med éllum leidum ad
reyna ad komast hja pvi ad veita fjarskiptafyrirtekjum umraeddan afslatt. I svari
Simans dags. 5. juni sl., kom fram sG tdlkun Simans ad afslatturinn gildi ekki um
ADSL tengingar sem Vodafone er ad endurselja frd Simanum og vidskiptavinir eru
jafnframt ad nyta fyrir sjénvarpspjonustu (IPTV) Simans. Visar Siminn til pess ad
hann hafi lagt Gt i kostnad vid uppsetningu a banadi, router og myndlykli, og sé
eigandi pess bunadar, auk pess ad veita 1. stigs pjonustu. I télvupdsti Simans kemur
fram ad 2106 tengingar af 3215 tengingum sem Vodafone er ad kaupa af Simanum
falli pannig ekki undir afslattinn. Ad mati Vodafone er pessi tulkun Simans i engu
samraemi vid hina kerdu akvoroun og pvi hefur pessu mali verid visad til PFS.
Framangreint demi er lysandi fyrir hegdun Simans a markadi og undirstrikar
ennfremur naudsyn pess ad lagdar séu kvadir a fyrirtaekio til ad auka adgengi ad
pessum markadi.

Adalkrafa um ogildingu akvérounar

® A ensku kallast petta price squeeze eda margin squeeze. Slik hegdun markadsradandi fyrirtaekis leidir
til Utlokunar & samkeppnisadilum & markadi nema videigandi skyldur um kostnadargreind verd verdi
lagoar & viokomandi fyrirtaeki. Sja umfjéllun um petta i skyrslu Samtaka evrépskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana um kvadir sem leggja ma a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk til ad efla samkeppni, t.d. bls. 35 og bls. 52-53.
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Ad mati Vodafone pa a adalkrafa Simans um ogildingu hinnar keerdu akvordunar
vegna brota gegn meginreglum stjornsysluréttar ekki vid rok ad stydjast. Margar paer
roksemdir sem Siminn kemur med til studnings pessari kréfu sinni hafa verid settar
fram i 6drum kerumalum vegna markadsgreiningar og verid hafnad par af
arskurdarnefndinni. S akvérdoun sem hér er til skodunar byggir a greiningu sem 1693
var fram til samrads med skjali dags. 20. agust sl. par sem hagsmunaadilum var gefin
ramur manudur til ad gera athugasemdir sem sidan var framlengt um manud. A peim
tima lagu ekki fyrir télur fyrir arid 2007 og veentanlega ekki pegar drog ad akvoroun
voru formleg tilkynnt til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) pann 13. mars sl. Eins og
margoft hefur komid fram pa er vinna vid markadsgreiningu baedi flokin og timafrek
0g pvi ekki haegt ad gera pa krofu ad greiningin sé uppfaerd stodugt par sem pa yrdi
litid um framkveemdir. Ad mati Vodafone péa er pad fyrirkomulag sem PFS hefur beitt
i markadsgreiningu ad fullu i samreemi vid pad sem adrar eftirlitsstofnanir hafa
vidhaft i pessum malum. Ad auki telur Vodafone ad adstedur & markadi hafi ekki
breyst med peim hetti ad naudsynlegt hafi verid ad meta adsteedur & markadi ad nyju
eins og nanar verdur farid i hér a eftir.

Eins og fram kemur i keeru Simans pa keypti Teymi hf. modurfélag Vodafone 51%
eignarhlut i fjarskiptafyrirteekinu IP fjarskipti ehf. (Hive) i febraar sl. Samhlida pessu
var akvedid ad sameina Odyra simafélagid ehf. (SKO) sem einnig var i eigu Teymis
rekstri Hive. Kaup pessi og samruni hefur verid i skodun hja Samkeppniseftirlitinu
undanfarna manudi en malinu hefur na verid lokid med satt par sem Teymi hf. tryggir
rekstrar- og stjornunarlegan adskilnad IP fjarskipta ehf. og Og fjarskipta ehf.'® Ekki
verdur pvi séd ad samruninn hafi ahrif a nidurstédu PFS i hinni keerdu akvordun par
sem umradd skilyrdi eru til pess fallin ad tryggja samkeppni & markadi og
aukinheldur vardadi skodun Samkeppniseftirlitsins smasélumarkadinn einvérdungu.
Ad mati Vodafone er ennfremur fraleitt ad gera pa kréfu ad PFS leggist i rannsokn &
pessum kaupum og samruna & sama tima og pau mal eru i skodun hja
Samkeppniseftirlitinu enda er til stadar 16gbundido samrad og samstarf & milli pessara
stofnanna. P& hefur PFS &vallt heimild til ad endurskoda &kvordun sina ef adsteedur
hafa breyst verulega og er ekki bundin vid pad ad 2 — 3 ar purfi ad lida & milli
greininga.

Fullyrdingar Simans um adstedur & markadi og moguleika Vodafone til
uppbyggingar & ADSL kerfum eiga ekki vid nokkur rék ad stydjast. Pad er fraleitt ad
halda pvi fram ad med kaupum Vodafone a teeknikerfum Hive a héfudborgarsveedinu
geti Vodafone med litlum tilkostnadi sett upp ADSL kerfi um allt land. Pessi banadur
Hive er ad sjalfsdogdu i fullri notkun og ef pad atti ad losa hann pyrfti ad kaupa nyjan
i stadinn enda pekkist hvergi ad fjarskiptafyrirteeki liggi med omeldar birgdir af
teekniblinadi. Auk pess eru sterstu kostnadarlidirnir i pessu leiga & bandvidd og
aostddu og par er Siminn med yfirburdastodu. Pa er heldur ekki hagt ad horfa
framhja pvi ad Mila sem er eins og adur sagdi hluti af Simasamstedunni & allt
koparheimtaugarkerfid sem er naudsynlegt til pess ad haegt sé ad tengjast notendum.
En Vodafone parf nanast i 6llum tilvikum ad kaupa adgang ad koparheimtaugakerfi
Milu pegar Vodafone er ad veita ADSL pjonustu um eigid kerfi.

Vodafone hefur einungis byggt upp eigid ADSL kerfi & helstu péttbylissvedum. A
6drum sveedum kaupir Vodafone ADSL tengingar af Simanum til endursélu eins og

10 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008, dags. 13. jini 2008.

14



&our hefur verid gerd grein fyrir enda fjarhagslega 6hagkveemt ad reka fleiri en eitt
ADSL kerfi a pessum sveedum. Vodafone hefur verid ad kaupa teplega 3500 slikar
tengingar af Simanum og Hive var ad kaupa um 1500 en Vodafone er i pann mund ad
yfirtaka peer tengingar skv. pjonustusamningi vid IP-fjarskipti ehf. (Tal). Pannig ad
samanlagt m& segja ad Vodafone sé ad kaupa i dag um 5000 ADSL tengingar af
Simanum til endursélu. Pessi fjéldi tenginga fer ekki minnkandi sérstaklega i ljosi
pbess ad eftir ad Siminn héf ad selja IPTV pjénustu i byrjun ars 2007 er ekki haegt ad
kaupa slika pjonustu fra Simanum nema ADSL tengingin sé einnig & kerfi Simans.
Pannig ad jafnvel pott Vodafone geeti flutt suma ADSL vidskiptavini sina yfir & eigid
kerfi pa er pad émogulegt ef peir vilja kaupa IPTV pjonustu hja Simanum. Pad sama
gildir um vidskiptavini Hive.

Ad mati Vodafone fer Siminn mjog frjalslega med télur um markadshlutdeild og
atbreidslu ADSL kerfis Vodafone. Eins og adur hefur komid fram eru fullyrdingar
Simans um Gtbreidslu og mikla moguleika Vodafone & frekari uppbyggingu med
overulegum tilkostnadi alveg fraleitar. Pad er i raun ekkert sem bendir til pess ad
stada Simans a markadi 12 hafi & nokkurn hatt breyst vid samruna Hive og SKO og
kaup Teymis & 51% hlut i IP fjarskiptum ehf. Hafa verdur i huga ad markadur 12 er
heilds6lumarkadur en ekki smasélumarkadur. bad er alveg klart ad stada Simans a
markadi 12 og tengdum morkudum, s.s. markadi 11 fyrir heimtaugar og
leigulinumdrkudum 13 og 14, er med peim heetti ad rétt var ad Gtnefna Simann med
umtalsverdan markadsstyrk, sbr. 1. og 2. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga. Eins og fram
kemur i greiningu PFS & markadi 12 pa er markadshlutdeild Simans eftir fjélda xDSL
tenginga i arslok 2006 yfir 60%. Jafnvel pétt markadshlutdeild Vodafone og Hive
veeri 10g0 saman pa& er markadshlutdeild Simans eftir sem &dur yfir 60% og
hugsanlega herri par sem ndkvaemar télur eru ekki birtar vegna trinadar.

Med hlidsjon af framangreindu ma benda a ad i akvéroun PFS um markad 15 sem
stadfest var af irskurdarnefnd med Grskurdi nr. 2/2007, dags. 3. juli 2007, komst PFS
ad peirri nidurstodu ad utnefna beeri Simann, sem var med rumlega 60%
markadshlutdeild, med umtalsverdan markadsstyrk. Pad sem  adskilur
samkeppnisstdduna & markadi 12 og markadi 15 er sU stadreynd ad pad er Gtilokad
fyrir Vodafone ad byggja upp sambeerilegt grunnkerfi til ad veita fyrir ADSL pjonustu
og Siminn hefur byggt par sem ekki verdur byggt upp samberilegt
koparheimtaugarkerfi og Siminn hefur komid sér upp i skjéli einkaleyfis. Pad er hins
vegar ekki Utilokad fyrir Vodafone ad byggja upp landsdekkandi farsimanet eins og
reynslan undanfarna manudi hefur leitt i 1jos. I 1josi pessa er enn frekari asteda til ad
komast ad peirri nidurstddu ad utnefna Simann med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 12.

Pad er engan veginn hagt ad fallast & pau rok Simans ad jafnveegi riki a markadi 12.
Pad er klaralega mikill adstodumunur milli Simans og annarra fyrirtekja a pessum
markadi eins fram kemur i greiningu PFS & markadi 12 og sja ma a framangreindri
umfjollun. pvi var PFS badi rétt og skylt ad Gtnefna Simann med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 12 og leggja & félagid umraeddar kvadir.

Ad mati Vodafone hefur Siminn ekki lagt fram nein rok sem benda til pess ad PFS hafi
ekki uppfyllt rannséknarreglu stjornsysluréttar. Hin kerda akvordun PFS byggir &
itarlegri greiningu & stodu a markadi par sem badi er horft til fortidar og framtidar.
PFS getur hins vegar ekki byggt nidurstddur sinar & getgatum um hvad muni
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hugsanlega gerast. Pad er ad sjalfsdgdu ekki mogulegt ad spa fyrir um hvort peer
breytingar sem ordid hafa a Hive og SKO hafi pau ahrif ad stada Simans & markadi
12 breytist ad miklu leyti. Slikt verdur framtidin ad leida i ljos.

Pad er rangt sem Siminn heldur fram ad brotid hafi verid & l6gbundnum andmalarétti
félagsins. Logbundid samrad vid hagsmunaadila for fram eins og adur sagdi i agust
og september sl. Hvorki 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 né 6. gr. laga um Post- og
fjarskipti 69/2003 gera pa krofu ad hagsmunaadilum sé itrekad veittur andmaelaréttur
vegna sama mals. Samrad vid ESA fer fram ad loknu samrédi vid hagsmunaadila og
bvi getur Siminn med engum hetti litid svo & ad par sem stofnun birti ekki
upplysingar um samradid vid ESA um markad 12 hafi verid & einhvern hétt brotid &
andmeelarétti felagsins. Pad fyrirkomulag sem PFS hefur vidhaft vardandi
upplysingagjof um hvenar markadsgreining er send til ESA getur ad engu leyti
skapad l6gbundin andmalarétt handa Simanum. P4 ma benda & i pessu sambandi ad
ESA birtir & heimasiou sinni 6ll opinber skjol sem send eru inn vegna samrads
fiarskiptaeftirlitsstofnana EFTA  vid ESA um  markadgreiningu, sja
https://eea.eftasurv.int/portal/hcleip. Siminn og allir adrir geta pannig fylgst med
samradsferlinu hja ESA.

Hvad vardar fullyrdingar Simans um brot & medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga pa
telur Vodafone ad framangreind umfjéllun um misnotkun Simans & markadsradandi
stodu sinni og umfjéllun PFS um samkeppnisvandamal & markadi 12 sbr. kafli 6.2.2. i
vidauka A vid hina keerdu akvordun fera fullnagjandi sénnur fyrir pvi ad naudsynlegt
var ad leggja umraeddar kvadir & Simann. Fullyrdingar pess efnis ad rokstudningi sé
abotavant eiga vid engin rok ad stydjast. Akvordun um ad leggja & Simann kvod um
eftirlit med gjaldskra er mjog mikilveeg og ekki er hagt ad sja ad gengid hafi verio
lengra en naudsynlegt var. Sérstaklega i 1josi pess ad Siminn er ad eigin frumkveedi
ad veita o6drum fyrirtekjum en fjarskiptafyrirtekjum allt ad 25% afslatt af
sméasoluverdi ADSL tenginga pa ma leida ad pvi likur ad undirliggjandi kostnadur sé
mun minni og pvi ma telja ad 35% afslattur sé ekki svo ipyngjandi sérstaklega par
sem hann er bundinn vid magninnkaup.

Ad lokum gerir Siminn pa krofu ad dkvoroun PFS um ad pad verd sem Simanum er
gert skylt ad bjoda gildi sem medalverd fyrir landid allt verdi hafnad. Vodafone sér
reyndar ekki hvernig pessi krafa & heima undir adalkréfu par sem farid er fram &
6gildingu akvordunar vegna brota gegn meginreglum stjornsysluréttar. Burtséd fra
bvi pa telur Vodafone ad ekki sé haegt ad fallast & pessa kréfu Simans. 1 fyrsta lagi pa
hefur PFS komist ad peirri nidurstodu ad landfraedileg afmérkun & markadi 12 er
landid allt par sem koparheimtaugakerfid sem ADSL pjonusta er veitt um naer til um
95% heimila og sama verdskra gildir fyrir xDSL um allt land. bar sem markadur
hefur skilgreindur sem landid allt er ekki hagt ad leggja mismunandi kvadir eftir
landsveedum. | 68ru lagi pa telur Vodafone ad mjog vafasamt sé ad fallast & pad ad
ekki seu somu verd um allt land par sem annad fyrirkomulag geefi tilefni til ad hindra
adgang ad akvednum svaedum med heerri verdlagningu. Pad ad fallast a mismunandi
verd eftir landsveedum myndi setja alla samkeppni i uppnam og i raun geeti pad komid
i veg fyrir samkeppni & pessum sveedum sem verd veeri mun haerra. Slik nidurstada
veri i algjorri andstoou vid markmid fjarskiptalaga um ad studla ad aukinni
samkeppni a fjarskiptamarkadi

Varakrafa um ad akvoroun PFS verdi breytt
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Ad mati Vodafone er varakrafa Simans 6framkvaemanleg. I fyrsta lagi er greining &
markadi eins og fram hefur komid flokin og timafrek framkvaemd og &dur en fyrirteeki
er Utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk, eda slik Gtnefning felld ur gildi, parf ad
fara fram greining a samkeppni og stodu fyrirteekja & peim markadi i samraemi vid
akvaedi fjarskiptalaga og tilmali og leidbeiningar ESA. | 6dru lagi er pad samkvaemt
V. kafla fjarskiptalaga logbundid hlutverk PFS ad greina samkeppni &
fjarskiptamdrkudum. | pridja lagi verdur pad ad telja i haesta mata 6raunhaft ad
arskurdarnefnd fjarskipta- og postméala leggist i p4 miklu vinnu sem felst i pvi ad
greina markad 12 sem er, eins og adur segir, naudsynlegur undanfari peirrar
akvordunar sem Siminn gerir kroéfu um. Auk pess sem ekki er gert réd fyrir i 16gum
um fjarskipti sem og fjarskiptatilskipunum ESB ad adrir en PFS taki slikar efnislegar
akvardanir. P4 er mikilveegt ad hafa i huga ad skylt er ad hafa samréad vid ESA adur
en teknar eru dkvardanir um skilgreiningu fjarskiptamarkada og greiningu peirra sbr.
7. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun.

Auk pess sem ad framan er rakid pa visar Vodafone til medfylgjandi athugasemda
sem félagid gerdi vid frumdrdg ad markadsgreiningu.

Visast ad 6dru leyti i malflutning félagsins fyrir PFS og nefndinni.
4.0 Malséastedur PFS.

Malsasteedur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 19. juni 2008 og fer
videigandi kafli hennar hér a eftir:

Almennt um adalkréfu

Siminn byggir adalkrofu sina um o6gildingu akvordunar PFS & pvi ad brot
stofnunarinnar gegn meginreglum stjérnsysluréttar séu svo alvarleg ad pad valdi
6gildingu akvérdunarinnar.

PFS hafnar pvi alfarid ad slikir annmarkar séu & malsmedferd stofnunarinnar ad pad
valdi ogildingu hinnar keaerdu akvordunar. Kerandi byggir fyrst og fremst & pvi ad
annmarkar séu a formi akvordunarinnar en virdist ekki hafa fram ad feera efnislegar
athugasemdir vid hana adrar en par sem varda beitingu smasélu minus adferdar i
tengslum vid kvod um eftirlit med gjaldskra. Siminn virdist til ad mynda ekki halda pvi
fram ad itarleg rannsékn a umraeddum samruna myndi leida til pess ad Siminn yrdi
ekki tilnefndur sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi,
einn og sér eda sameiginlega med Og fjarskiptum™*. bannig verdur kara Simans ekki
skilin & annan hétt en ad meintur skortur & fullnaegjandi rannsokn leidi skilyrdislaust
til dgildingar akvordunar an pess ad litid verdi til pess hvort liklegt veeri ad su
rannsokn myndi leida til efnislegrar breytingar & akvoroun PFS ad pvi er vardar
atnefningu Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi
markadi.

T varakréfu sinni um ad Grskurdarnefnd breyti akvordun PFS, eftir atvikum med sjélfstedri
markadsgreiningu, krefst keerandi pess ad nefndin taki sjalfsteeda afstddu til pess hvort adstedur veeru
ordnar med peim hetti ad markadsyfirrad veeru ordin sameiginleg med Simanum og Og fjarskiptum
(e. joint/collective dominance). I varakrofunni fer keerandi pvi ekki fram & ad akvordun PFS verdi 6gilt
heldur ad henni verdi breytt ef nefndin metur pad svo ad um sameiginleg markadsyfirrad sé ad reda.
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Ekki verdur fallist & ad rannsoknarregla stjornsyslulaganna verdi skyrd med svo
einstrengingslegum hetti heldur verdur ad meta hvert tilvik fyrir sig. Almennt er talid
ao skilyroi pess ad stjornvaldsakvordun verdi felld ar gildi fyrir domi er ad
formannmarki sem & henni er sé verulegur'?. bad & ad mati PFS bersynilega ekki vid i
mali pessu. | mali pessu parf ad meta hvort meint brot & rannsoknarreglu hafi verid
liklegt til ad hafa ahrif & pa efnislegu nidurst6du malsins sem folst i utnefningu
Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu videigandi
kvada & félagio™. Lj6st er midad vid morg fordemi samkeppnisyfirvalda og Pést- og
fjarskiptastofnunar, sem stadfestar hafa verid af arskurdar- og afryjunarnefndum, ad
stada Simans er med peim hetti & viokomandi markadi ad utilokad er ad komast ad
annarri nidurstodu en félagid sé i peirri stddu ad vera med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi, ad Ollum likindum eitt sér pé pad sé ekki
algjorlega utilokad ad pad sé sameiginlega med Og fjarskiptum®®. bvi er ekki porf &
ad fella umreedda akvordun PFS ar gildi komist drskurdarnefnd ad peirri nidurstéou
ad einhverjir annarmarkar kunni ad vera & rannsokn eda malsmedferd PFS. bess ber
einnig ad geta ad umraedd akvordun var ivilnandi fyrir énnur fjarskiptafyrirtaeki en
Simann og réttmeaetar veentingar hafa skapast peim um tiltekin verd fyrir
heildséluadgang, enda toku ny verd gildi pann 18. april s.I. samkvemt hinni kardu
akvoroun.

Mal telst nagilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verio aflad sem
naudsynlegar eru til pess ad hagt sé ad taka efnislega rétta akvoroun i pvi. Vid
afmoérkun & pvi hversu itarlega beri ad rannsaka mal ber ad hafa i huga 9. gr.
stjornsyslulaga sem kvedur & um pad ad akvardanir i malum skuli teknar svo fljétt
sem unnt er™. Ofullnegjandi rannsékn & mali verdur ekki réttlett & grundvelli
malshradareglunnar enda pott méalshradareglan kunni ad leida til pess ad slakad
verdi & krofum um rannsékn mala vid &kvednar adstedur'®, sbr. t.d. Hrd. 2003:4714.
PFS telur ad umreett mél hafi verid rannsakad med neagilega itarlegum hetti til ad
efnislega rétt akvoroun hafi verid tekin. pPa taldi PFS og ESA ekki tekt ad bida med
akvordun i malinu i marga ménudi & medan Samkeppniseftirlit kannadi
samkeppnisleg ahrif samrunans. Samkeppnisvandamalin sem greind voru a
viodkomandi markadi voru slik ad tafarlaust vard ad taka &kvoroun.

12 §ja t.d. ,,Um ogildingu stjérnvaldsakvardana, Arnar bor Stefansson, hdl., Ulfljétur, 2. tbl. 2005, bls.
276.

3 Sja hér t.d. ,,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, Arnar bér Stefansson, hdl., Ulfljétur, 2. tbl. 2005,
bls. 264: ,, ... Démstdlar hafa & hinn bdginn métad réttarreglur um pad med fordemum sinum og
domvenjum. begar brotid hefur verid i baga vid réttarreglu stjornsysluréttarins vid toku
stjornvaldsakvérounar, hefur su regla verid 16g0 til grundvallar ad akvordunin sé dgildanleg ef 1) hin
er haldin form- eda efnisannmarka ad légum, 2) sem talist getur verulegur, 3) enda meli veigamikil
rok ekki gegn pvi ad ogilda hana, t.d. réttmeetar veentingar og goo tri.

! bess ma geta ad ekkert hinna taeplegu pratiu Evrépurikja sem greint hafa markad 12 hafa komist ad
peirri nidurstddu a0 um sameiginlega markadsradandi stédu hafi verid ad reeda & viokomandi markadi.
Hins vegar hafa eftirlitsyfirvold allra rikjanna, sem modrg hver hafa lokid annarri umferd
markadsgreininga & vidkomandi markadi, utnefnt eitt fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk &
vidkomandi markadi. Adeins tvo riki, p.e. Bretland og Holland, hafa komist ad peirri nidurstéou ad
virk samkeppni riki & tilteknum péttbylum landfraedilegum morkudum innan rikjanna. Afar langsétt
verdur pvi ad teljast ad nidurstadan & Islandi, med éllum peim samkeppnisvandamalum sem greind
hafa verid, sé & annan veg, p.e. ad hér sé um sameiginlega markadsradandi stédu ad reeda.

1 Sja , Stjornsysluldgin — skyringarrit, Pall Hreinsson, Rvik. 1994, bls. 113.

16 Sja ,,Malshradaregla stjérnsyslulaga®, Pall Hreinsson, Ulfljotur, 3. tbl. 2006, bls. 428.

18



Markadsgreiningar PFS eru einnig vidvarandi verkefni og eru endurskodadar med
reglubundnum heetti a 2-3 ara fresti eda fyrr ef adsteedur breytast skjott.

Almennt ma segja ad rokstuoningur Simans vardandi adalkréfuna snuist fyrst og
fremst um ad syna fram & ad su stada sé komin upp ad um sameiginlega
markadsradandi stodu sé ad raeda. Ekki er gerd tilraun til ad syna fram & ad
umraeddur samruni hafi leitt til pess ad Siminn sé ekki i lengur fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi, einn og sér eda sameiginlega med
Og fjarskiptum. Auk pess verdur ekki séd ad athugasemdir Simans um sméas6lu minus
aofero vardandi kvod um eftirlit med gjaldskra geti vardad Ogildi
markadsgreiningarinnar i heild, en arskurdarnefnd hefur stadfest ad meintir
annmarkar vardandi alagningu kvada valdi ekki o6gildingu a akvordun um utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk, sbr. t.d. Urskurdi nefndarinnar vardandi

markadi 15 og 16.

Pvi verdur ekki annad séd en ad rokstudningur Simans vardandi adalkréfuna um
6gildingu &kvordounar PFS geeti att betur vid sem rokstudningur fyrir varakréfunni um
ad akvoroun PFS verdi breytt & pa leid ad fyrirtekin séu med sameiginleg
markadsyfirrdd. Eftir stendur ad rokstudningur Simans fyrir adalkrofu sinni um
6gildingu akvorounar PFS er afskaplega veikur, en eins og adur segir hefur ekki verio
talid ad brot & rannsoknarreglu, andmelareglu eda 6drum malsmedferdarreglum
leidi dsjalfratt til ogildingar mals, burtséd fra pvi hvort liklegt sé ad efnislega
nidurstada hefdi verid dnnur hefdi malid verid rannsakad med itarlegri heetti. PFS
telur pvi ad drskurdarnefnd sé ekki stett & 6dru en ad hafna adalkréfu Simans i mali
pessu.

Pad er ekki gilt sjonarmid hja Simanum ad félagid eigi ad losna undan utnefningu og
kvodum einungis vegna pess ad hugsanlegt sé ad annad fyrirtaeki sé jafnvel komid eda
sé vio pad ad verda komid i pa stédu ad PFS beri ad kanna hvort einnig beri ad
Utnefna pad sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. PFS mun m.a. skoda
sameiginleg markadsyfirrad pegar viokomandi markadur verdur greindur ad nyju.
Ekki potti vid haefi ad PFS framkvemdi slika kbnnun & medan Samkeppniseftirlitid
framkveemdi konnun & samkeppnislegum ahrifum samrunans. Framangreind
nidurstada Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu, par sem strong skilyrdi voru sett
fyrir samrunanum sem tryggja atti aframhaldandi samkeppni & fjarskiptamérkudum,
gerir pad ad verkum ad mati PFS ad ekki er porf & ad hefja markadsgreiningu ad nyju
a viokomandi markadi & naestu manudum eda misserum ad 6dru Obreyttu. Ekki er pd
Oliklegt ad PFS hefji markadsgreiningu ad nyju a viokomandi markadi & nasta ari
eda i sidasta lagi & arinu 2010.

I koflunum hér ad nedan mun PFS gera athugasemdir vid malsastedur og
rokstudning keeranda lid fyrir lid eftir pvi sem stofnunin telur asteedu til. Ad 6dru leyti
er visad til hinnar keerdu akvordunar og vidauka hennar.

Brot & rannséknarreglu — Gégn of gémul

Siminn byggir & pvi ad PFS hafi brotid gegn rannsdknarreglu stjornsyslulaga par sem
akvordunin hafi byggst & upplysingum sem aflad hafi verid a arunum 2004 og 2005.
Nyjustu upplysingar sem PFS byggdi a veeru fra arslokum 2006 en adstedur a
markadi hefou breyst pad mikio fra peim tima ad &lagning kvada & grundvelli
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upplysinga fra peim tima fullnaegdi ekki peim riku rannséknarskyldum sem hvila &
PFS og skyldum um ad meta adstedur a grundvelli nyjustu faanlegra upplysinga til
framtidar.

PFS motmelir pvi alfarid ad ofangreint leidi til brots a rannséknarreglu
stjornsyslulaga. PFS safnar tolfreedilegum upplysingum um vidkomandi markad fra
peim fyrirtekjum sem par starfa & sex manada fresti. PFS uppfarir
markadsgreiningar sinar reglulega & vinnslutima peirra. Fram kemur i vidauka A’
vido akvordun PFS ad markadshlutdeild Simans um mitt &r 2007 sé ner Obreytt fra
arslokum 2006. bpegar PFS var ad leggja lokahond & markadsgreiningu sina i januar
- febrdar 2008 hofdu ekki borist tolfredilegar upplysingar fra fjarskiptaféelogunum
fyrir seinni hluta arsins 2007.

pad verklag sem PFS vidhafdi ad pessu leyti i hinni keerdu akvordun er pad sama og
viohaft hefur wverid i fyrri markadsgreiningum PFS og vidgengst hja
eftirlitsstjornvéldum i Evrépu, par sem ekki er haegt ad mida vid rauntélur hverju
sinni par sem gognin berast ekki fyrr en tdluvert eftir aramét eda mitt ar.
Urskurdarnefnd hefur ekki gert athugasemdir vid ad pessi hattur sé hafur & enda neer
omogulegt ad afla gagna fra fjarskiptafyrirteekjum t.d. manadarlega. PFS verdur ad
geeta medalhofs vid 6flun slikra gagna.

[ fylgiskjali 2 med bréfi pessu gefur ad lita yfirlit yfir markadshlutdeild fyrirtaekja sem
veita xDSL pjonustu fyrir &rid 2007. ber syna ad Siminn hefur misst 1%
markadshlutdeild fra arinu 2006, en félagid var med 61% markadshlutdeild i arslok
2007 midad vid 62% i arslok 2006. Telja verdur ad petta séu afskaplega litlar sveiflur
milli &ra sem stydur enn frekar pa nidurstodu PFS ad sidustu 2-3 arin hafi akvedin
stddnun einkennt samkeppni & XDSL markadnum. & kemur fram ad xDSL tengingum
hefur fjélgad ar ramum 86.000 i ramar 99.000 & sama timabili, sem er u.p.b. 15%
fjélgun. Ljost er pvi ad markadurinn er ennpé i orri préun og steekkar téluvert & milli
ara. Fjoldi tenginga hja Simanum jokst ar 53.837 i 60.416 (+6.579) og hja Vodafone
Ur 21.620 i 28.906 (+7.286) en tengingum hja Hive feekkar ar 10.281 i 9.214 (-1.067).
Adrir eru med mjog svipad eda tepar 700 tengingar. Samkvemt pessu er ljost ad
Siminn eykur fjélda sinna tenginga meira en Vodafone og Hive til samans. petta pydir
ao pratt fyrir ad markadshlutdeild Simans laeekki um 1% a milli ara er Siminn ekki ad
tapa tengingum yfir til samkeppnisadila heldur er markadurinn ad steekka og Siminn
tekur til sin alika margar nyjar tengingar og samkeppnisadilarnir.

3.1. Brot & rannsoknarreglu — Ahrif samrunans ekki rannsékud itarlega

[ febrGar s.I. hefdi ordid su grundvallarbreyting 4 adstedum & markadi fyrir
breidbandsadgang ad Teymi hefdi keypt meirihluta i Hive og sameinad pad SKO.
Storfudu félégin nd saman undir merkinu Tal. Teymi veaeri pvi modurfélag tveggja
helstu keppinauta Simans & markadi fyrir internetpjonustu og ADSL markadi og beeri
ad lita a pa sem einn adila par sem um fyrirteekjasamsteedu veeri ad raeda i skilningi
samkeppnisréttar.

PFS er ekki sammala Simanum um ad ofangreindir atburdir hafi i lok februar s.l.
valdid grundvallarbreytingum & markadsadstaedum a viokomandi markadi. Ljost var

7 Sja t.d. mgr. 84 i markadsgreiningu PFS (vidauka A).
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ad Samkeppniseftirlitid (SE) myndi taka umraeddan samruna til skodunar og ad pad
teeki nokkra manudi. Par sem drég ad akvordun a viokomandi markadi voru tilbanar
hja PFS pegar fréttir af ofangreindum atburdum bérust dkvad PFS ad halda sinu
striki og senda drdgin til ESA i formlegt samrad. par sem ESA féllst a pad sjénarmid
PFS ad ekki vaeri bodlegt fyrir adila a vidkomandi markadi ad malid tefdist um marga
manudi i viobot tok PFS hina keaerdu akvoroun pann 18. april s.I. og tok pad
sérstaklega fram ad pegar i stad yrdi hafin ny markadsgreining & vidkomandi
markadi ef nidurstada SE gefi tilefni til*.

Ad mati PFS gefur nidurstada SE ekki tilefni til tafarlausrar endurskodunar a
markadsgreiningu a viokomandi markadi. Nidurstadan SE var a pa leid ad pad veeri
ekki raunhafur kostur ad ogilda umraeddan samruna par sem liklegt veeri ad
rekstrarerfidleikar Hive myndu leida til brotthvarfs pess fyrirteekis af markadi og hafa
pannig i for med sér neikvaeed samkeppnisleg ahrif og sampjoppun myndi aukast og
hetta veeri a ad oflug stada Skipta myndi styrkjast. Skipti (Siminn) hefdi i fyrri
akvorounum samkeppnisyfirvalda sem véroudu fjarskiptamarkadinn eitt fyrirtekja
verid skilgreint med markadsradandi stédu sem og a einstokum undirmdérkudum
fjarskiptapjonustu, t.d. & markadi fyrir ADSL tengingar.

Til ad tryggja &framhaldandi samkeppnislegt sjélfstedi Hive hefdu samrunaadilar
gengist undir satt vid SE um ad undirgangast skilyrdi sem ad mati SE voru til pess
fallin ad vinna gegn Oheppilegum samkeppnislegum &hrifum samrunans sem
skopudust vid ad sjalfsteedur adili hyrfi af markadnum. Tilgangur umraddra skilyrda
veeri ad tryggja ad full og dskorud samkeppni myndi rikja a milli Tals og Vodafone.
Til ad tryggja vioskiptalegt sjalfsteedi Tals veeri meelt fyrir um fullan rekstrar- og
stjornunarlegan adskilnad milli Tals og Vodafone. Einnig yrdi pessum fyrirtaekjum
bannad ad hafa med sér hvers konar samvinnu sem takmarkad geeti samkeppni.
Einnig ettu skilyrdin ad tryggja ad félogin storfudu ad Ollu leyti sjélfstett a
fjarskiptamérkudum og ad samruninn raskadi ekki samkeppni. Brot & skilyrounum
varda refsingu samkvaemt samkeppnislogum og skulu samrunaadilar tilkynna SE um
framkveemd akvordunarinnar innan 2 manada fra birtingu hennar, eda fyrir 13. 4gust
n.k.

Uppfylli samrunaadilar ofangreind skilyrdi, sem kemur i 1jés eigi sidar en 13. agust
n.k., er ljost ad aframhaldandi samkeppnislegt sjalfsteedi Hive er tryggt og unnid
hefur verid gegn 6heppilegum samkeppnislegum &hrifum samrunans ad mati SE. bvi
telur PFS ekki einsynt ad leggja beri saman markadshlutdeild Vodafone (29%) og
Hive (9%) pegar markadshlutdeild fjarskiptafyrirteekja er reiknud ut a viokomandi
markadi fyrir heildsdlumarkad fyrir breidbandsadgang. P6 svo markadshlutdeildin sé
16g0 saman (38%) gefur pad eitt og sér ekki visbendingu um sameiginlega
markadsradandi st6du samrunaadila og Simans. Hins vegar er ljost ad 61%
markadshlutdeild Simans, sem ekki er bundinn af sams konar skilyrdum og

18 Sja t.d. 71. 1id 1 leidbeiningum ESA fra 14. jali 2004 um markadsgreiningu og mat & verulegum
markadsstyrk. bar segir m.a.: ,,Hversu nakveem greining eftirlitsyfirvalds i EFTA-rikjunum verdur er
pess vegna undir pvi komid hvada gogn eru fyrirliggjandi pegar vidkomandi dkvordun er tekin“. Pa
segir i 72. lid: ,,pad ad markadsspa eftirlitsyfirvalda gangi ekki eftir i akvednu tilviki parf pad ekki ad
byda ad &kvordun peirra hafi verid andsted tilskipuninni pegar han var tekin. Eftirlitsstjornvold, sem
eiga ad beita hugtakinu yfirburdastada fyrirfram, verda ad hafa akvérdounarvald sem er i samraemi vid
hina fléknu efnahagspetti, mélsatvik og lagaatridi sem meta parf. Samkvemt akvedum
rammatilskipunarinnar eiga eftirlitsyfirvold ad framkveema markadsmat med reglulegu millibili. bad
gefur peim fari & ad bregdast reglulega vid préun markadarins og gera par radstafanir sem purfa

Dbykir.
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samrunaadilar undirgengust, er Otvired visbending um umtalsverdan markadsstyrk
Simans. Onnur atridi i markadsgreiningu PFS styrkja pa visbendingu en 61l 6nnur
atridi sem skodud eru Simanum i hag eda eru i besta falli hlutlaus, t.d. hinar ymsu
adgangshindranir og skortur & mégulegri samkeppni. bvi telur PFS ekki tilefni ad svo
stoddu til ad hefja markadsgreiningu & vidkomandi markadi ad nyju & naestu
manudum eda misserum. bad verdur pd gert i sidasta lagi eftir um 2-3 ar, en ekki er
Oliklegt ad slik greining hefjist a naesta ari eda & arinu 2010 en ad sjalfségdu fyrr ef
adstaedur breytast verulega.

Pad var nidurstada markadsgreiningar PFS & vidkomandi markadi ad hann
einkenndist af miklum markadsstyrk Simans, verulegum adgangshindrunum og skorti
a4 mogulegri samkeppni pannig ad par rikti ekki virk samkeppni. Siminn var eitt
fyrirteekja metid sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. Samruninn einn og
sér ryour ekki ur vegi peim alvarlegu samkeppnisvandamalum sem greind voru né
skapar virkan heildsdlumarkad fyrir breidbandsadgang & islandi'®. Samruninn virkar
& engan hatt sem hvati gagnvart Simanum til ad breyta afstodu sinni og hefja s6lu &
breidbandsadgangi i heildsélu en Siminn hefur hafnad pvi fram til pessa.

Eins og fram kemur i fylgiskjali 2 minnkadi markadshlutdeild Hive umtalsvert & arinu
2007 fré arinu & undan eda Gr 12% i 9%. ba kemur fram { vidauka B? vid hina kardu
akvordun ad afkoma Hive hafi ekki verid géd & arinu 2006 (neikveett EBITDA hlutfall
um 47%) & medan afkoma Simans af fjarskiptastarfsemi hafi verid géd. bar sem Hive
hefur fyrst og fremst starfad & ADSL markadi og internetmarkadi potti PFS ekki
Ovarlegt ad telja ad innkoma félagsins inn & pessa markadi hafi ekki tekist sem skildi
enda erfitt um vik par sem Siminn hefur neitad ad selja bitastraumsadgang i
heildsdlu. bvi potti PFS ekki éliklegt pegar PFS mat stéduna i mars og april s.I. ad til
ofangreinds samruna hafi komid vegna hinna miklu samkeppnisvandaméla sem PFS
greindi i markadsgreiningu a viokomandi markadi og hugdist leysa med alagningu
videigandi kvada. betta hefur nu verid stadfest med akvordun SE en par kemur fram
ad Hive hefdi vart lifad yfirstandi ar af vegna mikilla rekstrarerfidleika. P& er ljost ad
adrir adilar & pessum markadi hafa att mjog erfitt uppdréattar og eru ni med um 1%
markadshlutdeild eins og verid hefur sidustu arin.

Pa hefur markadshlutdeild litilla internetpjonustuveitenda laekkad a sidustu arum Gr
um 10% i 5%, en heilds6lumarkadur fyrir bitastraumsadgang er lifsspursmal fyrir
slika adila og dvist er hve lengi peir geti praukad i obreyttu samkeppnisumhverfi.
Otxkt er ad umraeddur samruni einn og sér leidi til pess ad pessir adilar og
hugsanlegir nyir adilar a vidkomandi markadi purfi ad bida enn lengur eftir
edlilegum samkeppnisskilyroum & markadnum, en pad gerist Oneitanlega fallist
arskurdarnefnd & adalkréfu Simans um 6gildingu hinnar keerdu akvérdunar PFS. SE
hefur auk pess tryggt ad umraeddur samruni raski ekki samkeppni.

Samhlida kaupum Teymis & IP-fjarskiptum hefdi VVodafone keypt ADSL kerfi IP-
fjarskipta. Kerfi IP-fjarskipta veeri stadsett & héfudborgarsvaedinu par sem ADSL kerfi

9 Sj4 t.d. 19. 1id i leidbeiningum ESA fra 14. juli 2004 um markadsgreiningu og mat & verulegum
markadsstyrk. par segir m.a.: ,, ... S0 nidurstada ad virk samkeppni riki & vidkomandi markadi
jafngildir pvi ad enginn rekstraradili hafi yfirburdastédu, hvorki einn sér né asamt 6drum
rekstraradila. bess vegna merkir virk samkeppni, ad pvi er vardar beitingu nyju rammadakvadanna, ad
ekkert fyrirteeki & viokomandi markadi njoti yfirburdastoou eitt og sér eda dsamt 6dru fyrirteeki.

20 Sj& bls. 22 i vidauka B (Nidurstddur ar samradi vid frumdrégum ad greining & markadi 12).
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Vodafone veri fyrir. Vodafone geeti pvi notad banad sem veeri i eigu IP-fjarskipta til
frekari uppbyggingar & landsvisu an verulegs stofnkostnadar. Eins og rakid veeri i 40.
mgr. i vidauka A vid akvordun PFS veeru onnur kerfi mjog litil og stadbundin. Ef
gengio veeri ut fra pvi ad dreifikerfi Vodafone nadi til peirra sveeda sem lyst veeri i 38.
mgr. umreadds vidauka naedi pad til um 85% pjddarinnar.

PFS telur ad pad hefdi hentad Og fjarskiptum mun betur ef kerfi IP-fjarskipta heféu
verid a stédum par sem Og fjarskipti veeri ekki med kerfi. Ekki verdur séd hvernig su
stadreynd ad Og fjarskipti hafi tvd kerfi & hofudborgarsvaedinu tti eitt og sér ad
audvelda fyrirtekinu uppbyggingu & landsvisu an verulegs stofnkostnadar. Auk pess
felst i skilyrdum samrunans ad Tal skuli rekin sem sjalfsteedur 16gadili og ad fullur
rekstrar- og stjornunarlegur adskilnadur skuli vera & milli Vodafone og Tals. Fram
kemur samstarf Tals og Vodafone skuli heimilt vardandi fjarskipti og fjarskiptakerfi
(fyrir utan hverskonar samvinnu eda samstilltra adgerda um vidskipta- og
samkeppnismal) en vidskiptin skuli vera eins og vidskipti milli 6skyldra adila, en i pvi
felst m.a. ad oll vidskipti milli Vodafone og Tals skuli vera verdlogd a markadsverai.
Vodafone hefur pvi alls ekki heimild til ad radskast med fjarskiptakerfi Tals ad vild.

PFS telur ad samkeppnisvandamal pau sem greind hafa verid & viokomandi markadi
kristallist i peirri stadreynd ad svo virdist sem ekki sé rekstrargrundvollur fyrir morg
bitastraumskerfi & sama stad & islenskum markadi. Markadsgreining PFS leiddi i 1j6s
ad toluverdar adgangshindranir, skortur & mogulegri samkeppni og veruleg
samkeppnisvandamal eru til stadar & viokomandi markadi, sem einkennist af 163réttri
sampeettingu Simans og Simasamstedunnar sem pjonar 6llum pattum vidkomandi
markads fra heildsolu til smasolu. bvi pétti edlilegt ad svo stoddu ad hvetja til
bjonustusamkeppni til ad reyna ad efla samkeppnina. I hnotskurn er vandamalid &
viokomandi markadi pad ad skortur er a fleiri sjalfsteedum pjénustuadilum en ekki
endilega fleiri bitastraumskerfum. Pjénustusamkeppni sem byggd er & styrdum
adgangi a kostnadartengdu verdi getur svo til lengri tima verid teeki til ad koma &
samkeppni i endurgerd fjarskiptaneta.

[ akvordun PFS veeri ekki birt markadshlutdeild hvers fyrirtaekis um sig. Siminn veeri
sagour med um 60% hlutdeild en adrir minna en 25% hlutdeild. bad veeri liklega neerri
lagi ad markadshlutdeild Simans i dag leegi & bilinu 55-60%, hlutdeild VVodafone lzegi
a bilinu 35-40% og sameiginleg hlutdeild allra annarra fyrirtekja sem raekju ADSL
bjonustu legi & bilinu 2-5%. Vid petta veeri ad beaeta ad Tal (&dur Hive) hafi veitt
internetpjonustu yfir ADSL kerfi Simans utan héfudborgarsveedisins par sem félagid
hafdi ekki hafid uppbyggingu. Ljést veeri ad peir vidskiptavinir yrou fluttir yfir a kerfi
Vodafone sem myndi styrkja hlutdeild Vodafone um ca. 2% og veikja hlutdeild
Simans ad sama skapi.

Markadshlutdeild a vidkomandi markadi sem samanstendur af xDSL tengingum um
koparheimtaugar um aramotin 2007/2008 kemur fram i fylgiskjali 2 med bréfi pessu.
Ljést er ad Siminn vanmetur eigin markadsstyrk toluvert med ofangreindum
alyktunum. Siminn er med um 61% markadshlutdeild, Vodafone 29%, Hive 9% og
aorir med um 1%. Samanlagt er Vodafone og Hive med um 38% markadshlutdeild, en
eins og fyrr greinir hafa samrunaadilar undirgengist strong skilyrdi sem tryggja & ad
samruninn raski ekki samkeppni. Ef samruninn hefdi ekki ordid ad veruleika og Hive
hefdi hrokklast af markadi vegna rekstrarerfioleika hefdi samkeppnin raskast
verulega, ekki sist Simasamsteedunni i hag, ad mati SE.
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Ekki er sjalfgefio ad peir vidskiptavinir sem hafa verid hja Hive a landsbyggdinni i
gegnum kerfi Simans feerist yfir a kerfi Vodafone ad 6llu leyti. Siminn telur ad um 2%
sveiflu geti verid ad reda. Hid rétta er ad um 1.550 vidskiptavini er ad raeda af um
100.000 sem veeri um 1,5% ef allir flyttust yfir. Hins vegar er ekki ljést hvort allir
vidskiptavinir sem hafa verid hja Hive satti sig vid flutning til Tals og geeti hluti
peirra pvi valid Simann eda annan pjonustuveitanda. P& er mestur hluti pessara
vidskiptavina & sveedum par sem Siminn einn er med bitastraumskerfi. pvi er 1jost ad
um 6verulegar sveiflur er ad reda vegna pessa atridis. Hins vegar myndi nyting &
bitastraumskerfi Simans veentanlega aukast ef hin kerda akvoroun PFS stendur en
han skapar heildsélumarkad & bitastraumsadgangi sem ekki hefur verid i bodi fram
ao pessu hja Simanum.

[ stuttu mali veeri haegt ad lysa stvdunni & markadi 12 pannig ad par kepptu fyrst og
fremst tvo fyrirteeki, Siminn og Vodafone, med tvo landsdekkandi ADSL Kkerfi.
Sameiginleg markadshlutdeild peirra veeri um 95-98%. ADSL kerfi Simans nedi til
um 94% landsmanna en kerfi Vodafone nadi til um 85% landsmanna. Samruni IP-
fjarskipta vio Teymi og kaup Vodafone a ADSL kerfi IP-fjarskipta gerdi pad ad
verkum ad Vodafone geeti radist i frekari uppbyggingu & landsvisu med éverulegum
tilkostnadi.

PFS faer ekki séd hvernig st alyktun Simans um ad umraddur samruni muni einn og
sér audvelda Vodafone frekari uppbyggingu & landsvisu med éverulegum tilkostnadi.
Eins og adur segir eru kerfi Hive og Vodafone a somu stédum. Ennpa verdur jafn
Gardbeaert ad byggja upp fleira en eitt kerfi i strjalbylinu burtséd fra pvi hvort
umraeddur samruni verdi ad veruleika eda ekki.

A Tslandi eru flestar breidbandstengingar byggdar & stafreenum notendalinum eda
xDSL um koparheimtaugar og eru per i bodi & 6llu héfudborgarsvaedinu og i flestum
beejarfélogum ati & landi. Mila, systurfélag Simans, & og starfrekir nar allar
koparheimtaugar & landinu. Siminn rekur DSLAM bdnadinn og selur xDSL teningar
til fyrirteekja og einstaklinga en leigir til pess koparheimtaugar af Milu.
Koparheimtaugakerfi Milu og bitastraumskerfi Simans ner til a.m.k. 95%
landsmanna. Ljost er ad kerfi Simans er mun Utbreiddara en kerfi Vodafone og neer til
mun fleiri smarri byggdarlaga og dreifdari sveeda en kerfi Vodafone. EKki virdist
hagkvemt ad byggja upp og reka fleiri en eitt bitastraumskerfi a slikum svaeedum.

Adstedur & markadi 12 veeru i grundvallaratrioum adrar en paer sem lyst veeri i
akvordun PFS. [ akvordun PFS veeri latid hja lida ad rannsaka styrkleika keppinauta
Simans vegna pess ad peir hefdu allir minni markadsstyrk en 25% hlutdeild pegar
raunin veeri ad einvordungu veri hagt ad tala um einn raunverulegan keppinaut med
um 40% hlutdeild. Yrdi ekki unad vid pad af halfu Simans ad & markadi par sem slikt
jafnveegi rikti skyldi annad fyrirteekid 1atid bera allar skyldurnar en hitt starfadi an
nokkurra kvada af halfu eftirlitsadila. Slikur adstddumunur ynni gegn markmidum
fjarskiptalaga og samkeppnislaga um heilbrigda samkeppni og jafnradi
samkeppnisadila.

par sem SE sampykkti umreeddan samruna med mjog strongum skilyrdum, eins og

aour hefur verid gert grein fyrir, breytist samkeppnisumhverfid a viokomandi markadi
ekki verulega, a.m.k. ekki i neinum grundvallaratridum. Eins og adur greinir tryggja
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umraedd skilyrdi aframhaldandi samkeppnislegt sjalfstedi Hive (nu Tal).
Samkeppnisvandamal pau sem PFS greindi & viokomandi markadi leysast augljoslega
ekki med umraeddum samruna og stada Simans er afram ofursterk.

PFS hafnar pvi ad stada og styrkleikar Vodafone og Hive hafi ekki verid rannsakadir
i hinni keerdu akvordun og vidaukum hennar. Um pekktar sterdir er ad raeda par sem
stada og styrkur Og fjarskipta og IP-fjarskipta er tilgreindur a ymsum stodum i
markadsgreiningu PFS, m.a. vardandi markadshlutdeild, heildarsterd fyrirtekja,
bitastraumskerfum sem pau réada yfir, steerdarhagkveemni, breiddarhagkvemni og
teeknilega stéou. Pé er greinargdd lysing a samkeppni milli starfandi fyrirteekja &
viokomandi markadi og lysing a mogulegri samkeppni. Pvi er einfalt mal ad lesa i
umreedda markadsgreiningu med umraeddan samruna i huga en hafa verdur i huga
pau strongu skilyrdi sem SE setti fyrir samrunanum. Pad veri frekar
grundvallarbreyting & adstedum & markadi ef nytt oflugt fjarskiptafyrirteki heefi
rekstur & viokomandi markadi eda ef ny taekni liti dagsins 1j6s sem myndi veita xDSL
um heimtaugar 6fluga stadgéngu.

Eins og fram kom i markadsgreiningu PFS?* var 6vist &4 peim timapunkti pegar
akvordun var tekin hvort af umreeddum samruna yrdi eda hvada skilyrdum hann yrdi
h&dur. bvi taldi PFS ekki verjandi midad vid pau miklu samkeppnisvandaméal sem
greind hofou verio & vidkomandi markadi og stodu minni pjonustuveitenda og
vaentanlegra pjonustuveitenda ad bida med malid og breyta markadsgreiningu sinni
ad svo stdddu & medan samrunamalid veeri til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu, en
slik mal geta tekid allt ad fjorum manudum. bvi 14 fyrir i byrjun mars ad malid geti
tafist vel fram & haustid eda seinnihluta arsins 2008 ef hinkra pyrfti eftir nidurstodu
samrunamalsins. ba kom fram ad PFS myndi greina markadinn ad nyju eftir 2-3 ar,
eda fyrr ef asteeda peetti til. Pessa afstddu studdi ESA alfarid.

Siminn teldi ad PFS hafi brotid gegn rannsdknarreglu stjornsysluréttarins og
rannsoknarskyldum sem leida af EES-reglum ad valdi dgildingu akvordunar PFS. |
10. gr. stjérnsyslulaga segdi ad stjornvald skyldi sja til pess ad mal vaeri naegjanlega
upplyst adur en akvordun yrdi tekin i pvi. I skyringarriti Pals Hreinssonar med
stjornsyslulogunum segdi m.a. ad mal teldist nagilega rannsakad pegar peirra
upplysinga hefdi verio aflad sem naudsynlegar veeru til pess ad haegt veri ad taka
efnislega rétta akvoroun i pvi og ad veruleg vanraksla & rannsokn mals geeti leitt til
pess ad akvordun yroi talin 6gildanleg.

PFS telur pad oOtvireett, midad vido styrk Simans & vidkomandi markadi og pau
samkeppnisvandamal sem par hafa verid greind, ad Siminn hefdi avallt verid utnefnt
fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk & vidokomandi markadi, burtsed fra
umraeddum samruna, en ahrif hans voru ekki pekkt i mars pegar PFS sendi drdg ad
akvoroun til ESA og ekki heldur pegar akvordun var tekin um midjan april. bvi telur
PFS ad malid hafi verid nagilega upplyst af halfu stofnunarinnar adur en akvoroun
var tekin midad vid pad dvissuastand sem umreeddur samruni hafdi i fér med sér a
medan Samkeppniseftirlitio fjalladi um samkeppnisleg ahrif hans. bvi hafi verid rétt
ad senda drog ad akvordun i samrad til ESA i mars og midad vid vidbrogd ESA hafi
efnislega rétt akvordun verid tekin pann 18. april s.I. med akvoroun PFS & markadi
12. Hafa parf i huga ad markadsgreiningar eru vidvarandi verkefni PFS sem ber ad
framkveema a a.m.k. 2-3 ara fresti og fyrr ef markadsadstaedur breytast i millitidinni.

2! Sj& t.d. nedanmalsgrein 2 4 bls. 2 { vidauka A (Markadsgreining & markadi 12).
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Ef avallt pyrfti ad rannsaka mal med itarlegri patti og jafnvel ad leggja i annad
innanlandssamrad, vegna allra breytinga sem eiga sér stad a fjarskiptamorkudum
(sem eru i mjog hradri préun), veeri ljost ad markadsgreiningar yrou aldrei klaradar
med formlegri akvordun. Einnig parf ad hafa méalshradareglu stjornsysluréttarins i
huga, é&samt hagsmunum minni fjarskiptafyrirtekja og hugsanlegra nyrra
samkeppnisadila sem hasla vilja sér voll a vidkomandi fjarskiptamarkadi.

[ leidbeiningum ESA um markadsgreiningu og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk fra
14. jali 2004 veeri vida vikid ad mikilveegi vandadrar rannsoknar i markadsgreiningu
og serstaklega peirrar skyldu fjarskiptaeftirlitsstofnana ad meta stdduna a markadi til
framtidar.

PFS telur sig hafa vandad mjdg til rannsdknar vid markadsgreiningu & viokomandi
markadi eins og umfang vidauka akvérounarinnar ber med sér. Um er ad reda 130-
140 bladsiour um einn markad. PFS hefur lyst préun viokomandi markads, hegdun
markadsadila i fortid og nutid og horft til framtidar vardandi lausn & peim verulegu
samkeppnisvandamalum sem greind hafa verid. Kvadirnar sem PFS leggur & Simann
eru serstaklega hlidhollar minni fjarskiptafyrirtekjum og opna moguleika fyrir ny
fjarskiptafyrirteeki ad hasla ser voll & vidkomandi markadi og tengdum morkudum.
PFS lagdi pvi fremur aherslu a pjonustusamkeppni en samkeppni i uppbyggingu fleiri
neta ad svo stéddu. Hins vegar var 6gerlegt fyrir PFS ad meta ahrif nytilkomins
samruna sem var til umfjéllunar hja Samkeppniseftirlitinu. Ekkert benti po til pess ad
hin miklu samkeppnisvandamal leystust med umraeddum samruna einum og sér.

pegar akvordun PFS var tekin hefdu legid fyrir upplysingar um samrunann. I stad pess
ad fara ad skyldu sinni, rannsaka itarlega ahrif samrunans @ markadinn og leggja mat
a stoouna ad fengnum peim upplysingum i fyrirsjaanlegri framtid hefdi PFS kosid ad
lata sem samruninn hefdi ekki att sér stad en tilkynnt ad malid yrdi rannsakad i nyrri
markadsgreiningu ad 2-3 arum lidnum. PFS hefdi brotid svo groflega gegn
rannsoknarreglu stjornsysluréttarins auk rannsoknarskyldna sem hvila & PFS i
leidbeiningum ESA ad 6gilda baeri dkvordunina.

Visad er til fyrri umfjollunar PFS hér ad framan. PFS leit ekki svo & ad samruninn
hefdi aldrei att sér stad. Hins vegar gat PFS um ad samruninn veeri til skodunar hja
Samkeppniseftirlitinu sem legdi samkeppnislegt mat a ahrif samrunans og geeti jafnvel
6gilt hann eda sett honum skilyrdi. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins geaeti pvi haft
veruleg ahrif & markadsgreiningu & vidkomandi markadi i framtidinni. pad er ekki
rétt hja Simanum ad PFS hafi sagst &tla ad rannsaka viokomandi markad ad nyju ad
2-3 arum lidnum. Hid rétt er ad PFS sagdist vegna umraddra dvissu um nidurstodu
samrunamalsins ekki myndu breyta markadsgreiningunni ad svo stéddu en stofnunin
myndi endurskoda pessa afstddu sina pegar vidkomandi markadur yrdi greindur
aftur, p.e.a.s. eftir 2-3 ar, eda fyrr ef asteda petti til**.

Nokkud ljost er ad Siminn yrdi Gtnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
ef markadsgreining yrdi framkvemd ad nyju, midad vid nuaverandi
samkeppnisumhverfi a viokomandi markadi, pratt fyrir umreeddan samruna og pvi er
Oparfi ad 6gilda akvordounina vegna formgalla pegar efnisleg nidurstada vardandi
stoou Simans er augljés. Siminn heldur pvi ekki fram i keeru sinni ad umreeddur

22 Sja t.d. umfjollun i nedanmalsgrein 4 bls. 2 i vidauka A.
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samruni hafi gert pad ad verkum ad félagid sé ekki lengur med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi, einungis ad annar adili sé hugsanlega einnig
kominn i p& stoou med Simanum. Slikt er vaegast sagt 6liklegt midad vid pau stréngu
skilyrdi sem SE og samrunaadilar komu sér saman um.

Pad veeri Simanum mjog i hag ef arskurdarnefnd ogildir hina keerdu akvordoun vegna
hugsanlegra formgalla par sem Siminn fengi enn meiri tima til ad synja 6drum
fjarskiptafyrirtaekjum um edlileg heilds6luverd, en ad sama skapi myndi samkeppnin
skadast sem & endanum bitnar & hinum almenna neytanda. Slikt myndi &n efa tefja
enn frekar innkomu sjalfstedra pjonustuadila sem geetu eflst samkeppnina.
Langmikilveegasta atridid fyrir samkeppnina & pessum markadi er ad koma a
heildsélumarkadi sem fyrst. Pess ma geta ad fjarskiptafyrirtaeki i Evrépu sem eru i
svipadri stddu og Siminn (fyrrum einkaleyfishafar) fengu flest & sig kvadir &
viokomandi markadi pegar a arinu 2004.

Brot gegn andmeelarétti — Siminn fékk ekki ad tja sig um samruna Teymis og IP-
fjarskipta

Pad yroi ad teljast sjalfsteett brot & andmeelarétti Simans ad fa ekki tekifeeri til ad tja
sig um ahrif samruna Teymis og IP-fjarskipta.

[ febraar sidastlionum pegar fyrir 1a ad senda ESA drég ad akvordun & markadi 12 i
samrad barust fréttir af umreeddum samruna. PFS mat pad vandlega hvort bida skyldi
eftir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins og uppfera sidan markadsgreininguna i
kjolfario ef nidurstada eftirlitsins geefi tilefni til. Ljost var ad malid myndi tefjast um
marga manudi ef pessi leid yroi farin. bvi akvad PFS ad senda drég ad akvordun til
ESA til ad fa afstodu peirrar stofnunar til pessa alitaefnis. Eins og kunnugt er getur
ESA synjad PFS um ad taka akvoroun um uatnefningu fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk telji stofnunin markadsgreiningu o6fullngegjandi. ESA studdi hins vegar
afstodu PFS heilshugar vid pessar adsteedur. bvi akvad PFS ad taka formlega
akvoroun um midjan april i stad pess ad bida med malid i Gvissu manudum saman
sem myndi an efa skada samkeppnina a viokomandi markadi.

Par sem umraddur samruni var heimiladur af halfu SE med peim stréngu skilyroum
sem um getur fyrir hér ad framan telur PFS ad ekki sé tilefni til pess ad hefja
markadsgreiningu ad nyju pegar i stad. Pegar ny markadsgreining hefst hins vegar
ad nyju, ventanlega & nesta ari eda & arinu 2010, fer ad sjalfsogdu fram nytt
innanlandssamrad par sem Siminn og oénnur fjarskiptafyrirteki fa tekifaeri til ad tja
sig um umraeddan samruna og ahrif hans a samkeppnisstéduna a vidkomandi
markadi.

Brot a reglunni um misbeitingu valds vid val a leidum til drlausnar mals

Akvordun um ad rannsaka ekki til hlitar ahrif Teymis & IP-fjarskiptum feli i sér brot
gegn reglunni um bann vid misbeitingu valds vid val a leidum til arlausnar mals (d.
procedurefordrejning). Pegar samruni IP-fjarskipta og Teymis la fyrir hefdi PFS borid
ad framkveema itarlega rannsokn & ahrifum samrunans & viokomandi markad. bess i
stad hefoi PFS latid hja lida ad fara ad peirri malsmedferd en valdi pess i stad
einfaldari malsmedferd eins og samruninn hefdi ekki att sér stad, en slikt sjonarmid
veeri dmalefnanlegt. Sé efni akvordunar akvedid & grundvelli sliks sjonarmids hefdi
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stjornvald misbeitt valdi sinu vid val & leid til Grlausnar mals. Slikt veeri talid
verulegur annmarki a stjoérnvaldsakvoroun sem baeri ad 6gilda af peim sokum.

Eins og fram hefur komid eru markadsgreiningar vidvarandi verkefni PFS. Reiknad
er med ad peer séu endurskodadar a 2-3 ara fresti eda fyrr ef asteeda pykir til, t.d. ef
markadsadstaedur breytast verulega & stuttum tima. PFS hefur hér ad framan gert
itarlega grein fyrir &stedum pess ad akvedid var ad taka akvordun um leid og alit
ESA la fyrir. bear helstu eru ad slikt hefdi tafid malid um nokkra manudi,
malshradaregla  stjornsyslulaga  setur  malsmedferd PFS  skordur og
samkeppnisvandamalin a viokomandi markadi kélludu & skjota drlausn malsins.

PFS lysti pvi yfir i hinni keerou akvordun ad stofnunin hygdist pegar i stad hefja
markadsgreiningu ad nyju ef nidurstada Samkeppniseftirlitsins vardandi
samrunamalid gefi tilefni til pess. Eins og fram hefur komid telur PFS nidurstodu SE
ekki kalla & tafarlausa endurskodun markadsgreiningar a viskomandi markadi. bvi er
fullkomlega oOparft ad oOgilda hina kerdu akvordun vegna meintra brota a
malsmedferdarreglum sem PFS reyndar motmelir ad sé raunin. bad hafi a.m.k. synt
sig nuna med akvordoun SE ad akvordun PFS fra pvi um midjan april var fullkomlega
rétt og edlileg.

Brot gegn andmeelarétti — Siminn fékk ekki ad tja sig um drog ad akvordun adur en
han var send ESA

PFS hefdi ad mati Simans brotid gegn andmeelarétti stjornsyslulaga og sérakvadi 6.
gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun med pvi ad PFS hefdi ekki veitt Simanum feeri
4 ad tja sig um drog ad akvordun um leid og han hafi verid send ESA til umsagnar. SU
regla gilti vardandi samrad vid hagsmunaadila ad fyrst sendi PFS frumnidurstodu
markadsgreiningar til hagsmunaadila til umsagnar pegar han lagi fyrir en eftir ad PFS
hefdi yfirfario athugasemdir fjarskiptafyrirteekja skyldi stofnunin gera drog ad
akvordun. betta veeri su framkvemd sem PFS hefdi vidhaft vid greiningu a 6drum
fjarskiptamérkudum og i samraemi vid kynningu PFS & pvi hvernig I6gbundnu
samradi skyldi hattad, sbr. kynningarrit PFS frd 2003 og 2005. Med framangreindri
adgerd hefdi PFS einhlida og an frekari skyringa afnumid hinn I6gbundna
andmeelarétt Simans. Slikur formgalli einn og sér veeri nagjanlegur til ad akvoroun
stjornvalds teldist 6gildanleg, ser i lagi pegar um jafn vidurhlutamikla og ipyngjandi
akvordun veeri ad reda. | umsdgn Simans vid frumdrég PFS hefdi af pessum sékum
verid askilinn réttur til ad koma ad andmaelum & sidari stigum malsins.

Pad er rett hja Simanum ad pad forst fyrir hja PFS ad birta upphaf samrads vio ESA
& heimasidu PFS eins og gert hefur verid hingad til. PFS mun sja til pess ad slik
yfirsjon endurtaki sig ekki.

Pad er af og fra ad slik minnihattar yfirsjon valdi 6gildingu malsins. Ekki er um ad
reda andmelarétt a pessu stigi heldur var hugsunin einungis ad studla ad gagnserri
stjornsyslu. Slik tilkynning er umfram lagaskyldu og ekki er kvedid sérstaklega a um
slikt fyrirkomulag i fjarskiptatilskipunum ESB eda tilmaelum ESA um tilkynningar,
fresti og samrad fra arinu 2004. Auk pess birtist tilkynning um upphaf samradsins a
heimasidu ESA® pann 18. mars s.l., en sa dagur markadi upphaf samradsins. Um

% https://eea.eftasurv.int/portal/
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opna heimasidu er ad reda par sem allir sem &dhuga hafa geta fylgst med framgangi
beirra markadsgreininga sem i gangi eru hja EES-rikjunum. Gera ma rad fyrir ad
Simanum sé kunnugt um heimasidu pessa.

i vidauka B** med hinni kerdu akvordun hafnadi PFS peim &skilnadi Simans ad
félagio fengi ad tja sig sérstaklega um athugasemdir annarra markadsadila adur en
PFS teeki lokadkvordun par sem umraeddar athugasemdir hefdu ekki leitt til breytinga
a peirri nidurstodu ad Siminn teldist einn vera fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi, né hefou umraeddar athugasemdir leitt til pess
ad alagning fyrirhugadra kvada hefdu tekid breytingum fra frumdrégunum. Ljést er
ad ef stjornvold veeru bundin af slikum askilnadi mélsadila geetu mal dregist Gt i hid
Oendanlega ef badir eda allir méalsadilar feru avallt fram a ad tja sig um
athugasemdir gagnadila. PFS hefdi ad sjalfsogdu hafid annad innanlandssamrad ef
athugasemdir  markadsadilar  heféu leitt til  efnislegra  breytinga &
markadsgreiningunni en par sem svo var ekki telur PFS @parft ad verda vio
ofangreindum askilnadi Simans.

Innri og ytri velta

Vida i akvoroun PFS veeri pvi haldid fram ad pad styrkti yfirburdastodu Simans ad
Siminn hefdi 90% markadshlutdeild i ytri s6lu & heilds6lustigi. Su roksemd yrdi ad
teljast fallin pegar & pad veeri litid ad pad yrdi einungis & teplega 10% landsins sem
petta etti vid og pvi um tiltdlulega litla hagsmuni ad raeda i heildarsamhenginu auk
pess sem um Oardbaerustu svaedin veeri ad raeda.

PFS nefnir petta i markadsgreiningu sinni enda um stadreynd ad raeda. Siminn selur
langsamlega stersta hluta pess bitastraumsadgangs sem seldur er & milli
fjarskiptafyrirteekja. petta a vid pd svo Siminn hafi selt umraeddan straum i sméasélu
og synjad fjarskiptafyrirteekjum um heildséluverd. Vissulega er steersti hluti ytri s6lu
vegna bitastraums & landsbyggdinni en pad breytir ekki pessari stadreynd. PFS lagdi
aherslu & ad skapa skilyrdi fyrir pjonustusamkeppni a viokomandi markadi og komi
nyr eda nyir adilar & markad geaeti ytri sala Simans (og jafnvel annarra
fjarskiptafyrirteekja sem & hafa verid lagdar kvadir um eftirlit med gjaldskra) aukist
verulega.

Brot gegn medalhofsreglu og rannséknarreglu — Kvdd um eftirlit med gjaldskra

Vardandi alagningu kvadar um eftirlit med gjaldskra teldi Siminn ad PFS hefdi fario
gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga auk pess ad brjota gegn rannsoknarreglu. I hinni
keerdu akvoroun veeri 16gd & kvod um ad gjaldskra fyrir heildséluadgang ad ADSL
pjonustu Simans skyldi fundin med smastlu minus adferd og skyldu veittur afslattur
vera 35% af smasoluverdi. Eftir ad frumdrog PFS lagu fyrir hefdi verid stofnadur
vinnuhdpur milli Simans og PFS til ad skiptast & upplysingum um pa markadi sem
buid var ad markadsgreina og par sem vinna PFS vid greininguna stadi yfir. |
vinnuhépnum hefdi Siminn kynnt hver afkoman veeri af ADSL pjonustunni og ad ef
fyrireetlanir PFS yrdu ad veruleika myndi verda tap & pjonustunni. PFS hefdi pvi verid
fullljost ad akvoroun um smasolu minus 35% gengi lengra en medalhofsreglan

2 Sja bls. 5 f vidauka B (Nidurstodur Gr samradi PFS vid frumdrdgin ad greiningu & markadi 12).
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heimiladi. Hefdi PFS efast um ad upplysingar Simans veeru réttar hefdi stofnuninni
verid i l6fa lagid ad 6ska eftir gognum og rannsaka hver afkoman veeri.

Pad er ljost samkveemt fyrri drskurdum drskurdarnefndar ad mogulegir agnuar a
atferslu kvada ogilda ekki akvordun i heild, p.m.t. Utnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk.

Umraddur vinnuhopur var settur a laggirnar sem 6formlegur samradsvettvangur
PFS og Simans i tengslum vid eftirfylgni kvada sem lagdar hefdu verid & félagid med
markadsgreiningum, sérstaklega vardandi kostnadargreiningar & markadi 15.
Samradsvettvangur pessi var & engan hatt hugsadur til ad PFS og Siminn &ttu med
sér samrad um markadsgreiningar i vinnslu. Slikt feeri i baga vid fjarskiptalég og
fjarskiptaregluverk ESB enda skyrt kvedid & um hvernig vidhafa skuli samrad. par
eiga allir ad hafa jofn teekiferi til ad koma ad sjonarmidum sinum. Umraddar
upplysingar sem Siminn visar til voru bornar fram ad frumkvaedi Simans og hafdi
fulltrGi PFS engar forsendur til ad leggja mat & peaer & stadnum. Auk pess byggir
smésala minus adferd ekki & beinni kostnadargreiningu og adeins var um
bradabirgdakvod ad raeda.

Siminn visadi einnig til lokamalslidar 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga par sem fram
kaemi ad vid akvoroun um eftirlit med gjaldskra beeri ad taka tillit til fjarfestinga
fjarskiptafyrirtaeekis og hafilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af ahattu
vid fjarfestinguna. bessi malslidur fengi enga umfjéllun i &kvordun PFS og yrdi pad
eitt og sér ad teljast brot gegn lagadkvaedinu auk brots & rannsoknarreglu og
medalhdfsreglu.

Hér fer Siminn med rangt mal pvi vida i akvordun PFS er fjallad um ofangreint.
Benda m& m.a. & mgr. 227 i vidauka A. Sméasala minus afslatturinn felur i sér
bradabirgdakvod sem & ad gilda par til PFS hefur sampykkt kostnadargreinda
gjaldskrd Simans. Pad er ad mestu leyti undir Simanum sjalfum komid hve lengi
bradabirgdakvodin gildir en Simanum vard fyrst kunnugt um ad PFS hefdi i hyggju
aod leggja & umreedda bradabirgdakvod i agust 2007 pegar drog ad akvordun foru i
innanlandssamrad. Siminn hefur pvi haft toluverdan tima til ad leggja fram
kostnadargreinda gjaldskra.

Brot & rannsoknarreglu - Markadur 12 hja OFCOM og skyrsla LECG vardandi
ahrif verdlagskvadar

I umsdgn Simans um frumdrog PFS byggdi Siminn m.a. & samradi hja breska
fjarskiptaeftirlitinu, OFCOM, vegna markadsgreiningar peirrar stofnunar a markadi
12. Akvordun laegi na fyrir og veeri & pa leid ad ekki hefdi verid beitt samsvarandi
verdlagseftirliti og PFS par sem pad draegi Ur hvata til fjarfestinga. bPa benti Siminn
einnig a skyrslu LECG i umségn sinni sem visadi i somu att. PFS hefdi algjorlega
latid hja liva ad rannsaka hvort akvéroun um verdlagseftirlit dreegi ar
fjarfestingarhvata.

pessum athugasemdum var itarlega svarad i vidauka B & bls. 45-48 og er visad til
peirrar umfjollunar.
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Vardandi tilvisun til mals hjA OFCOM er pad ad segja ad su stofnun markadsgreindi
viokomandi markad & arinu 2004 og utnefndi British Telecom (BT) sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk og lagdi kvadir a félagid, m.a. um eftirlit med gjaldskra.
NG & arinu 2008 lauk OFCOM markadsgreiningu & vidkomandi markadi ad nyju og
lagdi ekki kvod & BT um eftirlit med gjaldskra. A peim fjorum arum sem kvédin um
eftirlit med gjaldskra gilti proadist breski markadurinn med undraverdum heetti og
eru verd i Bretlandi fyrir internetpjonustu i dag medal peirra hagstedustu i Evropu.
Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad BT skuldbatt sig ad eigin frumkvaedi a arinu 2006
gagnvart markadsadilum og OFCOM ad Ilekka heildsluverd sin fyrir
breidbandsadgang arlega til arsins 2010. Par sem BT hefur stadid vid pessar
verdlekkanir potti OFCOM oparft ad leggja kvadir & BT um eftirlit med gjaldskra.
Samkvaemt ofangreindu er stadan & vidkomandi markadi & Islandi og Bretlandi
gjorolik og ekki sidur markadshegdun BT og Simans.

Vardandi skyrslu LECG pad hefur PFS kynnt sér nidurstodur skyrslunnar og komist
ad peirri nidurstddu ad han breytti engu um pa markadsgreiningu sem hér er til
umfjollunar midad vid rikjandi st6du & vidkomandi markadi og pau miklu
samkeppnisvandamal sem greind hafa verid. Eins og fram kemur i akvordun PFS
lagdi stofnunin &herslu & pjonustusamkeppni ad pessu sinni fremur en samkeppni i
rekstri neta.

Medalverd um allt land — Kvéd um eftirlit med gjaldskra

I akvordun PFS um eftirlit med gjaldskra veeri kvedid &4 um ad verdin skyldu gilda
sem medalverd fyrir landid allt. Siminn legdi aherslu a ad pessum hluta akvérdunar
PFS yrdi hafnad par sem lagaheimild veeri naudsynleg til ad taka ipyngjandi dkvoroun
um ad sama verd skyldi gilda um allt land. PFS skorti lagaheimildir til slikrar
akvordunar par sem eina légbundna Grredid sem PFS hefdi veeri i 2. mgr. 20. gr.
fjarskiptalaga sem kveedi & um ad sama verd skyldi gilda fyrir alpjonustu um allt land.
Akvadi 32. gr. fjarskiptalaga veitti ekki jafn vidteka heimild enda veeri pad
meginreglan ad mida skyldi vio kostnad og ef kostnadur veri mismunandi eftir
landssvaedum etti fjarskiptafyrirteeki ad vera heimilt ad lata pad endurspeglast i
verdlagningu.

Pad er ljost samkveemt fyrri Urskurdum drskurdarnefndar ad mogulegir agnuar a
atferslu kvada ogilda ekki akvérdun i heild, p.m.t. Utnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk.

Nidurstada markadsgreiningar PFS & viokomandi markadi var & pa leid ad um einn
landfraedilegan markad veeri ad raeda. Af pvi leidir ad kvadirnar sem lagdar eru a
félagio gilda um land allt. Kostnadartengt verd Simans fyrir bitastraumsadgang skal
byggjast a peim kostnadi sem felst i rekstri kerfisins & landsvisu ad teknu tilliti til
hefilegs hagnadar og edlilegs endurgjalds vegna bundins fjarmagns i rekstrinum.
Pad verd sem faest Ut Ur pessum utreikningum skal vera medalverd fyrir landid allt.
Siminn tapar undir engum kringumstaedum a pessu fyrirkomulagi. betta fyrirkomulag
kemur hins vegar i veg fyrir pann méguleika ad Siminn ofmeti verd a landsbyggdinni
a4 kostnad hofudborgarsvaedisins og reyni pannig ad koma i veg fyrir edlileg
heildséluverd a peim svaedum & landsbyggdinni sem énnur fyrirteki hafa ekki eigin
kerfi og hindri pannig adgang ad akvednum svaeedum med heerri verdlagningu. Petta
fyrirkomulag er einnig mun einfaldara og atti ad koma i veg fyrir agreiningsmal um
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hvernig kostnadartengd gjaldskra med morgum misunandi verdum & ad vera
samansett. P4 ma geta pess ad sama xDSL gjaldskra gildir hja o6llum
fjarskiptafyrirteekjum um allt land og hefur &vallt gert, enda er petta meginreglan
vardandi verdlagningu fjarskiptapjénustu, t.d. talsimapjonustu og farsimapjénustu.

Varakrafa Simans um ad urskurdarnefnd breyti akvoroun PFS, eftir atvikum
med sjalfstaedri rannsokn.

Kamist Grskurdarnefnd ad peirri nidurstéou ad dkvordun PFS veeri ekki dgildanleg
vaeri pess krafist ad nefndin breytti akvoroun PFS og framkvemdi sjalfsteeda
markadsgreiningu eftir pvi sem hun teldi porf &.

PFS motmelir alfarid varakrofu Simans. PFS telur pad ekki standast 16g ad
arskurdarnefnd sem er urskurdaradili og & ad hafa eftirlit med akvérounum PFS
framkvaemi sjalfsteeda markadsgreiningu enda gengur pad gegn meginreglunni um tvo
stjornsyslustig sem er logfest skipan samkvemt fjarskiptaldgum. Markadsgreiningar
eru timafrekar og krefjast mikillar sérhafingar og mannafla. Pad er l6gbundid
hlutverk PFS ad greina samkeppni a fjarskiptamorkudum, sbr. V. kafla fjarskiptalaga.
Fjarskiptalog gera pvi ekki rédd fyrir ad onnur stjornvold en PFS framkvaemi
markadsgreiningar og hafi 16gbundid samrad og samskipti vid Samkeppniseftirlitid
og ESA i tengslum vid framkveemd peirra. Ekki verdur séd ad urskurdarnefnd sé beert
stjornvald til ad sinna samradi og samskiptum vid pa adila a vinnslutima
markadsgreininga.

Urskurdarnefnd getur hins vegar metid hvort vinnubrogd PFS séu forsvaranleg
efnislega eda ad forminu til. Ljost er ad brot & formreglum purfa ad vera veruleg til
ad ogilda beri &kvordun stjornvalds. P4 verdur ad telja ad pad seé ekki i verkahring
arskurdarnefndar ad breyta akvordun PFS efnislega vegna meintra brota gegn
formreglum ef nefndin kemst ad peirri nidurstoou ad PFS hafi ekki fylgt ytrustu
malsmedferdarreglum stjérnsysluréttarins.

| fyrsta lagi veeri pess krafist ad Grskurdarnefnd rannsakadi og legdi sjalfsteett mat &
samkeppnismarkad i ADSL pjonustu par sem adeins tvo fjarskiptafyrirteki bydu i
raun ADSL pjonustu & Islandi. Ad mati Simans veeri markadshlutdeild félagsins
teeplega 60% en hlutdeild Vodafone um 40%. Urskurdarnefnd yrdi pvi ad taka
sjalfsteeda afstodu til pess hvort um fakeppnismarkad veeri ad reeda eda hvort adstedur
veeru med peim hetti ad markadsyfirrad veeru sameiginleg med pessum fyrirteekjum.

PFS itrekar ad pad sé ekki i verkahring uarskurdarnefndar ad framkvema
markadsgreiningar og hlutast til um samrad og samskipti vid Samkeppniseftirlitid og
ESA.

Til ad leidrétta misskilning ma itreka pad ad Siminn hefur 61% markadshlutdeild,
Vodafone 29% og Hive (nu Tal) 9%.

PFS telur edlilegast ad Urskurdarnefnd stadfesti hina kerdou akvordun PFS og taki
undir pau sjonarmid sem fram hafa komid i greinargerd pessari ad ekki se tilefni til
ad PFS hefji tafarlaust nyja markadsgreiningu, par sem umradd akvérdun SE gefur
ekki tilefni til pess. Meti urskurdarnefnd pad svo ad umraeddur samruni og akvordun
SE gefi tilefni til pess ad PFS hefji pegar i stad nyja markadsgreiningu er samt sem
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&our mikilveegt fyrir samkeppnina ad drskurdarnefnd stadfesti hina kaerdu &kvoroun
en beini peim tilmaelum til PFS ad hefja pegar i stad markadsgreiningu a vidkomandi
markadi. Ekki er edlilegt med tilliti til hlutverks drskurdarnefndar ad nefndin
framkvaedi mat & mogulegum sameiginlegum markadsyfirradum fra grunni. PFS hefur
ekki framkvemt slikt mat ennpd en pad krefst samrads vid markadsadila,
Samkeppniseftirlit og ESA.

Teldi drskurdarnefnd ekki forsendur til ad 6gilda akvoroun PFS ad pvi er vardadi
eftirlit med gjaldskra veeri pess krafist ad urskurdarnefnd teki sjalfsteeda dkvoroun um
hvort eftirlit med gjaldskra eetti rétt & sér og pad med hvada heetti.

PFS telur ad visa verdi pessum kréfulid fra par sem hann er algjorlega érokstuddur.
Petta jafngildir pvi ad keerandi krefjist pess ad nefndin finni eitthvad ad eigin vali til
ad gagnryna i akvoroun PFS sem Siminn hefur ekki gert sérstaka krofu um og rokstutt
med fullnaegjandi hatti.

Visast ad 6dru leyti til hinnar keerdu akvordunar og fylgigagna.
5.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gégn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstodu.

Siminn hf. byggir adalkrofu sina um ogildingu akvordunar PFS & pvi ad brot
stofnunarinnar gegn meginreglum stjornsysluréttar vid toku akvordunarinnar seu svo
alvarleg ad pad valdi dgildingu hennar. Umraeddir annmarkar & dkvorduninni eru ad
sogn Simans hf. brot gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, brot & andmalarétti
13. gr. stjornsyslulaga, brot gegn reglunni um bann vid misbeitingu valds vid val &
leidum til arlausnar mals, brot gegn medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga og brot &
I6gmeetisreglu med pvi ad lagagrunn skorti fyrir ad midad sé vid medalverd & landinu
i kvod um eftirlit med gjaldskra.

Innan islenskrar stjornsyslu er pad regla ad akvordun sé pvi adeins dgildanleg ad han
sé haldin form- eda efnisannmarka ad 16gum, ad s& annmarki geti talist verulegur og
ekki mali 6nnur veigamikil rok gegn pvi ad 6gilda akvérdunina.

Slik rok geta til deemis verid hagsmunir pridja manns/adila eda réttmatar veentingar,
annadhvort adila eda pridja manns. Verkefni nefndarinnar er pvi ad ganga ar skugga
um hvort um slika annmarka sé ad reeda og pa, hvort peir séu verulegir.

Siminn hf. byggir a pvi ad PFS hafi brotid gegn rannséknarreglu stjérnsyslulaga par
sem akvordunin hafi byggst & upplysingum sem aflad hafi verid & arunum 2004 og
2005. Nyjustu upplysingar sem PFS byggdi & veeru fra arslokum 2006 en adstaedur &
markadi hefou breyst pad mikid fra peim tima ad &lagning kvada a grundvelli
upplysinga fra peim tima fullnaegdi ekki peim riku rannsoknarskyldum sem hvila &
PFS og skyldum um ad meta adstedur & grundvelli nyjustu faanlegra upplysinga til
framtidar.
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Ennfremur hafi sidastlidinn febriar ordid breyting & adstedum & markadi fyrir
breidbandsadgang. Teymi ehf. keypti meirihluta i Hive og sameinadi pad SKO.
Storfudu féldgin ni saman undir merki Tals. Teymi ehf. veeri pvi médurfélag tveggja
helstu keppinauta Simans & markadi fyrir internetpjonustu og ADSL markadi og beeri
ad lita & pa sem einn adila par sem um fyrirteekjasamsteedu veeri ad reeda i skilningi
samkeppnisréttar.

[ umsdgn Simans hf. um frumdrég PFS byggdi Siminn hf. m.a. & samradi hja breska
fjarskiptaeftirlitinu, OFCOM, vegna markadsgreiningar peirrar stofnunar & markadi
12. Akvordun laegi nl fyrir og veeri & pa leid ad ekki hefdi verid beitt samsvarandi
verdlagseftirliti og PFS par sem pad dreegi Ur hvata til fjarfestinga. P& benti Siminn hf.
einnig & skyrslu LECG i umsdgn sinni sem visadi i somu att. PFS hefdi algjorlega
l4tio hj4 lida ad rannsaka hvort &kvordun um verdlagseftirlit dregi ar
fjarfestingarhvata.

Siminn hf. telur pannig ad PFS hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjérnsysluréttarins
og rannsoknarskyldum sem leida af EES-reglum og ad brotid sé pad alvarlegt ad valdi
gildingu akvordunar PFS. 1 10. gr. stjornsyslulaga segi ad stjornvald skuli sja til pess
ad mal sé nazgjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. 1 skyringarriti Pals
Hreinssonar med stjornsyslulégunum segir m.a. ad mal teljist naegilega rannsakad
begar peirra upplysinga hefdi verid aflad sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad
taka efnislega rétta akvordun i pvi og ad veruleg vanraeksla a rannsokn mals geti leitt
til pess ad akvordun verdi talin égildanleg.

Ad mati nefndarinnar eru markadsgreiningar yfirleitt undir pa sok seldar ad
upplysingar peaer sem byggt er a eru sjaldnast alveg nyjar. Vinna vid markadsgreiningu
er timafrek og umfangsmikil og enda pétt gogn pau sem greind eru kunni ad vera pau
nyjustu sem liggja fyrir pegar hun hefst eru pau ordin gémul pegar akvordun er tekin.
Eoli malsins samkvaemt er pvi ekki tekt ad ogilda dkvordun um markadsgreiningu
eingdngu vegna pess ad til eru nyrri gogn en pau sem studst er vid. Syna verdur fram
a ad slik gogn hefdu haft veruleg ahrif & nidurstédu markadsgreiningar og ad
mogulegt hefdi verid ad taka mid af peim vid toku akvorduninnar an pess ad
mikilveegari hagsmunir feeru forgéroum.

Greining a fjarskiptamorkudum hér a landi er vidvarandi verkefni PFS sem ekki sér
fyrir endan 4. Avallt er um ad raeda dkvedna togstreitu & milli skyldu stofnunarinnar til
pess ad hrada malsmedferd sinni eins og unnt er og ad rannsaka mal ofan i kjolinn.

Ef stofnunin kys ad taka ekki akvordun vegna pess ad atlunin er ad bida tidinda sem
mogulegt er ad hafa ahrif & nidurstdduna er alltaf heaetta ad hagsmunir annara fari
forgérdum & medan bedid er. 1 tilvikum sem slikum, pegar meginreglur
stjérnsyslureglurnar stangast ad einhverju leyti a, verdur stjornvald ad beita mati til
pess ad skera Ur um hvernig best megi uppfylla kréfur stjornsysluréttar.

Rannsokn PFS virdist ekki hafa verid sidri en gengur og gerist hér & landi eda i peim
I6ndum sem vid berum okkur saman vid. Siminn hf. er ekki sammala mati
stofnunarinnar & ymsum atrioum, en pad er ekki par med sagt ad PFS hafi ekki
rannsakad pau atridi eda tekid pau til greina i akvordun sinni.
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peer breytingar sem verda & fjarskiptarekstri hér & landi vid kaup Teymis ehf. & Hive
virdast nefndinni ekki breyta stoou a markadinum negilega til pess ad Siminn hf.
teljist ekki med umtalsverdan markadsstyrk. pau atridi sem lagu til grundvallar
greiningu PFS & markadinum breyttust ekki vid umraeddan samruna og ad mati
stofnunarinnar er ekki um virka samkeppni ad reda a markadi 12. Tolur um
markadshlutdeild benda otviratt til pess ad hvort sem um er ad raeda einn adila eda
fleiri sem keppa vid Simann hf. & pessu svidi er Siminn hf. eins og stendur i
lykilstodu. EKKi er dvarlegt ad telja l6glikur fyrir pvi ad u.p.b. 61% markadshlutdeild
Simans hf. nagji til pess ad fullyrda ad um sé ad reda adila med umtalsverda
markadshlutdeild. Enda pétt 16gd sé saman hlutdeild Hive og Vodafone er 1jost ad
begar litid er & pau skilyrdi sem félogin gengu undir vid sameiningu er ekki um ad
reeda adila sem jafnast a vid umsvid Simans hf. & markadi 12.

Vel kann ad vera ad proun i framtidinni verdi i adra att, en markadsgreining PFS getur
ekki byggt & mégulegum framtidarspam, heldur verdur ad byggja & peim gégnum sem
liggja fyrir. Rétt er ad sjalfségdu ad ny greining liggi fyrir eins fljott og mégulegt er,
en moguleiki & breytingum i framtidinni naegir ekki til égildingar peirrar dkvordunar
sem nu er fyrir nefndinni & grundvelli brots & rannsoknarreglu.

Ad mati Simans hf. hefur PFS einnig brotid gegn andmeelarétti stjornsyslulaga og
sérakvaedi 6. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun med pvi ad veita ekki Simanum
hf. feeri & ad tja sig um drog ad akvordun um leid og hun var send ESA til umsagnar.
Su regla hefdur ad mati Simans hf. gilt vardandi samrdd vid hagsmunaadila ad fyrst
sendir PFS frumnidurstddu markadsgreiningar til hagsmunaadila til umsagnar. Pegar
PFS hefdi yfirfarid athugasemdir fjarskiptafyrirteekja gerir stofnunin drog ad
akvordun. betta veeri su framkvemd sem PFS hefdi vidhaft vid greiningu a 6drum
fjarskiptamérkudum og i samraemi vid kynningu PFS & pvi hvernig I6gbundnu
samradi skyldi hattad, sbr. kynningarrit PFS fra 2003 og 2005. Er pad alit Simans hf.
ad med framangreindri adgerd hafi PFS einhlida og an frekari skyringa afnumid hinn
I6gbundna andmalarétt félagsins. Slikur formgalli einn og sér veeri naegjanlegur til ad
akvoroun stjornvalds teldist égildanleg, sér i lagi pegar um jafn vidurhlutamikla og
ibyngjandi akvordun veeri ad reeda.

PFS vidurkennir i malatilbdnadi sinum ad um mistok hefdi verid ad reeda ad birta ekki
drog ad toku akvordunar & heimasidu sinni pegar pau vori send til ESA til umsagnar.
Hafnad er hinsvegar i malflutningi stofnunarinnar ad slik mistok séu verulegur
annmarki & toku akvordunarinnar eda ad pad ad adilar fengu ekki tekifeeri til pess ad
tja sig & pessu stigi malsins teljist brot a andmaelarétti peirra.

Nefndin felst & pa roksemdafeerslu og tekur fram ad afstada adila hafdi komid fram &
fyrri stigum malsins og ekki verdur séd ad skylda stjornvalds til pess ad leyfa adila ad
tja sig um malid adur en akvordun er tekin sé svo vidtek ad ekki sé leyfilegt ad senda
malid til umsagnar an pess ad haft sé samrad vid adila.

Siminn hf. telur ennfremur ad pad teljist sjalfsteett brot & andmeelarétti Simans hf. ad
fa ekki taekifeeri til ad tja sig um ahrif samruna Teymis og IP-fjarskipta.
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Adur hefur verid vikid ad pvi ad PFS st6d frammi fyrir pvi ad purfa ad gera upp &
milli peirra hagsmuna adila & markadi sem geetu tapast af pvi draga dkvardanatoku og
peim hagsmunum sem folust i pvi ad bida par til 1jést veeri hvada ahrif samruni
Teymis ehf, og IP fjarskipta ehf. hefdi & markadinn sem greindur var. PFS tok pa
akvoroun ad 6mogulegt veeri ad segja til um endanleg &hrif umraedds samruna fyrr en
ad longum tima lidnum og pvi veeri réttara ad lata pad bida naestu umferdar i
markadsgreiningum. | peirri umferd mun Simanum hf. gefast teekifeeri 4 ad tja sig um
samrunan og pau ahrif sem félagid telur hann munu hafa & markad 12.

Ein malsasteeda Simans hf. er ad akvéroun um ad rannsaka ekki til hlitar ahrif kaups
Teymis ehf. & IP-fjarskiptum ehf. feli i sér brot gegn reglunni um bann vid
misbeitingu valds vid val & leidum til drlausnar méls (d. procedurefordrejning). begar
samruni IP-fjarskipta ehf. og Teymis ehf. 1& fyrir hefdi PFS borid ad framkvema
itarlega rannsékn a ahrifum samrunans & viokomandi markad. Pess i stad hefdi PFS
14tid hja lida ad fara ad peirri malsmedferd en valdi pess i stad einfaldari malsmedferd
eins og samruninn hefdi ekki att sér stad, en slikt sjonarmid veeri 6malefnanlegt. Sé
efni dkvordunar dkvedid a grundvelli sliks sjonarmids hefdi stjérnvald misbeitt valdi
sinu vid val & leid til drlausnar mals. Slikt telur Siminn hf. verulegan annmarka &
stjornvaldsédkvordun sem beeri ad ogilda af peim sékum.

Eins og fyrr getur telur nefndin pad ekki dmalefnalegt sjénarmid ad taka tillit til
hagsmuna annara adila a fjarskiptamarkadi og malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga.
Samkvemt I6gum ber PFS einnig ad studla ad samkeppni & svidi pdst- og
fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir dréttmeeta vidskiptahaetti med pvi vinna gegn
roskun eda takmorkun samkeppni @ mérkudum fjarskipta- og péstpjonustu. Auk pess
ber stofnuninni ad taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og postpjonustu og
upplysingateekni med pvi vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
adstoou og pjénustu sem peim tengist og fjarskipta- og postpjénustu.

Vardandi alagningu kvadar um eftirlit med gjaldskra taldi Siminn hf. ad PFS hefdi
farid gegn medalhofsreglu stjornsyslulaga auk pess ad brjota gegn rannsoknarreglu. 1
hinni keaerdu akvordun veeri 16gd & kvod um ad gjaldskra fyrir heildséluadgang ad
ADSL pjonustu Simans hf. skyldi fundin med smasélu minus adferd og skyldu veittur
afslattur vera 35% af smasoluverdi. Eftir ad frumdrdg PFS lagu fyrir hefdi verid
stofnadur vinnuhépur milli Simans hf. og PFS til ad skiptast & upplysingum um péa
markadi sem buid var ad markadsgreina og par sem vinna PFS vid greininguna steedi
yfir. I vinnuhopnum hefdi Siminn hf. kynnt hver afkoman vaeri af ADSL pjonustunni
og ad ef fyrireetlanir PFS yrou ad veruleika myndi verda tap & pjénustunni. PFS hefdi
bvi wverid fullljost ad akvordun um smas6lu minus 35% gengi lengra en
medalhéfsreglan heimiladi. Hefdi PFS efast um ad upplysingar Simans hf. veeru réttar
hefdi stofnuninni verid i l6fa lagid ad 6ska eftir gognum og rannsaka hver afkoman
veeri.

Siminn hf. visadi einnig til lokamalslidar 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga par sem fram
kemur ad vid akvoroun um eftirlit med gjaldskra beri ad taka tillit til fjarfestinga
fjarskiptafyrirtaeekis og hafilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af ahattu
vid fjarfestinguna. Pessi malslidur hefdi ekki fengid umfjollun i akvéroun PFS og
teldist pad eitt og sér brot gegn lagadkvaedinu auk brots a rannsoknarreglu og
medalhdfsreglu.
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Avallt ma finna ad adferdarfreedi og telja eina adferd betri en adra. Engu ad sidur
virdist nefndinni ekki ad PFS hafi farid fram ar medalhofi pegar kvadir voru lagoar &
Simann hf. i samremi vid markadsgreiningu & markadi 12. Smasala minus adferdin
kann ad vera onakvem en nefndin hefur adur fallist & sambarilegar adferdar sem
bradabirgdakvadir. Ennfremur var ekki &tlunin med umraeddum samstarfshopi ad
hafa samrdd um markadsgreiningar sem voru i vinnslu, einungis eftirfylgni med
krofum sem pegar hafdi verid lagdar &.

I akvordun PFS um eftirlit med gjaldskra veeri kvedid &4 um ad verdin skyldu gilda
sem medalverd fyrir landid allt. Siminn hf. legdi aherslu & ad pessum hluta
akvorounar PFS yrdi hafnad par sem lagaheimild veri naudsynleg til ad taka
ipyngjandi akvoérdun um ad sama verd skyldi gilda um allt land. PFS skorti
lagaheimildir til slikrar akvordunar par sem eina I6gbundna Grraedid sem PFS hefdi
veeri i 2. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga sem kvaedi & um ad sama verd skyldi gilda fyrir
alpjonustu um allt land. Akvadi 32. gr. fjarskiptalaga veitti ekki jafn vidteka heimild
enda veri pad meginreglan ad mida skyldi vid kostnad og ef kostnadur veeri
mismunandi eftir landssveedum etti fjarskiptafyrirteeki ad vera heimilt ad lata pad
endurspeglast i verdlagningu.

Ad mati nefndarinnar er pad edlileg afleiding af pvi ad allt landid sé sama
markadssveedi ad mida skuli vid sama kostnad fyrir pad allt. Hér fer pvi PFS ekki
fram ur lagaheimildum sinum.

Varakrafa Simans hf. byggir ad miklu leyti & sému roksemdum og adalkrafan. Mjog
sterk rok parf til pess ad slik krafa sé tekin til greina, med pvi ad pa veeri nefndin i
raun ad taka akvordun a einu stjornsyslustigi. EkKi er neitt i pessu mali sem réttleetir
ad pannig sé fario fram hja islenskri stjérnsysluvenju og dryggisreglum sem etlad er
ad tryggja rétta niourstdou.

A0 vandlega igrundudu mali telur nefndin pvi ekki efni til pess ad 6gilda eda breyta
akvoroun PFS vegna peirra annmarka sem Siminn hf. telur ad séu & henni. Er pvi
akvordun PFS nr. 8/2008 um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada & heildsélumarkadi fyrir breidbandsadgang stadfest med visun til
forsendna hennar og rokstuonings nefndarinnir. Lagt er ad PFS ad taka umraedda
markadsgreiningu til endurskodunar eins fljott og audid er, enda er éumdeilt ad
nokkrar breytingar hafa ordid & pessum markadi fra pvi ad sidustu gogn lagu fyrir.
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6.0 Urskurdarord

Hin kaerda akvoroun PFS nr. 8/2008 fra 18. april 2008 um utnefningu fyrirtekis
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsolumarkadi fyrir
breidbandsadgang er stadfest med visun til forsendna PFS og nefndarinnar.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir démstola
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 17. oktober 2008

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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