Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 27. agust 2007 er urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp Urskurd i agreiningsmali nr. 15/2006.
Adur hefur verid Grskurdad um hluta malsins og telst pessi Grskurdur framhald pess
urskurdar og bera peir sama numer.

Orkuveita Reykjavikur

gegn

Simanum hf.

0g

Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfreedingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i pessu mali er Gardar Steinn Olafsson.

Fyrir nefndinni liggur keera frd Orkuveitu Reykjavikur (OR) dags. 19. desember 2006,
bar sem kaerd er akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 11. desember
2006, en med henni melti PFS fyrir um adgang Simans hf. ad 6llum malsgégnum i
stjornsyslumali nr. 2003030060 med peim takmoérkunum sem leida matti af 17. gr.
stjornsyslulaga. Adur hefur verid Grskurdad um frestun réttarahrifa samkvaemt sému
keeru.

Orkuveita Reykjavikur krefst pess adallega ad felld sé nidur akvoroun PFS fra 11.
desember 2006 um ad veita Simanum hf. adgang ad gdgnum stjornsyslumals nr.
2003030060.

Ennfremur er keerdur frestur sem PFS veitti félaginu pann 22. desember til pess ad tja
sig um tillégu ad &kvordun PFS. Krofugerd med peim keerulidi kemur ekki fram i
krofugerd OR en af efni keerunnar ma rada ad um er ad raeda roksemd fyrir 6gildingu
a &kvoroun PFS fra 11. desember 2006 fremur en sjélfsteedan lid.

Varakrafa OR er ad nefndin takmarki adgang Simans hf. ad gégnum malsins frekar en
gert er med akvoroun PFS.

Siminn hf. hefur ekki sjalfsteeda krofugerd i mali pessu en hagsmunir félagsins standa
til pess ad akvordun PFS fra 11. desember sé stadfest.

Af halfu PFS er pess krafist ad krofum keranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina kardu dkvordun PFS fra 11. desember 2006.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad OR verdi soknaradili en Siminn hf. og PFS varnaragdili. Afstada Simans hf.



og PFS I& fyrir i gognum maéls og taldi nefndin 6parfi ad leita eftir frekari gégnum fra
peim. Var pvi agreiningsmalid tekid til arskurdar an munnlegs malflutnings.

1.0 Méalavextir.

Med peim lagabreytingum sem urdu pegar nugildandi fjarskiptalog nr. 81/2003 leystu
af holmi eldri 16g nr. 107/1999 kom ny inn 36. gr. sem hefur ad geyma &kvadi um
skyldu fyrirteekja sem reka almenn fjarskiptanet og njota einka- eda sérréttinda a 6oru
svidi ad halda fjarskiptastarfsemi sinni adskyldri fra annari starfsemi eins og um
Oskyld fyrirteeki veeri ad reeda. Samkveemt 2. mgr. 2.gr. laga nr. 81/2003 hefur PFS
eftirlit med framkveemd pessari.

PFS hafdi i desember 2002 fengid stutta greinargerd frA OR um tilhdgun adskilnadar.
Mat stofnunarinnar var ad pessi greinargerd teldist ekki temandi og pvi sendi PFS OR
bréf pann 26. mars 2003 par sem 6skad var tiltekinna upplysinga & grundvelli 36. gr.
fjarskiptalaga. pann 10. jandar 2006, eftir ad OR hafdi veitt slikar upplysingar,
tilkynnti stofnunin OR bréflega um ventanlega akvoérdun um tilhdgun fjarhagslegs
adskilnads i fjarskiptarekstri hja félaginu. Fylgdu med bréfinu skyrsla Rafhénnunar
hf. fr4 juni 2005 um verdmat ljosleidarakerfis Linu. Nets hf. og sérfraedialit KPMG fra
oktdber 2005.

Samkeppnisadili OR, Siminn hf., sendi PFS fyrst bréf pann 15. mars 2003 par sem
6skad var eftir pvi ad stofnunin afhenti félaginu 6ll bréfaskipti sin vid OR og Fjarska
ehf. sem voroudu fjarhagslegan adskilnad & fjarskiptarekstri. Einnig var 0skad svara
vid pvi hvernig stofnunin teldi sig hafa tryggt eda hygaist tryggja ad fjarskiptarekstur
fyrirteekjanna veeri ekki nidurgreiddur af sérleyfisskyldri starfssemi. Eftir ad PFS
hafdi 6skad eftir frekari upplysingum fra OR fékk stofnunin annad bréf fra Simanum
hf. par sem 6skad var eftir goggnum malsins gagnvart OR og Fjarska ehf., dags. 15.
september 2003. PFS veitti upplysingar & grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996 en
tok fram ad peer upplysingar sem ekki yrdu veittar veeru par sem samkvaemt 5. gr.
somu laga veeri edlilegt ad leynt feeri.

pann 20. jantar 2005 sendi Siminn hf. annad bréf par sem dskad var eftir 6llum
gbgnum & grundvelli pess ad félagio etti l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins.
Einnig var pess 6skad ad hradad veeri Urlausn malsins og Simanum hf. tilkynnt um
asteedu tafa. Annad bréf par sem dskad var skyringa & t6fum i méalinu og upplysinga
um hvenar veenta meetti nidurstddu i pvi fylgdi svo & eftir pann 23. jani 2005.

PFS svaradi bréfunum pann 11. jali 2005 og taldi Simann hf. ekki eiga kréfu um svor
vid pessum fyrirspurnum par sem peir veeru ad mati PFS ekki adili ad méalinu. bann
13. jantar 2006 sendi Siminn hf. erindi par sem rokstudd var krafa peirra um agdild i
malinu og farid var fram & pad ad ef etlun PFS veari ad halda sig vid pa afstodu teeki
stofnunin rokstudda akvordun sem keeranleg veeri til drskurdarnefndar i pessu mali.
PFS veitti OR teekifari til pess ad koma ad sjonarmidum sinum og tok ad pvi loknu
akvordun pann 19. april 2006 par sem hafnad var peirri krofu Simans hf. ad teljast
adili ad mali stofnunarinnar gagnvart OR.

Siminn hf. keerdi akvordun PFS til urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala pann 16.
mai 2006. Pann 17. juli 2006 kvad urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala upp



arskurd nr. 8./2006, par sem Siminn hf. var arskurdadur adili ad stjérnsyslumali nr.
2003030060.

OR tilkynnti PFS bréflega pann 20. juli 2006 ad lagt veeri bann vid pad ad Simanum
hf. yrdu afhent bréf eda 6nnur gogn sem OR hefdi afhent PFS nema ad undan gengi
formlegur Urskurdur sem keera meetti til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala og
bera undir domstola ef porf veeri & pvi.

Athugun PFS & fjarhagslegum adskilnadi Gagnaveitunnar fra annari starfsemi OR
lauk pann 13. november 2006 i framhaldi af svorum fra OR sem béarust PFS pann 18.
agust 2006.

pann 22. névember 2006 veitti PFS OR viku frest til pess ad tja afstddu sina um
tillogu PFS um adgang Simans hf. ad gdgnum malsins. OR svaradi 29. november
2006 og itrekadi pa afstddu sina ad gogn sem farid hefdu til PFS veru trinadargdgn
og aréttadi krofu sina ad kvedinn veeri upp formlegur og réstuddur urskurdur PFS um
adgang ad hverju einstoku bréfi, skyrslu, aliti eda 6dru gagni.

PFS tok pa akvordun sina, dags. 11. desember 2006, par sem Simanum hf. er veittur
adgangur ad malsgégnum med peim hatti er kvedid er a um i hinni kaerdu akvérdun.

OR keerdi akvordun PFS med karu pann 19. desember 2006. Urskurdarnefndin tok
pann 21. desember 2006 dkvordun um ad fresta ekki réttarahrifum akvordunar PFS og
var pvi i framhaldi af peim Grskurdi Simanum hf. veittur adgangur ad peim gégnum
er um raedir i pessu mali. Fékk nefndin eftir pad ekki séd ad OR hefdi af pvi beina
hagsmuni ad nefndin leysi ur kréfugerd peirra i pvi formi sem han var. pann 12. april
2007 sendi nefndin OR pess vegna bréf par sem leitad var afstodu peirra til frekari
medferdar malsins og peim gefid teekifaeri & pvi ad breyta krofugerd sinni i samreemi
vid malavexti. Med bréfi, dags. 18. april 2007, tjadi OR nefndinni pann vilja sinn ad
fa leyst ur malinu med Gbreyttri krofugerd.

Pau atridi keerunar fr 19. desember sem ekki var leyst ur med fyrri Grskurdi eru hér
til umfjollunar.

2.0 Malséastedur keranda.

OR stydur adalkréfu sina um ad akvordun PFS fra 11. desember 2006 sé felld ur gildi
adallega peim rokum ad med &kvordunni sé veittur adgangur ad gognum sem ekKki
vardi malio, t.d. skjal 1, 2, 3, 5, 6 (bls. 2-3, bls. 5-6),11 og 12. OR telur einnig ad
merking &kvedinna skjala sem tranadarskjol eigi ad undanskilja pau fra
upplysingarétti adila og er par sérstaklega visad til skjals 26 i malinu.

Er pad alit OR ad PFS hafi ekki virt medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 vid toku dkvorduninnar og se hun pvi dgildanleg.

OR telur lika ad vikufrestur sa er félaginu var veittur til pess ad tja sig um fyrirhugada
akvordun PFS pann 22. névember 2006 hafi verid of skammur. Krefst félagio pess ad
malinu sé visad aftur til PFS til endurakvérounar par sem lagt verdi fyrir stofnunina
ad veita OR hafilegan frest. Virdist felast i pessu krafa um 6gildingu akvordunar PFS
frad 11. desember 2006 og litur pvi nefndin & petta sem roksemd fyrir adalkrofu OR.



Varakrafan er studd sému rékum og adalkrafan.
3.0 Malséastaedur Simans hf.

Afstada Simans hf. um adgang ad gognum telst naegilega kominn fram i malsgdégnum
mals nr. 8/2006 fyrir Urskurdarnefndinni og visast i keeru félagsins dags. 19. april
2006.

4.0 Mélsastaedur PFS.
Afstada PFS kemur fyrir i hinni keerdu akvoroun og visast til hennar.
5.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gogn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstodu.

Urskurdast fyrst um frest pann er OR var veittur pann 22. ndvember 2006. A3 mati
félagsins voru sjo dagar of stuttur timi til pess ad félagid geeti tjado afstédu sina a
fullnaegjandi hatt. Lita ber hins vegar til pess ad fullgerd akvoroun PFS Ia fyrir strax
pann 11. desember 2006, pann 19. desember sama ars kerdi OR akvordunina til
urskurdarnefndar og pann 21. desember 2006 komst Urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala ad nidurstéou um frestun réttardhrifa. Verdur ekki séd ad sa vikufrestur sem
OR er veittur til umsagnar um tillégu ad akvoroun hafi verid dvenjulega stuttur a
pessu stigi malsins.

Samkveaemt hinni keaerdu akvordun tok pad starfsmenn PFS um einn dag ad fara yfir
malsgognin. EKki hefur komid neitt fram i malatilbinadi OR sem bendir til pess ad
fyrir hendi hafi verid sérstakar adstedur er ollu pvi ad pad hafi tekid starfsmenn
félagsins lengri tima ad fara yfir somu gogn og tja afstoou sina um pau. pratt fyrir
motmeeli OR yfir lengd timafrests kom afstada félagsins fram innan frests og var litid
til hennar vid toku akvorounar. Telur nefndin ad svo stoddu ekki efni til pess ad
6gilda hina kerdu akvordun PFS & grundvelli pess ad frestur sa er veittur var 22.
ndvember 2006 hafi verid of stuttur.

Nidurstada nefndarinnar i peim peetti malsins er sneri ad frestun réttarahrifa var ad
ekki veeru efni til pess ad fresta réttarahrifum akvorounar PFS dags. 11. desember
2006. botti rokstudningur akvordunar PFS itarlegur og vard ekki betur séd en ad OR
hafi frekar verid latid njota vafans pegar kom ad pvi ad akveda hvada gégnum Siminn
hf. yroi veittur adgangur ao.

Meginreglan um upplysingarétt adila i stjérnsyslumali kemur fram i 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Til pess ad vikja fra peirri meginreglu parf samkvemt 17.
gr. stjsl. ad syna fram & ad hagsmunir adila af pvi ad kynna sér gognin eigi ad vikja
fyrir mun rikari hagsmunum annara. Reglan i 17. gr. er undantekning fra
meginreglunni og & pvi ad talka préngt, sbr. t.d. alit Umbodsmanns Alpings nr.
2896/1999, nr. 2954/2000 og nr. 3309/2001.



Ekki er i malatilbunadi OR ad finna nakveema Utlistun & peim hagsmunum sem
félagio telur stofnad i haettu med adgangi Simans hf. ad gognunum sem um radir en
ekki er i sjalfu sér dregid i efa ad adgangur samkeppnisadila ad trinadargégnum getur
verid skadlegt hagsmunum fyrirteekja. EkKi er po sjalfgefid ad mogulegur skadi sem
af pvi kunni ad hljotast sé slikur ad alltaf sé um mun rikari hagsmuni ad raeda en
hagsmuni annara adila malsins.

Verdur ekki séd hvernig hagsmunir OR af pvi ad halda efni peirra skjala sem um
redir, eins og t.d. upphafssamskipti adila um pattoku OR i fjarskiptarekstri, séu mun
rikari en hagsmunir Simans hf. ad hafa adgang ad 6llum gégnum malsins fra upphafi.
Hefur OR ekki bent & sérstaka kafla i peim skjolum sem um radir par sem rikir
hagsmunir mala med pvi ad takmarka adgang Simans hf.

Bent hefur verid & af halfu félagsins ad sum skjol, t.d. nr. 26, hafi verid merkt
trinadarmal. Merking skjala sem trunadarmal hefur ekki sérstaka pydingu pegar
kemur ad akvordun stjérnvalda um adgang malsadila ad malsgégnum og geta adilar
ekki fjarleegt 16gbundid mat stjérnvalds med merkingu skjala. PFS starfar samkvaemt
6orum lagaramma en Samkeppnisyfirvold og pvi akvaedi malsmedferdarreglna ekki
endilega sambeerileg.

SU meginregla i islenskri stjornsyslu ad merking skjala hafi ekki urslitadhrif pegar
kemur ad mati stjérnvalda um hvort veita skuli adgang ad peim kemur m.a. fram i
maorgum arskurdum drskurdarnefndar um upplysingarmal, sbr. mal nr. A-13/1997 par
sem segir: “Pa skiptir pad ekki mali vid Grlausn a pvi, hvort veita skuli adgang ad
skjalinu samkveemt upplysingalégum, ad umrett skjal er merkt sem trdanadarmal.”

Enda pott par sé um skyringu a upplysingalégum ad raeda verdur ekki talid ad
merking skjals sem tranadarskjal geti haft Grslitadhrif pegar kemur ad upplysingarrétti
adila mals ef pad hefur pau ekki pegar um er ad reda upplysingarrétt almennings.
Med pvi ad ekki hefur verid synt fram a ad tilefni sé til pess ad vikja frd meginreglu
stjornsyslulaga um adgang adila ad Ollum goégnum malsins stadfestir nefndin
akvoroun PFS fra 11. desember 2006 med visun til forsendna hennar.

6.0 Urskurdarord

Hin keerda akvoroun PFS er stadfest med visun til forsendna hennar.

Ef adilar mals vilja ekki una arskurdi pessum parf ad bera hann undir domstéla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 27. 4glist 2007

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Kaérason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.



