Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala

pann 30. desember 2008 er drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala saman komin ad
Borgartdni 25, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmali nr. 6/2008.

Mila ehf.

gegn
Post- og fjarskiptastofnun

Nova ehf.

0g

Og fjarskiptum ehf.

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Kéarason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera frd Milu ehf., dags. 6. jani 2008, par sem &kvordun Post-
og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 10/2008 fra 9.mai 2008 um um afturkéllun tiltekinna
tioniréttinda Milu ehf. fyrir fastasambodnd & tidnisvidum fyrir pridju kynsl6d farsima
er keerd.

Krafa Milu ehf. er ad akvoroun PFS nr. 10/2008 um afturkéllun tiltekinna
tioniréttinda Milu ehf. fyrir fastasambodnd & tidnisvidum fyrir pridju kynsl6d farsima
verdi felld dr gildi.

Til vara er pess krafist ad 3. mgr. akvordunarorda i akvordun nr. 10/2008 verdi felld
ur gildi en han er svohljodandi: ,,Fyrirvara Milu ehf. um bétaskyldu Post- og
flarskiptastofnunar er hafnad.« Jafnframt er pess krafist ad vidurkennt verdi ad Post-
og fjarskiptastofnun sé skylt ad greida Milu ehf. baetur vegna afturkéllunar &
tioniréttindum fyrirtaekisins.

Krafa Nova ehf. er ad hin keerda dkvoroun verdi stadfest.

Adalkrafa PFS er ad hin keerda akvordun verdi stadfest. Til vara er pess krafist ad
akvordunin verdi stadfest med peirri breytingu ad Gthlutudum tidniréttum soknaradila
verdi breytt a pann veg ad fastasambond, sem merkt eru nr. 6, 8, 15, 23 og 32 & Yfirliti
i vidauka hennar, verdi feerd & annan stad i tidnirofinu.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Mila ehf. verdi s6knaradili en Nova ehf., Og fjarskipti ehf. og PFS
varnaradilar. Munnlegur malflutningur fér fram pann 20. agust 2008 og feerdu adilar
par fram rok fyrir mali sinu og svérudu spurningum nefndarmanna. Mattir voru fyrir
hond Milu ehf. Stefan A. Svensson, hdl., fyrir hond Og fjarskipta Johanna Helga
Halldorsdéttir hdl., fyrir hond Nova ehf. Heidran Lind Marteinsdéttir hdl. og fyrir



hond PFS Ragnar Halldér Hall hrl., Gudmundur Olafsson og Bjorn Geirsson. Ad pvi
loknu tok nefndin agreiningsmalid til Urskurdar.

1.0 Méalavextir.

Rafsegulbylgjur er s& midill sem pradlaus fjarskipti byggjast a. bradlaus fjarskipti
hafa proast ort hin sidari ar eins og vaxandi fjoldi Gtvarps og sjonvarpsstddva og mikil
farsimanotkun ber vitni um. Tidnirdf rafsegulbylgna sem nothaefar eru til fjarskipta,
s.k. radiétionirof (radio spectrum), er takmarkad en laegsta tioni sem radiéloftnet geta
geislad er 10 KHz en su hasta er 3.000 GHz. Truflun getur ordid ef tveer sendingar
eru samtimis & svipadri tidni og pvi er naudsynlegt ad takmarka adgang ad tidnirdfinu
med einhverjum hatti.

Adgangi ad tionirofinu til pradlausra Utsendinga hefur verid stjornad i Evrépu
sidastlidin tuttugu til prjatiu &r og enn lengur i Nordur Ameriku. Pad var p6 ekki fyrr
en med nyju Gtvarpslégunum 1985 sem byrjad var ad Uthluta Gtsendingartionum a
islandi.

Alpjodleg notkun tidnirofsins er i heild sinni skipuldgd i samvinnu rikja heims &
tioniradstefnum WRC (World Radio Conference) sem haldnar eru innan vébanda
Alpjodafjarskiptasambandsins ITU (International Telecommunications Union). Greint
er fra pessu skipulagi og peim reglum sem um pad gilda i alpjédlegu
radioreglugerdinni RR (ITU Radio Regulation). Innan Evropu er skipulag tidniréfsins
samremt 4 vegum CEPT (fr. La Conférence Européenne des Postes et
Télécommunications) med akvordunum og tilmalum sem gefnar eru Gt af ECC
(Electronic Communications Committe), sem er sjalfsted nefnd innan CEPT.
Akvardanir, tilmali og reglugerdir vardandi skipulag og nytingu tidnir6fsins sem
bessi alpjodlegu samtdk gefa Gt teljast vera bindandi fyrir Island pegar peirra hefur
verid getid i islenska tidniskipulaginu med opinberri birtingu.

A alpjoda tidniradstefnunni WRC arid 1992 var akvedid ad ymis tidnisvid, sem fram
ad peim tima hoéfou verid mikid notud fyrir fastasambond, skyldu i framtidinni verda
til rddstofunar fyrir ymis ny fjarskiptakerfi. Pessi nyju kerfi eru na vel pekkt undir
samheitunum 3G (3ja kynslod farsima, t.d. UMTS) og S-PCS (t.d. Iridium). Strax eftir
radstefnuna 1992 var hett ad uthluta tidnum & viokomandi tidnisvidi til notkunar fyrir
fastasambdnd hér & landi, nema i undantekningartilfellum ef um gémul sambénd var
ad raeda.

I framhaldi af pessari stefnumérkun WRC var & vegum CEPT hafist handa vid ad gefa
at akvardanir til adlégunar og samremingar innan Evropu. Med akvoroun
(ERC/DEC/(97)07) var kvedid & um ad tidnisvidin 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz
og 2110-2170 skyldu notud fyrir UMTS pjonustu. Samkvemt 4. lid
akvordunarordanna skyldi hluti pessara tidnisvida vera laus til radstéfunar 1. januar
2002 en afgangurinn, eftir pérfum, pann 1. janGar 2005. | dag gildir akvordun
(ECC/DEC/(06)01) um samremda notkun & pessum tionisvidum fyrir UMTS
bjonustu. P& var i akvéroun (ERC/DEC/(97)03) meelt fyrir um ad tionisvidin 1610-
1626.5 MHz, 2483.5-2500 MHz, 1980-2010 MHz og 2170-2200 MHz skyldu vera
fratekin fyrir gervihnattasimpjonustu (S-PCS). I akvérdunarordum hennar er midad
vid ad umreaedd tidnisvid seu laus til radstéfunar fra 1. jantar 2001.



Var tidnirétthofum fastasambanda & umreeddum tidnisvidum, pa Landsimi islands hf.
og Landsvirkjun, haldid upplystum um préun pessara mala, m.a. med bréfi til
Landsima lIslands hf., dags. 3. mars 1999, par sem bodud var afturkéllun &
tioniréttindum fyrir tiltekin fastasambond, sbr. eftirfarandi:

,,CEPT hefur ad undanfornu gefio ut akvardanir (Decisions), sem kveda d um
timasetningar, pegar tiltekin tidnisvid skulu vera laus til raostéfunar fyrir hin nyju
fjarskiptakerfi. island hefur gengist undir pessar skuldbindingar til pess ad greida
fyrir pvi ad unnt verdi ad taka pau i notkun hér a landi um leid og pad verdur talid
hagkvemt. Evropupingid og radid toku fyrir aramot akvoroun um timasetningu fyrir
upphaf UMTS pjonustu og buast ma vid pvi ad skuldbindingar af sama toga verdi
settar inn i samninginn um EES a naestunni.

Med tilvisun til ofanritads tilkynnist hér med ad reikna verdur med pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun muni pegar par ad kemur tilkynna med 6 manada fyrirvara hvenar
heetta verdi notkun tiltekinna tionisvida fyrir fastasambénd.

PFS heldur pvi fram i malflutningi sinum ad Landsimi islands hf. hafi 4 peim tima
ekki motmeelt umraeddri akvordun eda dskad eftir lengri adlogunartima. Stofnunin tok
hins vegar akvordun um pad tilkynna ekki um afturkéllun @ umraeddum tidnum fyrr
en peirra veeri porf vegna uppbyggingar & pridju kynslodar farsimapjonustu.

Framangreindar akvardanir um skilgreiningu tionisvids fyrir pridju kynslédar
farsimapjonustu eru sidan festar i sessi hér & landi med 16gum nr. 8/2005 um pridju
kynslod farsima. Med umraeddum I6gum setur l6ggjafinn reglur um hvernig standa
skuli ad Gthlutun tioniréttinda fyrir pridju kynslod farsima. Eru tidnisvidin 1900-1980
MHz, 2010-2025 MHz og 2110-2170 MHz par skilgreind fyrir pridju kynslod
farsima, sbr. 1. gr. laganna. Pad er sidan ekki fyrr en i tilefni af &huga markadsadila
sem Post- og fjarskiptastofnun efnir til Gtbods a fjorum tioniheimildum & umraeddum
tionisvidum i lok ars 2006. Er pa endanlega ordid ljost ad haetta purfi notkun pessara
tionisvioa fyrir fastasambond.

Med visun i adurnefnt bréf PFS fra 3. mars 1999 var Simanum hf. tilkynnt med bréfi,
dags. 7. febrtar 2007, ad fyrirhugad veeri ad afturkalla 61l tioniréttindi fyrirtaekisins
fyrir fastasambond & tidnisviounum 1900-1980, 1980-2010, 2010-2025, 2110-2170,
2170-2200 og 2483,5-2500 MHz. Skyldi su afturkdllun koma til framkvemda pann 1.
september 2007 i samreemi vid pann 6 manada adlégunartima sem bodad hafdi verid
ad fyrirteekinu yroi veittur.

I svari Simans hf., sbr. tolvupGst dags. 22. febriar 2007, gerir fyrirteekid ekki
efnislegar athugasemdir vid fyrirhugada afturkéllun, sbr. pé eftirfarandi athugasemd
um framkvaemd hennar:

., Siminn gerir d pessu stigi pa athugasemd, ad 6parft er ad fyrirhugud afturkéllun
komi 6l til framkveemda pann 1. september nk. eins og radgert er i bréfi PFS. pess i
stad er lagt til ad afturkdllunin gerist i aféngum, pannig ad einungis verdi
afturkalladar tidniheimildir a sveedum par sem sannanleg truflunarhatta er til stadar
0g uppbygging pridju kynslédar kerfis er fyrirhugud innan priggja manada fra
afturkollun.



I akvordun sinni nr. 7/2007 fra 22. mars 2007 féllst PFS fyrir sitt leyti & petta
sjonarmid Simans hf., sbr. eftirfarandi ordalag par ad lutandi:

., Hins vegar getur Pést- 0g fjarskiptastofnun fallist & ad ekki sé naudsynlegt fyrir
Simann hf. ad hetta notkun a fastasambdndum & 6drum svedum fyrr en pess gerist
borf vegna uppbyggingar & pridju kynslodar farsimakerfi. A pad vid um afskekktari
landsveedi sem eru innan peirra tidnisvida sem til stendur ad Gthluta fyrir pridju
kynslod farsima ad pessu sinni, svo og innan pess tidnisvids sem er afgangs og ekki
verdur Uthlutad ad svo stdddu, en um er ad reda fastasambdnd sem & yfirliti eru
nimerud 1-2, 5-9, 15, 23-24 og 29-34. Verda tioniheimildir fyrir fastasambénd &
pessum sveedum 6 afturkdllud pegar pess gerist porf med hafilegum fyrirvara sem
skal ad lagmarki vera sex manudir.

Med bréfi til Milu ehf., dags. 28. jandar 2008, tilkynnti PFS ad han hefdi i hyggju,
m.a. med visan i fyrri dkvordun sina nr. 7/2007, ad afturkalla tiltekin fastasamond
fyrirteekisins & 2 GHz svo radstafa meetti vidkomandi tidnisvioum fyrir pridju
kynslédar farsimapjonustu. I bréfinu var gerd grein fyrir pvi ad samkvaemt fyrrnefndri
akvoroun hefdi PFS fallist a ad ekki veri naudsynlegt ad afturkalla 61l réttindi
fyrirteekisins (& peim tima Siminn hf.) & umraeddu tidnisvidi fyrr en pess gerdist
raunverulega porf vegna uppbyggingar a pridju kynslodar farsimapjénustu. Skyldi pad
ba gert med pvi ad veita fyrirtekinu hafilegan adlogunarfrest ad lagmarki 6 manudir.
Sidan segir i &durnefndu breéfi:

,, Nt hefur Post- og fjarskiptastofnun borist erindi fra Og fjarskiptum ehf. med 6sk um
tilfeerslu & athlutudu tidnisvidi fyrirtekisins & 2 GHz vegna sameiginlegrar
uppbyggingar pess a dreifineti sinu med Nova ehf., en teknilegt skilyrdi fyrir pvi er ad
tionisvio fyrirteekjanna séu samliggjandi.

A adliggjandi tidnisvidi Nova ehf., sem Og fjarskipti ehf. 6skar eftir ad taka til
notkunar i stad upprunalegrar Uthlutunar, eru fyrir nokkur fastasambénd Simans hf.,
sbr. lidir 6-9, 15, 23 og 311-32 & medfylgjandi yfirlitsbladi um fastasambond Simans
hf. a 2 GHz. Pést- og fjarskiptastofnun hefur i hyggju ad verda vid ésk Og fjarskipta
ehf. og par med ad afturkalla réttindi Simans hf. fyrir umraedd fastasambond,
samkveemt fyrrgreindum tolulioum & medfylgjandi yfirliti, p6 med peim hetti ad
fastasambond samkvemt télulidum 7 og 9 verdi afturkallanleg med 6 ménada
fyrirvara, samkveemt einfaldri tilkynningu Pést- og fjarskiptastofnunar par ad latandi.
Med tilliti til fyrri dkvérounar stofnunarinnar hefur han i hyggju ad afturkéllunin
komi til framkveemda pann 1. september nk.

[ nidurlagi bréfsins var Milu ehf. bodid ad tja sig um fyrirhugada akvérdun og koma &
framfeeri vid stofnunina hugsanlegum athugasemdum vid hana. Var frestur til pessa
veittur til 8. febrdar 2008. Med tolvupdsti, dags. 22. febrGar 2008, barst PFS
fyrirspurn fra Milu ehf. vardandi timasetningu og umfang fyrirhugadrar afturkollunar,
sbr. eftirfarandi:

, Milu er ekki alveg ljost af ordalaginu hvort fyrirhugud afturkéllun allra tilgreindra
tioniréttinda eigi ad taka gildi frd og med 1. september n.k. og 6skar pvi eftir pad fa
stadfestingu & pvi hvort svo sé.



Hluti peirra tidniheimilda sem Post- og fjarskiptastofnun hefur i hyggju ad afturkalla
med akvordun sinni nd eru umfram paer tidniheimildir sem tilgreindar eru i akvordun
7/2007.

Auk pessa gerdi Mila ehf. fyrirvara um pad ad PFS veri heimilt ad afturkalla umraedd
réttindi an pess ad beaetur keemu fyrir, en nanar verdur vikid ad peim sjénarmidum hér
ad nedan.

Fyrrgreindum spurningum svaradi PFS samdaegurs, sbr. eftirfarandi:

., Fyrirhuguo afturkéllun @ aod koma til framkvemda pann 1. september nk., ad
undanskildum sambéndum samkvaemt tolulioum 7. og 9. en pau verda afturkallanleg
med 6 manada fyrirvara samkvaemt einfaldri tilkynningu.

Asteedan fyrir pvi ad akvoérdun nr. 7/2007 tilgreindi ekki 61l pau sambdnd sem nd
stendur til ad afturkalla er st ad kvorounin midadist vid nugildandi tidnisvid sem
fyrirteekin prja (Siminn, Vodafone og Nova) hafa til umrada & 2 GHz. Med 6drum
ordum pa la ekki fyrir ad frekari skorun myndi verda midad vid per forsendur. Nu
hefur Vodafone hins vegar 6skad eftir tilfeerslu a sinu tidnisvidi og pa, edli malsins
samkveemt, kemur til frekari skérunar.

Eftir ad hafa fengio svarfrest til ad tja sig efnislega um fyrirhugada akvoérdun PostPFS
sendi Mila ehf. stofnuninni bréf, dags. 7. april 2008, par sem gerdar eru svofelldar
athugsemdir:

I bréfi PFS fra 28. jantar 2008 kemur fram ad naudsyn pess ad afturkalla pessar
tionir sé til komin vegna pess ad Og fjarskipti hefur 6skad eftir tilferslu & athlutudu
tionisvidi fyrirtekisins & 2 GHz vegna sameiginlegrar uppbyggingar pess & dreifikerfi
sinu med Nova ehf. en taeknilegt skilyrdi pess sé ad tionisvid fyrirteekjanna séu
samliggjandi.

Mila vekur athygli a ad pegar fyrirteekid tok yfir réttindi og skyldur vegna
fastasambanda péa la pad ekki fyrir ad pessi skérun yrdi. Eins og fram kemur hér ad
undan pa hofdu peer tidniheimildir sem na er fyrirhugad ad afturkalla ekki verid
athlutad til annarra. Mila var pvi i godri tri um ad peer tidnir yrou ekki afturkalladar
vegna uppbyggingar pridju kynslédar farsimaneta.

Ad mati Milu eru tidniheimildir pessar eignaréttindi i skilningi islensks eignarréttar
enda vidurkennt ad ymis réttindi s.s. afnotaréttindi eda hagnytingarréttindi njoti
verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Mila bendir & ad peer tidnir sem um radir var a sinum tima Gthlutad an nokkurra
takmarkana eda fyrirvara um ad paer meetti afturkalla an pess ad baetur keemu fyrir.
Mila hefur pegar sent Pést- og fjarskiptastofnun greinargerd um kostnad pann sem
Mila verdur fyrir af pvi ad umraeddar tidniheimildir verda teknar af fyrirtekinu, sbr.
tolvupost fra 3. april 2008, sem fylgir jafnframt bréfi pessu. Af pvi er ljost ad
afturkollun veldur fyrirteekinu umtalsverdum kostnadi.

Mila bendir jafnframt & ad Pdst- og fjarskiptastofnun ber ad rannsaka hvort unnt sé
ao beita veegara arraedi til ad na sama markmidi. Med pvi er att vid ad fullkannad se
hvort tilfersla a tionisvioi med pessum heetti sé vaegasta Urraedid til ad nd sama
markmioi.

[ ljosi framangreinds vill Mila itreka pann askilnad, sbr. télvupost Milu dags. 22.
febrdar 2008, um ad fyrirteekio askilur sér allan rétt til ad krefjast bota vegna



afturkollunar & peim tidniheimildum sem um raedir i bréfi Pdst- og fjarskiptastofnunar
fra 28. januar 2008. “

PFS tok svo akvordun nr. 10/2008 pann 9. mai 2008, par sem afturkdllud eru tiltekin
tioniréttindi Milu ehf. fyrir fastasambdnd & tidnisvidum fyrir pridju kynslod farsima.
pann 6. juni 2008 keerdi Mila ehf. akvordun PFS. Su keaera er hér til medferdar.

2.0 Malsastaedur kaeranda.

| kaeru Milu ehf. dags. pann 6. juni 2008 kemur eftirfarandi fram um malséastsedur
kaeranda:

3.1. Krofur keeranda byggja a pvi ad afturkdllun Pést- og fjarskiptastofnunar, sbr.
akvordun 10/2008, sé 6logmeet og beri pvi ad fella akvérdunina ar gildi i heild sinni.
I fyrsta lagi skorti akvordunina lagastod. | 6dru lagi hafi Post- og fjarskiptastofnun
ekki geett réttra sjonarmida vid akvardanatoku, p.a m. hafi medalhéfsregla verid
brotin. 1 pridja lagi geti hagraedis- og samstarfssjonarmid tveggja adila, Og
fiarskipta hf. og Nova ehf., ekki réttlett afturkéllun & étimabundnum réttindum
keeranda sem auk pess veldur honum umtalsverdu tjéni. Beri stofnuninni ad greida
keeranda betur fyrir pad tjon sem af afturkélluninni leidir. Til vara byggir keerandi &
bvi ad Pdst- og fjarskiptastofnun beri, & grundvelli almennra bdétasjonarmida og
sjonarmidum um vernd eignarréttarins og eignarnam, ad greida kaeranda baetur fyrir
pad tjon sem af afturkéllun leidir, 6had 16gmeeti hennar.

3.2. Um 6logmeeti

3.2.1. Kerandi byggir adalkréfu sina a pvi ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi byggt
afturkollun sina & ofullneegjandi lagagrundvelli. | &kvérdun nr. 10/2008 visar
stofnunin til 12. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 sem grundvoll fyrir afturkéllun.
Keaerandi telur & hinn béginn ad akvordunin hafi ekki stod i 12. gr. laga um fjarskipti
né 6orum akveedum peirra laga. Ljost sé ad ordalag akveedisins bjodi ekki upp a slikt
arreaedi fyrir stofnunina, en akvaedid hljéoar svo:

12. gr. Breytingar a réttindum.

Pegar sérstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga & 16ggjof, er Pést- og
fjarskiptastofnun i undantekningartilvikum heimilt ad breyta skilyroum i
almennum heimildum og skilyrdum fyrir Gthlutun réttinda.

Breytingar skulu kynntar hagsmunaadilum, p.m.t. notendum, med hafilegum
fyrirvara sem po skal ekki vera styttri en einn manudur.

Telur kerandi ad ordalag akveedisins feli ekki i sér heimild til afturkollunar a
Gthlutudum tidniréttindum, heldur einungis heimild til ad breyta eda auka vid
skilyroum fyrir uthlutun og notkun slikra réttinda. Afturkéllun réttindanna i heild
sinni sé mun meira ipyngjandi stjérnvaldsakvoroun en breytingar eda vidaukar vid
skilyrdi. Bendir keerandi i pvi sambandi & l6gmeetisreglu stjornsysluréttar, en han
felur i sér ad stjérnvold geta pvi adeins ipyngt borgurunum ad pau hafi skyra heimild
i 16gum. Peim mun meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er, peim mun skyrari
lagaheimild parf til toku hennar. Telur keerandi vafa leika & um pad hvort 12. gr.
laganna veiti nokkra heimild til slikrar akvardanatoku og beri ad skyra pann vafa
honum i hag samkvaemt almennum l6gskyringarsjonarmidum. Pvi hafi Post- og



fjarskiptastofnun ekki rokstutt afturkdllun sina med visan til fullnegjandi
lagaheimildar og p.a.l. skorti hana lagastod. Keaerandi telur pad ljést ad afturkéllun
réttindanna i heild sinni sé verulega ipyngjandi fyrir sig. pratt fyrir ad hann féi
réttindi til annarra tidnisvida i stadinn, mun tilfeerslan krefjast afar kostnadarsamra
breytinga & teeknibunadi. Er gert r&d fyrir pvi ad heildarkostnadur vid Utskiptingu &
bunadi Milu fyrir umraedd fastasambdnd nemi kr. 29.765.000. EKki sé teekt ad heimila
stjornvoldum ad leggja slikar ipyngjandi byrdar & borgara an skyrrar heimildar i
logum. Keerandi telur ad tidnileyfi hans séu atvinnuréttindi, sja nanar sidar, sem
verdi ekki af honum tekin &n skyrrar heimildar 16ggjafans og komi beetur fyrir. Visar
keerandi til doms Haestaréttar i domasafni 1996 bls. 3002 par sem talid var ad
stjornvold geetu ekki svipt bonda nokkurn fullvirdisrétti hans ,,nema ad fenginni
Otvireedri heimild almenna 16ggjafans®. Kerandi bendir & ad 16g um fjarskipti veiti
Post- og fjarskiptastofnun einungis heimild til afturkéllunar ef um alvarleg brot &
skilmalum eda skilyrdum réttinda er ad raeda og aminningar til hins brotlega hafa
ekki borid arangur, sbr. 73. gr. | fyrrnefndu akvaedi kemur skyrt fram ad Pdst- og
fjarskiptastofnun sé heimilt ad afturkalla tidnir ad ofangreindum skilyroum
uppfylltum. Hefdi l6ggjafinn haft i hyggju ad veita stofnuninni sams konar Urradi i
12. gr. laganna, var mikilveegt ad orda akveedin med sama heetti. Sem deemi um skyrt
lagadkveedi & 00ru svidi sem heimilar afturkollun stjornvaldsédkvordunar, nefnir
keerandi 15. gr. I. nr. 85/2007 par sem beinlinis er tekid fram ad stjornvaldi sé heimilt
ad afturkalla rekstrarleyfi ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Loks hafnar kearandi
pbeirri afstodu Post- og fjarskiptastofnunar ad alpjodaskuldbindingar og almennt
akveedi 14. gr. laga nr. 81/2003 eigi ad leida til pess ad Post- og fjarskiptastofnun
geti afturkallad tidniréttindi & grundvelli 12. gr. Post- og fjarskiptastofnun vitnar i
akvordun sinni til d lidar 1. mgr. 10. gr. laga um fjarskipti en i 1. mgr. og d 1id segir
ad ,,Post- og fjarskiptastofnun [geti] sett eftirfarandi skilyrdi fyrir notkun tidna
[p.&m.] ad gildistimi skuli takmarkadur med tilliti til pjonustu sem um er ad reeda;
gildistiminn skal vera med fyrirvara um breytingar & tidniplani “. Kerandi telur ao
fyrrnefnd akvaedi eigi ekki vid um eldri og 6timabundin tidnileyfi, heldur eingéngu
pau leyfi sem eru timabundin. Tidniréttindum keeranda var Gthlutad 6timabundid i
tio eldri laga. Telur kaerandi pad i samraemi vid pa légskyringarreglu ad tulka ny 16g,
sem leggja homlur & atvinnufrelsi og eldri atvinnuréttindi, mjég prongri skyringu.
Jafnvel pott drskurdarnefnd teldi Post- og fjarskiptastofnun hafa heimild til ad
timabinda réttindi keeranda, hefur stofnunin ekki enn nytt pa heimild. Réttindi
keeranda eru pvi enn 6timabundin og af peim asteedum eiga akveaedi d lidar ekki vid,
hvorki i tengslum vid tidniréttindi keeranda né afturkéllun peirra. Einnig verdur ad
telja ad sidari malsliour fyrrnefnds d lidar, par sem segir ad ,,gildistiminn [skuli]
vera med fyrirvara um breytingar & tioniplani“, eigi ekki vio i mali pessu, par sem
réttindi keeranda eru otimabundin og pvi ekki um neinn tiltekinn gildistima ad raeda i
skilningi akveedisins, sem getur verio med fyrirvara um ,, breytingar d tioniplani.

3.2.2 Kerandi hafnar peirri fullyrdingu Post- og fjarskiptastofnunar ad ,,sams konar
heimild* til afturkollunar tioniréttinda og hafi verio ad finna i 26. gr. eldri
fjarskiptalaga nr. 143/1996, sé nG i 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. | eldra
akveedinu hafi verid kvedid skyrt & um pad i lagatextanum ad tidniGthlutun meetti
afturkalla m.a. ef mikilveegar forsendur fyrir Gthlutun [réttinda] brystu, t.d. vegna
alpjédaskuldbindinga islands. Um slika heimild sé ekki ad raeda i logum nr. 81/2003.

3.2.2.1. Kerandi telur ad fyrst 16ggjafinn hafi med nyjum I6gum akvedid ad breyta
ordalagi &kveedisins fra pvi sem var i 26. gr. eldri fjarskiptalaga hafi hann i reynd



mildad pau Urreedi sem Post- og fjarskiptastofnun getur gripid til skv. nugildandi
flarskiptalogum nr. 81/2003. Pott astedur tédrar ordalagsbreytingar séu ekki
greindar nanar i l6gskyringargognum ad baki 12. gr. laga nr. 81/2003 geti pad eitt
sér ekki pytt ad I6ggjafinn hafi stlad ad lata efnismerkingu hins nyja akvaedis vera
hina sému og hins eldra. bvert & moti taki ordalag akvadisins af skarid um pad ad
Post- og fjarskiptastofnun hafi ekki heimild til ad afturkalla tidniréttindi skv. 12. gr.
Hefdi 16ggjafinn &tlad Pdst- og fjarskiptastofnun sému drraedi i nyju I6gunum og
beim gémlu, hefdi verid alls 6parfi ad breyta ordalaginu & svo veigamikinn hatt. Var
naudsynlegt ad kveda skyrt & um slik ipyngjandi drreaedi i nyju I6gunum, sbr. 3.2.1. hér
ad ofan. EIldri réttur geti med engu moti haggad skyrum ordum akvedisins i
nagildandi 16gum, borgaranum i 6hag.

3.2.3. Veradi fallist & pad med Pdst- og fjarskiptastofnun ad 12. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003 veiti stofnuninni heimild til ad afturkalla uthlutadar tidnir i heild sinni, er
& pvi byggt ad skilyrdi akvaedisins seu ekki uppfyllt. 12. gr. er synilega mjog prong
undantekningarregla, sbr. ordalagid ,pegar sérstaklega stendur a“. Petta er
sérstaklega aréttad 1 athugasemdum vid dkvedid par sem segir ad ,par sem
breytingar & skilyroum varda atvinnuréttindi verda breytingar sem eru ipyngjandi ekki
gerdar nema i algerum undantekningartilvikum pegar mjog rikar astedur krefjast.*
Atvinnuréttindi manna njota verndar 72. gr. stjornarskrar lydveldisins islands. bvi
verdi ad lita svo a ad astedur per sem Pdst- og fjarskiptastofnun nefnir sem
rokstudning fyrir afturkéllun séu hvergi neerri fullnaegjandi i pessu sambandi. SU
adstada, ad fjarskiptafyrirtaeki ,,0ski eftir tilfeerslu a Gthlutudu tidnisvidi“ sinu med
oformlegu erindi vegna sameiginlegrar uppbyggingar pess a dreifineti sinu med
6drum adila, getur ein sér ekki réttleett pad ad Post- og fjarskiptastofnun gripi til
bessa ipyngjandi Urraedis og kippi grundvellinum undan hluta af starfsemi keeranda
botalaust. Ekkert annad liggur fyrir i malinu en ad umradd tilfersla & tidnisvidi sé
eingdngu til pess ad spara tveimur fjarskiptaadilum, Og fjarskiptum ehf. og Nova ehf.,
kostnad vid rekstur fjarskiptapjonustu peirra. Ekki er fram komid i malinu ad peim
séu engar adrar leidir ferar, sja 3.2.5. hér ad nedan. Hagradis- og
samstarfssjonarmid vegna umraedds adila geta ein sér ekki réttlett afturkéllun &
6timabundnum réttindum keeranda sem auk pess veldur honum umtalsverdu tjoni, sbr.
sidar. Pad er 6forsvaranlegt ad Pdst- og fjarskiptastofnun taki akvardanir eingdngu
til pess ad létta byrdum af tilteknum adilum, allt & kostnad keeranda.

3.2.4. Kerandi byggir & pvi ad Post- og fjarskiptastofnun hafi byggt hina keerdu
akvoroun & oldgmaetum sjonarmidum. Stofnunin hefur teflt fram peim sjonarmidum ad
Og fjarskipti ehf. hafi , 6skad eftir pvi“ vid hana ad taka til notkunar tiltekin
tionisvid, par sem fyrir séu nokkur fastasambond Simans, i stad upprunalegrar
athlutunar skv. 16gum nr. 8/2005 um pridju kynsléd farsima. Stofnunin hafi i hyggju
ad verda vid o0sk Og fjarskipta ehf. og afturkalla umraedd tidniréttindi til pess ad Og
fjarskipti ehf. geti tekid pau i notkun. bessi tilfeersla sé naudsynleg vegna
sameiginlegrar uppbyggingar Og fjarskipta ehf. a dreifineti sinu med Nova ehf., en
teeknilegt skilyrdi fyrir pvi sé ad tionisvid fyrirteekjanna séu samliggjandi. Kerandi
hafnar pessum sjénarmidum og telur pau 6logmaeet.

3.2.4.1. Kerandi telur ad 16g nr. 8/2005 um pridju kynsléd farsima skjoti engum
stodum undir afturkéllun & tidniréttindum sinum. Login meela fyrir um ad Gthlutun
tiona, til starfraekslu farsimaneta a tidnibilunum 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz
0g 2110-2170 MHz, skuli fara fram ad undangengnu almennu Utbodi, sbr. 2. gr. og 5.



gr. Login veiti stofnuninni aftur & moti enga heimild til pess ad afturkalla réttindi til
pbeirra tionisvida sem l6gin taka til i pvi skyni ad uthluta peim til annars adila, ad
hans dsk. Fyrst verdi Gtbod & réttindunum ad fara fram. 2. gr. laganna er fortakslaus
um ad uthlutun tiona skuli fara fram ad undangengnu utbodi, sbr. ordio ,,skal".
Keerandi vill auk pess arétta ad pott utbod a tionum skv. 2. gr. hafi farid fram, pydir
pad ekki ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi frjalsar hendur um medferd og radstéfun
peirra tidna sem ekki var Gthlutad med pvi Utbodi. Pvert & méti sé gert réd fyrir ad
Utbod skuli fara fram ad nyju standi til ad uthluta peim, sbr. athugasemdir i
greinargerd vid 2. gr. en par segir ad ,.ef ekki er tthlutad 6llum tidnum vid utbod,
eda réttindi til tioninotkunar eru 16gd inn, er heimilt ad bjoda at tidni ad nyju
samkvaemt 1ogum pessum.“ Telur kerandi slika adferd vera i skyru samremi vid
markmid utbodsfyrirkomulagins ad tryggja hlutleega uthlutun tidnanna, sbr. og 2.
mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hafi Pdst- og fjarskiptastofnun pvi borid ad
tryggja ad pessa yroi geett vido Gthlutun heimildanna. Kerandi byggir & pvi ad su
adferd sem stofnunin hafi i huga, p.e. ad Gthluta tionum eftir einfaldri 6sk adila,
standist pvi ekki 16g nr. 8/2005 og sé oheimil. Afturkollun tidniréttindana var gero i
pbvi skyni ad haegt veeri ad afhenda pau Og fjarskiptum med pessum hetti og an pess
ad neitt utbod hefdi fario fram. Telur kerandi ad akvéroun nr. 10/2008 hafi pvi
byggst a 6malefnalegum forsendum og sé 6l6gmeet. Ber pvi ad fella hana ar gildi.

3.2.4.2. Verdi ekki fallist & ofangreind sjonarmid, sbr. lidur 3.2.4.1., byggir kerandi &
pvi ad utbod skv. I16gum nr. 8/2005 for fram 12. mars 2007 og var Og fjarskiptum ekki
athlutad peim tidniréttindum sem nu stendur til ad afturkalla og fera yfir til peirra.
Telur kerandi ad Og fjarskipti eigi ekki rikari rétt en adrir til peirra tionisvida sem
I6gin taka til nema ad peim hafi verid verid Uthlutad pau sérstaklega, sbr. 2. gr. Post-
og fjarskiptastofnun geti pvi ekki rokstutt afturkéllun med visan til pess ad Og
fjarskipti ehf. purfi & peim tionum ad halda til pess ad byggja upp fjarskiptanet med
samstarfsadila. Lita verdur svo a ad 16g nr. 8/2005 veiti Post- og fjarskiptastofnun
ekki rymri heimild til afturkdllunar réttindanna i pagu Og fjarskipta ehf., nema hinum
sidarnefnda hafi verid uthlutad tionunum med Gtbodi. Pad hefur ekki verid gert og er
tilvisun stofnunarinnar til laganna i &kvordun nr. 10/2008 pvi haldlaus. Almenn
akvaedi fjarskiptalaga um pad hlutverk Pést- og fjarskiptastofnunar ad studla ad sem
hagkveemastri nytingu tidnirofsins geta ekki réttleett frjalsar tilferslur stofnunarinnar
& aour uthlutuéum tioniréttindum sem eru verulega ipyngjandi fyrir rétthafana og
bitna & miklum fjarhagslegum hagsmunum peirra.

3.2.5. Pa er byggt & pvi ad medalhdfsregla stjornsyslulaga, sbr. 12. gr., hafi verid
brotin pegar Pdst- og fjarskiptastofnun kaus ad fara pa leid ad afturkalla réttindi
keeranda. Samkvaemt peirri reglu verdur stjornvald, pegar stefnt er ad I6gmeetu
markmidi og ekki verdur komist hja pvi ad ipyngja malsadila, ad velja veegasta
ipyngjandi Urraedid sem ad gagni getur komid. Stjornvold bera sonnunarbyrdina fyrir
bvi ad veegasta Urraedid hafi ordid fyrir valinu. Peim mun meira ipyngjandi akvoroun,
peim mun meiri krofur eru gerdar til stjornvalda ad pessu leyti. Kerandi telur ad
umraedd afturkdllun sé sérstaklega ipyngjandi fyrir sig, sbr. lidur 3.2.1. hér ad ofan.
pPa kemur fram i athugasemdum i greinargerd vid 12. gr. fjarskiptalaga ad hvers
konar breytingar & Gthlutudum tidnum verdi ekki gerdar nema i algerum
undantekningartilvikum pegar mjog rikar astedur krefjast. Pvi hljoti enn rikari
astedur ad purfa ad réttleta afturkollun. Keerandi telur ljést ad Pdést- og
flarskiptastofnun hafi ekki synt fram & naudsyn pess ad afturkalla tidniréttindin i
pessu akvedna tilviki og ad veegari Urraedi hafi ekki verid i stodunni. Neegi ekki ad



visa almennt til nidurstadna erlendra rannsékna um truflanir sem eldri fastasambdnd
geta valdid 3G fjarskiptakerfum, heldur hafi stofnuninni borid ad kanna hvada ahrif
fastasambond keranda geetu hugsanlega haft & fjarskiptakerfi Og fjarskipta ehf.
midad vid adstedur i pessu tiltekna mali. Post- og fjarskiptastofnun hafi ekki, svo
synilegt sé, framkvaemt neina slika kénnun i pessu mali. P64 bar bryna naudsyn til ad
bad yradi gert, til pess ad unnt veeri ad kanna til hlitar hvort komast meetti hja pvi ad
valda keranda tugi milljona kréna tjoni. Urlausn stofnunarinnar beri vott um
flytigang og hirduleysi um hagsmuni keranda. Sa moguleiki ad breyta skilyrdum
fyrir pegar Gthlutudum tidnum til ad markmidum stofnunarinnar yrdi néd, sbr. 12. gr.
flarskiptalaga, virdist ekki hafa komid til skodunar, en pad Urradi er Otviraett minna
ipyngjandi en hrein afturkdllun. Med visan til ofangreinds telur kerandi ljost ad
rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga hafi einnig verid brotin, enda for engin
rannsokn fram a pvi hvernig mogulega veeri haegt ad preda medalveginn milli
hagsmuna keranda og Og fjarskipta ehf.

3.2.6. Kerandi vill arétta ad pott Post- og fjarskiptastofnun hafi adur afturkallad
tiltekin tidniréttindi paverandi réttahafa Simans hf. med fyrri akvérdun sinni nr.
7/2007, pydir pad ekki ad hann hafi fallist a sjonarmid stofnunarinnar fyrr eda sidar.
Med &kvordun nr. 7/2007 éakvad Post- og fjarskiptastofnun ad afturkalla adeins
tioniheimildir fyrir pau fastasambdnd Simans sem augljéslega voru innan peirra
svaeda sem @tlad var ad byggja upp i fyrsta &fanga Utbodslysingar Gtbods skv. 16gum
um pridju kynsldd farsima. Sidan segir & akvorouninni: ,,Verda tidniheimildir fyrir
fastasambond & [6drum] svedum afturkollud (sic) pegar pess gerist porf med
hafilegum fyrirvara sem skal ad lagmarki vera sex manudir“. POst- o0g
fjarskiptastofnun visar til pessa fyrirvara i hinni kardu &akvordun til studnings
afturkoéllun. Keerandi telur ad svo 6ljos og matskenndur fyrirvari geti enga pydingu
haft i pessu mali. Almennt er vidurkennt i stjérnsyslurétti ad til pess ad fyrirvari um
hugsanlega afturkéllun stjornvaldsakvordunar i framtidinni hafi réttarahrif, verdur
hann ad vera fyrirsjdanlegur og skyr. Um petta visar karandi til umfjéllunar i
Forvaltningsret, Sagsbehandling, 1995 e. Ngrgaard og Garde, 8. kafla IV. A. Af pvi
leidir ad almennur fyrirvari um ad afturkéllun geti att sér stad ,,pegar pess gerist
porf* fullncegir ekki pessum dskilnadi, enda algjorlega undir mati stjornvaldsins
komid hvenar skilyrdum hans er fullnegt. Fyrirvarinn veitir enga visbendingu um
hvenar eda hvers vegna réttindin kynnu ad verda afturkéllud. Einfaldur fyrirvari
stjornvalds um ad stjornvaldsakvordun, t.d. leyfisveiting eda Uthlutun opinberra
gaeda, kunni einhverntimann ad verda afturkéllud, eins og i pessu tilviki, hefur af
pessum sokum enga pydingu eda ahrif & réttmaetar ventingar keranda. Padan af
sidur getur hann réttleett keerda akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar. Kerandi telur
ao i pessu tilviki megi i raun lita a fyrirvarann i akvordun 7/2007 sem Gskradur veeri.

3.2.6.1. Post- og fjarskiptastofnun visar i hinni kerdu akvoroun til bréfs
stofnunarinnar til Landssima Islands hf., dags. 3. mars 1999, par sem fjallad er um
nidurstoour alpjodlegu tidnirddstefnunnar WARC 92, sem for fram arid 1992, og
einnig alpjodlegar skuldbindingar sem fisland hefdi gengist undir & svidi
fjarskiptamala. | bréfinu greindi stofnunin fra pvi ad til afturkéllunar tiltekinna tidna
myndi koma vegna pessara alpjédaskuldbindinga og yrdi Landssimanum tilkynnt,
med 6 manada fyrirvara, hvenar hatta pyrfti notkun umreaeddra tiona. I kafla 2.2.1
hinnar keerdu akvordunar ber Post- og fjarskiptastofnun umratt bréf fyrir sig sem
roksemd gegn pvi ad Mila ehf. hafi haft réttmeetar ventingar til ad halda umraeddum
tioniréttindum. Segir par ordrétt: ,,Pad eru lidin 9 ar sidan, sbr. bréf dags. 3. mars
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1999, ad Landsima Islands (sic) var fyrst tilkynnt formlega ad umraedd tidniréttindi
myndu verda afturkéllud med 6 manada fyrirvara vegna uppbyggingar & pridju
kynslodar farsimapjonustu.” [ nidurlagi bréfsins frd 3. mars 1999 segir ordrétt: ,[...]
tilkynnist hér med ad reikna verdur med pvi ad Post- og fjarskiptastofnun muni pegar
par ad kemur tilkynna med 6 méanada fyrirvara hvenar hetta verdi notkun tiltekinna
tidna fyrir fastasambond.* Keerandi telur 1jést ad fyrirvarinn i umraeddu bréfi fra 1999
er af sama saudahusi og sa sem fjallad er um i 3.2.6 hér ad ofan. Hann gefur ekki &
neinn hatt til kynna hvenar eda vid hvada adstedur til afturkollunar geti komid. Af
pessum s6kum og med visan til ofangreindra roksemda i 3.2.6 verdur ad lita svo & ad
fyrirvarinn i bréfi, dags. 3. mars 1999, hafi enga pydingu fyrir nidurstodu pessa mals.

3.2.6.2. Telji urskurdarnefndin ofangreinda fyrirvara geta rennt stodum undir
afturkollun, vill kerandi benda & ad Posti & Sima var upphaflega athlutad
umraeddum tidniréttindum Otimabundid og voru engir fyrirvarar gerdir um
hugsanlega afturkdllun peirra sidar. Hafa Postur & Simi og arftakar hans verid
rétthafar peirra par til pau voru ferd fra Simanum hf. til Milu ehf. med framsali pann
1. ndv. 2006, en Mila ehf. varad til vid skiptingu Simans i prju hlutafélég 19. des. 2006.
Hafa rétthafar adlagad teekjabinad sinn ad pessum tionum med tilheyrandi kostnadi,
i réttmeetu trausti pess ad peir héldu pessum réttindum sem upphaflega var uthlutad
an nokkurra fyrirvara eda gildistima. Kerandi telur amelisvert ad Pdst- og
fjarskiptastofnun hafi 1atid 15 ar lida fra alpjédlegu tidnirddstefnunni 1992, par sem
akvedio var ad tiltekin tidniréttindi, p.m.t. réttindi keeranda, skyldu i framtidinni vera
laus til réddstéfunar, og par til han greip til adgeroa til pess ad n& pvi markmidi med
akvordun nr. 7/2007. Eru réttmeetar veentingar keranda til pess ad halda réttindunum
peim mun rikari eftir pvi sem lengra er 1idid fra Gthlutun peirra og vega i pessu tilviki
tvimaelalaust pyngra en hinir Iéttveegu hagsmunir Post- og fjarskiptastofnunar, sem og
Nova ehf. og Og fjarskipta ehf., af afturkdllun peirra. P& bendir kerandi a ad
fyrirvari sa, sem gerdur er i bréfi dags. 3. mars 1999, var tilkynntur Landssima
islands hf. pegar hann var enn i eigu rikisins. Fra peim tima hafi mikil stakkaskipti
ordid hja fyrirtekinu, enda nu i einkaeigu. EKkki sé tekt ad beita fyrirvara, sem
gerdur var vid tidniréttindin pegar pau voru i eigu rikisins, gagnvart einkaadila sem
na hefur pau undir héndum.

3.2.7. Keerandi byggir & pvi ad afturkéllun tidniréttinda, sem i upphafi var Gthlutad
6timabundid og an nokkurra fyrirvara, sé 6heimil, nema rétthafa séu greiddar beetur
vegna pess tjons sem af henni leidir. [ stjornsyslurétti er talid ad stjornvald geti haft
rymri heimildir til afturkdllunar, greidi pad viokomandi bztur vegna pess tjons sem af
afturkollun leidir. Kerandi telur ljost ad tidniréttindi eru forsenda stérs hluta af
atvinnustarfsemi hans. Atvinnufrelsid er verndad af 75. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/1944 og eru atvinnuréttindi talin nj6ta verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar. Med  hlidsjon  af  meginsjonarmidum  fyrrnefndra
stjornarskrarakvaeeda verdur ad telja ad rikar astedur purfi ad vera til pess ad
afturkalla slik rettindi og skuli baetur jafnan koma fyrir. Sé afturkéllun réttindanna
heimilud i 16ggjof er pvi jafnan askilid, sbr. til hlidsjonar 72. gr. stjérnarskrarinnar,
aod batur komi fyrir, enda ljést ad slikar akvardanir geta leitt til mikillar réskunar og
tjons. 1 1josi pess ad Post- og fjarskiptastofnun hefur ekki teflt fram nagilega
frambeerilegum asteedum til pess ad afturkalla tionirnar og einnig hafnad botaskyldu,
verdur ad telja akvoroun 10/2008 6logmeeta.

3.3. Um bétaskyldu Pést- og fjarskiptastofnunar
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3.3.1. Veroi ekki fallist & krofu keranda, sbr. lidir 3.2.1.-3.2.7., um 6&gildingu
akvorounar 10/2008, krefst keerandi pess ad vidurkennd verdi botaskylda Post- og
fjarskiptastofnunar vegna afturkéllunar tioniréttinda keranda. Keerandi telur pad
innan valdsvids urskurdarnefndar, sem &dra setts stjornvalds, ad Urskurda um hvort
Post- og fjarskiptastofnun, sem er leegra stjérnvald, beri ad greida baetur. Pdst- og
fjarskiptastofnun hafi auk pess tekid serstaka afstddu til botaaskilnadar keranda i
akvordun nr. 10/2008 og pvi sé rett ad urskurdarnefnd fjalli um pennan patt
akvordunarinnar. I mali keranda er um ad reda afturkollun & réttindum sem
upphaflega var Gthlutad étimabundid og hefur keerandi snidid atvinnurekstur sinn ad
peim réttindum. Ljost er ad afturkdllun Post- og fjarskiptastofnunar & tidniréttindum
keeranda kemur til med ad valda honum téluverdu fjartjoni, sbr. 3.2.1. Keerandi vill
strax sl& pvi fostu ad tidniréttindi hans njota verndar eignarréttarékveaedis 72. gr.
stjornarskrar. 1 hinni kerdu akvérdun visar Pdst- og fjarskiptastofnun til pess ad
ymsir peettir beins eignarréttar, t.d. radstofunarréttur og skuldsetningarréttur, séu
ekki fyrir hendi pegar um sé ad raeda tionir. Kerandi vill arétta, ad pott réttindi séu
6framseljanleg eda eignarrdd yfir peim takmorkud ad 6dru leyti, geta pau samt sem
aour notid verndar 72. gr. stjornarskrarinnar, t.a.m. stofnast bétaskylda pegar menn
eru sviptir pessum réttindum med I6gum eda akvérdun stjornvalds. Dami um petta
séu ymiss konar oframseljanleg atvinnuréttindi manna, en pau eru varin af 72. gr.
stjornarskrar. betta feer studning i domaframkveemd og skodunum freedimanna, sbr.
porgeir Orlygsson, Kaflar ur eignarrétti bls. 8 en par segir ordrétt: ,Af
freediskodunum, einstokum lagafyrirmeelum og démsurlausnum mé draga pa alyktun,
ad slik atvinnuréttindi njoti stjornarskrarverndar, pott jafnframt sé vidurkennt, ad su
vernd sé takmarkadri en vernd hefobundinna eignarréttinda.” Keerandi telur fullljost
ad tioniréttindi hans eru mikilveeg forsenda atvinnu hans og pvi atvinnuréttindi i
pessum skilningi, sem uthlutad er skv. lI6gum, sbr. na 7. gr. laga nr. 81/2003 um
fjarskipti. S& skilningur feer stod i athugasemdum vid 12. gr. fjarskiptalaga en par
segir ordrett: ,bar sem breytingar a skilyroum [sem fylgja t.d. Uthlutudum
tioniréttindum] varda atvinnuréttindi verda breytingar sem eru ipyngjandi ekki gerdar
nema i algerum undantekningartilvikum pegar mjog rikar astaedur krefjast.” Keerandi
hafnar peim sjonarmidum, sem fram koma i akvordun nr. 10/2008, um ad
fjarskiptationir séu an nokkurs skilgreinds eignarréttar. Med pvi ad leyfum, til ad
nota sérstakar tionir, sé Gthlutad til kvedinna adila, eru peer tidnir sem um radir i
raun ordin nokkurs konar eign réttahafans. Onnur samberileg demi eru t.d.
losunarheimildir grédurhdsalofttegunda og fiskveidikvoti, en med slikum heimildum
fa menn afmarkadan hagnytingarreétt & nattaruaudlindum og mé pvi segja ad paer séu
nG undirorpnar eignarrétti, pétt um takmorkud eignarréttindi sé ad reda. byding
pess ad takmoOrkud eignarréttindi og atvinnuréttindi njoti verndar 72. gr.
stjornarskrar er st ad menn verda ekki sviptir slikum réttindum nema ad fullar batur
komi fyrir. ROKin eru pau ad oft eiga menn efnahagslegt 6ryggi sitt undir pessum
réttindum og hafa komid sér upp kostnadarsomum taekjabunadi i trausti pess ad halda
peim. EKki er skilyrdi, eins og Post- og fjarskiptastofnun gefur til kynna i akvérdoun
sinni, ad 16ggjof sem heimilar sviptingu atvinnuréttinda meli sérstaklega fyrir um
baetur. Asteda pess er ad fyrrnefnt stjornarskrarakveaedi melir fyrir um fullar baetur i
slikum tilvikum og gengur framar légum sem adri réttarheimild. Loks hafnar
keerandi skilningi Post- og fjarskiptastofnunar ad 16g nr. 8/2005 um pridju kynsléd
farsima feli i sér svokallada almenna takmorkun eignarréttar sem menn verdi ad pola
botalaust. Keerandi telur ad um slikt sé ekki ad reeda i pessu tilviki, heldur um beina
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sviptingu réttindanna ad reeda. Pvi hafi botaskylda stofnast i samremi vid
eignarréttarakveedi stjornarskrar.

Visast ad 6dru leyti i hina keerdu akvoroun, samrad adila og 6nnur fylgigégn malsins.
3.0 Malsasteedur Nova ehf.

Nova ehf. var veitt teekifeeri til pess ad tja sig um malid og sendi bréf med eftirfarandi
sjonarmidum pann 6, agust 2008:

pann 17. jali sl. voktud pér athygli umbjédanda mins, Nova ehf., & pvi ad til
medferdar hja urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala veeri mal sem vardadi
hagsmuni umbjédanda mins. Um veeri ad reda keru Milu ehf. (hér eftir Mila) a
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (hér eftir PFS) nr. 10/2008, sem vardadi
afturkéllun tidna, og var umbjédanda minum veitt feeri & ad koma ad athugasemdum
vegna keeru pessarar. Frestur var veittur til og med 1. &gust, en ad beidni
umbjédanda mins var sa frestur framlengdur til og med 6. agust. I erindi pessu fara
athugasemdir umbjodanda mins.

Umbjédandi minn sér ekki asteedu til ad gera nakveemar athugasemdir vid einstaka
sjonarmid i kaeru Milu. Umbjodandi minn stydur i meginatrioum akvordun PFS nr.
10/2008 og peer athugasemdir sem PFS og Vodafone hafa gert vid medferd mals
pessa hja urskurdarnefnd. Hins vegar telur umbjédandi minn rétt ad arétta
sérstaklega akvedin sjonarmid sem hann telur mikilveeg i mali pessu.

Umbjédandi minn og Vodafone hafa gert med sér samstarfssamning vardandi
uppbyggingu pridju kynslédar farsimapjonustu. Pridja kynsl6d farsima, 3G, er
pradlaust farsimakerfi sem bydur upp a breidbands- og margmidlunarpjonustu med
meiri hrada en fyrsta og onnur kynslod farsimaneta. [ pridju kynslodar netum er porf
fyrir mun fleiri rasir en adur hefur pekkst vegna mikillar gagnaflutningsumferdar.
Vegna pessa hefur Vodafone ni dskad pess ad fa not af peim tionum sem etladar eru
fyrir pjonustu sem pessa og telur umbjodandi minn ad fyrirtaekid eigi med réttu ad fa
athlutad umbednum tidnum, sbr. 16g nr. 8/2005 um pridju kynsldd farsima.

I 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 er PFS veitt heimild til ad breyta skilyrdum i
almennum heimildum pegar sérstaklega stendur &, s.s. vegna breytinga a 16ggjof.
Asteda pess ad PFS hyggst ni afturkalla tiltekin fastasambénd Milu & 2 GHz er
vegna pess ad samkveemt I6gum nr. 8/2005 um pridju kynslod farsima skal tidnisvid
petta nytt fyrir pridju kynsléd farsimapjonustu. Telur umbjodandi minn pvi
tvimelalaust ad akvaedi fjarskiptalaga hafi verid uppfyllt vid afturkéllun
hlutadeigandi fastasambanda.

Tionisvio eru takmorkud audlind og kann pvi ad vera svo ad eftirspurn er meiri en
frambod. S& sem faer Gthlutad tidni verdur ekki eigandi pess tidnisvios sem hann faer
uthlutad, likt og Mila hefur haldid fram. bPvert & méti felur Gthlutun tidni einvoréungu
i sér, likt og 7. gr. laga nr. 44/2005 ber med sér, réttindi til ad nota tioni. Hér er pvi
einvérdungu um afnotarétt pess sem far tidni Gthlutad ad reda en ekki eignarrétt.*
Afnotaréttur pessi er heldur ekki gildandi &n nokkurrar endurskodunar um aldur og

! Samkvaemt kenningum eignaréttarins heimila afnotaréttindi rétthafa vidtaek not og umrad hlutar, sem
hadur er eignarrétti annars adila. Sja m.a. Gauk Jérundsson, Eignaréttur 1 og 2 (1982-1983), bls. 6.
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&vi, heldur hvilir st skylda a eftirlitsadilum ad endurmeta notkun tidnisvidsins pegar
beir telja tilefni til eda ad beidni adila sem hagsmuna hafa ad geta.?

Ef takmarka & veitingu reéttar til afnota af tionum skulu slikar takmarkanir vera
hlutleegar, gagnsajar, an mismununar og hlutfallsbundnar.® Umbjédandi minn telur
skilyrdi pessi tvimaelalaust uppfyllt. Pegar 1jost var hver préunin yrdi m.t.t. peirrar
stefnumdrkunar sem sett hafdi verid innan Alpjodafjarskiptasambandsins (ITU), var
Ollum adilum sem fengid hofou dthlutad tionum fyrir pradlausa pjonustu, sem sidar
var &kvedid ad rédstafa til pridju kynslodar farsimapjonustu, tilkynnt um
fyrirhugadar breytingar og var peim veittur langur fyrirvari par til hin skerta notkun
atti ad koma til framkveemda. Faest pvi ekki sed ad takmdrkunin hafi verid 6logmeet,
enda tok han jafnt til allra, hun var byggd & méalefnalegum forsendum og i hvivetna
var geett medalhofs par sem adilum var veitt mikid svigram til ad laga sig ad breyttum
adstedum.

AQ tilstudlan loggjafans voru akvedin tidnisvid tekin fra fyrir pridju kynslodar
farsimapjonustu i samraemi vid evropskt skipulag tidnisvidsins. Innan pessa tidnisvids
eru pau fau og gémlu fastasambénd Milu (4dur Simans og Landssima Islands), sem
til stendur og naudsynlegt er ad afturkalla vegna parfa adila sem veita pridju
kynslodar farsimapjonustu. Umbjodandi minn telur af pessum sokum ad Mila geti
ekki borid fyrir sig ad fyrirvarar i pessa veru hafi ekki verid gerdir pegar forveri
Milu, hinn rikisrekni Landssimi islands, hafi fengid umraeddum tidnum uthlutad.
Fyrirvarann var einfaldlega ekki haegt ad gera, par sem audsynilega vard ekki séd
fyrir pa tekniproun sem sidar atti eftir ad eiga sér stad. Uthlutunin fol jafnframt
einvéroungu i sér afnotarétt og hlytur sa afnotaréttur avallt ad lata skilyroum sem
l6ggjafinn og PFS setja. bau rok Milu eru pvi fraleit ad yfirvold hafi afsalad sér
eignarrétti & nanar tilgreindum tionum pegar peim var & sinum tima Gthlutad og feer
umbjédandi minn engan veginn séd a hvern hatt Mila matti hafa réttmaetar veentingar
um slikt.

A pad skal jafnframt bent ad samkvaemt IV. kafla fjarskiptalaga er pad hlutverk PFS
ao skipuleggja tioniréfid, akvarda hvada pjonusta megi vera & hverjum hluta pess og
taka akvardanir um tioninotkun einstakra fyrirteekja. Um skipulagningu tioniréfsins
almennt er fjallad i 14. gr. fjarskiptalaga. Umbjoédandi minn telur ad PFS sé a
grundvelli pessa rétt og skylt ad hlutast til um ad afturkalla nénar tilgreindar tidnir
Milu, pannig ad unnt sé ad veita pa pjonustu sem tidnirnar eru etladar fyrir.
Markmid reglna vardandi tionirofid er jafnframt ad pad sé nytt a sem hagkvemastan
hatt. Til pess ad sameiginleg uppbygging a pridju kynslédar farsimaneti sé moguleg
purfa tidnisvid umbjodanda mins og Vodafone ad vera samliggjandi. Verdi umpraett
Gthlutud tioni Milu ekki afturkéllud getur uppbygging umbjédanda mins, sem er nyr
adili & markadinum, og Vodafone ekki att sér stad og samkeppni verdur pvi torveldud
til muna.

2 Sja m.a. tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um heimild fyrir rafreenum
fiarskiptanetum og —pjonustu (heimildatilskipun). I télulid nr. 33 i inngangi tilskipunarinnar segir m.a.
ororétt: ,Adildarrikin geta purft ad breyta réttindum, skilyrdum, malsmedferd, kostnadi eda gjoldum ad
pvi er vardar almennar heimildir og afnotarétt ef slikt er rokstutt a hlutleegan hatt. Slikar breytingar skulu
tilkynntar 6llum hagsmunaadilum, timanlega og & videigandi hatt pannig adpeir fai naeg teekifeeri til ad
lata i lj6s skodanir sinar a slikum breytingum.*®

8 Sja m.a. 3. mgr. 7. gr. heimildatilskipunar.
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Aukinheldur telur umbjédandi minn ad adgerdir paer sem PFS gripur nu til vegna
ofangreinds hafi verid 6hjakvaemilegar fyrr heldur en sidar, enda hefur prounin verid
hr6d undangengin &r og pridja kynslod farsimapjonustu i mikilli uppbyggingu.
Verdur pvi ekki spornad vid préun pessari med visan til haldlitilla sjénarmida um
meintan eignarreétt fyrrverandi einokunaradila a markadinum.

P& bendir umbjédandi minn einnig & ad skv. d-1id 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga geti
PFS sett pad skilyrdi fyrir notkun tiona ad gildistimi skuli takmarkadur m.t.t. til
pjonustu sem um er ad reda. Umbjodandi minn telur ad & grundvelli m.a. pessa
akvaedis hafi PFS verid ad fullu heimilt ad takmarka pann tima sem Mila hafdi
umpreett tidnisvid til umrada. Med erindi PFS til Landsima islands hf., dags. 3. mars
1999, tilkynnti PFS fyrirhugada takmdrkun, auk pess sem takmdérkunin var aréttud i
erindi til Milu pann 28. januar sl. Var Milu pvi veittur godur fyrirvari adur en til
hinnar umpreettu takmérkunar kom. Hafi Milu hins vegar ekki verid kunnugt um hinar
fyrirhugudu takmarkanir pegar Landsimi islands var keyptur af islenska rikinu, verda
slikar vidbarur einvordungu hafdar i frammi & milli seljanda og kaupanda & 6drum
vettvangi, en koma ekki til alita i mali pessu.

Ad lokum aréttar umbjédandi minn ad PFS ber vid skipulag og notkun tidnirofsins ad
taka mid af peim kvodum sem settar eru um notkun tidna samkveemt alpjédlegum
sampykktum, sbr. g-lid 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga. Ber pvi ad stydjast vid peer
sampykktir sem gerdar hafa verid a grundvelli evrépusamvinnu og stefnumérkunar a
vegum CEPT. Likt og fra er greint i &kvordun PFS nr. 10/2008 hefur umpreett
tionisvid verid skipulagt til notkunar fyrir pridju kynslédar fjarskiptapjonustu og var
su tilhégun aukinheldur stadfest med lIégum nr. 8/2005. Telur umbjédandi minn pad
bvi kunna ad teljast brot &durgreindu akvedi fjarskiptalaga ef hlutadeigandi tidnisvid
er nytt til annarrar farsimapjénustu en pridju kynslédar farsimapjénustu.

Ad 6llu ofangreindu virtu telur umbjédandi minn &kvordun PFS nr. 10/2008 I6gmeeta
og beri arskurdarnefnd pvi ad stadfesta hina keerdu akvordun.

Visast ad 6dru leyti i malflutning félagsins fyrir PFS og nefndinni.
4.0 Mélsastaedur Og fjarskipta ehf.
Eftirfarandi er tekid ar greinagerd Og fjarskipta ehf. dags. pann 15. jali 2008:

pPad sem liggur fyrir i pessu mali er ad PFS hefur akvedid afturkalla tiltekin
tidniréttindisem Mila hefur haft til umrada fyrir fastasambond. Akvordun pessi er
tekin i kjolfar beidni fra Vodafone um tilfeerslu & uthlutudu tidnisvidi félagsins a 2
GHz vegna sameiginlegrar uppbyggingar & pridju kynslédar (3G) farsimakerfi med
Nova ehf. L6gd er ahersla & ad beidni Vodafone var um tilfeerslu & adur Gthlutudu
tionisvidi til félagsinsen ekki um nyja Gthlutun. Til pess ad sameiginleg uppbygging sé
teeknilega mdoguleg purfa Gthlutud tidnisvid Vodafone og Nova ehf. ad vera
samliggjandi. bar sem a adliggjandi tidnisvidi Nova voru fastasambond fra Milu var
naudsynlegt ad PFS afturkalladi umradd tidniréttindi Milu svo hagt veeri ad verda
vid beidni Vodafone.

Eins og fram kemur i hinni kerdu akvordun pa a han sér mun lengri addraganda og
pbad ma telja ad pad hafi adeins verid timaspursmal og tilviljun ad PFS ték hina

15



keerdu akvoroun i kjolfar beidni fra Vodafone. bad er pvi ekki haegt ad lita svo & ad
pad séu eingdngu hagraedis- og samstarfssjonarmid Vodafone og Nova sem 16gd séu
til grundvallar til ad réttleeta hina keerda akvordun eins og Mila heldur fram i keeru
sinni. Pader hins vegar mjog edlilegt ad PFS hafi einnig tekid tillit til hagmuna
Vodafone og Nova i hinni keerdu akvérdun enda voru peir i samraemi vid pad skipulag
a tionisvidinu sem PFS hafdi fyrir 16ngu kynnt. Hin keerda akvordun vardar hagsmuni
Vodafone miklu. Pad myndi setja sameiginlega uppbyggingu Vodafone & 3G
farsimaneti med Nova & umraeddum tidnisvioum i mikid uppnam ef hin keerda
akvoroun yrai ekki stadfest. Einsog adur segir pa er forsendan fyrir pvi ad Vodafone
og Nova geta stadid saman ad uppbyggingu a umraeddum tidnisvidum su ad vera med
adliggjandi tionisvid. Ad 6drumkosti veeri pad samstarf sem Nova og Vodafone hafa
samid um Utilokad sem er ekki asattanleg nidurstada serstaklega i 1jési pess ad
umreedd tidnisvid hafa att ad vera laus til umrédda i langan tima.

A0 mati Vodafone péa er pad grundvallaratridid i pessu méli ad pau tionisvid sem hér
um reedir eiga ekki ad vera notud fyrir fastasambond eins margoft kemur fram i hinni
keerdu akvoroun og ekki hefur verid hrakid i keru Milu. Pessi tidnisvid hafa fra pvi
1992 verid fratekin fyrir ny fjarskiptakerfi sem i dag eru svokollud 3G farsimakerfi og
stefnt hefur verid ad pvi ad pau yrdu laus til radstofunar fyrir pessi kerfi pegar par ad
keemi. Pa er mikilvaeegt ad hafa i huga ad Siminn fékk umradd tidniréttindi til umrada
begar félagidvar rikisfyrirteeki med einokun i fjarskiptum og pvi hvorki asteeda né vilji
til ad timabinda réttindin eins og gert er i dag. Af peirri astaedu einnig er ekki haegt ad
fallast a pad med Milu ad ekki megi afturkalla umraedd tidniréttindi. Auk pess sem ad
fra pvi i mars 1999 hafa fyriretlanir PFS um ad afturkalla umraddar tidnir svo ad
nota megi peer fyrir 3G farsimakerfi legid ljésar fyrir par sem Simanum var tilkynnt
um pad sérstaklega. bvi eralveg ljost ad hvorki Siminn né Mila gat litid svo & ad
umraddar tidniheimildir yrdu ekki afturkalladar midad vid forségu malsins og
addraganda hinnar kerdu akvordunar og hefdu pvi edlilega att ad haga notkun sinni
& peim i samraemi vido pad. Pa verdur ekki sé0 ad PFS hafi a einhvern hatt eda a
einhverjum tima gefido i skyn ad stofnunin hefdi fallio fra fyrirhugudum adgerdum
sinum um afturkéllun umraeddra tidniheimilda.

Telja verdur Utilokad ad Mila geti eignast betri rétt til umraeddra tidniheimilda en
Siminn atti. brétt fyrir ad Simanum hafi verid skipt upp i moédurfélag og détturféldg
pa eru baedi Siminn og Mila er i 100% eigu somu adila og attu Simann hf. fyrir
skipulagsbreytinguna, pannig ad eignarhaldid er pad sama auk pess sem stjornunar-
og fjarhagsleg tengsl milli pessara félaga eru oOtvireed. Telja verdur ad Simanum hafi
verid vel kunnugt um fyrirztlanir PFS eins og tilvitnanir PFS i svor Simans bera med
sér auk pess sem ekki er haegt ad sja ad Siminn hafi métmeelt pessum fyriraetlunum
eda gert verulegar athugasemdir vid par nema sidur sé.

[ akvordun sinni nr. 7/2007 afturkalladi PFS hluta af tidniréttindum Simans fyrir
fastasambond en fellst jafnframt a tillogu Simans um ad félagid geeti notad peer tionir
sem eftir voru par til ad pess gerdist porf ad afturkalla peer vegna uppbyggingar & 3G
farsimakerfi. Pad er nakveemlega pad sem PFS gerdi. I ljosi pess er alveg fraleitt ad
heegt sé ad fallast a kréfu Milu i pessu mali og hegna PFS fyrir pad ad hafa ekki
afturkallad allar tioniheimildirnar strax, p.e. adur en pess gerdist porf. Pa er einnig
fraleitt ad padbreyti einhverju vardandi heimildina til ad afturkalla umradd
tioniréttindi ad akvoraunin sé tekin i kjolfar beidni fra Vodafone um tilfeerslu. pPad la
fyrir ad frekari afturkollun yrdi gerd pegar pess gerdist porf eins og Siminn hafdi
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Oskad eftir. P4 er ekki hagt ad sleppa pvi ad benda & ad Siminn keerdi ekki
framangreinda akvoroun PFS nr. 7/2007.

Eins og fram kemur i hinni keerdu akvérdun pa ber PFS ad taka mid af alpjodlegum
sampykktum vardandi skipulag og nytingu tidniréfsins sbr. 14. gr. fjarskiptalaga.
Vodafone for ekki séd hvernig stofnunin a ad geta uppfyllt pa skyldu sina ef 6heimilt
er ad hreyfa vid peim tidniheimildum sem gefnar hafa verid Gt, sérstaklega & peim
tima sem fjarskiptastarfsemi var i rikiseinokun sem sinnt var af Post- og
simamalastofnun. bad gefur auga leid ad naudsynlegt er ad haegt sé ad radstafa
pessum réttindum aftur til ad skapa megi skilyrdi fyrir samkeppni og hagkvema
nytingu tidnirofsins.

Vodafone tekur jafnframt undir pad mat PFS ad 16g nr. 8/2005 um pridju kynsl6d
farsimahafi skuldbundid stofnunina til ad gripa til videigandi radstafana til ad tryggja
ad umradd tidnisvid yrdu laus til rddstéfunar fyrir pessa tegund fjarskiptapjonustu.

Geti Urskurdarnefnd ekki fallist & pad ad heimilt sé ad afturkalla 6timabundin
tioniréttindi skv. 12. sbr. 14. gr. fjarskiptalaga par sem par er einungis talad um
heimild til ad breytaskilyroum i Gthlutudum réttindum pa ma hafa pad i huga ad litill
munur er & pvi ad annarsvegar ad breyta gildistima réttinda og hins vegar afturkalla
réttindi med 6 manadar fyrirvara. Telja verdur étviraett ad PFS sé heimilt ad breyta
skilyrdum réttinda. I 1josi pess ad gildistimi er eitt af peim skilyrdum sem sett eru i
réttindi pa verdur ad telja ad PFS sé heimilt ad kveda a um &kvedin gildistima &
umraedd tidniréttindi.

Grundvollurinn i pessu mali er sa ad lengi hefur legid fyrir ad nota atti umraett
tionisvid adeins fyrir 3G farsimakerfi. Simanum hafdi verid kunnugt um pad lengi og
hafdi auk pess pegar purft ad setta sig vid afturkdllun ad hluta a tioniréttindum a
pessum tidnisvidum botalaust. bessar forsendur hafa ekki breyst vid ad heimild til ad
notaumraeddar tidnir hafi farid til Milu vid skipulagsbreytingar a Simanum. Ad
matiVodafone hefur PFS stadid badi rétt og edlilega ad pvi méali sem hér er til
umfjollunar ogtekid verulega tillit til hagsmuna Simans og svo Milu, t.a.m. med pvi ad
fresta afturkdllun par til naudsynlegt var ad dthluta tidnunum ad nyju og veita Milu 6
manadar fyrirvara tilad heatta notkun a umraeddum tidnum. Med visan il
framangreinds er pess krafist ad drskurdarnefndin stadfesti hina keerdu akvordun.

Visast ad 0dru leyti i malflutning félagsins fyrir PFS og nefndinni.
5.0 Malséastaedur PFS.

Malsasteedur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 4. jali 2008 og fer
videigandi kafli hennar hér a eftir:

Krafa varnaradila um stadfestingu a hinni kerdu akvoroun byggist & pvi ad
varnaradili hafi skyra heimild samkveemt 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 (her
eftir fsl.) til ad breyta Uthlutudum tioniréttindum, o.p.m. afturkalla pau.
Efnisskilyrai akvaedisins voru uppfyllt pegar hin karda akvoroun var tekin og
byggoist han & l6gmetum sjonarmidum. Vid toku akvordunarinnar var
malsmedferdareglum stjornsysluréttarins fylgt. Verdur nanari grein gerd fyrir
pessum sjénarmidum hér a eftir.
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Um adalkréfuna:

Varnaradili visar til pess ad samkveemt 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 sé heimilt, i
undantekningartilvikum, ,,pegar sérstaklega stendur a svo sem vegna breytinga &
loggjof™, ad ,,breyta skilyroum i almennum heimildum.* Varnaradili byggir a pvi ad
12. gr. fsl. veiti stofnuninni heimild til ad afturkalla ad fullu tidniréttindi soknaradila.
Breytingar & tioniréttindum geta verid pad umfangsmiklar, ad i
undantekningartilvikum, vid tilteknar adsteedur s.s. vegna breytinga & 16ggjof ad ekki
er annad i bodi en ad afturkalla Gthlutud tidniréttindi. Asteedur hinnar keerdu
akvorounar voru breytingar & 16ggjof, sbr. 16g nr. 8/2005 um pridju kynsléd farsima
(hér eftir 16g nr. 8/2005), par sem su skylda er 16gd a varnaradila ad Uthluta
tioniréttindum fyrir pridju kynslod farsima, & peim tidnisvioum sem tilheyra
tioniréttindum soknaradila (sja nanar um forsendur hinnar keerdu akvordunar i
kaflanum um efnisskilyrdin hér ad nedan). Varnaradili bendir & ad ofangreind
nidurstada er i samremi vid skilning ldggjafans a heimildum varnaradila til ad
afturkalla Gthlutud réttindi samkveemt fjarskiptalogunum.

I athugasemdum vid 6. gr., i frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 8/2005, kemur fram
med skyrum hetti sa skilningur l6ggjafans ad varnaradili hafi heimild til
afturkdllunar samkvaemt 12. gr. fsl., par sem segir ad: [...] &kvadi fjarskiptalaga gildi
um pridju kynsléd farsima. bar & medal eru akvaedi um afturkéllun og endurdthlutun
leyfa og vidurlog vegna vanefnda [...].

Varnaradili telur einnig ad su stjornsysluframkveemd sem rikt hefur vid fyrri
leyfisveitingar samkvaemt fjarskiptalogunum, par sem reynt hefur & akveedi um
afturkdllun og endurdthlutun tidniheimilda, hafi fordemisgildi vid tdlkun 12. gr.
fjarskiptalaganna. | athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 8/2005 er
vikid ad pessari stjornsysluframkveemd med eftirfarandi haetti:

Vid fyrri leyfisveitingar hefur reynt & &kveedi um afturkdllun og
endurdthlutun tidniheimilda. Pegar pridji rekstrarleyfishafinn i GSM pjonustu
fekk rekstrarleyfi var peim tveimur sem fyrir voru gert ad skila hluta tioni
sem talid var ad peir hofou ekki full not fyrir. Hugsanlegt er ad & sidari
stigum uppbyggingar pridju kynsl6dar farsimaneta og farsimapjénustu muni
enn a ny reyna a pessi akveedi.

Um pa afstoédu ad lja verdi stjérnsysluframkveemd tiltekid veegi vid talkun lagadkveeda
visar varnaradili til doms Heestareéttar i domasafni réttarins fra arinu 1998 a bls. 536
og umfjollunar Roberts Ragnars Spand préfessors, Tulkun lagadkveaeda, Reykjavik
2008, bls. 261-262.

Varnaradili byggir einnig a pvi ad tulka purfi 12. gr. fsl. til samraemis vid pa oskradu
meginreglu stjornsysluréttarins ad stjornvoéldum er heimilt, i undantekningartilvikum,
aod eigin frumkvaedi, ad afturkalla logmetar akvardanir sinar. Vid mat & pvi hvort
stjornvoldum sé pad heimilt er einkum litid til astedna stjornvaldsins fyrir
akvorouninni og pydingu akvordunarinnar fyrir pann sem hin beinist gegn. Um matid
visast til &lits Umbodsmanns Alpingis, mal nr. 545/1991. Asteda afturkéllunarinnar
er lagabreyting, likt og vikid var ad heér ad ofan, sem varnaradila er skylt ad koma i
framkvaemd. Vid mat a pvi hvada pydingu hin keerda akvordun hafdi fyrir sdknaradila
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parf annars vegar ad lita til fyrirsjaanleika &kvordunarinnar og hins vegar fyrirvara
og askilnadar loggjafans um breytingu a Gthlutudum réttindum. Stofnad var til
umraddra réttinda pegar fjarskiptastarfssemi & islandi var i rikiseinokun sem sinnt
var af Post- og simamalastofnun. 1 pvi réttarumhverfi sem pa rikti var ekki porf & pvi
ad meela fyrir um gildistima pessara réttinda eda skilyrda pau & annan hétt, enda ekki
um eiginlega uthlutun ad reda. Forradi yfir tionirdfinu og hagnyting & pvi var
pannig ad fullu i héndum islenska rikisins, sbr. 2. gr. pagildandi fjarskiptalaga nr.
73/1984. Allt fra pvi ad fjarskiptastarfsemi & Islandi var gefin frjals med l6gum nr.
143/1996 hefur verid myndadur grundvollur fyrir pvi ad slikum réttindum sé
réadstafad timabundid og hefur varnaradili haft umsjon med pvi. Pa hefur varnaradili
avallt haft heimild til pess ad afturkalla tidniréttindi ef mikilveegar forsendur fyrir
réttindunum breytast, t.d. vegna alpjodlegs samkomulags sem island er adili ad, sbr.
26. gr. pagildandi fjarskiptalaga nr. 143/1996, sbr. 12. gr. fsl. Stjornsysluframkvemd
varnaradila, sem vikid er ad hér ad ofan, gefur einnig til kynna ad so6knaradili hafi
burft ad gera rad fyrir pvi ad varnaradili myndi afturkalla eda breyta tioniréttindum
hans. Varnaradili telur einnig ad sa fyrirvari sem kom fram i bréfi varnaradila til
soknaradila, dags. 3. mars 1999, par sem bodud var afturkéllun a umraeddum
tidniréttindum varnaradila hafi ahrif & ofangreint mat. | bréfinu sagdi ad: ,,[...]
reikna verdur med pvi ad Post og fjarskiptastofnun muni pegar par ad kemur tilkynna
med 6 manada fyrirvara hvenar hetta verdi notkun tiltekinna tidnisvida fyrir
fastasambond. “ Med hlidsjon af ofangreindu telur varnaradili ad hagsmunir
stofnunarinnar hafi meira veegi, fyrir pvi ad hin keerda akvorounin verdi stadfest,
sérstaklega i 1josi pess ad &steda hinnar kerdu akvordunar var lagabreyting sem
varnaradila var skylt ad koma i framkveemd.

Varnaradili vill einnig vekja athygli & pvi ad soknaradili motmeelti ekki fyrirhugadri
afturkollun, pegar han var tilkynnt med &durnefndu bréfi fr& 3. mars 1999.
Soknaradili sa heldur ekki astaedu til ad motmala pegar afturkdllunin var bodud med
bréfi, dags. 22. feb. sl., ad 6dru leyti en ad ,,0parft [veeri] ad fyrirhugud afturkdllun
[keemi] 6ll til framkvemda pann 1. september nk.* Varnaradili litur pvi svo a a0
soknaradili hafi sampykkt afturkéllunina med tomleeti sinu, sem eitt og sér veiti
heimild til afturkollunar. Um pé afstéou ad ,,sampykki* veiti stiornvaldi rétt til
afturkalla logmeaeta &kvordun visast til doms Heaestaréttar i domasafni réttarins fra
arinu 1995 & bls. 382.

Med hlidsjon af ofangreindu og ordalagi 12. gr. fsl. telur varnaradili ad heimildin, til
ad afturkalla tioniréttindi keranda & milli tionisvida, sé skyr og uppfylli askilnad
logmeetisreglu stjornsysluréttarins. Ekki kemur pvi til greina ad tdlka ordalag
akvaedisins prongt samkveemt almennum l6gskyringasjonarmidum eda keeranda i hag,
enda er pad ekki vidurkennt 16gskyringasjénarmid. Domur Haestaréttar i domasafni
rettarins fra arinu 1996 & bls. 3002, sem visad er til af halfu soknaradila, hefur pvi
ekki fordeemisgildi i malinu par sem nidurstada Haestaréttar byggadist & pvi ad hvorki i
reglugerd né i sidar settum lagaheimildum var gert rad fyrir pvi ad fullvirdisréttur
yroi skertur.

Um varakrofuna:
Komist Urskurdarnefnd fjarskiptamala ad peirri nidurstodu ad 12. gr. fsl. veiti

varnaradila ekki heimild til ad afturkalla uthlutud réttindi, pa telur varnaradili ad
&kveedid heimili stofnunni ad breyta Gthlutudum réttindum. Varnaradili visar til
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ordalags 12. gr. fsl., par sem segir ad: ,,Post og fjarskiptastofnun sé heimilt, i
undantekningatilvikum, pegar serstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga a
10ggjof, ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og skilyrdum fyrir Gthlutun
réttinda.” Samkveemt ordalagi akveedisins hefur varnaradili pvi badi heimild til ad
breyta Gthlutudum réttindum og skilyrdum vegna sidari Uthlutanna samkvemt IV.
kafla fsl. I hinni kaerdu akvordun kemur fram ad: ,,[...] 12. gr. fjarskiptalaganna veiti
stofnuninni m.a. heimild til ad hagraeda i tidniskipulaginu eins og ad afturkalla
tiltekin réttindi eda faera pau milli tidnisvida.” Varnaradili hefur pvi skyra og
Otvireeda heimild samkveemt 12. gr. fjarskiptalaga til ad feera tioniréttindi soknaradila
a milli tionisvida likt og kemur fram i athugasemdum vid akveedid, i frumvarpi pvi er
vard ad fjarskiptalégunum, par sem eftirfarandi kemur fram:

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp petta hafa
breytingar a I6gum um fjarskipti verid tidar & undanférnum arum og
fjarskiptamarkadur og tekni i miklum framgangi. Pad pykir pess vegna
naudsynlegt ad heegt sé ad breyta skilyrdum sem fylgja almennum heimildum
og uthlutudum réttindum pegar svo ber undir og réttmeetar asteedur eru fyrir
hendi.

Varnaradili bendir & ad ofangreind nidurstada er i samraemi vid skilning 16ggjafans a
heimildum varnaradila til ad breyta dathlutudum réttindum  samkvemt
fjarskiptalogunum, likt og kemur fram i almennum athugasemdum i frumvarpi pvi er
vard ad légum nr. 8/2005, par sem eftirfarandi kemur fram:

A peim tidnisvidum sem verda tekin fra fyrir pridju kynslod farsima hér &
landi eru nokkur fastadrbylgjusambénd i notkun. I gildi eru um 20 leyfi i
tionisvidinu 1900 — 1980 MHz og rumlega 30 i svidinu 2110-2170MHz auk
pbriggja leyfa i svidinu 2010-2025 MHz. Pdést og fjarskiptastofnun hefur
tilkynnt leyfish6fum ad peir megi veenta pess ad purfa ad flytja pessi sambdnd
yfir i énnur tidnisvid.

Med hlidsjon af ordalagi 12. gr. fsl. telur varnaradili ad heimildin, til ad fera
tioniréttindi  keeranda a milli tidnisvida, sé skyr og uppfylli &skilnad
l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins.

Um efnisskilyrdin:

Varnaradili telur ad efnisskilyrdi 12. gr. fsl. hafi verid uppfyllt. Med hinni kaerdu
akvordun var varnaradili ad framfylgja skyldu sinni samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr.
8/2005, til ad dthluta tidnum til starfreekslu farsimaneta fyrir pridju kynsléd farsima a
tidnisviounum 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz og 2110-2170 Mhz, sem leidir einnig
af alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins. Samkvemt 14. gr. fsl. skal
varnaradili studla ad sem hagkvaemastri nytingu tidnirdfsins i samraemi vid
alpjodlegar sampykktir par af Iatandi, auk pess sem varnaradili skal gera allar
videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem leida
af EES-samningnum sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedio.

A alpjoda tidniradstefnunni (hér eftir WRC) sem haldin var arid 1992 var akvedid ad
setja til hlidar &kvedin tidnisvid fyrir framtidarnot i alheimsfjarskiptakerfi fyrir
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landfarpjonustu sem undanfarin ar hefur gengid undir heitinu IMT-2000 (nd pridja
kynslod farsima samkvemt 3. mgr. 1. gr. laga nr. 8/2005). Med sameiginlegri
akvoroun Evropupingsins og -radsins, nr. 128/1999/EC, var &kvedid ad samrema
innleidingu pridja kynslédar farsimakerfi innan bandalagsins. Akvérdunin var hluti af
EES-rétti med &kvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 119/1999 fra 24. sept.
1999. Samkvaemt akvorduninni attu adildarriki ad gera radstafanir til ad tryggja
samheft og framsakid frambod af pjonustu fyrir pridju kynslodar farsimakerfi &
yfirradasvaedi rikjanna. Akvordunin kvad einnig & um ad Gthluta skyldi tidnum fyrir
pridju kynsléo farsima i samraemi vid akvardanir Samtaka pdst og fjarskiptastjorna
Evropu (hér eftir CEPT) og ad notadir yrdu stadlar fra Stadlastofnun Evrépu (ETSI).
Akvordunin melti fyrir um ad riki studludu ad pvi ad leyfishafar semdu um reiki vid
leyfishafa i 6orum adildarrikjum til ad studla ad samfelldri pjonustu a
efnahagssvaedinu. | framhaldi af pessari stefnumérkun WRC var & vegum CEPT hafist
handa vid ad gefa Gt akvardanir til adldgunar og samraemingar innan Evrépu. Med
akvoroun, ERC/DEC/97, var kvedid & um ad tionisvidin 1900-1980 MHz, 2010-2025
Mhz og 2110-2170 skyldu notud fyrir pridju kynslod farsima. Samkveemt 4. tl.
akvorounarordanna skyldu hluti pessara tionisvida vera laus til rddstéfunar 1. jandar
2002 en afgangurinn eftir pérfum. | dag gildir akvérdun ECC/DEC/(06)01 um
samraemda notkun & tidnisvioum.

Afturkollun, til vara breyting, & tidniréttindum keranda ma pvi rekja til
lagabreytingar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 8/2005, og pvi heimilud samkveemt 12. gr.
fsl., par sem lagabreytingar eru sérstaklega tilteknar i lagadkvaedinu sem heimild
fyrir breytingum a uthlutudum réttindum. Varnaradili telur ad umraedd breyting hafi
verid naudsynleg og i samreemi vid skyldur stofnunarinnar til ad hagraeda tidnirofinu,
sem vikid verdur nanar ad hér ad nedan.

Varnaradili telur einnig ad sérstaklega hafi stadid a i skilningi umraedds lagaakvedis
begar hin karda akvordun var tekin, par sem han var tekin i pvi skyni ad uppfylla
skyldur stofnunarinnar, samkvemt 14. gr. fsl., til ad studla ad pvi ad skadlegar
truflanir & vidtoku pradlausra merkja verdi sem minnstar. Rannsoknir, sem m.a. hafa
verid gerdar af CEPT, hafa leitt i 1jés ad truflunarsvaedi vegna fastasambanda, likt og
tioniréttindi soknaradila, néi tugi kilometra Gt fra stadsetningu peirra. Naudsynlegt er
bvi ad heetta notkun a fastasambéndum sem koma til med ad liggja inn &
dreifingarsveedum pridju kynslddar farsimapjonustu. Varnaragdili telur pvi ad
sérstaklega hafi stadid a pegar hin kaerda akvordun var tekin og ad réttmaetar astedur
hafi verid fyrir hendi til ad gera breytingar & tioniréttindum soknaradila.

Breytingin & tionirétttindum soknaradila var upphaflega tilkynnt med bréfi dags. 3.
mars 1999, par sem sagdi ad varnaradili myndi ,tilkynna med 6 manada fyrirvara
hvenar hatt [yrdi] notkun tiltekinna tidnisvida fyrir fastasambond®, sem var fylgt eftir
med bréfi dags. 28. jantar 2008. Askilnadi 2. mgr. 12. gr. fsl. var pvi fullnagt.

Akvordun varnaradila byggadist & [6gmaetum sjonarmidum:

SU malsasteda soknaradila ad hin kerda akvoroun hafi byggst & 6légmaetum
sjonarmidum, par sem Og fjarskipti ehf. hafi ,,0skad eftir pvi“ og pad se
,,Oforsvaranlegt® ad varnaradili hafi tekid akvordun um ad breyta Gthlutudum
réttindum, ,,eingéngu til pess ad létta byroum af tilteknum adilum, [...] & kostnad
kaeranda“, 4 ekki vid rok ad stydjast. I akvorduninni kemur fram ad tilefni hinnar
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keerdu &kvordunar var: ,Erindi fra Og fjarskiptum ehf. med désk um tilferslu &
athlutudu tionisvidi fyrirteekisins & 2 GHz vegna sameiginlegrar uppbyggingar pess a
dreifineti sinu med Nova ehf., en teknilegt skilyrdi fyrir pvi er ad tidnisvid
fyrirteekjanna séu samliggjandi.*

Varnaradili leggur i pessu sambandi &herslu & peer skyldur sem lagdar eru a
stofnunina til ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi, sbr. 2. tl. 3. gr. laga nr.
69/2003 um Post og fjarskiptastofnun (hér eftir 16g nr. 69/2003), sbr. 2. mgr. 1. gr.
fsl. og i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 8/2005. Varnaradili bendir einnig & peer skyldur sem
hvila & stofnuninni til ad skipuleggja og hagnyta tidnir6fid. Um skipulag og
hagnytingu tioniréfsins er fjallad um i 14. gr. fjarskiptalaga, en é&kveedio er
svohljodandi:

Pdst og fjarskiptastofnun skal i samreemi vid alpjédlegar sampykktir par ad
litandi studla ad sem hagkvaemastri nytingu tidniréfsins og ad skadlegar
truflanir & viotoku pradlausra merkja verdi sem minnstar. Stofnunin skal
skipuleggja notkun mismunandi hluta tidnirofsins, skra skipulagid, semja
tidniplan i samraemi vid skipulagid og veita upplysingar um tidniplanid eftir
porfum.

Samkveemt c. lid 2. tl. 3. gr. laga nr. 69/2003 skal varnaradili einnig yta undir
hagnyta notkun tidona og nimera og vidhafa skilvirka stjorn & notkun pessara gaeda.
Samkvaemt c. lid dkvaedisins skal varnaradili hvetja alla til uppsetningar og préunar
fjarskiptaneta og gagnvirkni pjonustu sem ner til allra rikja EES. | 3. tl. 3. gr. laga
nr. 69/2003 er sidan kvedid a um ad varnaradili skuli vinna gegn hindrunum i vegi
fyrir frambods- og fjarskiptanetum, adst6du og pjonustu sem tengist fjarskipta- og
postpjénustu.

Varnaradili telur ad sameiginleg uppbygging & dreifinetum geti i pessu tilviki studlad
ad samkeppni fyrirtekja a fjarskiptamarkadi og hagkvemri og skilvirkri nytingu a
tionisvidum.

Med visan til peirra lagmarkskrafna sem kvedid er & um i 3. gr. laga nr. 8/2005, um
uppbyggingu og utbreidslu farsimakerfa fyrir pradlaust farsimakerfi, visadi
I6ggjafinn sérstaklega til pess i athugasemdunum i frumvarpinu ad I6gunum, ad pad
vaeri mjog liklegt ,,vegna edliseiginleika pradlausra fjarskipta & svo hau tidnibandi
burfi netuppbygging ad vera mjog pett. Par af leidandi er liklegt ad reyna muni i
auknum meli & samstarf rétthafa vio uppbyggingu neta og reglur fjarskiptalaga um
adgang ad netum og adstodu fjarskiptafyrirteekja.“ | athugasemdum vid frumvarpid
segir ennfremur ,,ad rétthofum [verdi] heimilt ad hafa samstarf um pad hvernig peir
uppfylli atbreidslukrofur samkvaemt tilbodum sinum, pannig ad ekki purfi ad byggja
upp samhlida fjarskiptanet par sem markadsadstedur standa ekki undir slikri

uppbyggingu.

Pau sjonarmid sem lagu ad baki hinni kerdu akvoéroun, ad studla ad hagkvemri og
skilvirkri notkun tidnirofsins, og studla ad samvinnu vid uppbyggingu neta, sem 16g
nr. 8/2005 beinlinis gera rad fyrir, geta pvi & engan hatt talist 6logmeet.

Skylda til utbods ad nyju:
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Varnaradili telur ad med visan til ofangreindra skyldna, til ad studla ad hagkveemri
og skilvirkri notkun a tidnisvidum og til ad studla ad samtengingu neta og pjonustu
med fullnaegjandi og arangursrikum hetti hafi utbod samkveemt 2. gr. laga nr. 8/2005
ekki purft ad fara fram ad nyju. Hin kerda akvordun lytur ad hagraedingu &
tionisvidum ekki uthlutun ad nyju. bess ma geta ad stofnunin hefur 4dur hagreett &
umraeddum tidnisvidum, p.e. fra pvi ad akvoroun um einstaka uthlutanir var tekin i
Utbodslysingu par til ad tioniheimildir voru gefnar Gt, &n pess ad séknaradili eda
adilar honum tengdir hafi haldid pvi fram ad efna pyrfti til nys utbods, sbr. télvupost
fra teknistjora Simans dags. 16. mars 2007. Varnaradili vill auk pess arétta ad
ummeeli i athugasemdum vid 2. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 8/2005
kveda a um aod ,,heimild“ til ad lata utbood fara fram ao nyju, ekki ,,skyldu*

Medalhofsreglan var virt:

Hin kaerda &kvordun var tekin til ad uppfylla skyldur varnaradila samkvemt 2. mgr.
1. gr. laga nr. 8/2005, og skuldbindingum islenska rikisins samkvemt EES-
samningnum, til ad Gthluta t.t. tidniréttindum fyrir starfraekslu farsimaneta fyrir pridju
kynslod farsima. Til ad na markmidum fjarskiptalaganna, og laga nr. 8/2005, ad
tryggja hagsmuni neytenda og virka samkeppni & farsimamarkadi. Auk pess sem
varnaradili var ad uppfylla ofangreindar skyldur sinar til ad studla ad hagkveemri og
skilvirkri nytingu & tidnisvidum, ad skadlegar truflanir & mottoku pradlausra merkja
verdi sem minnstar, og til ad tryggja samtengingu fjarskiptafyrirteekja med
fullnaegjandi og arangursrikum heetti.

Med visan til rannsokna, t.d. & vegum CEPT, sem hafa leitt i 1jés ad truflunarsvedi
vegna fastasambanda nai tugi kilometra fra stadsetningu peirra, er ljost ad
naudsynlegt er ad hetta notkun a fastasambéndum sem koma til med ad liggja a
dreifingarsveedum pridju kynslédarinnar. Varnaradili telur pvi ad veegara Urreedi hafi
ekki verid i bodi pegar hin keerda akvoroun var tekin. Varnaradili telur ad stofnunin
hafi uppfyllt skyldur sinar, samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, til ad
rannsaka malid adur en akvordunin var tekin. Akveedid, um rannsoknarskyldu
stjornvalda, leggur ekki peer skyldur & varnaradila ad stofnunin sjalf standi i
rannsoknum & pvi hvada ahrif fastasambond komi til med ad hafa dreifingarsvaedi
pbridju kynsldédar farsima. Heimilt er ad byggja & rannséknum annarra stjérnvalda,
b.A&.m. Samtaka post og fjarskiptastofnanna i Evrépu. Varnaradili leggur &herslu &
ad ekkert hefur komid fram, hvorki i pessu mali eda i 6drum adildarrikjum Samtaka
post og fjarskiptastofnanna, sem dregur umrzdda rannsdkn i efa. SU malsasteda
keeranda, ,,a0 keerda hafi borid ad kanna hvada fastasambond keeranda geetu
hugsanlega haft & fjarskiptakerfi Og Vodafone ehf. midad vid adstedur i pessu
tiltekna mali*, & pvi ekki vid rok ad stydjast og skortir lagastod.

Varnaradili alitur einnig ad stofnunin hafi synt keeranda skilning og sanngirni
vardandi hagsmuni pess. Keranda var tilkynnt um fyrirhugada afturkéllum med mjog
ramum fyrirvara, ramlega 9 arum adur, ad hetta yrdi notkun tiltekinna tionisvida
fyrir fastasambond. Einnig skal bent @ ad afturkdllunin var takmorkud vid pau
fastasambond sem sannanlega mundu lenda inni a pjonustusveedum fyrir pridju
kynslod farsima.

Samkveemt framgreindu telur varnaradili ad stofnunin hafi sinnt skyldu sinni til ad

velja vaegasta Urraedid i pvi skyni ad na pvi markmidi sem ad var stefnt og ad hofs hafi
verid geett i beitingu Urradisins.
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Réttmeetar veentingar keeranda:

Varnaradili telur ad soknaradili hafi ekki getad haft ,, réttmeetar veentingar “ til pess
ad halda umreddum tidniréttindum um oOkomna tid. Um pa afstddu visast til
fyrirsjaanleika akvordunarinnar og pess fyrirvara og askilnadar léggjafans um
breytingu a uthlutudum réttindum, sem vikid var ad hér ad ofan.

Um skadaboétaskyldu varnaradila:

Med visan til ofangreinds telur varnaradili ad skilyrdi botaskyldu séu ekki fyrir hendi.
Varnaradili visar til pess ad stofnunin hefur heimild i settum I6gum, til ad breyta
athlutudum réttindum og pvi hefur pad engin réttarahrif & gildi &kvérounarinnar ad
ekki var bodid fram greidsla skadabota. Su roksemd soknaradila ad stjoérnvald geti
haft rymri heimildir til afturkdllunar, greidi pad viokomandi batur vegna pess tjons
sem af afturko6llun leidir, & ekki vid rok ad stydjast par sem su afstada a eingéngu vid
i 6logfestum tilvikum.

Varnaradili tekur fram i pvi sambandi ad ganga verdur Gt fra pvi ad I6ggjafinn hafi
lagt pad til grundvallar vid setningu laga, nr. 8/2005, ad légin samrymdust
grundvallarreglum stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. Geri pau pad ekki
geti bétaskylda ekki hvilt a einstokum stofnunum framkvaemdavaldsins, heldur hljoti
slikar krofur ad beinast ad islenska rikinu. Varnaradili visar einnig til pess ad
samkveemt l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins purfa akvardanir stjérnvalda ad vera i
samraemi vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim. Hvergi i fjarskiptalégunum,
I6gum nr. 8/2003, eda annarri 16ggjof er vikid ad bétaskyldu kerda vegna breytinga a
Uthlutudum  réttindum samkveemt fjarskiptaloggjofinni. Af  pessu leidir ad
Urskurdanefnd fjarskipta- og postmala hefur ekki lagaheimild til ad taka afstédu til
pess hvort hin keerda &kvordun kunni ad leida til botadbyrgdar. Samkveemt pvi telur
varnaradili ekki naudsynlegt ad fjalla frekar um atlada bétaskyldu stofnunarinnar.

Visast ad 6dru leyti til hinnar keerdu akvordunar og fylgigagna.
6.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gégn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstodu.

Mal pad sem nu er fyrir nefndinni vardar heimild PFS til pess ad afturkalla dkvedin
tionisvio sem adur hefur verid uthlutad til adila, i pessu tilviki Milu ehf. pratt fyrir ad
notast sé vid hugtakid ,afturk6llun‘ er pad ekki mal adila ad um sé ad reda
afturkollun stjornsysluakvordunar i skilningi stjornsysluréttar, heldur er hér um ad
reeda nyja akvoroun par sem breytt er skilyrdum til nytingar tidnisvida. bvi kemur
ekki til skodunar hvort uppfyllt séu pau skilyrdi sem afturkollun
stjérnvaldsakvordunar er had i stornsyslurétti.

Roksemdafzersla PFS fyrir akvoroun sinni er ad heimild til afturkéllunar tionisvida sé
naudsynleg til pess ad vinna ad peim markmidum sem stofnuninni er ztlad ad
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uppfylla og ad talka megi 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 pannig ad hin taki yfir
pad tilvik sem um radir.

PFS hefur pad hlutverk m.a. sbr. c.- lid 2. tolulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um
Pést- og fjarskiptastofnun, ad yta undir hagnyta notkun tiona og nimera og vidhafa
skilvirka stjorn a notkun pessara geda. Ljost ma vera ad akvardanir stofnunarinnar
um hagnytingu tionirofsins geta haft &hrif & préun fjarskiptamarkadarins, en
samkvemt 3. tolulid adurnefnds akveaedis hvila & stofnuninni  akvednar
frumkvaedisskyldur i peim efnum, m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods a
fjarskiptanetum, sbr. a.-1id, og hvetja til uppsetningar & peim, sbr. b.-lid. pa ber
stofnuninni avallt ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum ad virk samkeppni riki a
fjarskiptamarkadi, sbr. 2. t6lulid fyrrnefnds akvedis svo og 2. mgr. 1. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003.

Nénar er fjallad um hlutverk og skyldur PFS vardandi skipulag og hagnytingu
tionirdfsins i 14. gr. fjarskiptalaga, en akveedid er svo hljédandi:

,, Post- og fjarskiptastofnun skal i samraemi vid alpjodlegar sampykktir par ad latandi
studla ad sem hagkvaemastri nytingu tidnirdfsins og ad skadlegar truflanir a vidtoku
pradlausra merkja verdi sem minnstar. Stofnunin skal skipuleggja notkun mismunandi
hluta tioniréfsins, skré skipulagid, semja tidniplan i samraemi vid skipulagid og veita
upplysingar um tioniplanio eftir porfum.

Til pess ad geta rekt hlutverk sitt samkvaemt framangreindu parf PFS ad mati
stofnunarinnar ad hafa svigram til ad breyta skilyroum tidniréttinda og, eftir atvikum,
afturkalla pau ef naudsyn krefur. I 12. gr. fjarskiptalaga er ad mati stofnunarinnar ad
finna heimild PFS til ad gera breytingar & réttindum sem han hefur Gthlutad. Akvaedid
er svohljédandi:

“bPegar sérstaklega stendur da, svo sem vegna breytinga d l6ggjof, er Post- 0Q
fjarskiptastofnun i undantekningartilvikum heimilt ad breyta skilyrdum i almennum
heimildum og skilyroum fyrir uthlutun réttinda.”

Er pad alit PFS ad 12. gr. fjarskiptalaga veiti stofnuninni m.a. heimild til ad hagraeda i
tioniskipulaginu eins og ad afturkalla tiltekin réttindi eda feera pau a milli tidnisvioa.
Mila ehf. telur hins vegar ad afturkdllun med 6llu sé utan gildissvids pessa akvedis.

Hér parf nefndin ad stydjast vid l6gskyringargbgn og sjoénarmid a svidi par sem
fordeemi eru annadhvort af skornum skammti eda stangast a ad einhverju leyti. Helstu
I6gskyringarsjonarmid sem nefndin hefur ar ad velja eru; skyring samkvemt ordana
hljodan,  sogulegur  bakgrunnur,  samraemisskyring, markmidsskyringar,
samanburdaskyringar og ad lokum sérsjonarmid & tilteknum réttarsvioum.

Meginreglan er ad reynt skal ad skyra réttarreglur samkvaemt ordana hljédan. ba er
litid til textaskyringar & ordum, texta og setningarfreedilegra atrida til pess ad tulka
hvernig edlilegt er ad lesa lagadkvaedid. | samraeemi vid birtingarskyldu laga i réttarriki
er mikilvaegt ad venjulegur borgari geti attad sig a pydingu réttarreglna pegar hann les
beer. Sé pad ekki mdgulegt er honum med pvi gert ndnast 6mogulegt ad haga hegdun
sinni i samraemi vid rikjandi rett.

25



pad hendir hins vegar stundum ad textaskyring sker ekki ur um hvort akvedio tilvik
rumast undir tiltekinni réttarreglu. Pad er raunin hér, par sem ekki er minnst berum
ordum & heimild til afturkollunar i 12. gr. fjarskiptalaga.

Nefndin litur neest til forsogu &kveedisins, p.e. sdgulegs bakgrunns pess og adstedna
vid tilurd pess. Hér koma ldgskyringargdgn eins og frumvarp ad 16gum og umraedur a
Alpingi til ségunar og markmidid er ad komast ad vilja l6ggjafans med setningu
lagana. [ fjarskiptalogum nr. 143/1996 er sérstaklega tekid fram i 26. gr. heimild PFS
til afturkollunar tidniheimilda og rennir pad i sjalfur sér nokkrum stodum undir talkun
PFS & sambeerilegri grein i nugildandi 16gum. Hins vegar parf ad lita til pess ad hver
sem &staedan var fyrir pvi hefur lagatextinn breyst sidan pa. Feera méa rok fyrir pvi ad
ef @tlun 16ggjafans hefdi verid ad halda somu heimildum til afturkéllunar hefdi att ad
orda pa &tlun skyrar i lagatextanum.

peer &stedur fyrir afturkdllun sem nefndar eru i légunum nr. 143/1996 og nr.
107/1999 eiga ennpa vid & islenskum fjarskiptamarkadi. Hvergi i 16gskyringargoégnum
er ad finna visbendingu um pad ad atlun I6ggjafans hafi verid ad takmarka heimildir
PFS til pess ad styra hagkveemri notkun tidnisvida. Hins vegar verdur ekki litid
framhja pvi ad videigandi mélsgrein var felld ar 16gunum arid 2003 pegar islenskum
I6gum var breytt i samraemi vid rammatilskipun svokallada um fjarskiptarétt. EkKki
verour séd ad sdguleg skyring skeri ir um hvort talka skal dkveedid ramt edur ei.

Naesta skyring sem nefndin athugadi var samraemisskyring. par er leitast vid ad skyra
16g a pann hatt ad samraemis sé geett baedi innan og & milli lagabalka og lagaakveda.
Auk pess eru réttarreglur skyrdar til samraemis vid venju, fordemi, meginreglur, edli
mals og pjodarréttarsamninga. EKki verdur annad sed en ad légskyring PFS i mali
pessu sé baedi i samraemi vid pjodréttarsamninga, énnur 16g og venju & pessu svidi.
Ma einnig leida ad pvi likur ad slik tulkun sé naudsynleg til pess ad énnur akvaedi
fjarskiptalaga haldi gildi sinu eda se framkvaemanleg. Mala pvi nokkur rok
samraemisskyringar til pess ad stadfesta tulkun PFS.

A0J sama skapi er tulkun PFS i takt vid markmidsskyringu, par sem litid er til tilgangs
lagana. Hlutverk PFS og tilgangur fjarskiptalaga er éneitanlega medal annars sa ad
hafa yfirumsjon med tidnisvidi & Islandi og slik umsjon krefst dkvedina heimilda. Ef
ekki er mogulegt ad afturkalla &dur veitt tidnisvid er hatt vid ad peim markmidum
sem hofd voru ad leidarljosi vid setningu fjarskiptalaga sé stefnt i hattu. Er petta ein
meginroksemd PFS fyrir nefndinni og su lagaskyring sem PFS virdist hafa ad
leidarljosi.

Einnig ma i pessu samhengi lita & pau sérsjonarmid sem gilda innan fjarskiptaréttar,
par sem aukin samkeppni og afndm adgangshindrana er medal takmarka PFS. Mila
ehf. er i eigu Skipta hf. og er systurfélag Simans hf., fyrrum einokunarreksturadila hér
a landi og umraedd tidniréttindi stafa fra peim tima sem ekki purfti ad lita til
samkeppnisadila. Tilgangur med afturkdllun PFS i pessu mali er ad gera nyjum
adilum, p.e. Nova ehf., mogulegt ad reka fjarskiptapjonustu i samkeppni vid Simann
hf/Milu ehf.

Samanburdaskyringar eru skyringar med samanburdi vid samber erlend akveaedi og

erlenda framkveemd. NU standa yfir breytingar & uthlutun tidnisvida vida um heim og
maé segja ad rikisuthlutun sé talin gamaldags hja sumun pjédum og uppbod eda adrar
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leidir sem nyta frjalsan markad njota hylli freedimanna. Ennpé gera p6 flest reglukerfi
rad fyrir adkomu svokallads ,regulatory authority® eda yfirvalds sem setur
starfsreglur. Hér & Islandi er pad PFS. Innan ESB og annara landa sem vid berum
okkur saman vid er yfirvoldum vidast hvar heimilt ad afturkalla veitingu tidnisvida.
Hvort pau skapa sér skadabotaskyldu vid pad er hins vegar langt fra pvi ad rikja
eining um.

Nefndinni ber hins vegar ad lita til fleiri patta en markmids- og samraemisskyringa. Ef
talkun sem stefnir ad réttum markmidum og er i samraemi vid adra lagasetningu er
ekki lagalega teek ber nefndinni ad lata I6ggjafarvaldinu eftir ad leidrétta pad sem eftir
atvikum geeti virst gat i lagasetningu. Samkvemt malflutningi Milu ehf. er eitt
mikilveaegasta sérsjonarmid sem lita ber til i pessu mali stjérnsysluréttarlegt. Almennt
er pad svo ad pegar lagaakvaedi hefur ipyngjandi ahrif & borgarana ber ad varast pad
ad tulka pad rumt. Enda pétt vafi leiki um hvort telja beri tioniréttindi andlag
eignaréttinda er engu ad siour ljost ad heimild til notkun & dkvednu tionisvid vardar
atvinnufrelsi borgara. Samkvaemt pvi er afturkdéllun heimildar ipyngjandi akvoréun og
pad eitt og sér gerir pad ad verkum ad sterk rok verda ad standa til pess ef beita &
rymkandi 16gskyringu.

Urskurdarnefnd parf pvi ad meta hvort akvaedi 12. gr. fjarskiptalaga veiti i raun og
veru nzgilega heimild til pess ad afturkalla med 6llu adur veitt tioniréttindi. Eins og
aour er ad vikid standa til pess nokkur nytsemisrok ad islensk fjarskiptaloggjof geri
rad fyrir slikri heimild, en slik rok ein og sér eru ekki tek sem malefnalegur
rokstuoningar stjérnvaldsakvordunar. Ekki er m.d.o. oOliklegt ad PFS purfi & slikri
heimild ad halda til pess ad sinna starfi sinu.

Engu ad sidur er pad mat nefndarinnar ad sjonarmid um réttarvernd borgarans og
Iogaskilnadarregla stjornsyslunar verdi ad gera herra undir hoféi en 6drum
sjonarmidum. Atvinnuréttindi manna er varin af 72. grein stjornarskrar og skyr
lagaheimild verdur ad vera fyrir hvers konar skerdingu & peim. An pess ad fyrir liggi
skyrari vilji 16ggjafans méa ekki skyra &durnefnda 12. gr. fjarskiptalaga svo ad han
heimili svo storfellda skerdingu & réttindum borgaranna eins og raunin er med
afturkollun &dur veittar tidniheimildar. Ef PFS verdur ad hafa slika heimild til pess ad
geta sinnt hlutverki sinu er pad lagasetningarvaldsins ad beta Gr vanheimild PFS, ekki
nefndarinnar.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala visar varakrofu PFS fra ex officio sokum
vanreifunar. EKki er nagilegt ad taka fram ad krafist sé breytingar & akvordun
stofnunarinnar an pess ad nanar sé tilgreint hvert a tionir6fid eigi ad fera pau
fastasambdnd sem merkt eru nr. 6, 8, 15, 23 og 32 & Vyfirliti i vidauka hinnar kaerdu
akvorounar. Nefndin gerir ekki athugasemd vid pa talkun PFS & 12. gr. ad hun feli i
sér rétt til slikrar breytingar en telur peer upplysingar sem fram komi i greinargerd
ekki naegja til pess ad nefndinni sé unnt ad taka frumakvoérdun um Gthlutun tidnisvios.
Telur nefndin PFS péa stofnun sem best sé i stakk bdin ad akvarda nytingu tionisvida
0g Oheppilegt ad &dra sett stjornvald taki sjalfsteeda akvoroun um pad og utiloki par
med malskotsreétt adila.
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7.0 Urskurdarord
Hin keerda akvoroun PFS nr. 8/2008 fra 18. april 2008 um afturkéllun tiltekinna

tioniréttinda Milu ehf. fyrir fastasambond & tidnisvioum fyrir pridju kynslod
farsima er felld ar gildi.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir domstéla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 30. desember 2008

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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