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1. Almennt

Markmid fjarskiptaregluverksins er ad studla ad samkeppni i innvidum par sem vid 4, en stydja
vid samstarf og samnytingu ef akvednar forsendur eru til stadar til ad studla ad Utbreidslu
héhradaneta.

Almennt er fyrirteekjum & samkeppnismarkadi ekki heimilt ad vinna saman. A pvi geta verid
undantekningar, standi til pess malefnaleg sjénarmid um almannaheill og fyrir liggi sampykki
samkeppnisyfirvalda og PFS eftir atvikum. Vid Gthlutun tidniheimilda fyrir farnet undanfarin
ar hefur PFS sérstaklega askilid ad stofnunin muni heimila samnytingu tidna og sendakerfa ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum, kjési markadsadilar ad gera slikt. Hefur pad pvi verid undir
markadsadilum komid hvort peir kjésa ad vinna saman. pa parf ad hafa akveedi 10 gr.
samkeppnislaga i huga pegar um samstarf adila & samkeppnismarkadi, eins og
fjarskiptamarkadi, er ad reeda. Adilar sem hyggja & samstarf ber m.a. ad horfa til leidbeininga
Samkeppniseftirlitsins i peim efnum fra desember 2020.*

Akvadi um samnytingu sem fela almennt i sér ad eigandi innvidar heimilar eda er 16gpvingadur
til ad lata annad fjarskiptafyrirteeki hafa adgang ad, sem geeti jafnvel verid keppinautur, getur i
edli sinu verid ipyngjandi adgerd sem krefst malefnalegs rokstudnings sem byggdur er a
sjonarmidum almannahagsmuna og ad hafilegt endurgjald komi fyrir.

Skyrslu pessari er &tlad ad veita yfirsyn yfir akveedi laga sem fjalla um uppbyggingu og adgang
ad fjarskiptainnvidum. I skjalinu er horft til framtidar og peirra lagadkvada sem er fyrirséd ad
verdi innleidd i islensk 16g vegna innleidingar nys fjarskiptaregluverks i Evrépu sbr. tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB (K6dinn). Er horft til lagadkveedanna eins og pau
stodu i drogum ad nyjum fjarskiptalégum i samradsgatt i arslok 2020.

2. Akvaedi nyrra laga um fjarskipti

Markmidsakvaedi nyrra laga um fjarskipti, kvedur a um ad légunum sé etlad ad tryggja
adgengileg, greid, hagkvem, skilvirk og 6rugg fjarskipti. Auk pess ad auka vernd og
valmdguleika neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nysképun
a fjarskiptamarkadi. Pa segir jafnframt ad islenska rikid skuli studla ad pvi, eftir pvi sem unnt
er, ad landsménnum oOllum og fyrirteekjum bjodist adgangur ad fjarskiptapjonustu og
hahradanetum, p.m.t. féstum netum, farnetum og pradlausum netum, eftir pvi sem nanar er
meelt i 16gunum.

Akvedi 34. gr. nyrra laga um fjarskipti, er hlidsted 69. og 70. gr. gildandi laga um fjarskipti
og felur jafnframt i sér innleidingu & 43. gr. K6dans. Akvaedinu er &tlad ad tryggja adilum sem
reka almenn eda lokud fjarskiptanet eda -pjonustu adgang til pess ad leggja fjarskiptalagnir og
koma upp annarri fjarskiptaadstodu, & landi eda 6drum eignum annarra, ef naudsyn krefur. |
frumvarpi med nyjum fjarskiptalégum kemur fram ad gert sé rao fyrir ad algengasta leidin verdi
ad semja um adgang og greidslur fyrir hann, en ef ekki nast samningar sé haegt ad dska eftir
heimild radherra til eignarndms, eins og verid hefur. b4 er pess getid ad med ,,fullum botum*
sé att vid einskiptisgreidslu béta fyrir fjarhagslegt tjon, beint eda ébeint, sem framkvaemdin
hefur i for med sér en ekki vidvarandi leigu- eda adstodugjald fyrir adgang og afnot af umraeddu
landi.

15j4 leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar undantekningar.pdf
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Hér er mikilveegt ad hafa i huga ad umraett akvaedi tekur til adstodu fyrir fjarskipti i eigu annarra
en fjarskiptafyrirteekja. | deemaskyni ma nefna landeigendur eda eigendur mannvirkja sem
fjarskiptafyrirteeki purfa adgang ad vegna naudsynlegra lagnaleida, t.d. bryr eda jardgong.
Var6andi2tﬂlkun og beitingu pessa akvadis ma horfa til réttarskyrandi dkvordunar PFS nr.
15/2020.

[ 3. mgr. akvaedisins er nymaeli pess efnis ad pegar opinberir adilar hafa til medferdar umsokn
um adgang ad eign eru peim settar akvednar vidmidanir um malsmedferd. Malsmedferdin skal
vera einfold, skilvirk og gegnsa og 6llum adgengileg, an mismununar og an tafar og i 6llum
tilvikum liggja fyrir innan 6 manada fra umsokn nema ef um eignarnam er ad reeda. A petta
einkum vid um eignir sem Oskad er eftir adgangi ad sem eru i eigu eda undir yfirradum
opinberra adila en almennt er ekki porf & sampykki opinberra adila ad 6dru leyti.

Annad nymeeli er ad finna i 4. mgr. par sem gerd er krafa um ad pegar opinberir adilar sem reka
sjalfir almenn fjarskiptanet eda -pjonustu purfa ad taka afstodu til adgangsbeidna pa verdi
akvoroun hvad pad vardar tekin af stofnun eda einingu sem er algerlega 6tengd
fjarskiptastarfsemi hins opinbera adila.

Samkveaemt 35. gr. nyrra laga um fjarskipti, sem felur i sér innleidingu a 44. gr. Kédans er fyrir
ad finna heimild fyrir PFS ad fyrirskipa ad undangengnu opnu samrddi samhysingu eda
samnytingu nethluta eda tengdrar adstodu & vegum fjarskiptafyrirtekis i pvi skyni ad vernda
umhverfi, almannaheilbrigdi, almannadryggi eda til ad uppfylla markmid um skipulag
sveitarfélaga.

Akvadid er ad morgu leyti hlidstett 25. gr. nagildandi fjarskiptalaga en er ordid nokkud
vidteekara og pa er ekki lengur skilyrdi fyrir akvérdun PFS ad 6drum fjarskiptafyrirteekjum sé
omogulegt ad fa adgang.

Neer ekkert hefur reynt a 25. gr. i framkveemd a islenskum fjarskiptamarkadi hingad til. Telja
verdur ad tvennt geti komid par til. Annars vegar hvila rikar kvadir & Milu hf. um ad veita
adgang ad netum sinum og adstoou a grundvelli pess ad fyrirteekid hefur verid Gtnefnt med
umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreininga og gera ma rad fyrir ad si adstada sem
Mila byr yfir, m.a. peir fjarskiptainnvidir sem voru byggdir upp i tid rikiseinokunar yfir margra
aratuga skeid, séu svo yfirgripsmiklir, ad pad reyni sjaldan & hina almennu heimild til
samnytingar. Hins vegar ma alykta ad par sem fjarskiptainnvioum Milu sleppir hafi
fjarskiptafyrirteeki almennt nad samkomulagi & markadsforsendum um ad veita adgang ad og
samnyta adstédu pegar pess hefur purft.

Med péttrionara neti af farnetssendum vegna uppbyggingar & 5G kerfum ma etla ad
skipulagsmal komi til med ad skipta miklu mali vio t.d. val & sendastédum og hvers konar
mannvirki i eigu opinberra eda einkaadila verdi notud til pessarar uppbyggingar og verkefnum
PFS & grunni pessa akveedis fari fjélgandi.

Akvadi 36. gr. samsvarar 1. og 6. mgr. 24. gr. nugildandi fjarskiptalaga og er tlad til
innleidingar a 59. og 60. gr. Kddans. Engin breyting er gerd a pvi ad fjarskiptafyrirtaeki eigi rétt
a og beri skylda til ad samtengja net sin. Til aréttingar var batt vid ad tilgangurinn veeri ad
tryggja frambod og rekstrarsamhefi & 6llu EES svaedinu og ad ekki veeri skilyrdi fyrir

2 https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PFS/Akv_PFS nr 15 2020 Krafa Snerpu um adgang ad taekjarymi Milu.pdf

2


https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr_15_2020_Krafa_Snerpu_um_adgang_ad_taekjarymi_Milu.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr_15_2020_Krafa_Snerpu_um_adgang_ad_taekjarymi_Milu.pdf

samtengingu fyrirteekja i 6drum Iéndum & svaedinu ad pau veeru skrad hja PFS, ef pau bydu ekki
fjarskiptapjonustu eda -net hér & landi.

Akvadi 3. mgr. 36. gr. kvedur & um ad rekstraradilar skuli bjéda 6drum fyrirteekjum adgang og
samtengingu med skilmalum og skilyrdum sem samrymast peim skyldum sem PFS leggur a
skv. 38., 39. og 46. gr. nyrra fjarskiptalaga.

I 4. mgr. er svo ad finna akvadi sem er samhljoda 6. mgr. 24. gr. ndgildandi laga og fjallar um
skilmala umferdarstyringar i samtengi- og adgangssamningum sem & raetur ad rekja til TSM
reglugerdarinnar vardandi nethlutleysi. Er par kvedid & um ad i samtengisamningi og samningi
um adgang ad netum skuli geta um pa styringu fjarskiptaumferdar sem adilar askilja sér rétt til
ad vidhafa i almennum fjarskiptanetum og skal styringin uppfylla skilyrdi um naudsyn og
medalhdf. Slika samninga skal senda PFS til upplysinga eigi sidar en viku eftir undirritun peirra.

Akvadi 37. gr. er til innleidingar & 1. malsl. 1. mgr. 59. gr. og 1. mgr. 61. gr. Kédans og fjallar
almennt um hlutverk PFS vardandi adgang og samtengingu. Akvadi 1. og 2. mgr. akvaedisins
eru hlidsteed 2. og 3. mgr. 24. gr. gildandi fjarskiptalaga og kveda & um ad stofnunin skuli leitast
vid ad tryggja adgang, samtengingu og gagnvirkni pjénustu & fullnaegjandi og hagkvaeman hatt.
pa skuli stofnunin gera radstafanir til ad koma i veg fyrir takmarkanir sem hindra fyrirteeki i ad
gera samtengisamninga sin a milli.

[ 3. mgr. akvaedisins er hins vegar ad finna nymali sem kvedur & um leidbeiningaskyldu PFS i
pessum malaflokki m.a. til ad koma til méts vid litil og stadbundin fyrirteeki sem purfa &
samtengingu vid 6nnur net ad halda.

[ 38. gr. frumvarps til nyrra laga um fjarskipti eru kynntar til ségunnar nyjar samhverfar
adgangskvadir sem ganga lengra en hin almenna adgangskvod ad adstodu a peim forsendum ad
han feli i sér omissandi adstodu m.t.t. tiltekinna sjonarmida, s.s. 6ryggis, umhverfis og
heilbrigdis. Med samhverfum kvodum er étt vid ad kvadir geta tekid til allra fjarskiptafyrirtekja
6had markadsstyrk. Tilgangur akveedisins er ad tryggja tengingu milli endanotenda
fjarskiptapjonustu, m.a. med pvi ad fyrirskipa samtengingu neta, rekstrarsamhafingu og adgang
ad adstodu i tilteknum tilvikum. Akvadid byggir 4 61. gr. Kddans.

Er pannig annars vegar um ad reeda heimild PFS, & grundvelli adgangsbeidni, til ad veita adgang
ad innanhussfjarskiptaldgnum, rérum og tengdri adstddu innanhuss eda ad huskassa sé hann
stadsettur utandyra. Hugsanlega megi kveda & um samnytingu nethluta lengra fra hdsnadi ef
adsteedur krefjast pess. Hér er ekki um ad reeda heimild PFS til ad leggja & almenna samhverfa
adgangskvod ad heimtaugum, t.d. svortum ljésleidara. bessi undantekning & vid i peim
tilvikum, eins og hattar til i sémum rikjum & EES svadinu, ad huskassinn, p.e.
adgangspunkturinn ad innanhussfjarskiptalogunum, er stadsettur utan veggja hasnadis, t.d. i
nesta gotuskap. Pessi kerfishdgun tidkast almennt ekki hér & landi, auk pess sem
innanhussfjarskiptalagnir eru i eigu haseigenda, og verdur pvi timinn og reynslan ad leida i 1jos
hvada pydingu petta akveedi mun hafa hér & landi.

Hins vegar er um ad reeda kvoo sem hagt er ad leggja & fjarskiptafyrirteeki med tioniheimild
um ad veita adgang ad adstddu i farnetum eda um ad veita reikiadgang a sveedum par sem rikir
markadsbrestur. Skilyrdi fyrir pessu er ad kvedid sé a um slika skuldbindingu i tidniheimild.

Almenn skilyrdi pessara adgangskvada er ad per skuli vera hlutlegar, gegnsajar, settar a
jafnraedisgrundvelli og i samraemi vid medalhof. PFS parf jafnframt ad meta arangur kvada og
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taka akvOrdun um ad vidhalda, afturkalla eda breyta peim a innan vid fimm arum fra gildistoku.
Adur en slik akvordun er tekin eda endurskodud er PFS skylt ad vidhafa samrad.

Akvadi 39. gr. er hlidsted 56. gr. ntgildandi fjarskiptalaga og er til innleidingar & d-1id 2. mgr.
61. gr. og 62. gr. K6dans. Akvadid fjallar um heimild PFS til ad setja reglur um skilyrt
adgangskerfi fyrir stafreena hljod- og myndmidlun og tengda pjonustu, svo sem forritaskil og
rafreena dagskrarvisa. | reglunum skuli jafnframt kveda & um adgang fjolmidlaveitu ad slikum
kerfum og pjonustu og péa teeknilegu eiginleika sem kerfin og pjonustan skulu uppfylla.

Akvadid vardar kerfi sem styra adgangi notenda ad hljod- og myndefni sem sent er um
fjarskiptanet. PFS skal kveda nanar a um teknilegar krofur til slikra kerfa og adgang
fjolmidlaveita ad peim med setningu reglna. Reglurnar skulu byggja & fyrrgreindum akveedum
Kodans og Il. vidauka hans. Hlidstedar reglur voru settar af PFS arid 2006 med stod i
nagildandi 16gum, en litid sem ekkert hefur reynt & beitingu peirra.

Akveedi 40. gr. nyrra fjarskiptalaga er til innleidingar & 56. gr. K6dans og er &tlad ad koma i
veg fyrir hdmlur & veitingu adgangs ad almennum fjarskiptanetum i gegnum pradlaus stadarnet,
svo sem WiFi. Med akveadinu er endanotendum heimilad ad veita almennan adgang ad
stadarneti sinu og fjarskiptafyrirteekjum er enn fremur heimilad ad veita almennan adgang ad
netum sinum i gegnum stadarnet sem stadsett eru i hisnadi endanotanda ad fengnu upplystu
sampykki endanotandans.

Adili sem veitir adgang ad stadarneti sinu an pess ad pad se i atvinnuskyni er ekki bundinn af
ymsum skilyrdum sem gilda um starfsemi fjarskiptafyrirteekja, par & medal skilyrdi almennrar
heimildar til fjarskiptastarfsemi, akveedum um neytendavernd og er ekki skylt ad samtengja net
sin. Stadarnet sem pessi nota samraemd opin tionisvid og er pvi ekki porf & ad seekja um sérstaka
tioniheimild.

Akvedid gerir rad fyrir pvi ad adilar geti safnad saman pradlausum stadarnetum mismunandi
endanotenda og gert pau adgengileg i einu lagi. Enn fremur er gert rad fyrir ad opinberir adilar
sem reka pradlaus stadarnet i afmoérkudum tilgangi geti veitt almennan adgang ad stadarnetinu
sem vidbot vid pa opinberu pjonustu sem veitt er & svaedinu.

Akvadinu er @tlad ad koma til mots vid siaukna porf & pradlausum gagnaflutningi og létta
pannig alag & almennum pradlausum farnetum.

Einungis er um heimildarakveedi ad reda og adkoma PFS einungis ef adilar 6ska sérstaklega
eftir pvi.

[ 41. gr. er ad finna akvadi sem er til innleidingar & 57. gr. Kddans og er &tlad ad greida fyrir
uppsetningu smarra pradlausra senda sem mun fjolga med utbreidslu nyrra pradlausra
hahradaneta, svo sem vegna 5G farnetsveedingar.

EkKi parf sérstaka heimild fra PFS til ad setja upp senda af sliku tagi en heimild til tidninotkunar
parf ef sendirinn starfar ekki & opnu tidnisvidi. Segja ma ad markmid akvadisins sé ad rydja
burt mégulegum hindrunum sem geta stadid i vegi fyrir skjotri og skilvirkri uppsetningu a
smaum pradlausum sendum, en slikar fyrirstddur hafa almennt ekki verid til stadar hér & landi.

[ 2. mgr. er kvedid & um skyldu opinberra adila sem fara med yfirrad yfir grunnvirkjum ad
heimila uppsetningu senda, t.d. i ljésastaurum, umferdarljosum, auglysingaskildum, stédvum



fyrir almenningssamgdngur o.fl. Ad einhverju leyti er haegt ad fa adgang & grundvelli CRD laga
en pau 16g taka ekki til opinberra grunnvirkja nema pau séu hluti af einhvers konar neti og pvi
kemur akvaedi 2. mgr. peim til fyllingar.

Skv. 3. mgr. skal PFS setja reglur um teeknilega eiginleika sem slikir sendar skulu uppfylla og
munu peer reglur byggja & framkveemdagerd sem framkvaemdastjorn ESB er &tlad ad gefa Ut
samkvaemt Kodanum. | reglunum skal tilgreina krofur um edlisfraedilega og teeknilega
eiginleika svo sem hémarkssteerd, pyngd, og eftir pvi sem vid & sendiafl sem préadlausir
adgangspunktar sem pekja litid sveedi purfa ad uppfylla.

PFS er skv. 4. og 5. mgr. @tlad hlutverk vid samremingu reglna um adgang a landsvisu og
midlun peirra upplysinga til hverra peirra sem pess 6ska.

PFS myndi pa sja um upplysingagjof & grundvelli &kveaedisins eins og akvada laga um
hagkveema uppbyggingu hahradafjarskiptaneta (CRD). Adilar geta dskad eftir upplysingum &
grundvelli &kvaedisins og PFS kallad ad hoc eftir upplysingum hja peim opinberu adilum sem
fara med yfirrad yfir grunnvirkjum, sem deemi um ljésastaura, auglysingaskildi o.s.frv.

Framtidarverkefni PFS pessu tengt geeti hins vegar verid aukin sjalfvirkni i GAF par sem pau
sem faeru med yfirrdd grunnvirkja geetu sjalf sett inn slikar upplysingar i &kvedinn gagnagrunn
inni GAF.

3. Akvadi laga nr. 1252019 um hagkvema uppbyggingu

hahradafjarskiptaneta

Markmid laga nr. 125/2019 um hagkveema uppbyggingu hahradafjarskiptaneta (hér eftir CRD
16g) er ad studla ad og hvetja til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta med pvi ad
audvelda sameiginlega nytingu a efnislegum grunnvirkjum og med pvi ad hvetja til skilvirkari
uppbyggingar & nyjum efnislegum grunnvirkjum pannig ad Utbreidsla slikra neta sé moguleg
med laegri kostnadi. Tilefni lagasetningarinnar var innleiding tilskipunar Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2014/61 um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada
rafrenum fjarskiptanetum (hér eftir CRD tilskipun — Cost Reduction Directive). CRD
tilskipunin byggist & dstlun framkvaemdastjornar Evropusambandsins sem ber titilinn Stafraen
aatlun fyrir Evrépu — Stafreen teekni sem drifkraftur fyrir voxt i Evropu par sem m.a. var horft
til pess ad porf veeri a stefnu til ad lekka kostnad vid uppbyggingu hahradaneta innan
Evrépusambandsins, p.m.t. hvad vardar skipulagningu og samhafingu peirra adila sem ad
slikum framkveemdum koma. P& veeri einnig porf & ad stytta malsmedferdartima skipulags- og
byggingaryfirvalda og einfalda stjornsyslu hvad leyfisveitingar vardar.

Tilgangur laganna er pannig ad nyta ymis samlegdarteekiferi til ad gera uppbyggingu
fjarskiptainnvida hagkveemari og gert rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirtaeki eigi rétt til ad samnyta
pa adstoou, sem haegt er ad nota, til ad byggja upp fjarskiptanet, t.d. til hysingar banadar.

Gildissvid CRD laganna takmarkast vid efnisleg grunnvirki eins og pau eru skilgrind i 2. gr.
CRD tilskipunarinnar, p.e. netpztti sem tlad er ad hysa adra netpatti &n pess ad verda sjalfir
ad virkum pattum i netinu, svo sem rér, mostur, lagnir, brunna til ad sinna eftirliti, mannop,
tengikassa, byggingar eda inngang ad byggingum, loftnetsblinad, turna og sulur. Login taka
pannig til allra efnislegra grunnvirkja sem hagt er ad nota, i heild eda ad hluta, til ad hysa
fjarskiptavirki. Grunnvirkin eru pannig ymis konar mannvirki sem geta verid i eigu
veitufyrirteekja, Vegagerdarinnar, fjarskiptafyrirteekja, rikis eda sveitarfélaga svo demi séu



tekin.® bott svartur ljosleidari teljist almennt vera 6virkur fjarskiptainnvidur ad pa er hann
sérstaklega undanpeginn i fyrrnefndu skilgreiningarakveedi sem markar gildissvid
tilskipunarinnar.

Ef upplysingamidlun um fyrirhugadar framkveemdir verdur skyr og skilvirk pannig ad
fjarskiptafyrirteki eiga audvelt ad taka virkan patt i framkveemdum rekstraradila grunnvirkja
getur slikt leitt til umtalsverds pjodhagslegs sparnadar og flytt fyrir uppbyggingu, t.d. 4 5G og
ljosleidaranetum.

[ 3. gr. laganna ma finna heimild fjarskiptafyrirtaekis til ad 6ska pess ad rekstraradilar neta geri
adgengilegar lagmarks upplysingar um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki og yfirstandandi eda
aaetladar framkvaemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum sem leyfi hefur fengist fyrir eda
bidur umfjéllunar. betta eru m.a. stadsetning og lagnaleidir, tegund grunnvirkis og nuverandi
notkun og tengilidur pegar um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki er ad reda. begar um
yfirstandandi eda aztladar framkveemdir er ad reeda parf ad koma fram stadsetning og tegund
framkveemda, netpeettir sem um ra&dir, axtlud dagsetning fyrir upphaf framkvemda og
timalengd peirra og tengilid.

Jafnframt kemur fram ad fjarskiptafyrirteeki skuli taka fram i beidni sinni upplysingar um pad
svaedi par sem fyrirhugud uppbygging hahradaneta & ad eiga sér stad.

Til ad haegt sé ad nyta samlegdarteekifzeri til ad lagmarka kostnad vid uppbyggingu og Gtbreidslu
hahradaneta parf ad rikja gagnseei um upplysingar par ad latandi, hvort sem um er ad raeda
adgang ad fyrirliggjandi efnislegum grunnvirkjum eda yfirstandandi eda &setludum
framkvaemdum sem tengjast peim. Sidan breytingar voru gerdar & fjarskiptalégum med 16gum
nr. 62/2012 hefur veitufyrirteekjum verid heimilt ad bjoda fjarskiptafyrirteekjum patttoku i
jardvegsframkvemdum, ad uppfylltum tilteknum skilyroum. Hafa slikar fyrirhugadar
jarovegsframkvaemdir pa verid tilkynntar til PFS og stofnunin gert upplysingarnar adgengilegar
a vef sinum. pessi dkveedi fjarskiptalaga hafa nd vikid fyrir hinum nyju dkveedum CRD laganna,
sem ganga lengra i att ad samnytingu heldur en eldri akvadin.

16.gr. erkvedid aum skyldu PFS til ad midla upplysingum ad beidni adila og jafnframt veita
upplysingar um skilyrdi og méalsmedferd er vardar leyfisveitingar fyrir mannvirkjagerd sem
porf er a til ad byggja upp peetti fjarskiptaneta, p.m.t. undanpagur og leyfi.

Almennt er midad vid ad t.d. fjarskiptafyrirteeki sem 6skar upplysinga a grundvelli laganna hafi
sjalft samband vid vidkomandi rekstraradila nets og oski upplysinga um fyrirliggjandi,
yfirstandandi eda aeetladar framkvaemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum. En pad er ekKi
atilokad ad i einhverjum tilvikum myndu fjarskiptafyrirteeki leita fyrst til PFS sem
upplysingapjonustu og 6skad eftir adstod. I slikum tilvikum er rekstraradilum neta skylt ad
bregdast vid an tafar og i 2. mgr. er stofnuninni jafnframt heimilt ad midla upplysingum sem
pannig er aflad med stafreenum heetti ad uppfylltum 6drum skilyroum laga.

Pa geetu rekstraradilar neta viljad gera adgengilegar lagmarksupplysingar um fyrirliggjandi
grunnvirki og yfirstandandi eda astladar framkvaemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum
ad eigin frumkveedi og keemi pa i hlut PFS ad midla peim upplysingum.

3 sbr. p6 9. gr. CRD laga sem felur i sér heimild til ad undanpiggja tiltekin mannvirki fra skyldum skv. 8. gr. En
pad a pa helst vid mannvirki sem hafa litla pydingu, t.d. me?d tilliti til verdgildis, steerdar eda endingar, eda ef
um er ad raeeda mikilvaegt landsbundid grunnvirki.


https://www.althingi.is/altext/stjt/2012.062.html

i 7. gr. ma finna heimild rekstraradila neta til ad bjoda fjarskiptafyrirteekjum adgang ad
efnislegu grunnvirki og heimild fjarskiptafyrirteekja til ad bjoda adgang ad efnislegu grunnvirki
sinu i peim tilgangi ad byggja upp énnur net en fjarskiptanet.

pegar rekstraradili neta hefur fengid skriflega beidni fjarskiptafyrirteekis um adgang ad
efnislegu grunnvirki sinu, sem er réttmat, er honum skylt ad veita adgang, enda séu skilmélar,
b.m.t. verd, sanngjarnir og edlilegir. I beidni skal tilgreina adgang ad hvada peetti fyrirliggjandi
efnislegs grunnvirkis er dskad, p.m.t. tilgreind timamork.

pa segir ad ef rekstraradili nets synjar beidni um adgang skuli slik synjun byggjast & hlutlegum,
gagnsazjum og héflegum vidomidunum. Svo sem taeknilegu heafi hins efnislega grunnvirkis,
tilteeku rymi til ad hysa pé peetti hahradafjarskiptaneta, p.m.t. framtidarporf rekstraradila netsins
fyrir rymi, sem synt er fram & med fullnaegjandi hetti, athugunarefnum er varda 6ryggi og
lydheilsu, areidanleika og Oryggi allra neta, einkum i tengslum vid mikilveg landsbundin
grunnvirki, heettu a4 ad skipulagda fjarskiptapjonustan valdi alvarlegri truflun & annarri
bjonustustarfsemi sem notar sama efnislega grunnvirki, adgengi ad 6drum raunhafum leidum
ad efnislegu netgrunnvirki i heildsélu sem rekstraradili nets bydur fram og hentar til ad bj6da
fram hahradafjarskiptanet, ad pvi tilskildu ad slikur adgangur sé i bodi & sanngjérnum og
edlilegum skilmalum og skilyrdum.

Jafnframt kemur fram ad synjun skuli liggja fyrir innan tveggja manada fra vidtokudegi
fullbdinnar beidni og ad haegt sé ad visa slikri synjun til &kvordunar PFS. skv. 10 gr. laganna. Ef
samkomulag um skilmala og skilyrdi adgangs, p.m.t. verd, nast ekki innan tveggja manada fra
viotokudegi  beidninnar getur hvor adili um sig visad malinu til PFS.

I 8. gr. kemur fram ad rekstraradilum neta sé heimilt ad gera samninga vid fjarskiptafyrirteki
um samhefingu i mannvirkjagerdo med uppbyggingu hahradafjarskiptaneta i huga.
Allir rekstraradilar neta, sem standa med beinum eda dbeinum haetti ad mannvirkjagerd sem er
ad Ollu leyti eda ad hluta til fjarmdgnud Ur opinberum sjodum, skulu verda vid 6llum réttmaetum
beidnum fjarskiptafyrirtekja um samhafingu i mannvirkjagerd vid uppbyggingu &
hahradafjarskiptanetum, med skilmalum sem eru gagnsair og an mismununar. Vid slikri beioni
skal ordid, enda hafi hun ekki i for med sér neinn vidbotarkostnad, p.m.t. vegna vidbdtartafa,
fyrir pa mannvirkjagerd sem fyrirhugud var i upphafi, hindri ekki stjornun a samhafingu
mannvirkjagerdarinnar og hafi verid 16gd fram eins fljott og audid er og a.m.k. einum manudi
aour en endanlegt verkefni er lagt fyrir byggingar- eda skipulagsyfirvold med tilliti til
leyfisveitingar.

Ef ekki naest samkomulag um samhafingu, p.m.t. verd, innan eins manadar fra vidtokudegi
formlegrar beidni er adilum heimilt ad visa malinu til PFS, sbr. 10. gr.

4. Akveedi nyrra laga um Fjarskiptastofu

i 10. gr. nyrra laga um Fjarskiptastofu er ad finna akvadi um gagnagrunn almennra fjarskiptaneta
(GAF) en dkveedid er ad finna i 62. gr. a. i nagildandi fjarskiptaldgum sem kom inn med breytingaldgum
34/2011* og breytingar & pvi akvadi vid innleidingu CRD laga. Ekki eru miklar breytingar fra pvi sem
62. a. kvedur & um nema ad pvi er vardar gerd Utbreidsluspar sem kvedid er a um i 22. gr. Kédans og
nanar er Gtfert i 11. gr. laganna.®

4 pskj. 149, 136. mal & 139. légp. 2010-2011.
5 Eins og légin standa i drégum ad nyjum I8gum um Fjarskiptastofu i samradsgatt i arslok 2020
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Gert er rad fyrir ad skylt sé ad afhenda upplysingar og a pvi formi sem PFS akvedur. Akvedid melir
fyrir um sérstaka heimild fyrir PFS til ad setja reglur um samraemda skraningu & upplysingum um almenn
fjarskiptanet og bda til stodlud sniomat til skraningar & peim svo séfnun upplysinga verdi markviss og
geti pjonad tilgangi sinum. bad er enda mikilveegt ad fjarskiptafyrirteeki afhendi upplysingar um almenna
fjarskiptainnvidi 4 samraemdu formi svo drvinnsla peirra sé teeknilega moguleg, eda a.m.k. ekki timafrek
og 6hagkveem.

Gert er rad fyrir ad tranadur skuli rikja um upplysingar sem skradar eru i gagnagrunninn, en heimilt er
ad nyta upplysingar i grunninum i stefnumétun & svidi fjarskipta. PFS er hins vegar heimilt ad veita
6drum videigandi stjornvéldum adgang ad GAF ad hluta eda 6llu leyti til ad vinna ad verkefnum og
uppfylla skyldur a svidi almannavarna, lydheilsu, skipulags- og umhverfismala. pa er jafnframt heimilt
ad opna fyrir takmarkadan adgang almennings ad grunninum, t.a.m. um tengingar a mismunandi
svedum med takmorkunum sem geta fylgt vegna 6ryggis neta og areidanleika, pjédaroryggis, lydheilsu
eda Oryggis almennings, trunadarkvada, réttmetra samkeppnishagsmuna og rekstrar- og
vidskiptaleyndarmala.

11. gr. fjallar um skyldu PFS ad vinna heildstett Gtbreidslukort fyrir hahradanet a a.m.k. priggja ara
fresti. Og er dkveaedinu &tlad ad innleida 1. og 2. mgr. 22. gr. Kédans par sem gerd er st krafa ad mat &
Gtbreidslu fari fram & a.m.k. priggja ara fresti.

Eins og stadan er na er PFS ad vinna heildsteett Gtbreidslukort fyrir hahradanet sem er uppfert tvisvar a
ari, eda pann 1. jantar og 30. juni ar hvert og verdur pessi krafa um priggja ara utbreidslukort pannig
uppfyllt, enda avallt nyjustu upplysingar i gagnagrunninum.

Pa er i 1. mgr. einnig kvedid 4 um heimild PFS til ad vinna svadisbundnar Utbreidsluspar fyrir
hahradafarnet. Markmid med slikum spam er ad greina svaedi par sem ekki eru slik net til stadar og ad
undirbyggja ferli til aukinnar Gtbreidslu. Pannig er stofnuninni gert skylt ad birta nidurstodur slikrar
svaedisbundinnar og timabundinnar Gtbreidsluspar. Akvedi PFS ad nyta sér pessa heimild skulu sparnar
innihalda allar videigandi upplysingar, p.m.t. upplysingar um atlada Gtbreidslu fyrirteekja eda
opinberra yfirvalda & hahradanetum eda verulegar uppfaerslur eda steekkanir & netum.

PFS hefur unnid ad sveedisbundnum utbreidsluspam fyrir farnet (og i einhverjum tilfellum gert pad fyrir
fastanet lika). Hins vegar hefur PFS ekki verid ad birta paer nidurstdédur hingad til.

Rétt er ad geta pess ad nytt akvaedi laga um svaedisbundnar Utbreidsluspar hafa lika akvedin réttarahrif
gagnvart fjarskiptafyrirteekjum. Fjarskiptafyrirteeki sem hyggjast radast i uppbyggingu a
fjarskiptainnvidum & pvi sveedi sem er til skodunar ber ad afhenda raunhafar og éreidanlegar
upplysingar um slik &form, enda geta pau ordid til pess ad sveedid verdi ekki talid bia vid markadsbrest
0g njo6ti pannig ekki styrkheafis af hendi hins opinbera.

I 2. mgr. er fjallad um heimild PFS til ad bj6da adilum, t.d. fjarskiptafyrirteekjum eda opinberum adilum,
ad lysa yfir &formum um uppbyggingu eda uppfarslu neta skv. 2. malsl. 1. mgr og er &tlad ad innleida
3. 09 4. mgr. 22. gr. Kbdans.

Komi fram yfirlysing um slik aform getur stofnunin éskad eftir upplysingum um hvort adrir adilar vilji
setja fram slik aform. Akvadinu er @tlad ad studla ad aukinni uppbyggingu og Utbreidslu hahradaneta
a sveedum par sem slik net eru ekki til stadar. Vid framkveemd purfa réttar og nakvemar upplysingar ad
liggja til grundvallar og PFS skal tilgreina upplysingar sem skulu fylgja yfirlysingum adila sem og
upplysa pa adila sem senda inn yfirlysingu um aform uppbyggingar eda uppfaerslu neta um pad hvort
adgangsnet af nastu kynsldd ni til, eda liklegt sé ad muni n4 til, viokomandi svadis & grunni peirra
upplysinga sem finna mé i GAF. Reynast tilkynnt 6form fjarskiptafyrirteekis hafa verid 6raunhef eda
byggd & hapnum eda réngum forsendum, sem jafna ma til galeysis, med peim afleidingum ad ekkert
vard af framkveemdum, er gert rad fyrir ad pad kunni ad varda sektum. PFS skal vid framkveemd
akveedisins avallt geeta ad almennum meginreglum stjérnsysluréttar um skilvirka, hlutleega og gagnseaja
malsmedferd og tryggja jafnraedi adila.



PFS hefur ad einhverju marki bodid adilum ad lysa yfir &form um uppbyggingu eda uppfaerslu neta i
einhverjum tilfellum. Upplysingarnar sem hafa komid i tengslum vid pad hafa verid nyttar vio greiningar
innanhuss hja PFS. Pessum upplysingum hefur hins vegar ekki verid safnad kerfisbundid eins og stadan
er ni og pvi hefur PFS ekki upplyst adila sem hafa sent inn yfirlysingar um aform uppbyggingar eda
uppfeerslu neta um pad hvort adgangsnet af naestu kynslod nai til, eda sé hugsanlegt ad komi til med ad
na til, viokomandi svadis & grunni peirra upplysinga sem finna ma i GAF.

I 3. mgr. er svo kvedid & um skyldu PFS til ad afhenda hlutadeigandi stjornvéldum peer yfirlysingar sem
stofnuninni berast skv. 2. mgr. dkvaadisins og er pa verid ad reda um stjornvold sem fara med Gthlutun
opinbers fjarmagns til tbreidslu neta, svo sem fjarskiptasjod og sveitarféldg, sem og adila sem fara med
svaedisbundnar aatlanir um uppbyggingu neta. Akvadinu er &tlad ad innleida 5. mgr. 22. gr. Kédans.
par er jafnframt kvedio & um ad eftirlitsstjornvold (hér PFS) skuli taka tillit til nidurstddu Utbreidsluspar
og innkominna yfirlysinga vid Gthlutun tidniréttinda og alpjonustudtnefningar. PFS gerir rad fyrir pvi
ad i framtidinni muni adilar sem Gthluta opinberu fé til uppbyggingar & fjarskiptainnvidum nyta sér petta
nyja hlutverk stofnunarinnar og pau stjornsyslurraedi sem henni eru fegnar.

Akvadi 12. gr. er nymali og fjallar um skyldu PFS til ad studla ad framforum a fjarskiptamarkadi m.a.
med pvi ad studla hagkveemri uppbyggingu fjarskipta sem byggd er & samnytingu eda samstarfi, ad
teknu tilliti til samkeppnissjonarmida. Auk pess er kvedid & um ad stofnunin skuli leitast vid ad syna
framsyni og frumkveedi, fylgjast grannt med teeknipréun & alpjédavisu og leitast vid ad hafa getu til ad
takast & vid teeknilegar askoranir og samfélagsbreytingar sem fylgja fjorou idnbyltingunni, hlutanetinu,
gervigreind og annarri nytaekni sem fjarskipta- og netteekni mun byggjast a.

Post- og fjarskiptastofnun, 26. april 2021



