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1. Almennt
pann 20. september 2019 efndi Post- og fjarskiptastofnun til opins og almenns samrads vio

hagsmunaadila um samstarf og samnytingu fjarskiptainnvida med sérstaka aherslu & uppbyggingu
5G.

[ samréadsskjalinu for PFS almennt yfir tilgang og tilefni samradsins en grundvollur samradsins er
nytt fjarskiptaregluverk Evrdpu, sbr. tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB (her
eftir Kodinn), sem hefur pad ad meginmarkmidi sinu ad studla ad utbreidslu hahradaneta. En
tilskipunin verdur innleidd i islensk 16g innan tidar. Batist petta meginmarkmid Kédans vid tilgang
nugildandi regluverks ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi i fjarskiptum og tryggja
notendum adgengi ad fjarskiptapjonustu a vidradanlegu verdi og i fullnzgjandi gaedum.

Umsagnir barust fra sjo adilum: Neydarlinunni ohf., VVegagerdinni, Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
(hér eftir GR), Milu ehf., Nova hf., Syn hf. og Simanum hf.

2. Helstu nidurstodur
AJd mati PFS eru pd nokkur atridi sem stofnunin og stjornvéld almennt purfa ad huga ad vardandi
motun & samstarfi og samnytingu fjarskiptainnvida til ad tryggja hagkveema uppbyggingu 5G til
framtioar.

Af umsdgnum hagsmunaadila er ljost ad heilt yfir telja hagsmunaadilar ad samstarf um nytingu
umferdarmannvirkja, og jafnvel annarra opinberra mannvirkja, vid uppbyggingu 5G
verdi mikilvaegt og ad hugad verdi ad samstarfi og samnytingu strax a hdnnunarstigi. Ad mati PFS
er pvi naudsynlegt ad taka til skodunar fyrirkomulag lagnaleida fjarskiptalagna um opinber
mannvirki og pa sértaklega samgdngumannvirki.

pa komu abendingar um ad efla purfi ljosleidarastofnnet um landid til ad tryggja uppbyggingu 5G
og studla ad samnytingu par sem pad a vid. PFS er sammala pvi ad porf er a ad efla stofnnet med
pad ad markmidi ad uppbygging 5G geti raungerst. Moéta parf 5G umraeduna i heild og adgerdir til
baedi skemmri og lengri tima til ad studla ad markvissri og hagkveemri uppbyggingu.

Jafnframt var bent & ad heildsted uttekt sem innihéldi m.a. ahattumat tengt notkun farneta i
oryggisskyni yrdi ad teljast mikilveegur pattur i skipulagi fjarskiptainnvida. PFS hefur na pegar
hafid pa vinnu og mun halda peirri vinnu &fram. I 1jési reynslunnar af 6vedrinu i desember 2019
ma benda aao adgengi ad druggum hahradatengingum 0g tryggt
rafmagn eru lykilpaettir vardandi 6ryggi fjarskipta.

Nokkrar abendingar sneru ad pvi hvar og hvernig markadssvaedi veru skilgreind og
hvort markadsbrestssvaedi yrou metin & sama hatt og i naverandi farnetum eda hvort 6nnur vidmia
@ttu ad eiga vid um uppbyggingu 5G. [ 22. gr. Kddans er ad finna akvaedi um landfraedilegar
kannanir & utbreidslu neta (e. geographical survey) sem PFS geti nytt til ad
greina markadsbrestssvadi. Akvaedinu er @tlad ad tiltaka landfreedileg svadi og hvar aform um
uppbyggingu eru og par med greining a mégulegum markadsbrestssveedum sem einnig gerir
stofnuninni, stjérnvéldum eda 6drum kleift ad kortleggja hvar sérstok asteda geaeti veriod til ad
hvetja til samstarfs og samnytingar.



Samstarf og samnyting vid uppbyggingu fjarskiptainnvida a ad 6llum likindum fyrst og fremst vid
um markadsbrestssvaedi. Slikt samstarf og/eda samnyting parf ad vera & skyrum forsendum til ad
koma i veg fyrir hugsanlega neikvadar afleidingar, svo sem ad samstarf gangi ekki lengra en
naudsynlegt er og ad abati af samstarfinu skili sér til neytenda. P& parf jafnframt ad geeta ad pvi ad
innkoma nyrra adila a markad sé méguleg o.fl. sbr. minnisblad Samkeppniseftirlitsins, dags. 18.
febrtar 2020, sem gefur &kvedna leidbeiningu um hvernig haga megi samstarfi svo pad falli ad
akveedum samkeppnislaga.

Ef nyta eetti 5G kerfi sem innvidakerfi i auknum meeli i samfélagslegum tilgangi var pvi velt upp af
einum hagsmunaadila hvort ekki pyrfti ad samnyta sem mest af mdstrum og/eda radiohluta
kerfisins. Ad mati PFS er ymislegt i umhverfi og proun 5G neta sem getur hvatt til samtals um
samstarf, t.d. auknar oryggiskrofur, markadsbrestur sokum famennis, Gvissa um ardsemi
fjarfestinga og umhverfissjénarmid vegna stadsetningar sendastada farnetssenda.

Bent var & ad samstarf um uppbyggingu a fjarskiptahsum og méstrum meetti vera meira. Ad mati
PFS er tilefni til ad taka til heildsteedrar skodunar fyrirkomulag pessara mala, sérstaklega i
lj6si péttingar sendanetsins i 5G og mogulegra umhverfisédhrifa sem slik pétting getur haft i for
med sér.

Einn markadsadili benti & teekifeeri til betri nytingar & peim ljosleidurum sem til eru & landinu sem
eru i eigu adila sem ekki keppa med beinum heatti & innvidamarkadi, s.s. Orkufjarskipti,
veitufyrirteeki, Neydarlinan, sveitarfélog o.s.frv. PFS tekur undir ad vida geetu verid onyttir
innvidir hja hinum og pessum adilum i landinu. Pad parf hins vegar ad geeta ad nytingu peirra med
tilliti til peirra sérlaga sem um pa gilda svo og almennra samkeppnissjonarmida um ad pad sé ekki
verid ad nidurgreida samkeppnisrekstur og pad kunni ad vera hamlandi vardandi nytingu & pessum
innvioum. PFS utilokar pé ekki ad haegt sé ad Utbda tiltekinn ramma um nytingu & slikum
fjarskiptainnvidum & markadsgrundvelli. 1 ljosi aukins prystings & hagkveema uppbyggingu
fjarskiptainnvida telur PFS koma til alita ad eigendur og forsvarsmenn umraeddra innvida leiti leida
til ad auka nytingu peirra i samstarfi vio markadsadila, 6had markadsstyrk, og eftir atvikum
stjérnvold.

Vardandi stefnumdtun hins opinbera um samnytingu eru allir hagsmunaadilar sammaéla um
naudsyn pess ad hid opinbera méti sér akvedna stefnu um samnytingu og adgang ad adstdou i
opinberri eigu. Ad einhverju leyti fellur slikt undir fjarskiptaregluverkid, en ad 6dru leyti ekki og
bvi geeti verid skynsamlegt ad mati PFS ad stjornvold myndu setja sér stefnu, jafnvel 16ggjof, sem
heimiladi samnytingu i rikari meli til hagsboéta fyrir fjarskiptamarkadinn og par med almenning
begar uppi er stadid.

[ samradinu var einnig spurt hvort pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni pjonadi islenskum
fjarskiptamarkadi betur. Pegar svor hagsmunaadila eru skodud virdist sem peir séu ekKi & eitt sattir
um svar vid spurningunni. Flestir telji pé ad pjonustusamkeppni pjoni islenskum fjarskiptamarkadi
betur og ad avinningur af innvidasamkeppni & landinu veeri jafnvel takmarkadur. Pad er 1jost ad
eitt af stéru verkefnunum vardandi uppbyggingu 5G er frekari uppbygging stofnnets ljésleidara
um landid og ad par seé tryggd nagileg rymd, 6ryggi og uppitimi. Til skemmri tima ma gera rad
fyrir ad pjonustusamkeppni myndi leida til sparnadar i uppbyggingu og rekstri innvidakerfa en til
lengri tima geeti verid akvedin heatta a ad nyskdpun, sem sprettur adallega af samkeppni, minnki &
markadi og sjonarmid um fullnytingar fjarfestinga myndu rada for um frampréun.



Jafnframt benti einn umsagnaradili 4, og stofnunin tekur undir, ad PFS &tti ad kanna betur
naverandi fyrirkomulag samnytingar jardvegsframkvaemda vid innleidingu laga um hagkveema
uppbyggingu hahradafjarskiptaneta par sem almennt hefoi su framkvemd gengid vel
og reynslan af pvi fyrirkomulagi g6d.

3. Umsagnir adila
I koflunum hér & eftir verdur gerd grein fyrir peim sjonarmidum hagsmunaadila sem stofnunin
telur tilefni til ad fjalla sérstaklega um eda tja afstddu sina til. Atridi sem fram koma i umségnum
adila ad 6dru leyti geta pd haft pydingu, pott ekki sé fjallad sérstaklega um pau i nidurstoduskjali
pbessu.

3.1. Ovirkir fjarskiptainnvidir
| kafla 2 i samradsskjali kom fram ad fjarskiptainnvidir vaeru af ymsu tagi og ad formleg
skilgreining & uppskiptingu peirra i einingar veeri ekki til nema ad hluta. Jafnframt taldi PFS upp
helstu flokka Ovirkra fjarskiptainnvida og Oskadi eftir sjonarmidum hagsmunaadila um hvort
upptalningin veeri rétt og hvort einhverju matti breyta eda beeta vid hana (spurning 2.1).

Vegagerdin

[ umsdgn Vegagerdarinnar sem barst med bréfi, dags. 10. oktober 2019, kom fram ad athugandi
veeri aod tilgreina lagnaleidir sem laegju um samgdngumannvirki, t.d. bryr og jardgdng, sem
ovirka fjarskiptainnvidi.

Auk pess meetti gera rad fyrir aukinni adsokn til nytingar veghelgunarsveeda sem lagnaleida i
framtidinni m.a. vegna umhverfis- og nattaruverndarsjonarmioa.

Afstada PFS

PFS tekur undir pau sjonarmid Vegagerdarinnar, og telur pad réttmeta abendingu, ad
lagnaleidir um samgdngumannvirki og veghelgunarsveedi getu att heima i upptalningu um
ovirka innvidi. Stofnunin telur pé rétt ad taka fram ad slikir innvidir eru samt sem adur innvidir
sem teljast umfram hefdbundna skilgreiningu & dvirkum (e. passive) innvidum.

Mila

I umségn Milu sem barst med bréfi, dags. 18. oktdber 2019, kom m.a. fram ad radionet vaeri
talid upp sem ovirkir fjarskiptainnvidir en ekki veeri skilgreint hvad félli par undir en ad liklegt
yroi ad telja ad til demis orbylgjusamband og farsimasendar féllu par undir. Mila teldi
jafnframt ad radiénet og gervitungl attu ekki ad teljast sem oOvirkir innvidir enda veeri i peim
virkur banadur sem hagt veeri ad stilla med fjélbreyttum hatti. Pa komu jafnframt sému
sjonarmid fram um ad radionet og gervitungl attu ekki ad flokkast sem dvirkir innvidir i
umsdgnum Synar, dags. 22. oktéber 2019 og Simans, dags. 19. névember 2019.

pa teldi Mila jafnframt ad svartur ljosleidari etti ad teljast til ovirkra innvida.

AdJ auki teldi Mila ad til framtidar litid veeri liklegt ad 6hefdbundnir innvidir geetu nyst vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida, svo sem ljésastaurar sveitarfélaga sem geetu nyst fyrir
farnetsvaedingu fjarskiptafélaga.




Afstada PFS

PFS getur tekur undir athugasemdir Milu vardandi radidnet og ad i raun hefdi verid oparft ad
tilgreina radionet sérstaklega og ad nagjanlegt hefdi verid ad nefna fjarskiptasendastadi i
upptalningunni, par sem att veeri vid hysingarrymi, mastur, varaafl og allt sem fylgir tengingu
fjarskiptasenda.

Jafnframt telur PFS ad abendingar Milu, Synar og Simans um ad gervitungl geti vart talist
ovirkur innvidur séu jafnframt réttmeetar.

I kaflanum var einnig spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad Gagnagrunnur Almennra Fjarskiptaneta
(GAF) geti nyst peim til ad kortleggja moguleg samlegdarverkefni vid uppbyggingu &
fjarskiptainnvidum (spurning 2.2) en heilt yfir virdast hagsmunaadilar sammala um ad GAF geeti
hugsanlega nyst.

GR

[ umsdgn GR, sem barst med bréfi, dags. 10. oktober 2019, kom fram ad Gagnaveitan teldi pad
mikilveega forsendu ad eigandi rors, eda eftir atvikum annarra innvida, &kvardadi hvort ror veeri
hluti af mikilveegri framtidaruppbyggingu kerfis sins.

Afstada PFS

PFS telur ad almennt megi fallast & petta sjonarmid GR um pad ad eigandi rors, eda eftir
atvikum annarra fjarskiptalagna, akvedi hvort ror sé eda geti verid hluti af mikilveegri framtioar
uppbyggingu kerfis sins en pad geeti hins vegar verid kallad sérstaklega eftir akvednum gégnum
eda upplysingum og pad pa moégulega gert i gegnum GAF. | pessu samband parf p6 ad huga
ad mogulegum adgangskvodum sem kunna ad hvila a efnislegum grunnvirkjum, samkvaemt
[6gum nr. 125/2019 (lekkun kostnadar vid Utbreidslu h&hradaneta) og fjarskiptainnvidum
samkvaemt fjarskiptalogum. EKki er haegt ad hafna sanngjarnri adgangsbeioni ef naegur fordi
er til stadar ad teknu tilliti til mogulegrar framtidaruppbyggingar rekstraradila innvidarins.

Mila

I umségn Milu kom m.a. fram ad pad veeru helst innvidir i eigu annarra en fjarskiptafyrirtaekja
sem geetu nyst fyrir framtidaruppbyggingu og pvi etti tilgangur GAF a.m.k. i upphafi, ad vera
ad né utan um pau efnislegu grunnvirki sem tilskipun um adgang ad innvidum neer til sbr. nanar
upp Ur umsogn félagsins:

Mest samnyting felst i framkvaeemdum af ymsu tagi og hvad vardar Milu eru pad
jarovegsframkvemdir.  Til ad kortleggja moguleg samlegdarverkefni er
mikilveegast ad vita um framkveemda- og uppbyggingaraform annarra. Hér &
landi hefur mest samnyting verid med framkveemdum annarra en peirra sem
byggja upp fjarskiptainnvidi.




Peir sem byggja fjarskiptainnvidi pekkja nokkud vel til stadsetningar innvida
annarra & sama markadi. Pad eru pvi helst innvidir i eigu annarra en
fjarskiptafyrirteekja sem geetu nyst fyrir uppbyggingu fjarskiptainnvida sem
mikilveegt veeri ad na yfirsyn yfir. Til kortlagningar samlegdarverkefna veeri
mikilveegast ad na yfirliti yfir framkveemdaéform sem nyta meetti vid uppbyggingu
innvida og stadsetningu innvida i eigu annarra en peirra sem pegar eru a
markadi.

Ad skipuleggja verkefni sem nyta fyrirliggjandi innvidi annarra krefst mjog
itarlegra upplysinga. Mila pekkir ekki pear forsendur sem lagdar eru til
grundvallar GAF en telur mikilvaegt ad peir sem komi ad verkefninu hafi skilning
& hvad parf til ad upplysingar séu gagnlegar fyrir markadsadila med tilliti til
samlegdar. Einféld kortlagning fjarskiptainnvida landsins myndi gefa mynd af
stédunni, p.e. hvar innvidir eru stadsettir en mjog erfitt er ad skilgreina og halda
utan um hvad er nakvemlega i notkun & hverjum stad og hvad getur verid
nytanlegt fyrir adra. Upplysingar um lausan forda getur verid afar erfitt ad skra
og vidhalda réttri skraningu. Pad a t.d. vio um laust rymi i rérum, plass i hisum
og mostrum. Mila telur ad pé ad GAF geti mogulega nyst til undirbdnings slikra
samlegdarverka pa verdi ekki hja pvi komist ad sakja frekari upplysinga til
eiganda innvida.

Ef mogulegt er ad bada til yfirlit sem felur i sér nytingarméguleika myndi slikt
yfirlit vera gagnlegt til kortlagningar samlegdarverkefna. Ef GAF nar ekki sliku
telur Mila ad kortlagning GAF beeti litlu vid pa yfirsyn sem félagid hefur i dag.

A0 auki benti Mila & ad GAF geti verid hettulegt tol med tilliti til 6ryggissjénarmida og ad
aour en lengra veeri haldid med hugmyndir um slikan grunn vaeri m.a. naudsynlegt ad ljuka
skilgreiningu & mikilveegum fjarskiptainnvioum og medferd gagna um pa innvidi og hvernig
upplysingar skulu geymdar og skilgreina hverjir skuli hafa adgang ad upplysingunum og hvada
rédstafanir séu gerdar til ad hindra évidkomandi adgang ad upplysingum gagnagrunnsins.

Afstada PFS

PFS getur tekid undir pau sjonarmid Milu um ad innvidir annarra en fjarskiptafyrirteekja geetu
nyst vid uppbygginguna enda eitt af helstu markmidum laga nr. 125/2019, um radstafanir til
hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptanetal ad faera samnytingu yfir adra geira en
fjarskipti. I 6. gr. sdmu laga er og ad finna heimild til handa PFS til ad annast upplysingadflun
og raekja upplysingapjonustu um efnisleg grunnvirki skv. 3. gr. peirra.

Vardandi 6ryggissjonarmid og pa naudsyn ad skilgreina vel innvidi og medferd slikra gagna er
PFS sammala peim athugasemdum og mun PFS setja skriflegar verklagsreglur um 6flun og
medferd gagna med pad ad leidarljosi ad tryggja 6ryggi peirra.

Siminn

I umsogn Simans kom fram pad sjonarmid ad hafa pyrfti i huga hvort kostnadur
fjarskiptafyrirteekja a pvi ad halda ati slikum grunni vaeri meiri en vaentur abati. Auk pess pyrfti
ad skilgreina vel edli upplysinga og hversu nakvemar peer &ttu ad vera og hvort pad veri krafa
a fyrirteeki ad safna eda lata Utbua gogn sem ekki veeru pegar fyrir hendi.
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Afstada PFS

PFS er sammala &bendingu Simans um ad kostnadur vid gagnagrunninn megi ekki vera meiri
en ventur abati og ad skilgreina purfi edli upplysinga og pad hversu nakvemar par eigi ad
vera. Hins vegar getur pad verid skilgreiningaratridi hver vaentur abati verkefnis er hverju sinni
og hverjum abatinn nytist. Vardandi pad sjonarmid um hvort pad sé krafa a fyrirteeki ad safna
eda lata utbta gogn sem ekki eru pegar fyrir hendi er ekki ad finna almennt akveedi um
upplysingavinnslu i I6gum sem skyldar fjarskiptafyrirtaeki til ad Utbua akvedin gogn sem ekki
eru til. betta Gtilokar p6 ekki heimild PFS til ad lata fjarskiptafyrirteki yfirfara sin gégn um
fjarskiptainnvidi i peim tilgangi ad draga fram tilteknar upplysingar eda, eftir atvikum, leidrétta
mogulega rangar upplysingar. Ef gogn eru hins vegar til & tilteknu formi sem ekki er nothaft
geeti verid tilefni til ad oska eftir ad fyrirteeki myndu feera upplysingar i notheeft og samraemt
form.

2.2. Sjénarmid vardandi framtidarstefnumatun
I kafla 3 var fjallad um ad fjorda idnbyltingin veeri hafin og ad fjarskipti myndu gegna par
Iykilhlutverki og tiltekin nokkur atridi sem komid hafa fram i almennri umraedu vardandi samstarf
og samnytingu fjarskiptainnvida vegna innleidingar & 5G. ba voru hagsmunaadilar spurdir hvort
pad veeru fleiri atridi sem horfa pyrfti til vid stefnumdétun og Gttekt & innleidingu 5G kerfa hvad
vardadi samstarf og samnytingu (spurning 3.1).

Nova

I umsdgn Nova sem barst med bréfi, dags. 21. oktober 2019, kom m.a. fram ad samnyting atti
ekki ad einskordast vid reiki og teki mid af pattum sem veeru teeknilega framkvemanlegir og
nefndu sem demi MOCN og RAN ,,sharing* og eins samnytingu tionisvida par sem pad atti
vid. Medal annars til pess ad spara kostnad vid adgreiningu & umferd mismunandi adila sem
kynni ad vera hagkvemt par sem umferd veeri litil.

Jafnramt kom fram ad skortur veeri & pvi ad byggja upp sterkt flutningsnet fyrir farnet um landid
sbr. betur umsdgn félagsins:

peir adilar sem i dag eru nefndir i skyrslunni og eru i innvidasamkeppni, hafa
ekki beinan hvata af pvi ad bua til flutningsnet fyrir 5G dreifikerfi um land allt
eda i helstu péttbylissveedum. Oll fyrirteekin eru med mikla aherslu & lagningu
ljosleidaraheimtauga, enda fast tekjur af slikum tengingum i naer beinu framhaldi
af peirri lagningu.

Mikill skortur er pvi & pvi ad byggja upp sterkt flutningsnet fyrir farnet um landio
og ekki er fyrirséd ad nokkur adili fari i pa uppbyggingu nema med opinberum
hvata, kvdd eda fjarstudningi.

Vio teljum ad proun 5G og helstu ,,use case* geetu i morgu reest i pa att sem ITU
t.d. setti fram i skyrslunni Setting the scene for 5G: Opportunities & Challenges,
en par segdi m.a. eftirfarandi:

., The high speeds and low latency promised by 5G will propel societies into a new
age of smart cities and the Internet of Things (1oT). Industry stakeholders have




identified several potential use cases for 5G networks, and the ITU-R has defined
the most important of these, which can be classified into three categories (see
Figure 3):

1. Enhanced mobile broadband (eMBB) — enhanced indoor and outdoor
broadband, enterprise collaboration, augmented and virtual reality.

2. Massive machine type communications (Mmtc) — loT, asset tracking,
smart agriculture, smart cities, energy monitoring, smart home, remote
monitoring.

3. Ultra-reliable and low-latency communications (URLLC) -
autonomous vehicles, smart grids, remote patient monitoring and telehealth,
industrial automation.

Fyrsta kynsldd 5G neta er pegar matt. SU kynslod neta er med miklu meiri afkdst
en fyrri farnet (4G, 4.5G) en pad rimar mjog vid pad sem segir i flokkun ITU &
eMBB p.e. ,,enhanced indoor and outdoor broadband “.

Teljum vid ad parna liggi mikil teekifeeri fyrir Island. Til skemmri tima vid ad
koma upp godum fjarskiptasambéndum til heimila i dreifbyli, en til lengri tima
vid ad innleida tengda innvidi inni lif og starfsemi folks og fyrirtekja.

P4 legdi Nova til ad vid stefnumotun yrdi 16gd mikil &hersla & ad nyta opinbert fé med sem
bestum hetti til ad nd sem mestum arangri sem fyrst. Haegt vaeri ad na miklum arangri med pvi
ad leggja aherslu & skjota uppbyggingu grunnljosleidaranets um landid med pad ad markmidi
ad sinna fyrstu kynsl6d 5G farnets. I beinu framhaldi geetu margir af peim péttbylisstodum sem
enn veeru raudir (sbr. mynd & bls. 1 i samrédsskjali) fengio adgang ad mjog hrédu 5G farneti.
Heetta veeri hins vegar a ad mjog miklir fjarmunir feru afram neer einungis i
ljosleidarauppbyggingu vegna heimtauga i stad uppbyggingar & grunninnvidum framtidar
farnets, p.e.a.s. 5G.

Mjog mikilvaegt veeri ad samnyta pa innvidi sem kynnu ad vera til stadar, en hlta einnig vel ad
nyrri uppbyggingu ljésneta fyrir sterkt grunnnet fjarskipta.

Afstada PFS

Almennt ma fallast & sjénarmid Nova og ad efla purfi stofnnetin um landid og tryggja
samnytingu peirra par sem pad a vid. Pad verdi enda eitt af lykilatrioum til framtidar ad tryggja
ad byggt verdi upp sterkt flutningsnet fyrir farnet um landid allt og ad adgangur ad peim netum
verdi tryggdur.

Syn

[ umsdgn Synar kom m.a. fram ad Syn teldi ad pad pyrfti ad ihuga hvort pad yrdi ekki ad
samnyta sem mest af radiohluta 5G kerfisins, ef nyta etti kerfin sem innvidakerfi rikis eda
sveitarfélaga, til pess ad t.d. lagmarka seinkun og tryggja skilvirkni milli samskipta banada sem
veru ,,vioskiptavinir® mismunandi fjarskiptafyrirteekja. Horfa pyrfti til nagrannalanda og
Evropu i pvi samhengi og samhafa regluverk.




Afstada PFS

Samstarf NOVA og Synar i Sendafélaginu um rekstur radiohluta farneta hefur verid vid lydi
undanfarin ar en akvérdun um framhald og mégulega utvikkun sliks samstarfs yfir & 5G net er
i hondum markadsadila. Ad mati PFS er hins vegar ymislegt i umhverfi og préun 5G neta sem
getur hvatt til samtals um samstarf, t.d. auknar 6ryggiskrofur, markadsbrestur sokum famennis,
ovissa um ardsemi fjarfestinga og umhverfissjonarmid vegna stadsetningar sendastada
farnetssenda. Slikt samstarf um 5G etti e.t.v. frekar vid @ markadsbrestssveedum utan péttbylis
en innan.

Siminn

I umsogn Simans kom m.a. fram ad Siminn teldi naudsynlegt ad markadurinn fengi ad moéta
sin vidskiptamddel sjalfur. pad rikti mikil dvissa um hvad 5G muni hafa i for med sér og
hvernig pad muni bata hag almennings eda fyrirteekja. Af peim sokum veeri mikilvaegt ad hid
opinbera studladi ad sparnadi og samnytingu i pvi skyni ad pau geetu nytt sér pau tekifaeri og
mdogulega undirbuid jardveginn fyrir atvinnulifid ad nyta pau teekifaeri sem feelust i 5G.

Einkaadilar myndu ekki, einir og sér, geta stadid undir frekari péttingu a farsimanetum midad
vid nlverandi tekjustodir. Stadan hér veeri st ad nanast allt landid utan héfudborgarsveedisins
myndi flokkast sem mikid dreifbyli hja sterri pjodum. I morgum tilfellum myndu erlend
fjarskiptafyrirteeki lita & hofudborgarsveedid sem sveedi sem veri askorun ad reka
fjarskiptapjonustu a nema a grundvelli samstarfs.

Hin mikla umraeda um margféldun sendastada med tilkomu 5G veeri pvi & villigétum hvad
vardar Island. Péttridid 5G net, & harri tidni med mjog takmarkada Gtbreidslu, myndi e.t.v. verda
ad veruleika & hofudborgarsveaedinu & nasta aratug. A landsbyggdinni og til sjés myndi lagri
tioni pjona fjarskiptum afram, med 4G og 5G teekni, & svipudum forsendum og i dag. Afar
Oliklegt veeri ad einkaadilar hefdu bolmagn til ad pétta net frekar i dreifbyli. Pétting nets &
héfudborgarsvaedinu yrdi einnig veruleg askorun sem Oliklegt veeri ad yrdi ad veruleika nema
med samstarfi fjarskiptafyrirteekja og verulegs framlags af halfu hins opinbera. Helsta
alitamalio veeri hins vegar hversu pétt netid pyrfti ad vera og hvada hagsmunum pad atti ad
bjona eda porf pad atti ad uppfylla.

Afstada PFS

PFS tekur undir sjénarmid Simans um ad pad sé nokkur évissa hvad 5G muni hafa i for meo
sér og mikilveegt ad markadurinn fai ad mota sin vidskiptamaodel sjalfur. PFS tekur jafnframt
undir ad pad sé hlutverk hins opinbera ad studla ad hagkveemni, samnytingu og ad undirbta
jaroveg fyrir nytingu 5G til framtidar og pad er i raun markmid badi laga nr. 125/2019 um
radstafanir til hagkvemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta og Kodans. Vardandi pa
athugasemd ad einkaadilar muni ekki geta stadid undir frekari péttingu & farsimanetum midad
vid nuverandi tekjustodir og pad sérstaklega i dreifbyli vill PFS taka fram ad petta sé skodun
Simans, en PFS vill ekki ganga svo langt ad taka undir hana, a.m.k. ekki ad svo stoddu.

Pa ma horfa til pess ad PFS hefur Uthlutad 5G tidniheimildum & 3,6 GHz tidnisvidinu til Nova
ehf., Simans hf. og Synar hf. I skilmalum tidniheimildanna er ad finna hvata til uppbyggingar
neta og Utbreidslu & pjonustu fram til arsloka 2021, m.a. um uppbyggingu & 5G neti i tilteknum




niu byggdakjornum & landsbyggdinni. Pad mun pvi koma i 1j6s & naestu misserum hvort ad
fjarskiptafyrirteekin radist i pessa uppbyggingu og hvort ad hun, ad fenginni nagjanlegri
reynslu, muni reynast hagkveem midad vid veentar tekjur félaganna.

Vardandi pad ad péttridid 5G net & harri tidni med takmarkada Gtbreidslu muni mdgulega verda
ad veruleika & hofudborgarsveedinu en ad legri tioni muni afram pjona fjarskiptum &
landsbyggdinni og til sjés telur PFS margt 6ljost um pa préun sem framundan er hvad pad
vardar. broun i loftnetum og sendablnadi kann ad valda pvi ad sveedi sem virdast Gardbeer i
dag, verdi pad ekki i framtidinni.

pa var jafnframt spurt hvort hagsmunaadilar teldu rétt ad framkvaema heildsteeda uttekt a peim
atrioum sem voru talin upp i kaflanum eda 6drum tengdum atrioum (spurning 3.2).

Vegagerdin

I umsogn Vegagerdarinnar kom fram ad Vegagerdin teldi ad heildstaed Gttekt sem innihéldi
m.a. ahaettumat tengt notkun farneta i 6ryggisskyni yroi ad teljast mikilvaegur pattur i skipulagi
fjarskiptainnvida.

Afstada PFS

Vardandi petta sjonarmid Vegagerdarinnar vill PFS koma & framfeeri ad yfirstandandi sé vinna
vid dhaettumatsgreiningu & badi farneti og fastaneti.

Mila

I umsogn Milu sagdi ad pad faeri eftir tilgangi slikrar Gttektar og benti & ad ef tilgangurinn veeri
breytt lagasetning geeti slikt hjalpad. Pa kom jafnframt fram ad mikilveegt veeri ad fa 6hada
matsadila til verksins ad mati Milu.

Afstada PFS

Vardandi tilgang slikrar Gttektar er hugsunin su ad slik Gttekt veeri framkvaemd til ad greina
stdduna eins og han er na og liklega préun. PFS tekur undir ad heppilegast sé ad fa 6hada
matsadila til verksins og bendir & ad slikt er einmitt raunin vid ahattugreiningu
fjarskiptainnvida sem PFS vinnur ni ad og felur i sér &hettugreiningu & helstu
fjarskiptainnvidum landsins.

Nova

I umségn Nova kom fram ad Nova teldi Gttekt koma ad gagni en huga pyrfti vel ad umgjérd
hennar og pad pyrfti ad maéta adgerdir til skemmri tima, 6 til 36 manada, og jafnframt til lengri
tima, eda 4 til 10 &ra.




Afstada PFS

PFS tekur undir sjonarmid Nova ad mdta purfi adgerdir baedi til skemmri og lengri tima og i
raun 5G umraeduna i heild. Pad parf ad meta porf & eflingu stofnneta og pa hvernig pad yroi
gert med pad ad markmidi ad uppbygging 5G geti raungerst. b4 parf i Gttektinni ad taka tillit
til hvar og hvernig markadssvaedi eru skilgreind og hvort markadsbrestssveedi verdi metin a
sama hatt og i GSM eda hvort vidmidid fyrir mismunandi pjonustur 5G eigi ad vera skilgreint
med allt 6drum heetti.

Siminn

I umsdgn Simans sagdi m.a. ad pad veeri ekki hlutverk stjornvalda ad finna hvort og hvad veri
heegt ad gera i 5G umhverfi og ad stjornvold attu ekki ad leggja kostnad eda kvadir a fyrirteki
sem gerdu peim ekki kleift ad meta porfum markadarins. Hlutverk hins opinbera atti ad vera
bad ad hafa umgjord fjarskiptaregluverksins pannig ad fjarskiptafyrirteeki geetu snégglega meett
raunverulegri eftirspurn eftir pjonustu. EkKi veeri porf & sérstakri Gttekt heldur etti PFS frekar
ad fylgjast med préun erlendis.

Afstada PFS

Vardandi umsdgn Simans um petta atridi telur PFS rétt ad taka fram ad pad sé 6raunheft ad
ekki verdi settar einhvers konar kvadir um utbreidslu. I gegnum tidina hafa gjold fyrir tidnir
verid tiltdlulega hofleg og frekar verid horft til utbreidslukvada frekar en harra verda med pad
ad markmidi ad nyta tidnisvidid sem best. Hefur reikniformid sem studst hefur verid vid i
meginatridum tekid mid af lengd Gthlutunar og steerd tionisvids, p.e.a.s. arafjolda gildistimans
og hversu mérg megarid um er ad reeda. bess hattar reikniformdla segir hins vegar ekki alla
s6guna vardandi eiginlegt endurgjald fyrir tidniafnotin, par sem misipyngjandi skuldbindingar
geta att vid um hverja tidniheimild fyrir sig. Pannig hefur tilhneigingin verid su ad taka laegri
gjold eftir pvi sem skuldbindingar sem fylgja tioniheimildunum eru kostnadarsamari.

2.3. Akvaedi niverandi fjarskiptalaga um samstarf og samnytingu
| 4. kafla samradsskjalsins var m.a. farid yfir helstu sjonarmid sem takast & i fjarskiptaldgum
vardandi samstarf og samnytingu. | kafla 4.1.1. var sérstaklega fjallad um 25. gr. fjarskiptalaga
sem er almennt &kvaedi um adgang ad adstodu og samnytingu. I ljosi pess ad litid hefdi reynt &
atbeina PFS vardandi adgang ad adstodu sbr. kafla 4.1.1. var spurt hvort e.t.v. matti draga pa
alyktun ad lagadkvaedid veeri fullnegjandi og adilar nedu samkomulagi & grundvelli pess og
jafnframt hvort sennilegt vaeri ad slikt myndi breytast i 1jési uppbyggingar 5G (spurning 4.2).

GR

I umsdgn GR kom m.a. fram ad ekki hefdi reynt mikid & akvadid hingad til en pad veeri vidbuid
ad slikt myndi aukast med uppbyggingu 5G par sem stadsetningar yrou margfalt fleiri. bad ad litid
hefdi reynt & atbeina PFS benti frekar til pess ad markadurinn teldi akveedid ekki nagilega 6flugt
og GR teldi tilefni til ad endurskoda heimildina og gera hana skilvirkari an pess ad virka letjandi
a fjarfestingar. PFS pyrfti einnig ad greina reglulega og kerfisbundid hvad veeri dmissandi adstada
og jafnframt ad greina reglulega hvar vaeri markadsbrestur baedi a heildsélu- og smasdlumarkadi
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GR

og beita lagaheimildum um adgang ad adstodu. ba pyrfti PFS ad meta itarlega samspil og
gagnvirkni 160réttra og laréttra markada, svo sem ahrif adgerda markadsadila & smasolustigi og
ahrif & heildsoélu og 6fugt en med pvi meetti koma i veg fyrir markadsadgerdir i krafti adstéou.

Afstada PFS

PFS tekur undir med GR ad PFS purfi ad greina hvar sé markadsbrestur. [ 22. gr. K6dans er ad
finna akveedi um landfraedilegar kannanir & Gtbreidslu neta (e. geographical survey) sem PFS
geeti nytt til ad greina markadsbrestssvaedi. Akvadinu er atlad ad tiltaka landfraedileg svaedi og
hvar aform um uppbyggingu eru og par med greiningu um moguleg markadsbrestssvadi.
Vardandi pad sjonarmid ad PFS purfi ad meta og skoda itarlega samspil og gagnvirkni 16dréttra
og laréttra markada og ahrif vill PFS taka fram ad pad er eitt af pvi sem tekid er til skodunar
vid markadsgreiningar PFS en er ad 6dru leyti & hendi Samkeppniseftirlits ad meta og skoda.

Mila

[ umségn Milu kom m.a. fram um petta atridi ad Mila hefdi i mérgum tilfellum ekki fengid
adgang ad fjarskiptainnvidum annarra fyrirtaekja (oft i opinberri eigu). Hefdi Mila pvi purft ad
byggja upp sina eigin til ad vidhalda heildstaedi neta eda ad 6drum kosti takmarka pjénustu vid
fjarskiptafélog og notendur. P& sagdi jafnframt ad svartur ljosleidari myndi leysa steerstan hluta
naverandi vanda Milu og pvi 6hagraedi sem stadan nu skapadi. Jafnframt kom fram ad i dag
veeru fjoImorg fyrirteki i eigu sveitarfélaga sem hefdu lagt ljosleidara i dreifbyli i tengslum vid
Island ljostengt verkefnid. par hafi krafa fyrir styrkveitingu verid ad veittur veeri adgangur ad
svortum ljosleidara. Ad mati Milu veeri 1jost ad & sinu starfssveedi veeri slikt ljosleidarafélag
sveitarfélags pad eina med umtalsverdan markadsstyrk og velti pvi upp hvad myndi gerast
begar eda ef sveitarfélagid myndi selja sitt ljésleidarakerfi. Ef Mila myndi ekki kaupa, en
felagio veeri med umtalsverdan markadsstyrk & landsvisu, pa keemi upp su stada (eins og veri
t.d. i Olfusi og vid Vik i Myrdal) ad adgangur ad ljésleidaranum veeri otryggur.

Adgangur ad naudsynlegum fjarskiptainnvidum, sérstaklega i 1josi 5G sem myndi purfa adgang
ad ljosleidara nanast alls stadar, myndi ekki verda leystur med kvodum & Milu. Hid fjélpeaetta
eignarhald a lj6sleidarainnvidum myndi reyna verulega & regluverkid og landsdekkandi kvadir
a einn adila myndu ekki duga til ad tryggja naudsynlegan adgang ad peim innvidum sem pyrfti
vid uppbyggingu 5G neta. Reglur og kvadir pyrftu ad breytast i takt vid paer breytingar sem
hefdu ordid & markadi og endurspegla parfir markadarins og markadsgreiningar PFS pyrftu ad
taka mid af pessu.

Afstada PFS

PFS vill taka fram ad sjonarmid Milu vid pessari spurningu eru nokkud at fyrir pa samnytingu
sem 25. gr. fjarskiptalaga kvedur & um og pa sérstaklega ad pvi er adgang ad svortum ljésleidara
vardar. Stofnunin vill p6 benda & i sambandi vid island ljostengt verkefnid og pa krofu ad
veittur sé adgangur ad svortum ljésleidara ad kvéd um opinn adgang ad svortum ljésleidara
helst pratt fyrir breytt eignarhald, 6had pvi hvort kaupandi sé med umtalsverdan markadsstyrk
a landsvisu. Kvodin leggst pa a hinn nyja eiganda ljésleidarans.
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Nova

I umsdgn Nova kom fram ad innvidasamnyting & hisnadi og adstodu hefdi hingad til almennt
gengid vel prétt fyrir ad slik samnyting veeri ekki med beinum heetti skilyrt med lagaakvaedum.
Akvadid veri po teplega fullneegjandi og i raun verulega takmarkad vid tilteknar
kringumstaedur og oft deilumal um hvort par adsteedur veeru fyrir hendi. A sveedum par sem
markadsbrestur rikti i dag veeri verdlagning grunninnvida mjog ha sem ylli pvi t.d. ad naer
Oraunheeft veeri ad byggja upp géo farnet a slikum sveedum. Verdlagning tenginga stedi ekKi
undir ser og hamladi uppbyggingu og utbreidslu 5G. Litid sem ekkert 5G utan
héfudborgarsvaedis yroi raunin nema til breytinga keemi sem leiddi til hagkveemara og sterkara
hahradagrunnnets. Ef ekki veri hlid ad grunninnvidum veeri haett vid ad proun 5G
uppbyggingar yrdi haegari og 6hagkvaemari. Af pessu leiddi ad neer 6raunheft yroi ad byggja
upp géo farnet & slikum sveedum og verdlagning tenginga stedi ekki undir sér og hamladi
uppbyggingu og utbreidslu 5G.

Afstada PFS

Hvad 25. gr. vardar hefur pad ekki verid upplifun PFS ad morg deilumal hafi risid a grundvelli
pess akveedis. Vardandi markadsbrest og haa verdlagningu grunninnvida vill PFS taka fram ad
bad megi &tla ad astaedur fyrir markadsbresti sé strjalbyli landsins, sem veldur pvi ad lagning
innvida fer um langar vegalengdir sem aftur hefur mikinn kostnad i for med sér. PFS tekur
undir ad parna sé mogulega tiltekinn vandi til stadar vardandi uppbyggingu 5G, p.e.a.s. ad pessi
haa verdlagning innvida geeti haft i for med sér ad proun 5G yrdi baedi haegari og 6hagkvemari
fyrir vikio, sérstaklega i dreifdari byggdum og tekur undir ad leita parf leida til ad reyna ad
koma i veg fyrir slikt.

| kafla 4.1.2. i samradsskjali var farid yfir samnytingu og adgang ad adstodu sem leidir af
markadsgreiningum skv. 2. mgr. 17. gr. og spurt hvort peer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i
gegnum tidina skv. pessum kafla hafi reynst jakveedar vid ad efla samkeppni og/eda vid
uppbyggingu hahradaneta (fasta- og farnet) og jafnframt hvad betur meetti fara (spurning 4.3).

GR

I umsdgn GR kom fram ad pad veeri reynsla GR ad par adgangskvadir sem PFS hefur lagt &
Milu hafi ekki skilad miklu fyrir GR og GR hafi ekki nytt sér adgang ad rérum Milu svo
einhverju nemi. GR telur hins vegar ad adgangskvadir hafi skilad miklu fyrir innkomu nyrra
adila & fjarskiptamarkad s.s. islandssima, Tal, Hringdu, 365, Hive o.fl. med aukinni samkeppni
a fjarskipta- og innvidamarkadi. Kvadir sem leida til leekkunar & kostnadi nyrra adila & markadi
hljota enda ad vera jakvaedar fyrir samkeppni a fjarskiptamarkadi.

Afstada PFS

PFS getur tekid undir med GR ad adgangskvadir sem PFS hefur lagt & Milu hafi kannski ekki
skilad miklu fyrir GR sem slikt en pad skyrist ad einhverju leyti af pvi hvar GR hefur byggt
upp net sin og pad ad um takmarkadan forda hefur verid ad reeda hja Milu. P& hefur mismunandi
teeknileg hogun fyrirteekjanna mogulega einnig gert pad ad verkum ad GR hefur ekki getad nytt
adgangskvadirnar, (GR med P2P en Mila GPON).
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Mila

[ umségn Milu kom m.a. fram ad kvod um sex manada tilkynningaskyldu vegna
jardvegsframkvaemda veeri mjog ipyngjandi i peim hrada framkvaemda sem n0 veeri i gangi.
Framkveemdatimi & Islandi veeri fremur stuttur vegna vedurfars og pvi geti svo 16ng kvod tafid
verkefni mun lengur en i sex méanudi. Mila hafi 6skad eftir ad fa val um ad leggja auka ror i
framkveemdum sinum gegn styttri tilkynningaskyldu eda nidurfellingu kvada en PFS ekki
fallist & slikt.

Afstada PFS

Ad pvi er petta atridi vardar vill PFS koma & framfeeri ad stofnunin getur ekki breytt kvédum
afturvirkt sem settar eru i kjolfar markadsgreiningar. betta mun hins vegar koma til skodunar i
peim markadsgreiningum sem stofnunin vinnur ni ad og vonir standa til ad klarist & pessu ari.

pa var spurt hvort peer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina sbr. kafla 4.1.2 hafi
komid i veg fyrir fjarfestingar markadsadila a tilteknum svaedum i tilteknum kerfum og gott veeri
ad nefna deemi (spurning 4.4).

Vardandi svor vid pessari spurningu visast til umsagna adila.

2.4. Heimild til samstarfs og samnytingar
I kafla 5 var fjallad um ad almennt veeri fyrirtekjum & samkeppnismarkadi ekki heimilt ad vinna
saman en & pvi gaetu verid undantekningar ef til pess steedu malefnaleg sjonarmid um almannaheill
og sampykki samkeppnisyfirvalda og eftir atvikum PFS. Spurt var hvort hagsmunaadilar teldu ad
samstarf geeti verid adladandi kostur vid uppbyggingu fjarskiptainnvida i framtidinni (spurning
5.1).

Vegagerdin

[ umségn Vegagerdarinnar kom fram ad samstarf veeri mikilvaegt a.m.k. pegar keemi ad nytingu
umferdarmannvirkja vid uppbyggingu.

Afstada PFS

PFS vill koma pvi & framfeaeri ad pad sé mjog jakveett ad fa pessi viobrogd Vegagerdarinnar og
vill hvetja Vegagerdina til ad huga sérstaklega ad samstarfi vid fjarskiptafyrirteeki i framtidinni
og kynna fyrirhugadar vegaframkveemdir med godum fyrirvara svo fjarskiptafyrirteeki geti nytt
Sér peer.

Nova

I umsdgn Nova kom medal annars fram ad samstarf veeri adladandi kostur vid uppbyggingu ef
vel tekist til vid ad méta létta umgjord utan um verkefnid. Samnyting myndi pa flyta fyrir
uppbyggingu hagkvemra fjarskiptainnvida sem aftur myndi studla ad samkeppni a veitingu
bjonustu og nytast neytendum a timalinu sem veeri raunhzfari en ella.
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Afstada PFS

Vardandi pessa spurningu vill PFS taka fram ad samstarf og samnyting vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida a ad 6llum likindum fyrst og fremst vido um markadsbrestssveaedi, en vid
innleidingu Kddans og tulkun & dkveedum hans kann ad vera frekara tekifaeri til samstarfs. ba
er ljost ad slikt samstarf parf ad vera a skyrum forsendum til ad koma i veg fyrir hugsanlega
neikveaedar afleidingar, svo sem ad samstarfid gangi ekki lengra en naudsynlegt er og ad abati
skili sér til neytenda. P& parf jafnframt ad geeta ad pvi ad innkoma nyrra adila & markad sé
moguleg. PFS mun vinna med adilum par sem adstedur leyfa og adstoda vid ad greida fyrir
samstarfi og samnytingu, en forsendur og forreedi samstarfs og samnytingar mun vera i hondum
fyrirteekjanna sjalfra nema ad litlu leyti.

Ad lokum mé& ad mati PFS lita svo & ad af svdrum hagsmunaadila vid pessari spurningu virdist
sem almennur vilji sé til ad auka samstarf og samnytingu.

Jafnframt var spurt hvada hindranir adilar seeju adallega i vegi pess ad radist yrdi i slikt samstarf
hvad vardar regluverkid og adra patti (spurning 5.2).

Neydarlina

I umsdgn Neydarlinunnar, dags. 10. oktober 2019, kom fram ad Neydarlinan hefdi hvatt adila
til samnytingar & banadi par sem adsteedur veeru erfidar eda fordi takmarkadur eda samstarf
geeti leitt til minni orkunotkunar en pad hefdi ekki skilad neinum arangri. Adilar beeru fyrir
sig samkeppni, teeknilegum vandamalum vid reiki og ad mati Neydarlinunnar veeri almennt
ahugaleysi & samstarfi.

Afstada PFS

PFS telur rétt ad taka fram ad eftir 6vedrid sem skall & i desember 2019 hefur Neydarlinan
komist ad skriflegu samkomulagi vid helstu fjarskiptafyrirteekin hér & landi til ad tryggja
varaafl. Samkvaemt framangreindu virdist pvi sem pad hafi ordid dkvedinn jakvaed framproun
hvad pessi sjénarmid vardar og vill PFS hvetja adila til ad huga afram og enn betur ad 6ryggi
fjarskipta.

Vegagerdin

I umsdgn Vegagerdarinnar kom fram ad ef nyta atti veghelgunarsvadi fyrir lagnir ad einhverju
marki pyrfti ad tryggja adkomu allra hagsmunaadila strax a honnunarstigi. Skyr
kostnadarskipting pyrfti ad liggja fyrir vegna framkvaemda og reksturs auk pess sem akvadi
sem tryggja edlilega kostnadarskiptingu keemu til breytinga eda lagfaeringa & seinni stigum.

Afstada PFS

Hvad petta vardar vill PFS taka fram ad 16g nr. 125/2019 um hagkvema uppbyggingu
hahradafjarskiptaneta munu ad 6llum likindum taka & pessum pattum en skv. légunum er hagt
ad virkja akvedin stjornsysluferil ef adilar na ekki saman.
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GR

I umsogn GR var nefnt ad adilar pyrftu ad na saman & vidskiptalegum forsendum p.e. ad adilar
veeru ekki skikkadir til samstarfs. Regluverkid meetti ekki hindra samstarf en samnyting
framkvemda veeri hins vegar ekki alltaf aeskileg, t.d. vardandi samkeppni og adskilnad
lagnaleida med tilliti til 6ryggissjonarmida. Stofnanir, farsimasendar og fyrirteeki pyrftu i
auknum meli aukid adgengi ad vorum um adskildar tengingar/lagnaleidir og pvi veeri
mikilveegt ad heaegt veeri ad bjoda upp a adskilnad.

Afstada PFS

PFS tekur undir sjonarmid GR vardandi pad ad adilar purfi ad nd saman & vidskiptalegum
forsendum. Hvad petta vardar vill PFS benda & ad ekkert fyrirteeki er neytt i samstarf og ef ad
fyrirteeki telja heppilegra ad hafa adskilda innvidi verdi ad horfa til slikra sjonarmida i samtali
um samstarf, sem er ad frumkvadi adila. Reynsla undanfarinna vikna syni pad svo ekki sé um
villst ad pad ad hafa tvofalda innvidi geti i raun verid mikilvaegt, en med pvi ad keyra innvidi
a tvofoldu neti er rekstrardryggi tryggara.

Pad virdist geeta akvedins misskilnings i umraedunni ad i Kédanum sé ad finna samhverfar
adgangskvadir eda kvadir um samstarf og ad PFS geti lagt kvadir & fyrirteeki almennt um ad
vidhafa samstarf, en pad eru fyrst og fremst skilmalar i tidniheimildum sem geetu gert rad fyrir
gagnkveemum adgangi ad tilteknum hlutum farnetskerfa. P4 verdur haegt ad mala fyrir um
samhverfar adgangskvadir & innanhussfjarskiptalagnir. | ljési pess ad hér & landi eru
innanhussfjarskiptalagnir i eigu hiseigenda sem er skylt ad veita fjarskiptafyrirteekjum adgang
ad fjarskiptainntaki & jafnreedisgrundvelli er hins vegar 6liklegt ad pad muni reyna a pa
adgangskvod ad neinu radi.

Pad eru samt akvedin akvaedi i Kédanum sem eingdngu eiga vid um fjarskiptafyrirteeki sem
hafa verid Utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk (SMP adila) sem gefa peim teekiferi til ad
losna undan kvédum, upp ad vissu marki, med pvi ad fara i samrekstur (e. co-investment) med
6drum adilum til ad byggja upp sameiginlegt net, sameiginlega adstodu o.s.frv. En pad er pa i
héndum SMP adilans ad akveda ad fara i slika vegferd. Slikt kemur ekki til ad frumkvaedi
eftirlitsstjornvaldsins.

Mila

[ umsdgn Milu kom fram ad forsendur fyrir samkeppni i innvidum & islandi veeru takmarkadar
og stefna PFS (sem byggi & stefnu ESB) um ad efla samkeppni i innvidum hafi leitt af sér mikla
fjarfestingu/offjarfestingu a akvednum stodum en of litla fjarfestingu annars stadar.

Hid nyja regluverk ESB/ESS, svonefndur Kodi, veeri ad ferast fra pessari aherslu a
innvidasamkeppni og yfir i samnytingu og samstarf vid innvidauppbyggingu.

Teekifeeri veeri pvi til pess ad mati Milu ad l6gfesta gagnkvaeeman opinn adgang ad svortum
ljésleidara.
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Afstada PFS

Hvad framangreind sjonarmid Milu vardar telur PFS ad stofnunin hafi svarad pessu i
addraganda setningar laga nr. 125/2019 um rédstafanir til hagkvemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta. En med I6gunum var logfest tilskipun nr. 2014/61/EB, um radstafanir
til ad leekka kostnad vid uppbyggingu héhrada fjarskiptaneta. Markmid tilskipunarinnar er ad
auka og hrada hagkvemri uppbyggingu hahradaneta og er pad gert med pvi ad kveda a um
adgang fjarskiptafyrirteekja ad hinum ymsu efnislegu grunnvirkjum (t.d. pipum, rérum- og
lagnaleidum, mannopum, turnum og mdéstrum) pvert & geira og hvetja til sameiginlegra
framkveemda fjarskiptafyrirtzekja vid uppbyggingu slikra neta. I skilgreiningu & hugtakinu
nefnislegt grunnvirki® samkvemt 2. tl. 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, er svartur ljésleidari
sérstaklega undanskilinn med beinum og étvireedum heetti.

Ad 60ru leyti visar PFS til minnisblads stofnunarinnar vegna frumvarps til laga nr. 125/2019
um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta par sem PFS brast m.a.
vid pvi sjonarmidi ad logfesta gagnkveeman opinn adgang ad svortum ljdsleidara.

Nova

I umségn Nova kom fram ad pad veeri viss hindrun falin i regluverkinu og nefndu sem deaemi
ad akvedin dvissa felist i samkeppnislégum og pad hve matskennd pau veeru. Oflugri
upplysingagjof af halfu stjornvalda og aukinn fyrirsjaanleiki veeri til béta. ba veeri langur
malsmedferdartimi hja Samkeppniseftirliti, og eftir atvikum PFS, og eftirlit almennt tafsamt og
frahrindandi vardandi samnytingu ef naudsynlegt veeri ad byggja hratt upp.

Afstada PFS

Vardandi petta sjonarmid Nova ma geta pess ad sidan samradid var sett af stad er buid ad birta
drog ad frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti. Pa liggur jafnframt fyrir viljayfirlysing milli
Simans, Synar og Nova um samstarf fra desember 2019 og Samkeppniseftirlitio hefur gefid Gt
minnisblad, dags. 18. febrdar 2020, med fyrstu vidbrégd um slikt samstarf. I minnisbladinu
hefur Samkeppniseftirlitid i raun stigid fram og veitt &kvedna leidbeiningu til adila um hvernig
haga megi samstarfi svo pad falli ad akvaeedum samkeppnislaga. Sem daemi er sérstaklega tekid
fram ad afmarka purfi markadsbrestssveaedi og tiltekna kerfishluta, p.e.a.s. ad ekki sé um ad
reeda almennt samstarf heilt yfir heldur & &kvednum svidum og ad tilgangur sliks samstarfs sé
ad baeta hag neytenda. P4 er leidbeint um pad ad slikt samstarf komi frekar til greina & sveedum
par sem rikir markadsbrestur, heldur en a sveedum sem bua vid samkeppni i pjénustuframbodi,
t.d. & hofudborgarsvaedinu og i 6drum péttbylli sveedum landsins.

Samkvaemt framansogdu telur PFS ad dvissan &tti pvi a.m.k. ad vera ordin minni na.

1 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5162.pdf
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pa var spurt hvada fleiri moguleika til samstarfs adilar s&ju, adra en pa sem voru taldir upp i kafla
5 i samréadsskjali (spurning 5.3).

GR

I umségn GR kom fram ad auka metti samkeppni & landsbyggdinni med auknu vali fyrir
neytendur med pvi ad teikna upp heildarmynd af pvi sem eftir vaeri vardandi island ljostengt
2025 og taka inn i pad nyjan landshring og uppbyggingu 5G kerfa & landsvisu. Miklir
moguleikar veeru fdlgnir i pvi ad byggja pannig upp grunn ad frekari samkeppni a
landsbyggdinni par sem naverandi stada veeri ekki bodleg ad mati GR.

Afstada PFS

PFS tekur undir ad pad sé ljést ad lita purfi til landsbyggdarinnar og pad hvernig skal nalgast
uppbyggingu & landsdekkandi kerfum beedi i ljésleidurum og farnetum og skynjar ad pad sé
andinn i umraedunni eftir 6vedrid i desember sl.

Mila

Mila nefndi i umsogn sinni samstarf um rekstur fjarskiptainnvida en ekki bara samstarf vid
stofnfjarfestingar fjarskiptainnvida. [ storu og dreifbylu landi med féaa notendur veeri
rekstrarkostnadur innvida fremur har og rekstur fjarskiptainnvida krefdist sérpekkingar auk
naudsynlegs bunadar og tekja. Samstarf um rekstur innvida par sem fleiri en einn adili veeri
med innvidi, starfsemi eda pjonustu myndi spara kostnad.

Afstada PFS

Vardandi petta sjonarmid Milu vill PFS taka fram ad pad er ekkert i fjarskiptaregluverkinu i
sjalfu sér sem hamlar sliku samstarfi. Mila er jafnframt i sérstakri stodu 6likt 6drum fjarskipta
fyrirteekjum ad pad er Mila, sem SMP adili, sem getur nytt sér dkvedin akveaedi Kddans til
samstarfs. Med peim fyrirvara ad Mila sé nuverandi SMP adili skv. yfirstandandi
markadsgreiningu PFS. bannig eru &kvedin tekifaeri til samstarfs i Koédanum sem Mila, eitt
fyrirteekja & markadi, getur nytt sér.

Syn

[ umsogn Synar sagdi ad samstarf & uppbyggingu 4 fjarskiptahisum og mdstrum meetti vera
meira. Onnur leid sem haegt veeri ad fara veeri ef adilar keemu sér saman um uppbyggingu &
mismunandi stodum, t.d. nyjum hverfum i péttbyli eda erfidari sveedum par sem adilar veeru
sammala um ad porf veeri til stadar.

Afstada PFS

PFS getur ad einhverju leyti tekid undir sjonarmid Synar ad pvi er vardar markadsbrestssveedi
en geeta parf pd ad reglum samkeppnislaga ad pvi er petta vardar og ljost ad gjalda verdi varhug
vid pvi ad fjarskiptafyrirtaeki skipti med ser uppbyggingu fyrir fram. Samstarf Milu og GR sem
daemi er pannig ad badi fyrirtaeki taka 6ll svaedi, en par sem GR grefur leggur GR tvo ljésleidara
og Mila skuldbindur sig til ad kaupa hinn ljésleidarann og par sem Mila grefur leggur Mila tvo
ljésleidara og GR skuldbindur sig til ad kaupa hinn. Eitt svaedi Gtilokar pannig ekki annan adila.
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2.5. Stefnumatun hins opinbera um samnytingu
I kafla 6 i samradinu kom m.a. fram ad PFS veri ekki kunnugt um ad til veri heildstsed
stefnumatun hins opinbera vegna innvidaframkveemda vegna fjarskipta. | kaflanum var jafnframt
spurt hvort ad hagsmunaadilar teldu ad hid opinbera, riki og sveitarfélog, attu ad setja sér stefnu
um samnytingu og adgang ad adstoou i opinberri eigu til uppbyggingar a fjarskiptainnvidum
(spurning 6.1).

GR

I umségn GR kom m.a. fram ad pad markmid stjornvalda ad ljosleidaraveaeda allt landid og
koma & hahradatengingum fyrir alla landsmenn hefdi litid gildi ef slik ljosleidaranet veeru ekKki
adgengileg fyrir 6ll fjarskiptafélog & heildsélu og sméasdlumarkadi. Augljost demi veeri
Natohringurinn sem i dag veeri eina raunhzfa leidin til ad tengja saman landshluta.

A medan eitt fyrirteeki veeri med togl og haldir par, sem i skilningi samkeppnisréttar veeri
omissandi adstada, yroi engin samkeppni vid ad veita fjarskiptapjonustu Gti & landi. Stjornvold
yrou ad mota skyra stefnu um ad slik adstada etti ekki ad vera i eigu eda umradum eins
markadsadila sem ad auki hefdi l6drétt eignatengsl vid fyrirteeki & smasdlumarkadi
fjarskiptapjonustu. Ad 6drum Kkosti hefdi ljosleidaraveeding rikisins pann eina tilgang ad fera
bvi fyrirteeki og peirri fyrirteekjasamsteedu einokunarstddu yfir hahradasambandi fyrir
landsbyggdina og pad nidurgreitt af rikinu.

GR nefndi jafnframt fleiri deemi um émissandi adstodu sem PFS etti ad skoda og 16gdu til
Urbeetur. Sem demi nefndi GR ad haegt veeri ad leggja fast leiguverd & fermetra fyrir slika
aostoou eda ad vid honnun mannvirkja i eigu hins opinbera veeri gert rad fyrir
fjarskiptainnvidum og fjarskiptafélog geetu pa sidar meir att adgang ad peim mannvirkjum og
pba greitt nidur pann beina kostnad i formi langtimaleigu.

Mila

I umsdgn Milu sagdi ad hagkvaem uppbygging hahradaneta vaeri vilji opinberra adila og
markmid islenska rikisins jafnframt ad verd fyrir fjarskiptapjonustu & islandi veeri
sambarilegt vid pad sem best gerdist i OECD Iéndunum. 1 1j6si umhverfispatta & islandi
(famenni, vegalengdir, vedur o.fl.) pyrfti sland 6nnur Grraedi en almennt veeru nytt. Eitt af
bvi geeti verid skyr stefna opinberra adila um adgang ad naudsynlegri adstddu en pad eitt
myndi p6 ekki duga til.

Nova

I umsdgn Nova sagdi ad ef reglur og markmid vaeru samhafd studladi slikt ad jafnari
uppbyggingu & 6llum svaedum. Eins ef adgengi og verd veru & einhvern hatt samhafd myndi
pad studla ad hradari uppbyggingu (sému leikreglur veeru pannig & peim stddum par sem gert
veeri rad fyrir pjonustu).

Riki, baejar- og sveitarfélog pyrftu ad setja sér markmid um pa pjonustupaetti sem pau vildu
bjoda upp a og gera rad fyrir snemma & skipulagsstigi hvar uppbyggingar veeri porf. Porf veeri
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4 ad likja fjarskiptum i auknum meeli vid adra grunnpjonustu og hafa t.d. & pari vio skipulag
fraveitu, rafmagns og vatnsveitu. Algengt veeri ad langur og oskilvirkur farvegur kemi upp
vegna framkveemdaleyfa hja bajar- og sveitarfélogum og oft skorti skilning fyrir mikilveegi
fjarskiptastada og fjarskiptainnvida. Samraemi i stefnu og ferlum geeti skapad hagraedi sem veeri
mjog mikilveegt inn i framtid uppbyggingar i fjarskiptum. P6 svo ad til veru keeru- og
afryjunarleidir sem geetu nyst i samhengi vid 6flun framkveemdaleyfa pa veru slikar leidir &
koflum langséttar, kostnadarsamar sem og neikvaedar par sem fjarskiptafyrirteeki feeri par gegn
samfélagi, sveitarfélagi eda baejarfélagi, med tilheyrandi neikvadri umfjollun.

Syn

[ umsdgn Synar kom fram ad pad veeri naudsynlegt ad bua til eina sameiginlega stefnu sem riki
og sveitarféldg myndu kvitta upp & i stad pess ad pau settu sér hvert og eitt sérstaka stefnu.

Siminn

I umsdgn Simans kom fram ad pad veeri 6hjakvaemilegt og naudsynlegt. Stefnan hefdi pegar
verid motud af Alpingi en helsta vandamalid veeri eftirfylgni eda samreemd stefna i framkvaemd
0g & stundum vanreksla.

Hid opinbera @tti ad setja sér stefnu um samnytingu & byggingum opinberra adila vid
uppsetningu farsimasenda sem og greidan adgang fjarskiptafyrirtaekja ad byggingum opinberra
adila til ad koma fyrir og setja upp farsimasambond. Ef pad etti ad vera pjonusta vida pyrfti
rikid ad tryggja greidan adgang ad byggingum og reyna ad halda verdlagningu ad adgangi i
lagmarki og jafnvel kvéd um adgengi ad byggingum opinberra adila.

Afstada PFS

Vardandi pessa spurningu og ofangreind svor hagsmunaadila er ljést, ad mati PFS, ad adilar
eru sammala um naudsyn pess ad hid opinbera, moti sér dkvedna stefnu um samnytingu og
adgang ad aodstoou i opinberri eigu. Ad einhverju leyti myndi petta falla undir
fjarskiptaregluverk en ad 6dru leyti ekki og pvi gaeti verid gott ad stjornvold myndu a.m.k. setja
sér stefnu, jafnvel 16ggjof, sem heimiladi samnytingu i rikari meli til hagsbéta fyrir
fjarskiptamarkadinn og pa almenning pegar uppi er stadid.

P4 var spurt til hvada pétta slik stefna etti ad taka, t.d. opinberra mannvirkja, hafna, flugvalla,
vegakerfisins 0.s.frv., og hvort hafa beeri i huga sérstok sjénarmid vardandi einhverja af pessum
tilteknu pattum (spurning 6.2).

Neydarlina

I umségn Neydarlinunnar kom fram ad pad pyrfti ad taka tillit til pess ad nyting og eda
samnyting geeti leitt til kostnadar fyrir eiganda hennar p.a.l. pyrfti edlilegt afnotagjald ad geta
komid fyrir sem stedi undir kostnadi. Jafnframt maettu kvadir um samnytingu ekki vera of

ibyngjandi.

19



Vegagerdin

[ umsbgn Vegagerdarinnar sagdi ad mikilvaegt veeri ad stefna nadi til allra
samgongumannvirkja, jafnt i eigu opinberra adila sem einkaadila.

GR

I umsdgn GR kom m.a. fram ad moégulega etti ad fylgja eftir ad vid framkveemdir hins
opinbera, sveitarfélaga, Vegagerdar, veitufélaga og annarra veeru sett umfram ror i gétupveranir
og t.d. 2x50 mm fjélpipurér medfram framkveemdum Vegagerdarinnar a hringveginum. Og ad
passad veeri upp & ad tryggd veeru t.d. 10x110 mm rér i 6llum brim sem gerd veeru adgengileg
markadsadilum.

Nova

I umsdgn Nova kom m.a. fram ad markmid stefnunnar atti ad vera ad einfalda uppbyggingu
fjarskiptainnvida med hagkvemri nytingu a opinberum mannvirkjum. Fyrirsjaanlegt veeri ad
pad pyrfti ad auka mjog péttleika neta. Utfeera pyrfti einfaldar leikreglur um nytingu opinberra
mannvirkja sem myndi skapa meira gagnsai og meiri fyrirsjdanleika um pa moéguleika sem
veeru til stadar. Eins metti benda & ad fyrirteeki i opinberri eigu hefdu sett fram krofur um
endurgjald fyrir adstddu sem veeri umfram pad sem almennt gerdist og hefdi & stundum tafid
uppbyggingu. bannig metti kalla & samhefingu i ad veita adgang ad adstddu og/eda innvidum,
sem og hugsanlega opinbera gjaldskra til pess ad geeta jafnraedis og tryggija gagnseei.

Mila

I umsdgn Milu sagdi m.a. ad opinber mannvirki og veghelgunarsvaedi vaeru mikilvagir pattir.

Syn

[ umségn Synar kom fram ad opinberir adilar vaeru stundum med afar haa gjaldskra fyrir adgang
ad aostoou fyrir fjarskiptabinad préatt fyrir ad eiginlegur kostnadur vid ad veita adstddu veeri
enginn eda a.m.k. overulegur. Slikt hefdi i einstaka tilfellum hamlad uppbyggingu og veeri
liklegt til a0 hamla uppbyggingu & 5G netum ad einhverju leyti.

Siminn

I umsdgn Simans kom fram ad pad pyrfti ad taka tillit til fjarskiptapjonustu strax i skipulagi.

Afstada PFS

Hvad pessi sjonarmid hagsmunaadila vardar tekur stofnunin undir abendingar markadsadila og
ad pad purfi ad mota stefnu og vid pa stefnumotun purfi ad horfa til allra pessara péatta og taka
afstdou til peirra. bad sé po rétt ad taka pad fram ad skilyrdi eda kvadir megi ekki vera svo
ipyngjandi ad pad hreki opinbera adila fra pvi ad fara i innvidaframkveemdir.
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pa var i samradsskjali spurt hvada paettir geetu studlad ad uppbyggingu 5G farneta (spurning 6.3).
GR

I umsdgn GR kom m.a. fram ad pad ad tryggja ad mostur og hls sem hystu bunad fyrir 5G
veeru notheef fyrir alla adila myndi studla ad uppbyggingu. Sama gilti um pau 5G kerfi sem sett
yrou upp, p.e. ad fleiri en einn geeti nytt kerfid. Mikilvaegur pattur vardandi 6ryggi slikra neta
veeri ad 5G net geeti tengst 2-3 innvidafyrirtekjum og ad nokkrir pjonustuadilar bydu pjénustu
um slik kerfi til ad auka uppitima og 6ryggi.

Afstada PFS

Vardandi pad ad tryggja ad mostur og his sem hysa 5G geti nyst 6llum adilum, getur slikt
vissulega att vid & tilteknum stédum & landinu. Sama gildi um 5G kerfi sem verda sett upp
b.e.a.s. ad fleiri en einn geti nytt kerfid. pPegar petta samrad var sett af stad stdd til ad halda
uppbod & 3,6 GHz tidnisvidinu, en i lok ars 2019 var akvedid ad fara i Gthlutun med
samradsadfero m.a. med auknum kréfum um samnytingu. M& pannig segja ad PFS sé ad
bregdast vid pessu med gagnkveemum adgangskvddum i tidniheimildum og koma pvi pannig
fyrir ad ef markadsadili komi upp 5G sendum & markadsbrestssvaedi fyrir 5G pjénustu hvili
kvo0 & ad veita 6drum markadsadilum adgang ad peirri adstodu.

Mila

I umsogn Milu sagdi m.a. ad skyrar og einfaldar reglur sem allir markadsadilar pyrftu ad fara
eftir, 6takmarkadur adgangur ad naudsynlegum innvidoum s.s. adgangur ad svortum ljésleidara,
adgangur ad veghelgunarsvaedum og samnyting allra niverandi innvida, par med talid strengja.
Auk pess nefndi Mila audveldari leyfisveitingar til uppbyggingar naudsynlegra innvida.

Syn

I umsdgn Synar sagdi ad sveitarfélog, rafveitur og Vegagerdin yrdu ad koma ad umradunni.
pad veri mikilveegt ad einfalt yrdi ad fa leyfi til ad Utvega adstddu fyrir farsenda svo sem
lj6sastaura og minni moéstur i ndmunda vid afleggjara og vegi.

Afstada PFS

PFS tekur undir sjonarmid Milu og Synar vardandi audveldari leyfisveitingar og tekur fram ad
na sé ad finna drog ad breytingu & reglugerd nr. 772/2012, um framkveemdaleyfi inn &
samradsgatt stjornvalda. Breytingin sé einmitt lidur i radstofunum til ad lekka kostnad vid
uppbyggingu a hahrada rafreenum fjarskiptanetum, sbr. 16g nr. 125/2019 um radstafanir til
hagkvamrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta. | pvi samhengi er m.a. horft til pess ad kveda
& um hamarks malsmedferdartima hja skipulags- og byggingaryfirvdldum og einfalda
stjornsysluna i tengslum vid uppbyggingu fjarskiptainnvida fyrir dreifi- og flutningskerfi
fjarskipta. Med breytingunni nu verdur leyfisveitanda, p.e. viokomandi sveitarfélagi, gert skylt
ad afgreida umsokn um framkvaemdaleyfi vegna uppbyggingu slikra fjarskiptainnvida innan
fjogurra manada fra pvi ad fullnaegjandi umsokn berst. Ma pvi segja ad pad sé byrjad ad
bregdast vid pessu.
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Nova

I umsdgn Nova kom fram ad adgengi ad hahradatengingum & vidradanlegu verdi og tryggt
rafmagn veeru lykilpeettir en vida um landid vantadi mikid uppa. Mikilveegt vaeri ad grunnnet
fjarskipta fyrir farnet fengi mikid veegi i uppbyggingu nastu missera. par geetu purft ad koma
til opinber verkefni til ad styrkja pa uppbyggingu og mikilveegt veeri ad leikreglur um notkun
yrou greinargodar, skyrar og stedust komandi teknibreytingar. Mikilveegt veeri ad
adstoduskdpun veeri gerd adgengilegri & skipulagsstigi og honnud inn i skipulag. Mikid hagraedi
veeri i ad adstada sem veeri nU pegar til veeri gerd adgengileg og heimildir eda krofur til nytingar
veeru samraemdar og raunhafar.

Afstada PFS

PFS tekur undir pau sjonarmid Nova ad adgengi ad hahradatengingum og tryggt rafmagn séu
lykilpeettir og mikilveegi pess ad huga ad grunnneti fjarskipta.

Siminn

I umsogn Simans sagdi ad fjarfestingarhvetjandi regluverk veeri lykilatridi en ekki ipyngjandi
kvadir um uppbyggingu. bad veeri naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirteeki ad hafa sveigjanleika
og getu til ad meta porfum markadarins hverju sinni en ekki med fjarmagn leest i
kvadabundnum uppbyggingarverkefnum sem pjénudu jafnvel litlum tilgangi og mogulega litil
eftirspurn veeri eftir samanborid vid énnur verkefni.

Afstada PFS

PFS getur tekid undir pad med Simanum ad regluverk sem hvetur til fjarfestinga sé mikilvaegt
en vill po taka fram ad kvadir um uppbyggingu geti p6 eftir sem adur skipt skpum.

2.6. Ny 16ggjof um hagkvaema uppbyggingu innvida

| kafla 7 i samréadsskjali var farid stuttlega yfir ad fyrir legi ad innleida tilskipun ESB um
hagkveema uppbyggingu fjarskiptainnvida. En tilgangur hennar veeri ad nyta ymis
samlegdartekiferi sem kynnu ad vera fyrir hendi til ad gera uppbyggingu fjarskiptainnvida
hagkveemari. Réttur til samnytingar skv. tilskipuninni teeki pannig til ymissa framkvemdarlegra
patta m.a. samnytingar a jardvegsframkvemdum. ba var stuttlega farid yfir ad innvidafyrirteeki
hefdu um arabil samnytt jardvegsframkvemdir ad eigin frumkvaedi og slika samnytingu meetti
rekja langt aftur og tekin upp stutt lysing eins markadsadila a fyrirkomulaginu.

pa var spurt hvort markadsadilar tekju undir lysingu og &bata af ndverandi samnytingu
jarovegsframkvaemda eins og henni var lyst af einum markadsadila (spurning 7.1).

Mila

I umsdgn Milu kom m.a. fram ad lysingin veeri nokkud langt fra raunveruleikanum og virtist
koma fra adila & markadi sem bardist gegn samnytingu jardvegsframkvaemda i Képavogi og
Hafnarfirdi arid 2017 og sendi inn kvortun ut af framkomu sveitarfélaga i pvi mali til PFS. En
na virtist sem afstada viokomandi hefdi snuist og af pvi tilefni virtist sem lagt veeri upp med litt
igrundada utreikninga sem staedust ekki skodun. Ad mati Milu skorti baedi & ad utreikningar
adilans veeru settir fram i samraemi vio stadreyndir og pekkingu.
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Lysingin sem Oskad veeri alits a teeki mid af Hofudborgarsvadinu (par sem Mila og GR hefdu
med sérstakri undanpaguheimild fra samkeppnisyfirvoldum verid i samstarfi um tiltekin
verkefni fra 2018) og &litid midadist pvi vid pad. Samstarf naedi hins vegar langt Ut fyrir
hofudborgarsvaedid, kvadir og pann tima sem parna veeri lyst.

Og fér Mila adeins yfir sogu jarovegs- og lagnaframkveemda og taldi i 1jési sbgunnar sérstakt
ad PFS skyldi velja sem grunn i pessu samradsskjali lysingu adila sem minnst hefdi tekid patt
i samstarfi og raunar lagst gegn pvi. Neer hefdi verid ad leita til peirra sem hefdu pekkingu og
reynslu af slikum samstarfsverkefnum.

Reikningsvillan sem Mila benti & byggdi sennilega a pekkingarskorti og einféldun. Ad reikna
sparnad vid ad leggja tvofalt fjarskiptakerfi i ny hverfi og samstarfsverkefni en leggja til
grundvallar sérframkveemd eins og samstarf Milu og GR par sem fjarskiptalagnir veeru
eingdngu lagdar geefi baedi ranga mynd og nidurstddu. Med pvi ad nota kostnad vid nylagningu
fjarskiptalagna par sem ekkert veeri fyrir og reikna helmings sparnad vid ad leggja tvo i stad
eins yrdi nidurstadan 6marktaek. I fyrsta lagi veeri um ad reeda verklag vid nyframkvaemdir sem
hefdi verid vid Iydi i aratugi og pvi varla haegt ad tala um pad sem sparnad. | 6dru lagi veeri
kostnadur vid samstarf ekki endilega laegri en ddyr sérframkvaemd i gegnum garda. | pridja
lagi, og pad sem mestu skipti, byggdi kostnadarskipting nyframkveemda og endurnyjunar &
hlutdeild hverrar lagnar i skurdi. Nu til dags veeri hefdbundid ad ein fjarskiptalogn beeri um
10-15% kostnadar vid skurd med heitu vatni og rafmagni. Tveer lagnir bseeru um 20-30%
hlutdeild. Parna yrdi pvi nanast engin sparnadur heldur tvéfaldadist neerri kostnadurinn vid ad
leggja tvofalt kerfi. Heildarkostnadur vid hvern skurd veeri Obreyttur en fjarskipti baeru
eingdngu steerri hluta kostnadar vid skurdinn. A héfudborgarsvadinu veaeru pad pvi peir sem
leggja rafmagn og heitt vatn sem myndu spara fé pegar tveer fjarskiptalagnir veeru lagoar i
nyframkveemdum og samstarfsverkefnum, ekki fjarskiptahlutinn.

Annad sem gjarnan gleymdist i umraedunni um samkeppni i strengjainnvioum veeri
rekstrarkostnadur. Kostnadur fyrir neytandann yrdi i raun heerri par sem rekstrarkostnadur
tveggja kerfa veeri heerri en eins. En i dag meetti gera r&d fyrir ad allt ad fjérdungur af verdi til
endanotanda veeri tilkominn vegna rekstrarkostnadar.

Mila muni spara fjarfestingarfé gegnum samstarfsverkefni med GR. A méti yrdi verri nyting &
eignunum en rekstrarkostnadur svipadur og par sem adeins ein 16gn veeri til stadar. Pad veeri
mat Milu ad petta samstarf veeri hagstatt fyrir Milu vegna laegri fjarfestingakostnadar en ekki
endilega fyrir fjarskipti i heild eda neytendur, par sem neytandinn veeri i enda dagsins ad borga
fyrir tvo kerfi. Adgangur ad svortum ljésleidara myndi hins vegar koma i veg fyrir slikar 6parfa
fjarfestingar og samkeppni i pjénustu veeri grundvéllur ad meiri valkostum og hagkvaemara
verdi til neytanda.

Mila tok jafnframt fram ad félagid teeki patt i fjolmorgum samstarfsverkefnum um allt land og
hefdi gert i aratugi. Mila hefdi valid ad taka patt i samstarfi (6had hvort 16gd veeri ein eda fleiri
fjarskiptalogn) af pvi ad med pvi fengist 6rugg lagnaleid, jardrask veeri lagmarkad og af pvi
hlytist kostnadarhagredi i einhverjum tilfellum. Alpjonustukvéd & Milu um ad veita
pradbundna tengingu hefdi einnig haft ahrif a paer dkvardanir. Nu pegar 19. gr. fjarskiptalaga,
hvad vardar tegundir alpjonustu, hefdi verid breytt med 16gum nr. 72/2018 og midad veeri vid
teekniohad, nothaeft internet veeri komid ad pvi ad endurskoda pyrfti alpjonustukvadir & Milu
og pad myndi hafa ahrif a val samstarfsverkefna hja Milu.
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Afstada PFS

PFS tekur ekki afstddu til pess agreinings sem vard milli Milu og GR i Kdpavogi og Hafnarfirdi
en ad einhverju leyti snerist sa agreiningur um ad pad purfti ad samstilla jardvegsframkvaemdir
fyrirteekjanna. Almennt séd telur PFS pad Oheppilegt ad fjarskiptafyrirteki purfi ad samstilla
tima- og svaedisaatlanir fyrir framkvemdir og ad naverandi framkvaeemd, p.e.a.s. ad leggja tvo
strengi sé heppilegra og fjarskiptafyrirteekin geti pannig unnid eftir sinum hrada og astlunum.
Hvad vardar pad sjonarmid Milu ad um reikningsvillu veeri ad raeda i lysingu markadsadila vill
PFS taka fram ad stofnunin tok ekki sérstaka afstodu til utreikninganna og ryndi pa i raun ekki.

PFS tekur undir pa &bendingu Milu ad i ljosi ségunnar hefdi verid rétt ad oska eftir lysingu
Milu & samnytingu jardvegsframkvaemda. Ljost sé ad samstarf hafi verid lengi vid lidi og pa
sérstaklega Uti & landi og pad metti skoda pad fyrirkomulag vel, med pad fyrir augum ad leera
af pvi, sérstaklega vardandi framkvemdina a Il6gum nr. 125/2019 um hagkveema uppbyggingu
hahradafjarskiptaneta, enda margt gengid vel.

Naest var spurt hvada efnislegu grunnvirki hagsmunaadilar teldu ad myndu helst hjélpa til vid ad
efla Gtbreidslu hahradaneta, baedi fastaneta og 5G (spurning 7.2).

Vardandi svor vid pessari spurningu visast til umsagna adila.

pa var spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum samkveaemt
tilskipuninni myndi audvelda og flyta fyrir 5G uppbyggingunni og pa hvar & landinu (spurning
7.3).

GR

I umsdgn GR kom fram ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum skv. tilskipuninni myndi
hjalpa, sérstaklega pad ad vita hvar fyrirhugadar framkveemdir attu ad eiga sér stad og slikt
etti vio um landid allt.

Mila

i umsdgn Milu kom fram ad adgangur samkveemt tilskipuninni myndi ekki breyta nuverandi
stodu a Islandi mikid. Adgangur ad svortum ljosleidara myndi hins vegar gera pad.

Nova

I umsdgn Nova kom fram ad félagid teldi ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum samkvaemt
tilskipuninni myndi audvelda og flyta fyrir 5G uppbyggingu en fjalla pyrfti sérstaklega um
kostnadargreiningu sem i dag veeri ein helsta hindrun fyrir jafnri uppbyggingu um landid.
Adgangur ad innvidum veeri & mismunandi verdi eftir landshlutum. Innvidasamkeppni veeri
mjog mismunandi um landid sem ylli pvi ad hag uppbygging veeri vida um land. Benda meetti
aad a Austfjoroum sem og a Vestfjoroum gengi uppbygging mjog haegt en par veeri einnig litid
um samkeppni. Olikt Sudur- og Nordurlandi par sem nokkrir adilar veittu pjonustu og myndudu
bar med samkeppnisumhverfi.
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Syn

[ umsbgn Synar sagdi ad ljosleidaravadingin sem hefdi verid i gangi sidustu misseri hefdi lagt
akvedinn grunn og ad hun myndi greida fyrir 5G uppbyggingunni en pad veeri 1jost ad frekari
uppbyggingar veeri porf. Burdarkerfin pyrftu ad fylgja m.a. hrada og svartima sem 5G hefdi
upp & ad bjoda.

Siminn

I umségn Simans kom m.a. fram ad tilskipunin myndi ekki hafa nein &hrif. Innvidir sem pegar
hefdu verid lagdir veeru liklega onothafir en ef tillaga Simans um ad nyta innvidi eins og
svartan ljosleidara sem hid opinbera hefdi lagt pa veeri pad mat Simans ad pad yki likurnar
verulega a jakvaeedum ahrifum frumvarpsins.

Afstada PFS

Ef svor umsagnaradila eru skodud virdast umsagnaradilar almennt skiptast i tveer fylkingar
vardandi pessa spurningu. pPad er po ljost ad reynslan og framtidin mun leida pad i 1jos hvort
pbessi innleiding & tilskipuninni muni breyta einhverju. Login toku gildi sl. &ramot og nu er 18.
juni 2020 og PFS hefur a.m.k. ekki enn fengid nein erindi um 6sk um adstod, 6sk um
upplysingar eda fengid upplysingar um ad veitufyrirteeki hafi synjad um upplysingagjof eda
synjad um samstarf. Login kveda ekki & um fyrir fram tilkynningarskyldu heldur &ztlanir um
uppbyggingu. Fjarskiptafyrirteeki getur pannig 6skad eftir upplysingum um astlanir
veitufyrirteekja og ef veitufyrirteeki vill ekki veita peaer upplysingar eda fara i samstarf pa getur
fjarskiptafyrirtaeki leitad til PFS um adstod. Hafa verdur i huga ad markmid laganna um frekari
hagkveema uppbyggingu getur verid ndd pott pad se ekki endilega & grundvelli framkvaemdar
laganna. Her getur til deemis verid um ad reeda samstarf fjarskiptafyrirteekja og veitufyrirteekja
a samningsgrundvelli eda fyrir tilstudlan stjérnvalda til viobétar eda umfram paer kréfur sem
gerdar eru i l6gunum.

pa kom fram i umsdgn Simans ad Siminn telji liklegt ad ror sem pegar hafi verid 16gd séu ekki
naegilega rim, sérstaklega i porpum (ti & landi par sem kunna ad vera ror en ekki naegilegt rymi
i peim til samnytingar. PFS hefur ekki upplysingar um hvort pessar upplysingar liggi fyrir og
telur mogulegt ad fara purfi i greiningarvinnu til ad kanna slikt, t.d. med vettvangsrannséknum.

Spurt var einnig hvort hagsmunaadilar teldu ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum geeti haft
neikvaed ahrif & Utbreidslu hahrada fjarskiptaneta vid tilteknar adstaedur og hverjar slikar adstaedur
veeru (spurning 7.4).

Vardandi svor vid pessari spurningu visast til umsagna adila.
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A0 lokum kom fram ad samkvemt ndgildandi lagaumhverfi yrdi kvdd um adgang ad svortum
lj6sleidara eingdngu 16g0d a adila med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar og
sama myndi gilda samkvaemt akveedum Kodans. Loks var spurt hvort umsagnaradilar teldu engu
ad siour porf & sérstoku almennu samnytingarakvaedi fyrir svartan ljésleidara (spurning 7.5).

Nova

I umsdgn Nova sagdi ad slikt samnytingarakvaedi fyrir svartan ljosleidara veeri mjog askilegt
til ad studla ad Gtbreidslu hahradaneta eins og stefnt veeri ad. Margir adilar & islandi hefdu lagt
ljosleidara sem geeti nyst i innvidauppbyggingu par sem porf veeri & svortum ljosleidara. Auk
peirra sem keppa & innvidamarkadi metti nefna adila eins og Orkufjarskipti i eigu
Landsvirkjunar, sveitarfélog vida um land, orkuveitur (hita- og rafmagnsveitur) og
Neydarlinuna sem rekur TETRA fjarskiptakerfid. Ad auki veeri til stadar svokalladur NATO
ljosleidari, en allt veeru petta innvidir sem haegt veeri ad nyta. Med almennu samnytingarakveaedi
meetti enn frekar skapa umhverfi sem studladi ad Utbreidslu hahradaneta. Almennt akveedi
myndi tryggja jafnan adgang samkeppnisadila, en einnig veeri haegt ad hugsa sér ad byggja upp
hvata fyrir aukna samnytingu.

Ef uppbygging a 5G etti ad heppnast pyrfti pad ad vera gert i samvinnu til ad studla ad pvi ad
teeknin myndi nytast & 6llum svaedum. bad kynni ad leida til pess ad svadi par sem fakeppni
rikir i innvidum byggdust upp heagar og pvi kynni ad reynast naudsynlegt ad koma a
einhverskonar reglum um hvernig studla meetti ad auknu adgengi samkeppnisadila & sveedum
sem bua vid fakeppni i innvidum.

Afstada PFS

PFS skilur sjonarmid Nova sem svo ad Nova vilji betri nytingu & peim ljosleidara sem er til &
landinu og eigi pannig vid svarta ljosleidara i lukningahluta stofnleida (sem eru pa i eigu
Orkufjarskipta, Landsnets, veitufyrirteekja o.s.frv.). Ef slikir innvidir, sem nu eru onyttir, yrou
bodnir til leigu eda afnota geetu pessi fyrirteeki hugsanlega verio komin i samkeppni vid Milu
og eftir atvikum GR. Slikt, p.e.a.s. ad stiga inn i samkeppnisrekstur, er alla jafna 6heimilt skv.
peim I6gum sem pessi fyrirteeki starfa eftir sbr. sem deemi b. og d. 1id 5. mgr. 8. gr. raforkulaga
nr. 65/2003. Innvidirnir hafi verid lagdir medfram t.d. raflinustrengjum, sem hlidarafurd. Ef ad
slik félog feeru ad bjoda ljosleidara a hagstedara verdi i samkeppnisumhverfi vid Milu, sem er
ad fjarfesta og framkveema vid allt adrar adsteedur og forsendur, geeti slikt mégulega sjalfkrafa
talist til undirverdlagningar & pessari afurd. PFS tekur undir med Nova ad pad séu margir
lj6sleidarainnvidir og svartir ljosleidarar vida onyttir hja hinum og pessum adilum i landinu.
Pad parf hins vegar ad geeta ad nytingu peirra med tilliti til peirra sérlaga sem um pa gilda svo
og almennra samkeppnissjonarmida um ad pad sé ekki verid ad nidurgreida samkeppnisrekstur
og pad kunni ad vera hamlandi vardandi nytingu & pessum innvidum. PFS Gtilokar p6 ekki ad
haegt sé ad utbua tiltekinn ramma um nytingu a slikum fjarskiptainnvioum & markadsgrundvelli.
I 1josi aukins prystings & hagkvaema uppbyggingu fjarskiptainnvida telur PFS koma til 4lita ad
eigendur og forsvarsmenn umraddra innvida leiti leida til ad auka nytingu peirra i samstarfi
vid markadsadila, 6had markadsstyrk, og eftir atvikum stjornvold.
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Siminn

I umsdgn Simans kom fram ad ndgildandi lagaumhverfi taeki ekki tillit til fjarskiptapakka ESB
fra 2009. Ef hann hefdi verid innleiddur veeri i gildi lagadkvaedi sem heimiladi ad pad yrdi 16gd
kvod & fyrirteeki um adgang ad svortum ljésleidara, 6had stodu pess. Vidtekari heimildir veeri
ad finna i komandi regluverki og fullyrding PFS ad Kodinn heimiladi ekki ad 16gd veeri kvod
um adgang ad svortum ljosleidara & fyrirteeki sem ekki veeri i markadsradandi stodu veeri pvi
beinlinis réng og bentu & 61. gr. Kédans. Tilgangur med slikum kvédum veeri ad studla ad
uppbyggingu & nyjum kerfum par sem pad veeri naudsynlegt m.a. vegna umhverfissjonarmida.

Afstada PFS

Hvad petta sjonarmid Simans vardar vill PFS taka fram ad 61. gr. Kodans fjallar fyrst og fremst
um adgang ad innanhussfjarskiptalégnum, sem almennt eru oftast i eigu fjarskiptafyrirtekja i
Evropu, en eru i eigu huseigenda hér a landi. Akvedi 61. gr. heimilar ad i sumum tilvikum
megi feera adgangspunktinn eda hndtpunktinn ut fyrir fjarskiptainntak innan hdsveggja til ad
leysa sérstok vandamal i tilteknum hdsum eda tilteknum hverfum par sem hégunin & kerfunum
er pannig ad adgangspunkturinn eda hnatpunkturinn er fyrir utan viokomandi has, p.e.a.s. kann
ad vera stadsettur fyrir utan bygginguna. Hér er pvi ekki um ad reeda heimild til ad leggja
samhverfa adoanaskvdd a heimtauoanetid almennt.

2.7. Nytt Evréopuregluverk i fjarskiptum
| kafla 8 var farid yfir ad heildarendurskodun & fjarskiptaloggjof ESB veeri lokid med Kodanum
par sem ahersla veeri 16gd & sjalfbeera samkeppni og hvata til handa markadsadilum til
uppbyggingar fjarskiptainnvida og pa sérstaklega ljosleidara og 5G farneta. pa var farid yfir
almennt dkvaedi um samnytingu & adstodu sem teldist i einhverjum skilningi missandi sbr. 44. gr.
Kodans, samkverfar adgangskvadir ad innanhussfjarskiptalognum o.fl. sbr. 61. gr. Kddans og
adgangskvadir & grundvelli markadsgreininga sbr. 72. gr., 73. gr. og 76. gr. Kédans.

I kaflanum var spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad pad felist teekifeeri til samstarfs eda
samnytingar i pessum nyju adgangskvédum (spurning 8.5).

Vardandi svor vid pessari spurningu visast til umsagna adila.

Pa var spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad pad myndi i auknum mali reyna & samstarf og
samnytingu vid uppbyggingu fjarskiptainnvida, samkvaemt kvodum eda med samkomulagi milli
adila (spurning 8.6).

Vardandi svor vid pessari spurningu visast til umsagna adila.
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AJ lokum var spurt hvort umsagnaradilar teldu ad pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni
pbjonadi islenskum fjarskiptamarkadi betur, hvort pad atti vid alls stadar & landinu og um allar
tegundir neta og hvora tegundina islensk stjérnvold ettu ad leggja aherslu a vid innleidingu
Kddans (spurning 8.7).

Vegageradin

I umsdgn Vegagerdarinnar kom fram ad pjonustusamkeppni tryggdi betri gaedi og hagkvaemni
innvida.

GR

I umsdgn GR kom fram ad best veeri ef samkeppni veeri i hvoru tveggja, sbr. K6dann auk
reynslu af fjarskiptamarkadi & Islandi og alpjodlega stodu islands i pvi samhengi. A litlum
markadi eins og peim islenska veri samnyting innvida alger forsenda pess ad a
fjarskiptamarkadi prifist samkeppni. Pad yrdi ekki virk samkeppni @ smasélumarkadi nema ad
baki honum veeri virkur heildsélumarkadur. Til ad tryggja virka samkeppni & heildsdlumarkadi
veeri einfaldast ad leekka kostnad fjarskiptafyrirteekja vid ad byggja upp og reka fjarskiptanet.
Pjonustu- og innvidasamkeppni yrdi ekki skilin i sundur heldur veeri h&dd hvort 6oru. Ef
fakeppni og einokun veeri & pjonustumarkadi veeri engin samkeppni um nytingu innvida. Ef
engin samkeppni veeri i grunnnetum og innvidum yrdi engin samkeppni & pjonustumarkadi.
pad eetti vid alls stadar & landinu og um allar tegundir neta og mikilvaegt veeri ad leggja aherslu
a hvoru tveggja.

Mila

I umsdgn Milu sagdi ad avinningur af innvidasamkeppni i landi eins og Islandi vari vidast
mjog takmarkadur. Famenni, hatt hlutfall sérbyla, dreifd byggd, langar vegalengdir og erfitt
vedurfar gerdi innvidasamkeppni ekki skynsamlega. Vegna gridarlegra fjarfestinga sem pyrfti
til uppbyggingar fjarskiptainnvida myndi samkeppni einfaldlega leida til haerra verds og minni
ardsemi af starfsemi. Kostnadargreind jafnadarverd syndu ad pad veeru adeins allra steerstu
péttbylisstadir sem skiludu ardsemi. Tveir adilar & ardbaerum sveedum myndu leida til heerra
verds & 6ardbarum svedum pegar fram lidu stundir par sem ardbeer sveaedi geetu ekki nidurgreitt
lengur pau 6ardbaru.

pjénustusamkeppni hefdi pegar skilad sér i mikilli samkeppni um aukid val & pjénustu, leegra
verdi a slikri pjonustu og herra pjonustustigi til neytenda en Mila teldi innvidasamkeppni, s.s.
i strengjum, ekki skila avinningi fyrir neytendur heldur leida til harra verds. Mila teldi ad
aherslan etti ad vera a pjonustusamkeppni. Eins og fram hefdi komid teldi Mila ad samkeppni
atti ad vera i bitastraumspjonustu med adgangi ad svortum ljosleidara.
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Syn

I umsdgn Synar kom fram ad & nGverandi timapunkti veeri pjénustusamkeppni mun hagstadari
fyrir neytendur en innvidasamkeppni. NU veeri landsdekkandi ljosleidaranet og 4G net sem
byggdist & innvidasamkeppni. bar hefdi verid sett of mikid fjarmagn i innvidi par sem morg
16g veeru af sdmu netum pegar eitt lag myndi duga.

Sa uppbygging sem myndi eiga sér stad i 5G yrdi enn dyrari og par skipti gridarlegu mali ad
offjarfesting myndadist ekki. Slikt veeri best tryggt med pvi ad skilja innvidafyrirteki fra
samkeppnisfyrirteekjum og bua til eina veitu sem 61l pjonustufyrirteeki attu vidskipti vid. A
rafveitu- og hitaveitumarkadi veeru reglugerdir sem tryggdu ad 0ryggi veeri haft i fyrirrmi og
innvidir veeru ekki fjarsveltir. Eins veeri opnad & adkomu nyrra adila inn a markadinn med
pessu.

Siminn

I umsogn Simans sagdi ad Islensk stjornvéld attu ad fylgja peirri stefnu sem morkud veeri i
Ko6danum. Siminn skildi ekki spurninguna og virtist sem PFS veri ad opna fyrir ad stjornvold
&ttu ekki ad fylgja reglum ESB i pessum efnum. pad veeri litid svigram i Kéoanum til ad stefna
ad 6drum markmidum en megin ahersla hans veeri & adgerdir sem stefndu ad uUtbreidslu og
notkun hahradafjarskiptakerfa og sjalfbeera samkeppni. Spurning um hvada tegund af
samkeppni etti ad leggja aherslu & veeri pydingarlaus. Lykilatridi veeru sjalfbeer samkeppni og
utbreidsla & hahradafjarskiptakerfi.

Siminn teldi steersta atridid ad hid opinbera hefdi pegar lagt innvidi og pad hvernig atti ad nyta
bessa innvidi til ad byggja upp hahrada fjarskiptakerfi og tryggja sjalfbeera samkeppni veeri
e.t.v. staerri spurning.

pa teldi Siminn ad skilgreina pyrfti betur hvad veeri innvidasamkeppni og hvad
bjonustusamkeppni og bentu & GR sem opinbert fyrirteki sem segdist ekki vera i
bjonustuhlutverki en sinnti ndnast éllum verkefnum sem hefdbundin internetpjonustuveitandi
myndi gera. Fyrirteeki attu ad geta valid sjalf hvar pau stadsettu sig i samkeppni og velja ad
vera i takmorkudu hlutverki med kostum og géllum og ad sama skapi setta sig vid ef adrir
adilar vilja stadsetja sig a 6drum stad. Fyrirteeki sttu ad geta valid ad vera 160rétt sampeett eda
ekki, pad etti ad vera hvati til adgreiningar. En Siminn teldi pa stefnu PFS, ad oll fyrirtaeki
veeru eins og bydu sému pjonustu, veeri ekki i samraemi vid markmid fjarskiptalaga og leiddi
til pess ad samkeppni og fjolbreytileiki yrdi enginn og 6ll pjonusta ofan a kerfum myndi enda
i hondum erlendra adila eins og Google, Facebook og Apple.

Markmid stjornvalda a svidi fjarskipta atti ad vera ad stefna ad sem bestri pjonustu fyrir sem
flesta landsmenn.
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Afstada PFS

Af ofangreindum sjonarmidum hagsmunaadila virdist sem peir séu ekki & eitt sattir um svar vid
spurningunni, en flestir telji ad pjonustusamkeppni pjoni islenskum fjarskiptamarkadi betur og
ad avinningur af innvidasamkeppni & landinu veeri jafnvel takmarkadur. bad er ljost ad eitt af
storu verkefnunum vardandi uppbyggingu 5G er frekari uppbygging stofnnets ljésleidara um
landid og ad par sé tryggd nagileg rymd og Oryggi og uppitimi einnig. Pad hvort
innvidasamkeppni eda pjonustusamkeppni pjoni pvi verkefni betur er ekki PFS ad svara ad svo
stdddu. Hins vegar likt og kom fram i samréadsskjalinu m4 til skemmri tima gera rad fyrir ad
pjonustusamkeppni myndi leida til sparnadar i uppbyggingu og rekstri innvidakerfa en hins
vegar til lengri tima geeti verid &kvedin heatta & ad nyskdpun, sem sprettur adallega af
samkeppni, minnki & markadi og sjonarmid um fullnytingar fjarfestinga myndu rada fér um
framprdun vid mikla samruna innvidafyrirtekja a fjarskiptamarkadi.

2.8. Eignarhald og samruni fjarskiptafyrirtekja
I kafla 9 var fjallad um ad af og til kemu fram vangaveltur um breytt eignarhald og samruna
innvidafyrirteekja & fjarskiptamarkadi. Jafnframt ad fjarskiptainnvidir veeru almennt taldir
bjodhagslega mikilvaegir og agreiningslaust ad peir veeru afar mikilveegir hvad vardar

bjodaroryggi.

pa var spurt hvort umsagnaradilar teldu ad samruni innvidafyrirteekja veeru aeskilegir eda ekki og
a hvada forsendum, hvada ahetta fylgdi slikum samruna og hvada motvaegisadgerdir stjornvéld
geetu gert til ad vega upp ahettuna (spurning 9.1)

GR

I umségn GR sagdi ad samkeppni i innvidum, eins og raunin veeri i dag, skiladi sér i betri
bjonustu til neytenda dsamt pvi ad heilbrigd samkeppni veeri 6llum til géda. Allt tal um samruna
veeri hins vegar malefni fyrir Samkeppniseftirlitid. En GR teldi samruna almennt ekKki
aeskilegan af tveimur astiedum. Annars vegar vegna pess ad ef samkeppni minnkar leiddi slikt
til haekkunar a verdi pjonustu til lengri tima og pad geeti haegt & teknipréun og voéruframbodi
og hins vegar 6ryggi. bar sem almenningur, opinberir adilar og fyrirtaeki veeru nanast ordin had
stddugu og 6ruggu netsambandi i rekstri veeru margir farnir ad vera med tveer tengingar i sitt
hvorn fjarskiptaadilann til ad tryggja rekstraroryggi og rekstrarsamfellu. pa veeri mikilveegt ad
markadurinn veeri byggour upp af a.m.k. tveimur eda fleiri sjalfstedum grunnnetum i
samkeppni vid hvort annad.
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Nova

I umsdgn Nova kom fram ad pad veeri jakveett ad samruni gaeti att sér stad ef pad veru skyr
markmid um hvada tilgangi slikur samruni pjonadi. Tryggja pyrfti ad pau fyrirteeki sem raekju
innvidi veeru sjalfsteed i sinni uppbyggingu og ynnu & afmdrkudu svidi til ad studla ad frambodi
a innvioum til allra peirra sem hyggdust veita pjonustu med nytingu innvida. bjonustu- og
uppbyggingarkvadir geetu vegid upp & moti peirri ahaettu sem hlytist af sameiningum. En ad
auki pyrfti, sérstaklega i dreifdari byggoum par sem litil samkeppni veeri fyrir, ad tryggja ad
verdlagning innvidapjonustu veeri jofn til allra pjonustuadila. Heetta veeri & ad innvidafyrirtaeki
i eigu adila sem einnig bydu pjonustu til einstaklinga og fyrirteekja “nidurgreiddu” innvidi til
ad halda markadsstyrk & samkeppnisvettvangi.

Mila

I umségn Milu sagdi ad ymislegt melti med samruna i ljési adsteedna hér & landi. I dag veeru
of margir of litlir adilar sem ettu og raekju landsmikilveega innvidi og ad sliku fylgdi 6hagreedi,
aheetta og takmarkad oryggi. Métveegisadgerdir gegn daeskilegum ahrifum samruna feaelust i
reglusetningu og eftirliti ekki 6svipad og gert veeri i dag.

Syn

[ umsdgn Synar kom fram ad samruni veri ekki bara askilegur heldur naudsynlegur til ad
edlileg samkeppni geti rikt i fjarskiptapjonustu & Islandi. Naverandi astand veeri dsjalfbzert
vegna veroprystings 160rétt sampeetts markadsradandi adila & markadi og fakeppni a markadi
fyrir fjarskiptalagnir (kopar og ljosleidara). Adrir adilar & markadi sem reyndu ad keppa i
smasolu fjarskiptapjonustu baeru & minna ar bytum, og veeru ad tapa markadshlutdeild.

Fjarskiptainnvidir, sérstaklega ljésleidaravaeeding hofudborgarsveedisins og i raun landsins alls
veeri komin & pad stig ad pad dekkadi nanast allt landio likt og kopar gerdi eftir simvadingu.
Grunnnet ljosleidara geeti sidan pjonad um langt skeid enda endablnadur pad sem proadist ekki
praedirnir. Samkeppni yrdi pvi afram i pjonustutaekni ofan & grunnlag sem staedist timans ténn.
Med samnytingu veeri haegt ad nyta fjarmagn betur til ad fylla upp i eydur sem veeru i kerfinu.

I Evropu veeri verid ad hvetja til samnytingar innvida ekki sist vegna 5G veedingar. | slikum
straktarbreytingum yradi ad tryggja ad 10drétt sampaett eignarhald, likt og Siminn og Mila i dag,
yroi ekki mogulegt. Eignarhaldi innvidafyrirtekis veeri best komid & hendi lifeyrissjoda eda
innvidasjoda, med minnihlutadhrifum fjarskiptafyrirteekja til ad tryggja edlilega frampréun
teekni innan innvidafyrirtaekisins. Hid opinbera pyrfti ad huga ad pvi hverjir veeru hefir til ad
eiga steerstan hluta fjarskiptainnvida. Abyrgustu hluthafarnir veeru lifeyrissjodir landsmanna.
Pad veeri mjog ahaettusamt ef hvada fjarfestingasjodur sem er geeti att petta auk pess sem
erlendur adili geeti eignast yfirrdd yfir pjédhagslega mikilveegum innvidum sem minnkadi

pbjodardryggi.

I slikum samrunum veeri jafnframt mikilvaegt ad skoda kosti pess ad skilja milli innvida og
fjarskiptabunadar. A sama tima og samnyting innvida vaeri naudsyn fyrir hagkveema
uppbyggingu fjarskiptaneta til framtidar pa veeri mikilveegt ad samkeppni i fjarskiptapjonustu
yrai tryggd. Slik trygging veeri best gefin med pvi ad takmarka fjarskiptapjonustu sem
innvidafyrirtaeki veita og hafa vorur slikra félaga eins einfaldar og mégulegt veeri. Vorupréun
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og rekstur virks fjarskiptabunadar atti ad vera & hendi fjarskiptafyrirtekja sem starfa i
samkeppnisumhverfi ad eins miklu leiti og mégulegt veeri.

Sameining innvida veeri pvi ad mati Synar mjog askileg.

Siminn

I umsogn Simans kom fram ad fyrirteeki og opinberir adilar geetu ekki Gtilokad eda hafnad
imyndadri proun markadarins fyrirfram. Pess vegna hefdi Alpingi akvedid ad setja
samkeppnislog sem feelu i sér eftirlit med samrunum fyrirteekja pegar peir attu sér stad i reynd.

Ef slikir samrunar kaeemu til skodunar faeri pad einfaldlega i skodun hja Samkeppniseftirlitinu
skv. l6gbundnu hlutverki pess. Freedilega veeri ekki haegt ad segja fyrirfram hvort samruni sem
myndi leida til einokunarstédu veeri eingdngu neikveedur.

Siminn benti jafnframt & ad PFS hefdi skipt um skodun & samruna nakveemlega eins fyrirtekja
0g sagadi t.d. ad samruni VVodafone og Tals arid 2011 veeri skadlegur samkeppni en taldi engar
forsendur til ad stddva samruna 365 (sem hefdi verid steerra en Tal) og VVodafone &rid 2017 par
sem markadsadstaedur veeru breyttar en samt segi PFS i 6drum malum ad litlar visbendingar
séu um ad adsteedur hafi breyst. Pannig virdist sem PFS geti ekki sjélft svarad pessari spurningu
eins og han er sett fram.

Afstada PFS

Pad er ljost af svorum hagsmunaadila ad ekki eru allir & eitt sattir um hvort slikur samruni sé
af hinu goda edur ei. Ad mati PFS er pad ekki stofnunarinnar ad svara & pessum timapunkti
hvort slikur samruni veeri eeskulegur edur ei. PFS telur hins vegar badi gott og gagnlegt ad vera
buin fa pessi sjonarmid hagsmunaadila fram.

A0 lokum var spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad huga pyrfti ad métveegisadgeroum til ad tryggja
islensk yfirrad yfir helstu fjarskiptainnvidum landsins og i hverju slikar adgerdir &ttu ad vera
félgnar (spurning 9.2).

Mila

I umsdgn Milu sagdi ad pad pyrfti ad tryggja sterka umgjord par sem rikti ,,de facto® einokun,
hvort sem innvidir veeru i eigu islenskra eda erlendra adila. I sliku umhverfi atti rikisfang ekki
ad skipta mali en petta veeri pdlitisk spurning sem Mila hefdi ekki forsendur til ad svara.

Nova

[ umsdgn Nova kom fram ad tryggja pyrfti ad innvidir veeru adgengilegir og ad ekki veeri haegt
ad koma i veg fyrir edlilega nytingu peirra og ad verdlagning vari med peim hetti ad sem
flestir geetu nytt innvidina. Ef ramma um hlutverk veeri vidhaldid etti ad vera hagt ad leida
likur ad pvi ad ekki skipti mali hvar eignarhaldid laegi.
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Siminn

I umsdgn Simans sagdi ad pessari umraedu hefdi verid svarad pegar Siminn hefdi verid
einkaveeddur og gerd var krafa um ad félagio yrdi sett & markadi. Med pvi ad hafa fyrirteeki
skrad & markadi feeli pad i sér ad ekki veeri i reynd haegt ad koma i veg fyrir erlend yfirrad,
sérstaklega m.t.t. reglna EES samningsins.

Takmarkanir & erlendum yfirrddum yfir atvinnugeira sem veeri buid ad einkavaeda veri ad mati
Simans i andst6du vid skyldu islenska rikisins a grundvelli EES og pad myndi hafa verulega
neikveaed ahrif & getu fyrirteekja til ad saekja sér fjarmagn i gegnum skraningar i kauphallir.
Siminn hefdi lengi vel verid med um 25% erlent eignarhald. Erlendir adilar voru einnig med
steerstu hluthofum i Syn og eignarhald Nova erlent. Ef erlendur adili seei sér fert ad leggja
seestreng til Islands eda hefdi ahuga & pvi ad leggja islenskum fjarskiptafyrirteekjum til fjarmagn
veeri pad nasta vist mjog jakveett. EkKi veeri haegt ad lita framhja pvi ad med erlendu fjarmagni
fylgdi oft aukin pekking eda énnur sjénarmid. I 6llu falli veeru engin sjonarmid ad mati Simans
hvers vegna etti ad takmarka fjarfestingu erlendra adila i islenskum fjarskiptafyrirteekjum.

Siminn teldi ad frekar atti ad skilgreina hvad veeri att vid med ,,fjarskiptainnvidum landsins®.
Umrada um islensk yfirrdd eda erlent eignarhald pyrfti ad skoda m.t.t. adsteedna og hvada
innvidir veeru raunverulega til skodunar og hvers vegna eignarhaldid etti ad skipta mali. Eftirlit
med fyrirteekjum & Islandi veeri alltaf & Islandi og undir islenskum logum. I reynd enginn munur
a innlendum fjarfesti eda erlendum. Spurningin baeri med sér ad PFS virtist vera ad reyna ad
spurja hvort pad atti ad tryggja rikissyfirdd yfir einhverjum hluta fjarskiptamarkadarins og
beirri spurningu hefdi verid svarad med einkaveadingu fjarskiptafyrireekja vida um Evropu.

Afstada PFS

Fréa pvi ad samradid var kynnt hefur ny fjarskiptaloggjof verid kynnt par sem nokkud rik ahersla
hefur verid 16g0 & pjodaroryggissjonarmido og ma sem daemi um pad nefna 87. gr. i frumvarpi
til nyrra laga um fjarskipti. | pessu ljési meetti ad mati PFS varpa fram peirri spurningu hvort
ad stjornvold purfi ad minnsta kosti ad fara ad ihuga ad méta sér afstodu til eignarhalds &
mikilveegum fjarskiptainnvioum.

3 Lokaoro

Af ofangreindri umfjollun telur PFS ljést ad stofnunin purfi ad skipuleggja nalgun stofnunarinnar
a verkefnid um préun fjarskiptainnvida med skyrari heetti i starfsemi hennar.

pa er pad mat stofnunarinnar ad stjornvold purfi ad marka sér stefnu um almenna uppbyggingu
fjarskiptainnvida i landinu og ad su stefna purfi ekki bara ad stydja vid uppbyggingu & 5G heldur
beinlinis hvetja til hennar. Slik stefnumotun parf m.a. ad taka til adgangs ad adstddu i eigu
opinberra adila og sampettingu fjarskipta og samgdéngumala med pad fyrir augum ad tryggja
hagkveema uppbyggingu. ba veri jafnframt skynsamlegt ad taka til skodunar pa innvidi sem nu
eru i eigu opinberra adila og kanna hvort finna meetti leidir til ad nyta slika innvidi & hagkveemari
hatt en na er gert.
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Til pess ad uppbygging 5G nai fram ad ganga parf ad mati PFS ad tryggja adgang ad
lj6sleidarastofnneti & landinu 6llu til ad studla ad 6ryggi og ferni fjarskiptaneta landsmoénnum
6llum til hagsbota.
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