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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 21/2015

um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
(fyrrum markadur 14)

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur med visan til 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti,
asamt sidari breytingum, greint heildsélumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina. Nanar tiltekio er
um ad reeda markad sem var namer 14 i fyrri tilmeelum ESA um vidkomandi markadi fra 2004:

o Heildstlumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Med breéfi, dags. 23. desember 2013, voru drdg ad greiningu a ofangreindum markadi send til
fjarskiptafyrirteekja og Samkeppniseftirlitsins og peim bodid ad gera athugasemdir vid
markadsgreininguna og nidurstddurnar. Samradinu lauk pann 24. febriar 2015.
Samkeppniseftirlitid, Fjarskipti hf. (Vodafone) og Mila ehf. (Mila) sendu inn athugasemdir vid
frumdrogin.

Greining & umraeddum markadi hefur na verid uppfeerd i samraeemi vid paer athugasemdir sem
teknar voru til greina. Uppfarda greiningu er ad finna i vidauka A med akvoroun pessari og
athugasemdum sem barust er svarad i vidauka B. Athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
vid akvordunardrogin er svo ad finna i vidauka C.

1. Utnefning fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk

Siminn hf. (Siminn) og Mila voru Gtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi
markadi med akvoroun PFS nr. 20/2007.

Nidurstada markadsgreiningarinnar ad pessu sinni er ad adsteedur a markadnum séu ekki mikid
frabrugdnar peim adsteedum sem voru til stadar arid 2007. Oll heildsala & leigulinum innan
Simasamstaedunnar hefur ferst yfir til Milu og er Siminn pvi ekki lengur starfandi & pessum
markadi.

Med hlidsjon af markadsskilgreiningu og greiningu a samkeppni a heildsolumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina, og i samraemi vid 2. mgr. 17. gr. sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, Gtnefnir
PFS Milu &fram med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi, en utnefning Simans
fellur nidur



2. Alagning kvada & Milu ehf. & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina

Med akvoroun PFS nr. 20/2007 voru lagdar kvadir & Milu og Simann, & viokomandi markadi
(pa markadur 14), um adgang, jafnraedi, gagnsai, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med
gjaldskrd, p.m.t. kostnadarbdkhald.

[ samreemi vid 27. gr. laga um fjarskipti er eftirfarandi kvoédum & Milu vidhaldid vegna
aframhaldandi dtnefningar fyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
heilds6lumarkadi.

paer kvadir sem lagdar voru a Milu arid 2007 skal ad mestu vidhaldid i ébreyttu formi. P6 er
um ad reeda einstaka breytingar & atfeerslu, s.s. vardandi kostnadargreiningaradferd og birtingu
bokhaldsupplysinga. Pa er jafnreediskvodin Utfeerd med nakvaemari heetti og par m.a. kvedid &
um tilkynningarfresti, gerd gedavidmidunarsamninga, gadatryggingasamninga og birtingu
Iykil frammistddupatta. Ad mati PFS eru pessar kvadir baedi i samraemi vid pau markmid sem
fram koma i ramma- og adgangstilskipunum ESB og dkvaedum laga um fjarskipti og videigandi
fyrir pad timabil sem gert er rad fyrir ad lidi par til viokomandi markadur verdur greindur aftur.
PFS telur ad kvadirnar séu til pess fallnar ad auka samkeppni & viokomandi markadi. Vardandi
nanari umfjéllun um kvadirnar pa visar PFS til uppfeaerdrar greiningar & vidkomandi markadi,
sbr. vidauka A.

Eftirfarandi kvadir skulu koma i stad peirra kvada sem lagdar voru & Milu med akvéroun PFS
nr. 20/2007 pann 14. september 2007. Nanar er gerd grein fyrir alogdum kvodum i vidauka A
med akvordun pessari.

2.1 Kvdo um ad veita adgang

Med heimild i 28. gr. og 33. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvdd & Milu um ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad stofnlinuhluta leigulina og tengdri pjonustu
a heildsolustigi. Mila skal m.a. verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang til
endursélu, samnytingu eda samhysingu, opinn adgang ad teknissnidflotum, samskiptareglum
og annarri teekni sem tryggir gagnvirka pjoénustu og samtengingu neta, adgangi ad stodkerfum
og videigandi upplysingum, asamt pvi ad Mila parf ad tilkynna um allar teeknilegar yfirfaerslur
med tilteknum fyrirvara.

Nénar tiltekid skal Mila birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil
works) med 6 manada fyrirvara. pa skal Mila tilkynna markadsadilum um allar peer breytingar
a kerfishogun sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishafni fyrirteekja & markadnum med ad
lagmarki 5 ara fyrirvara, t.d. vardandi nidurlogn kerfa eda pjonustu.

Adgang sem Mila hefur pegar veitt 6drum hvort sem er med frambodi & leigulinum eda med
adgangi ad aostoou méa ekki draga til baka nema med sampykki PFS. Mila skal tryggja ad su
bjonusta, sem er fyrir hendi, standi afram til boda i hafilegan tima og einungis er heimilt ad
fella nidur pjonustu ad hoéfou samrédi vid hlutadeigandi notendur og med sampykki PFS. Ef
pjonusta er 16gd nidur skal tilkynna hlutadeigandi fjarskiptafyrirtekjum og PFS um
fyrirhugadar breytingar eins fljott og unnt er og eigi sidar en 6 manudum fyrir aztlada
breytingu.

Samningum um adgang og samtengingu vid leigulinunet Milu skal ljuka innan edlilegra
timamarka og an Oparfa tafa. Synjun um adgang parf ad rokstydja med fullnaegjandi heetti.



2.2 Kvdo um jafnraedi

Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 leggur PFS kvdd & Milu um ad geeta
jafnraedis & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, baedi hvad vardar verd og 6nnur
skilyrdi. Mila skal veita 6llum kaupendum & leigulinum, p.m.t. eigin einingum, pjénustu med
samberilegum skilmalum, verdum, gedum i frambodi & hrédum, flutningsmidlum og
samskiptareglum. Mila skal afhenda PFS gjaldskra fyrir alla hrada og allar samskiptareglur og
stadfesta ad enginn munur sé a afgreidslu gagnvart tengdum og 6tengdum adilum.

Upplysingar um adgang ad leigulinum og tengda pjonustu skulu vera adgengilegar 6drum
fjarskiptafyrirteekjum til jafns vid tengda adila og telur PFS sérstaklega mikilvaegt ad Mila eigi
ekki moguleika & ad mismuna med 6edlilegum heetti & milli tengdra og 6tengdra adila vardandi
nyjungar & markadi. Otengdum adilum skal tilkynnt um Utbreidslu, uppbyggingu adra adra
préun leigulinupjénustu Milu med sama fyrirvara og adilum tengdum Milu og skal sa frestur
ekki vera skemmri en 6 manudir. P4 skal Mila veita tengdum sem étengdum adilum fzeri & ad
hafa ahrif & proun nyrrar heildséluvéru, nyframkvemda og fyrirhugud tengiskil.

Til ad tryggja ad Mila fari ad umraeddri kvdd getur PFS framkveemt taeknilega og/eda
efnahagslega athugun & pvi hvort 6tengdir adilar geti likt eftir voruframbodi tengdra adila med
sjalfbaerum heetti. Verdi nidurstada PFS su ad 6tengdir adilar geti ekki leikid eftir véruframbod
tengdra adila, af teeknilegum eda efnahagslegum asteedum, getur PFS fyrirskipad Milu ad breyta
voruframbodi sinu og/eda bjoda fram nyja heildséluvoru svo 6tengdir adilar geti leikid eftir
voruframbod hins tengda adila a edlilegum vidskiptalegum forsendum.

Mila skal gera geedavidomidunarsamninga vid alla kaupendur & leigulinum i stofnlinuhluta par
sem m.a. skal kvedid a um gaedi pjonustu og atridi sem varda jafnraedi og talin eru upp i peim
kvodum sem PFS hyggst leggja @ Milu & vidkomandi markadi. Auk skyldu til gerdar
geedaviomidunarsamninga hyggst PFS leggja pa kvdd & Milu ad gefa Gt sérstaka yfirlysingu um
gedatryggingu. Til ad tryggja ad Mila fari ad jafnrediskvédinni og geri
geedaviomidunarsamninga hyggst PFS leggja pa kvod & Milu ad safna saman og birta reglulega
akveona lykil frammistddupeetti. Pjonustusamningar, yfirlysing um geedatryggingu og
lykilframmistddupeettir skulu birtir innan 6 manada fra birtingu akvordunar a viokomandi
markadi.

Mila skal haga starfsemi sinni med peim hatti ad medferd upplysinga sé i samraemi vid 26. gr.
fjarskiptalaga. Oheimilt er ad afhenda 68rum upplysingar um vidskipti vid énnur fyrirteeki um
ventanleg kaup, p.A&m. 06drum deildum Simasamstedunnar, dotturfyrirteekjum eda
samstarfsadilum.

2.3 Kvod um gagnsei

Med heimild i 29. gr. leggur PFS kvod & Milu um ad birta opinberlega sundurlidad
vidmidunartilbod um stofnlinuhluta leigulina og tengda adstédu og pjonustu. Birting a vefsiou
Milu telst fullnzegjandi. Viomidunartilbodid skal vera sundurlidad i samraemi vid parfir
markadarins og skal innihalda lysingu a skilmalum og skilyrdum Milu asamt tilheyrandi
verdskra. Mila skal birta viomidunartilbod i samraemi vid lysingu sem fram kemur i vidauka A
og uppfeera pad eftir pvi sem porf verdur &, t.d. vegna breyttra parfa markadsadila eda breyttrar
teekni. Ef viomidunartilbod Milu er ekki talid fullnaegjandi fyrir markadinn getur PFS meelt fyrir
um breytingar & pvi i samremi vid 2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Allar breytingar &
viomidunartilbodi skal leggja fyrir PFS til sampykktar med heafilegum fyrirvara og taka peer
ekki gildi nema med sampykki PFS. Mila skal senda PFS alla samninga sem gerdir eru um
stofnlinuhluta leigulina i heildsolu.



2.4 Kvdo um bokhaldslega adgreiningu

Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvod & Milu um bokhaldslegan adskilnad. Slikur
adskilnadur skal fela i sér ad lagmarki ad rekstur heildsélu leigulina sé bokhaldslega adskilinn
fra 6orum rekstri. Heildséluverd Milu og verd innan fyrirtekisins skulu vera gagnsee, m.a. til
ad koma i veg fyrir dréttmeetar nidurgreidslur. Mila skal adgreina i bokhaldi sinu tekjur, gjéld,
eignir og skuldir fyrir adgang ad stofnlinuhluta leigulina sinna. Milu ber ad afhenda PFS arlega
sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir starfsemi leigulina sinna asamt yfirliti yfir
skiptingu & Obeinum kostnadi sem ekki er haegt ad heimfera med samanburdi vid adra
kostnadarlidi. Ofangreind yfirlit skulu berast stofnuninni eigi sidar en fimm manudum eftir lok
reikningsars. Mila skal & sama tima skila alitsgerd 6hads endurskodunaradila til PFS um ad
samraeemi sé milli lysingar Milu til PFS um pad hvernig kostnadi sé skipt og framkvaemdar a
bokhaldslegum adskilnadi Milu.

2.5 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvod a Milu um ad gjaldskra vegna
heilds6lupjonustu fyrir stofnlinuhluta leigulina fyrirteekisins sé kostnadarviomidud. Vid
akvordun verds fyrir stofnlinuhluta leigulina skal beita kostnadargreiningaradferd sem byggir a
sdgulegum kostnadi sem er heimfardur & vidkomandi pjonustur (HCA FAC).

Vid framkveemd kostnadargreiningar sinnar skal Mila byggja & IV. kafla reglugerdar nr.
564/2011 um bodkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtekja, s.s. um mat
rekstrarfjarmuna, liftima og dvoxtunarkrofu. Jafnframt skal tekid tillit til afstodu PFS sem fram
kom um forsendur og Utreikninga i akvordun PFS nr. 14/2011 vardandi kostnadargreiningu
fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Ef kostnadargreining Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina skilar nidurstédu sem PFS telur ekki
vera asattanlega pegar horft er til verdlagsprounar og prounar gjaldskraa & samberilegum
samkeppnismdrkudum, getur PFS farid fram & endurskodun a peirri nidurstodu. Stofnunin mun
i slikum tilfellum leggja fyrir Milu ad endurskoda peer forsendur sem lagdar eru til grundvallar
vid mat & virdi peirra fjarfestinga sem krafist er til ad inna af hendi vidkomandi pjonustu, i peim
tilgangi ad skila nidurstddu sem er i samremi vid framangreind sjénarmid og markmid
framkvaemdastjérnar ESB um ad studla ad samkeppni og beata fjarfestingaumhverfi &
fjarskiptamarkadi.

Kostnadargreining Milu fyrir heilds6lugjaldskra stofnlinuhluta leigulina skal byggja &
eftirfarandi meginforsendum:

e Heimfersla kostnadar byggir a bokhaldslegum adskilnadi stofnlinunets, eignabokhaldi
Milu og kostnadi ur bokhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur er skrddur &
bokhaldslykla.

e Kostnadargrunnur er ségulegur kostnadur (HCA) Milu.

o Rekstrarkostnadur byggir & sidast lidnu fjarhagsari hverju sinni. Adferdarfraedin byggist
a pvi ad allur kostnadur sé heimfeerdur & vidkomandi pjonustu (FAC).

e Vid mat fjarfestingar vegna leigulina skal midad vid framreiknad bokfert stofnverd, en
b6 skal taka mid af endurstofnverdi rekstrafjarmuna, par sem tekid er tillit til naestu
kynsloda neta (NGN).

o Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
e Beita skal argreiosluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.



e Fanga skal kostnad stofnlinunetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi,
stjornun, upplysingataekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar®
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem &hattudlag endurspeglar ahattu sem tengist starfsemi &
viokomandi markadi.

e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda. | mati & linuigildisstudlum skal ad jafnadi
taka tillit til kostnadar i hlutfallslegu samhengi vid afkdst og lengd leigulina. begar um
er ad reeda nyja pjonustu er heimilt ad taka tillit til &setlunar um fjélda sambanda.

e Medaltals grunn einingarkostnadur fyrir landid allt og/eda fyrir einstaka flokka
tengileida er reiknadur Gt fra heimferoum rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt &
linufjolda eda igildi peirra.

Mila skal tryggja & hverjum tima ad gjaldskrar innihaldi alla pa heildsolupjonustu & markadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina sem er i bodi hja Milu til eigin eininga og tengdra fyrirteekja.
Jafnframt ber Milu ad endurskoda voruframbod i gjaldskra sinni i takt vid parfir markadarins &
hverjum tima og ef sanngjarnar beidnir berast i samraemi vid adgangskvdd. Allar vidbatur og
breytingar & gjaldskranni skulu fyrirfram sampykktar af PFS og taka ekki gildi fyrr en slikt
sampykki hefur verid veitt, ad undangengnu innanlandssamradi og samradi vid ESA og adrar
fjarskiptaeftirlitsstofnanir & EES-svadinu.

Milu er heimilt ad bjoda i gjaldskrd mismunandi flokka tengileida ef peir byggja a
kostnadarvidmidi og jafnraedi milli adila.

Gjaldskrar Milu fyrir leigulinur skulu vera audskiljanlegar og taka mid af eftirfarandi
meginreglum:

e Byggi & kostnadi og fari eftir hlutlegum vidmidunum eins og afkdstum og
vegalengdum.

e Taki mid af 6llum pjénustupattum sem innifaldir eru i viokomandi pjonustu.

e Skulu ad jafnadi skiptast i: Stofngjald (uppsetning) og afnotagjald (fast leigugjald fyrir
akvedio timabil). Pegar 6nnur skipting er notud (s.s. kilometragjald) skal hun fara eftir
hlutlegum vidmidunum.

Gjaldskrar Milu fyrir leigulinur skiptast nt ad jafnadi i stofngjald, afnotagjald & manudi og
kilometragjald & manudi. Undantekningar fra pessu eru ad leiga & svortum ljosleidara byggist
eingdngu a stofngjaldi og vegalengdargjaldi (skiptist i péttbyli og dreifbyli) og gjaldskra fyrir
Hradbrautarsambdnd midast vid stofngjald og sidan afnotagjald & manudi. PFS telur ad Mila
skuli & naestu arum stefna ad breytingum & gjaldskram med peim heetti ad eingdngu verdi um
ad reeda fast afnotagjald & manudi 6had vegalengd par sem pvi verdur vid komid, en byggt sé &
afkdstum og peim pjonustupattum sem innifaldir eru i vidkomandi pjénustu.

Ad lokum melir PFS fyrir um ad gjaldskrar Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina skuli
endurskodadar eigi sidar en fyrir arslok 2016 og sidan arlega i samraemi vid uppferslu
kostnadargreininga i samraemi vid proun magns og kostnadar. Nyjar heildsoélugjaldskrar fyrir
stofnlinuhluta leigulina taka ekki gildi fyrr en sampykki PFS liggur fyrir i kjolfar

L[ samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS arlega avoxtunarkrofu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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innanlandssamrads og samrads vid ESA hverju sinni.

2.6 Kostnadarbokhald

Samkveaemt 32. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvod a Milu um kostnadarbokhald a akvednum
tegundum samtengingar eda adgangs i samraemi vid kostnadarvidmidada gjaldskra. Samkvaemt
IV. kafla reglugerdar nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja, skal fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild sem & eru
lagdar sérstakar kvadir samkvemt l6gum um fjarskipti gera PFS grein fyrir pvi hvernig
adgreiningu i békhaldi er hattad med tilliti til tekna og kostnadar m.a. fyrir notendanetid og
stofnnetid. Kvod PFS um kostnadarbokhald neer yfir pa peetti fjarskiptastarfsemi Milu sem parf
til pess ad veita adgang ad stofnlinuhluta leigulina. Mila skal afhenda PFS lysingu &
kostnadarbdkhaldinu vardandi stofnlinuhluta leigulina, par sem fram koma m.a.
kostnadarflokkar, kostnadarlidir og tenging peirra vid kostnadarvaka.

Mila skal eigi sidar en 6 manudum eftir birtingu akvoérdunar um vidkomandi markad afhenda
PFS lysingu a kostnadarbdkhaldi fyrir stofnlinuhluta leigulina og tengda adstédu og birta helstu
kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad Gthluta kostnadi. Mila skal samtimis skila til
PFS skyrslu fra 6hadum endurskodunaradila um ad samraemi sé milli lysingar Milu til PFS &
kostnadarskiptingu og Utfeerslu i kostnadarbdkhaldskerfi Milu.

3. Gildistaka akvorounar og keeruleid

Pessi akvordun tekur gildi fra peim degi sem han er birt og verdur i gildi par til annad er
akvedid af Pést og fjarskiptastofnun.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 12. agust 2015

f.h. forstjora, Bjorn Geirsson

Oskar Haflidi Ragnarsson

Medfylgjandi:

Vidauki A - Greining & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
Vidauki B - Athugasemdir hagsmunaadila og nidurstddur samrads
Vidauki C - Athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
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