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1. Inngangur

Kostnadargreining Milu ehf. (Milu) & stofnlinuhluta leigulina sem hér er til umfjollunar byggir
a peim kvodum sem lagdar voru a fyrirteekid med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS)
nr. 20/2007, dags. 14. september 2007.

paer vorur Milu sem fjallad er um i pessari kostnadargreiningu tilheyra heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina sem er markadur nr. 14 samkvaemt tilmeaelum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) fra arinu 2004. PFS hefur nylega framkveemt markadsgreiningu & pessum markadi og i
ljési peirrar greiningar akvad stofnunin ad vidhalda kvodum & Milu um eftirlit med gjaldskra
fyrir stofnlinuhluta leigulina fyrirteekisins, sbr. akvordun PFS nr. 21/2015, dags. 12. agust 2015.

1.1 Akvérdun PFS nr. 20/2007

PFS tok akvoroun nr. 20/2007 pann 14. september 2007, um utnefningu fyrirteekja med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsdlumarkadi fyrir lukningarhluta
leigulina (markadur 13)* og stofnlinuhluta (trunk) leigulina (markadur 14)2.

PFS komst ad peirri nidurstodu ad skilgreiningar 4 markadi 14 sem fram komu i tilmaelum ESA3
&ttu vid hér & landi. PFS é&kvad ad utnefna Milu med umtalsverdan markadsstyrk &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14).

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga var 16gd a Milu kvod um eftirlit med gjaldskré vegna
stofnlinuhluta leigulina. Mila skyldi halda kostnadarbokhald og gera kostnadarlikan til
atreiknings & verdi fyrir leigulinur i heildsolu samkveemt sodgulegum kostnadi. Gerd
kostnadarlikans skyldi vera lokid innan eins ars fra birtingu akvordunar um vidkomandi
markad. Til ad Mila geeti synt fram & ad gjaldskra fyrir akvedna tegund pjonustu eda voru teki
mid af kostnadi, veeri naudsynlegt ad koma a fot kostnadarbdkhaldi sem fangadi, bar kennsl ,
mat og dreifdi viokomandi kostnadi & per pjonustur eda vorur i samraemi vid vidurkenndar
reglur, p.e. um orsakasamhengi. Mila skyldi afhenda PFS lysingu & kostnadarbdkhaldinu
vardandi stofnlinuhluta leigulina og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar veru til
ad Uthluta kostnadi. Mila skyldi skila til PFS skyrslu frd& 6hadum adila um ad samraemi veeri
milli lysingar félagsins til PFS & pvi hvernig kostnadi veeri skipt og framkvemdar i
kostnadarbdkhaldskerfi pess.

PFS lagadi til ad gjaldskrar Milu fyrir leigulinur teeki mid af kostnadi og feeri eftir hlutleegum
vidmidunum i samraemi vid eftirfarandi reglur:

e Sama verd skal gilda um allt land.

o Gjaldskrar fyrir leigulinur skulu ad jafnadi skiptast i: uppsetningargjald og afnotagjald,
b.e. fast leigugjald fyrir akvedid timabil.

e Pegar 6nnur skipting er notud skal hin vera audskiljanleg og fara eftir hlutleegum
vidmidunum.

! Wholesale terminating segments of leased lines.
2 Wholesale trunk segments of leased lines.
3 Sbr. tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi fra 14. juli 2004.
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e Gjaldskrar fyrir leigulinur gilda um alla pjonustupeetti sem latnir eru i té milli
nettengipunktanna par sem notandinn hefur adgang ad linunni.

Allar breytingar & gjaldskra Milu vegna stofnlinuhluta leigulina parf ad tilkynna til PFS og
munu peer ekki 6dlast gildi nema med sampykki PFS.

1.2 Ny akvoroun PFS vegna markadsgreiningar & heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina

PFS hefur framkvaemt markadsgreiningu & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (adur
markadur 14). Nidurstada peirrar greiningar er ad adsteedur hér & landi gefi ekki tilefni til ad
fella nidur pennan markad. Jafnframt ad adstedur & markadnum séu ekki mikid frabrugdnar
beim adstedum sem voru til stadar arid 2007. Oll heildsala & leigulinum innan
Simasamsteedunnar hefur faerst yfir til Milu. Fjoldi fyrirteekja & markadnum er nokkurn veginn
sa sami og var arid 2007. PFS telur ad umtalsverdar og vidvarandi adgangshindranir séu til
stadar & markadnum og ekki sé von & virkri samkeppni & nastu 2-3 arum. Mila hefur enn
yfirgnaefandi markadshlutdeild, hvort sem midad er vid tekjur af leigulinum (75-80%)* eda
fjolda virkra sambanda (72%). bvi dkvad PFS m.a. ad vidhalda kvodum um eftirlit med
gjaldskra Milu og um kostnadarbokhald i akvordun stofnunarinnar nr. 21/2015, dags. 12. agust
2015 sem birt er samhlida akvordun pessari um gjaldskrd Milu fyrir leigulinur.

1.3 Akvordun PFS nr. 14/2011

Nuaverandi gjaldskréa byggir a &kvoroun PFS nr. 14/2011 vardandi kostnadargreiningu Milu ehf.
a gjaldskré fyrir leigulinur, dags. 27. mai 2011. PFS sampykkti kostnadargreiningu Milu fyrir
stofnlinuhluta leigulina sem byggdi & kostnadargrunni arsins 2009 med peim breytingum sem
PFS lagai til.

Kostnadargreiningin fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) var unnin i samstarfi vid
radgjafafyrirtekid Analysys Mason (hér eftir AM). AM (tbjé kostnadarlikan sem
heildsdlugjaldskra Milu & stofnlinuhluta leigulina byggdi a og tok mid af sogulegum kostnadi
Milu sem heimferdur var & vidkomandi pjonustur (HC FAC). Mila endurskodadi
kostnadargreininguna tvisvar sinnum &dur en hun var sampykkt, i 4gust 2010 og jantar 2011.

PFS sampykkti almennt pa adferdarfreedi sem Mila beitti vid heimfaerslu kostnadar a einstakar
pbjonustur i stofnlinuhluta leigulina. PFS sampykkti einnig forsendur fyrir fjarfestingarstofni og
rekstrarkostnadi stofnlinuhluta leigulina eins og Mila byggdi utreikninga sina & i endurskodadri
kostnadardaetlun sem fyrirteekid lagdi fram i jandar 2011. PFS sampykkti forsendur Milu
vardandi stadaleiningu i Utreikningi a vidmidunareiningu og var akvedid ad 2 Mb/s lina teldist
ein igildiseining, sem 16gd var til grundvallar i verdutreikningum. PFS féllst jafnframt &
forsendur Milu um datreikninga & verdlagningu sambanda eftir bandbreidd, par sem verd fyrir
hvert Mb/s for hlutfallslega leekkandi med aukinni bandbreidd sambandsins.

4 Vikmork vegna tranadar.
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PFS gerdi breytingar a atreikningum Milu & &rgreidslum. PFS taldi rétt notast vid
argreidsluadferd an verdbreytinga (tilt), en ekki med verdbreytingu & ljosleidara eins og Mila
lagdi til. Nidurstada PFS var ad fjarfestingarstofn stofnlinuhluta leigulina skyldi metinn & [...J°
kr. & verdlagi arsins 2009 i samraemi vid framreikning m.v. neysluverdsvisitdlu. Jafnframt var
pad nidurstada PFS ad argreidsla veeri um [...] kr. & arinu 2009 ad teknu tilliti til framangreindra
forsenda og midad vid WACC prosentuna 8,5%.

PFS midadi vid ad bokfaerdur rekstarkostnadur vegna arsins 2009 naemi um [...] kr. i samraemi
vid upplysingar fra Milu. Rekstrarkostnadur stofnlinuhluta leigulina var metinn [...] kr. vegna
arsins 2009, sem heimferdur var & kostnadarbera og lagdur voru til grundvallar i
verdutreikningi leigulina. Tekid var tillit til feekkunar eininga & arinu 2010, sérstaklega vegna
nidurlagningar NMT kerfisins.

PFS sampykkti beidni Milu um nyjar lengdarmelingar par sem midad var vid stystu leid eda
loftlinu & milli endapunkta stofnlina & viokomandi lagnaleid. Fram kom hja Milu ad midad vid
paverandi verdskra Milu feekkadi kilometrum ad jafnadi um 40% midad vid beina loftlinu i stad
paverandi raunlinumeelingar pegar kilometragjold voru reiknud.

PFS sampykkti tillogu Milu um nytt afslattarfyrirkomulag. Afslettir midast vid lengd samnings,
pb.a. gildi samningur i 1 ar pa er afslattur 5%, ef gildistimi er 2 ar pa er afslattur 10% og ef
gildistimi er 3 ar pa er afslattur 15%. Samningar eru uppsegjanlegir hvenar sem er med tveggja
til fjogurra manada fyrirvara.

Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerdi & kostnadargreiningu Milu pa var nidurstadan
st ad heildartekjur Milu af leigulinum leekkudu um [...]% midad vid arid 2009 ad 6dru Gbreyttu.
Verd fyrir bandmjorri sambond (undir 2 Mb/s) hakkudu, en bandbreid sambdnd leekkudu
téluvert og pa sérstaklega sambond sem eru 155 Mb/s og steerri.

5> Upplysingar felldar brott vegna trinadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.
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1.4 Gjaldskra Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina

Nuverandi gjaldskra fyrir stofnlinuhluta leigulina skv. akvéroun PFS nr. 14/2011 er sem hér
seqir:

., Verd Verd
Pjonustuvara .
lina km.
64 Kb/s 2.972 116
128 Kb/s 4.060 158
256 kbls 5.546 216
512 kb/s 7.576 296
512 kb/s varasamband 11.364 444
2 Mb/s 13.987 546
2 Mb/s varasamband 20.980 819
45 Mb/s 56.780 2.217
155 Mb/s 64.116 2.503
155 Mb/s varasamband 96.175 3.754
622 Mb/s 104.275 4.071
0,5 Gh/s 96.603 3.771
1,0 Gb/s 123.127 4.807
2,0 Gh/s 156.933 6.126
2,5 Gh/s 169.681 6.624
10 Gb/s 275.647 10.761
Ethernet 2 Mb/s 13.987 546
Ethernet 6 Mb/s 22.931 895
Ehternet 10 Mb/s 28.857 1.126
Ethernet 20 Mb/s 39.420 1.539
Ethernet 26 Mb/s 44.360 1.732
Ethernet 48 Mb/s 58.453 2.282
Ethernet 50 Mb/s 59.537 2.324
Ehternet 100 Mb/s 81.330 3.175
Ljoslina i pétthyli, eitt par 21.446
Ljoslina i dreifbyli, eitt par 9.132
Ljoslina i pétthyli, einn pradur 18.266
Ljoslina i dreifbyli, einn pradur 7.609
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1.5 Malsatvik

Med bréfi, dags. 13. desember 2013, barst stofnuninni erindi fra Milu um breytingu a gjaldskra
og kostnadargreiningu & leigulinum i stofnlinuneti.

Utreikningar & stofnverdi fjarfestingar midudu vid raunfjarfestingar fram til arsins 2012 og
aeetlun um fjarfestingar fra 2013 til 2015. I dztlun um fjarfestingar var gert rad fyrir toluverdri
aukningu i fjarfestingu i bunadi og svipadri fjarfestingu i ljésleidara og arid 2012 sem var pd
téluvert minna en fjarfestingar par a undan.

Rekstrarkostnadur byggdi & kostnadi vid stofnnet Milu fyrstu niu manudi arsins 2012. Virkur
banadur i stofnneti Milu var fluttur til Simans arid 2012. Bdkhaldsleg yfirfersla midadist vid
1. oktéber 2012 og hafdi Mila pvi adeins undir hondum heildarrekstrarkostnad fyrir fyrstu niu
manudi arsins. Greiningin midast vid raunkostnad fyrstu niu manudi arsins 2012 uppreiknad til
eins ars.

Vid Utreikninga & verdi midadi Mila vid ad 2 Mb/s lina veeri ein igildiseining i samraemi vid
sidustu kostnadargreiningu en leekkadi hins vegar veegi leigulina fyrir gagnaflutningshrada yfir
100 Mb/s. betta var gert med pvi ad lekka veldisvisinn i Gtreikningum & igildum fyrir pessa
hrada ur [...].

Nidurstada greiningarinnar var ad leigulinuverd lekkadi en pé mismikid eftir afkdstum
leigulina.

pann 9. januar 2014 sendi Mila svo leidrétt eintak af kostnadargreiningunni par sem
veldisvisinum vid Gtreikninga a igildum 20 Mb/s til 100 Mb/s leigulina var breytt i [...]. Pa beetti
Mila vid gagnaflutningshrédum fra 100 Mb/s til 400 Mb/s, sem samkvemt Milu er i samraemi
vid parfir vidskiptavina.

Med bréfi til Milu dags. 20. jantar 2014 gerdi PFS athugasemdir vid pa adferdafraedi sem Mila
notadi vid mat & fjarfestingastofni stofnnetsins, par sem notud var kostnadarspa fyrir nokkur ar
fram i timann og eldri &r samhlida fjarleegd Gt Ur kostnadargrunninum. PFS benti & ad ekki vaeru
fordeemi fyrir pessari adferdafraeedi. Ad mati PFS hefdi Mila ekki feert naegjanleg rok fyrir pvi
af hverju pessari adferdafraedi veeri beitt, hvad rédi fjolda ara sem spad veeri fyrir um, og hvernig
spagildin veeru fengin. Ad mati PFS veeri pessi adferdafraeedi ekki heppileg par sem han geefi of
mikid svigrum vid val a breytum, pannig ad heaegt veeri ad adlaga paer ad nidurstddu sem hentadi
hverju sinni.

Til ad hafa til hlidsjonar vid mat & fjarfestingastofni ljosleidara 6skadi PFS jafnframt eftir
upplysingum um heildarlengd ljosleidara i stofnlinukerfinu sem og nylegum upplysingum um
kostnad Milu vid lagningu ljésleidara & hvern kilémetra.

I svari Milu, dags. 29. jantar 2014, lagdi Mila fram endurskodada kostnadargreiningu f ljosi
athugasemda PFS og faerdi nanari rok fyrir Gtreikningum a fjarfestingastofni.

I svarinu benti Milu & ad stofnnet Milu standi & teeknilegum timamétum um pessar mundir.
Taeknin sé ad proast og med tilkomu 3G og ni 4G séu krofur um sifellt meiri bandbreidd ad
aukast. Nuverandi verdskra hamli pessari proun en Mila [...].

bls. 7



==

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

pa hafi satt Samkeppniseftirlitsins vid Skiptasamsteduna og ny markadsgreining PFS &
morkudum 4 og 5 ahrif & leigulinumarkadinn sem leidi af sér aukna krofu um mjdg mikla
bandbreidd.

Mila benti & ad spa peirra hafi i raun adeins verid teeplega tvo ar fram i timann en ekki nokkur
eins og PFS hafi haldid fram. Spain fyrir arid 2014 byggi a sampykktri fjarfestingaasetlun Milu
en hun byggi a ventingum um per framkvemdir sem radist verdi i & pessu ari og peim
fjarheimildum sem Mila hefur.

Jafnframt kemur fram hja Milu ad su tekniproun sem hafi att sér stad hafi leitt til pess ad
banadur sem fjarfest hafi verid i arin 2007 og 2008 sé nu ordinn Ureltur. bad hafi m.a. verid
asteeda pess ad akvedid hafi verid ad Utreikningurinn teeki mid af fjarfestingadeetlun aranna 2014
0g 2015.

P4 gerdi Milu athugasemdir vid ad markadsgreining fyrir markad 14 hafi verid gerd fyrir sjo
arum. A pessum sjo arum hafi markadurinn gjérbreyst badi hérlendis og i Evropu par sem pessi
markadur hefur verid felldur nidur. A3 mati Milu leiki pvi vafi & pvi ad stofnnetid eigi ad vera
skilgreindur markadur. Ad auki hafi komid samkeppni a markadinn og vafi leiki a pvi ad Mila
sé markadsradandi i 6llum landshlutum.

pratt fyrir ad pad komi fram i pessari sjo ara gdmlu markadsgreiningu ad verd eigi ad reikna Ut
frd sdgulegum kostnadi sé pad vel pekkt ad vikio hafi verid fra peirri adferdarfraedi i
greiningum.

Pa sé i reglugerd um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja nr. 564/2011
tekid fram ad kostnadargreiningar skuli taka mid af langtima vidbétarkostnadi (LRIC). Segja
megi ad pad ad taka mid af allra nanustu framtid vardandi fjarfestingar likt og gert sé i pessari
greiningu sé stigid litid skref i pa &tt. | reglugerdinni sé ennfremur tekid fram ad stofnuninni sé
heimilt ad reikna verd ut fra ségulegum kostnadi eda 6drum adferdum sé pad talid heppilegra.

Mila hafi akvedid ad lita adeins til framtidar i greiningu & stofnneti m.a. vegna pess ad
veroskrarnar séu lengi i vinnslu, sérstaklega pegar PFS parf ad senda greiningarnar i samrao
sem lengir ferlid enn frekar. Sidasta verdskra hafi tekid gildi 1. agust 2011. Sidan séu lidin tvo
og halft ar og ekki fyrirséd hvenar st nasta taki gildi. I markadsgreiningum PFS malist
stofnunin til pess ad verdskra sé endurskodud einu sinni a &ri, en reyndin hafi ordid su vegna
anna og vegna pess langa tima sem kostnadargreiningar séu i vinnslu hja PFS hafi petta
markmid ekki nadst. Med pvi ad lita adeins til framtidar vardandi fjarfestingar telji Mila ad
kostnadargrunnurinn verdi réttari & gildistima verdskrarinnar. bad sé mjog mikilveegt ad heimila
akvedinn sveigjanleika i utreikningum & voru par sem séu miklar teknibreytingar likt og i
stofnneti. 1 peim tilvikum er ad mati Milu naudsynlegt ad lita p6 ekki nema veeri 6rfa misseri
fram i timann. Vidskiptavinir bida eftir leegra verdi svo ad peir geti aukid bandbreidd til sinna
vidskiptavina.

A0 mati Milu sé pad oOteekt ad halda pvi fram ad ekki sé haegt ad breyta um adferdir séu ekKi
fordeemi fyrir pvi, enda myndi slikt leida til stodnunar ef aldrei veeri hagt ad breyta um
reikniadferdir veeru ekki fordeemi fyrir peim.
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Mila bendir jafnframt & ad Utreikningarnir leidi til mikillar verdleekkunar sem er til hagsbota
fyrir vidskiptavini. I 13. gr. reglugerdar nr. 564/2010 um kostnadargreiningar komi fram ad PFS
akvardar um hamarksverd. Mila bendir & ad umreaddir Gtreikningar leidi til leekkunar a verdskra
en ekki haekkunar.

Mila geti tekid undir pad med PFS ad pad sé ekki skynsamlegt ad breyta reikniadferdum mjog
ort. 1 pessu tilviki sé ad mati Milu um sérstakar adstaedur ad reeda par sem rekstur stofnnetsins
stendur & timamaétum. Med pessari adferdarfraedi stydur Mila vid pa préun a fjarskiptamarkadi
sem spad er vardandi gridarlega aukningu & bandviddarnotkun, en ef verdid er of hatt leidir pad
ad mati Milu til stédnunar.

pann 18. mars 2014 lagdi Mila fram leidréttingu & uppfeerdu greiningunni, par sem verdin fyrir
100 til 400 Mb/s voru uppfeerd til samreemis vid sidustu breytingu & greiningunni.

pann 21. mars 2014 6skadi PFS eftir greiningu Milu a ahrifum peirra breytinga a veldisstudlum
sem Mila lagdi til vid utreikninga a igildum. Nanar tiltekid pa dskadi PFS eftir Gtreikningi a
manadarkostnadi hvers fyrirtaekis midad vid keypta pjonustu & akvednum tima, par sem gjold
hvers fyrirteekis vaeru endurreiknud midad vid ny verd med Obreyttum veldisstudlum annars
vegar og hins vegar midad vid ny verd med breyttum veldisstudlum.

[ télvuposti, dags. 24. mars 2014, lagdi Mila fram samanburd milli vidskiptavina & ahrifum
breytinga & veldisstudlinum.

I tolvupdsti pann 25. september 2014 gerdi PFS athugasemd vid pa breytingu ad notadur yrdi
veldisstudullinn [...] fyrir heerri hradana (100 Mb/s og herra) i stad [...] og taldi ad um of stort
skref veeri ad raeeda ad pessu sinni. Samkvaemt tillogu Milu veeru sumir gjaldskrarlidir ad [...]
pratt fyrir ad heildarkostnadur vegna leigulina hafi leekkad. PFS lagdi til ad notadur yrdi
studullinn [...] fyrir pessa hrada. PFS dskadir eftir ad Mila uppfaerdi greininguna i samraemi vid
bessa breytingu.

pann 3. oktober 2014 lagdi Mila fram uppfaerda kostnadargreiningu fyrir stofnlinur i samraemi
vid tilldgur PFS um breytta veldisstudla. I greiningunni var einnig rekstrarkostnadur uppfardur,
stofngjold endurreiknad og studull fyrir 2 Mb/s varasambond leekkadur.

I télvuposti pann 3. névember 2014 Gskadi PFS eftir pvi ad Mila uppfeardi télur um fjélda lina
og km og ad midad yrdi vid tolur fra pvi i mai 2014. | pésti PFS kom fram ad i
kostnadargreiningunni vaeri midad vio fjarfestingar til loka 2014 og uppferdan rekstrarkostnad
fra jani 2013 til mai 2014, pvi veeri edlilegt ad uppfera einnig fjéldatolur.

[ télvuposti PFS, dags. 5. ndvember 2014, 6skadi PFS jafnframt eftir Gtskyringum & [...].

Med télvupdsti pann 7. nbvember 2014, lagdi Mila fram uppfaerda kostnadargreiningu par sem
atreikningarnir midudu vid fjoldatolur um leigulinur fra mai 2014. Jafnframt komu fram i posti
Milu Utskyringar & [...].
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1.6 Innanlandssamrad og samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA

Frumdrdg ad akvordun voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrads & heimasiou stofnunarinnar
pann 23. desember 2014 og lauk samradinu pann 10. febrdar sl. Engar athugasemdir barust
stofnuninni.

Drog ad akvorduninni, voru send til ESA og annarra eftirlitsstofnana & EES-sveedinu til samrads
pann 1. jali sl., sbr. akveedi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, og 7.
gr. rammatilskipunar ESB. bann 3. 4gust sl. barst alit ESA og fylgir pad med i vidauka 1. ESA
gerdi ekki efnislegar athugasemdir vid dkvordunardrdgin og nidurstada PFS vardandi gjaldskré
Milu er pvi ébreytt fra pvi sem fram kom i akvérdunardrégunum stofnunarinnar sem send voru
i samrad til ESA.
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2. Nidurstada PFS

2.1 Almennt

Mila bendir réttilega & ad langur timi hafi lidio fra sidustu markadsgreiningu a heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina, auk langs vinnslutima kostnadargreininga. PFS hefur a
undanfornum arum fylgst vel med préun mala & vidkomandi markadi og verid ljost ad
yfirburdastada Milu & markadinum hefur ad mestu haldist. Préunin hér & landi hefur verid med
6drum heetti en hja flestum rikjum & EES svadinu og adstedur & markadnum eru ekki mikid
frAbrugdnar peim adsteedum sem voru til stadar &rid 2007. PFS hefur nylega framkvaemt
markadsgreiningu & pessum markadi og er nidurstada peirrar markadgreiningar birt i akvéroun
PFS nr. 21/2015 samhlida pessari akvoroun um endurskodun & heildsélugjaldskra Milu. Eins
og fram kemur i akvoroun PFS nr. 21/2015 pa er Mila talin vera enn med umtalsverdan
markadsstyrk & vidkomandi markadi. Mila var med 75 - 80% markadshlutdeild m.v. tekjur og
72% m.v. fjolda lina. Ad auki eru ad mati PFS umtalsverdar og vidvarandi adgangshindranir til
stadar @ markadnum og ekki von & virkri samkeppni & nastu 2-3 &rum.

Jafnframt bendir PFS & ad pvi fari fjarri ad langur vinnslutimi einstakra kostnadargreininga
megi eingdngu rekja til pess tima sem PFS hefur tekid sér eins og Milu & ad vera fullkunnugt
um og itarlega hefur verid fjallad um i fyrri greiningum.

[ bréfi Milu dags. 29. jantar 2014 virdist geaeta misskilnings hja Milu um ad PFS hafi haldid pvi
fram ad ekki sé haegt ad breyta um adferdir séu ekki fordemi fyrir pvi. PFS bendir i pessu
sambandi a ad ef taka a upp nyja adferdafraedi vio mat a fjarfestingastofni pa parf ad rokstydja
vel hvers vegna pessari adferdafraedi sé beitt, sérstaklega ef ekki eru fordeemi sem stydja pad.
Jafnframt parf lysa peirri adferd sem beitt er svo haegt sé ad meta hvort han uppfylli
fyrirliggjandi kvadir og, ef svo ber undir, endurtaka hana vid nastu endurskodun & gjaldskra.
bréfi PFS gerdi stofnunin athugasemd vid ad Mila hefdi ekki fert negjanleg rok fyrir pvi af
hverju pessari adferd hefdi verid beitt og utskyrt hvernig Mila hefdi komist ad sinni nidurstodu.

PFS er sammaéala Milu um ad auka sveigjanleika i utreikningum sérstaklega vegna
teeknibreytinga og PFS hyggst leggja a pad aherslu & nastu misserum ad vinna i samradi vid
hlutadeigandi adila ad markmid um arlega endurskodun heildsélugjaldskraa néist. A sama tima
parf hins vegar ad tryggja sem best fyrirsjaanleika i verdlagningu.

I k6flum 2.2 til 2.6 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstddu akvordunar PFS i peirri
kostnadargreiningu, sem hér er til medferdar. Fjallad er um helstu peetti sem PFS telur
mikilveega sem forsendur fyrir afstdu stofnunarinnar vid Utreikning gjaldskrar fyrir
stofnlinuhluta leigulina. Umreaeddir peettir eru eftirfarandi:

1. Avéxtunarkrafa fjarmagns.
Rekstrarkostnadur.
Fjarfestingarkostnadur.
Linuigildi.

o &~ w D

Stofngjold.
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6. Heildarkostnadur.

Hver undirkafli er pannig upp byggdur ad fyrst er gerd grein fyrir kostnadargreiningu Milu, og
sidan afstodu PFS vardandi sérhvert atridi.

2.2 Avoxtunarkrafa fjarmagns

2.2.1 Kostnadargreining Milu
Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 29. januar sl.

,Uppfert WACC er 7,6%. Vaxtakostnadur midast vid medaltal HFF0434 aranna 2009 til 2013.
Adrar breytur i likaninu eru obreyttar.*

2013 2012

Ahaettulausir Vextir.. ..ooooveveeeeeeeeeeeeein, 3,13% 3,48%
Skuldadlag.......cccvvveveeeiiiiiiiiiiiee e, 3% 3%
Kostnadur skulda 6,13% 6,48%
Markadsalag........cooevvveiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 5,00% 5,00%
OVOgUD beta....ccuviieeeceeeceiieieceeeie 0,5 0,5
Vogud beta.....cccoeeeieeiieeeeeeee 0,72 0,72
Bigio fé oo, 0,65 0,65
Skuldir/Eigid fé.....cooeeeeereeeeee 0,54 0,54
Onnur dheetta (alpha)....cccevvveeeeieeeeennn. 0,00 0,00
Skatthlutfall........cooeeee e 0,20 0,20
Avéxtunarkrafa eigin fjdar eftir skatta 6,71% 7.06%
Avéxtunarkrafa eigin fjdr fyrir skatta 8,38% 8,82%
WACC fyrir skatta 7,59% 8,00%

2.2.2 Afstada PFS

[ 16. gr. reglugerd nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja
segir ad reikna skuli kostnad af stofnfjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i
sambandi vid frambod pjonustu eda pjonustuvéru. Avoxtun fjarmagnsins skal byggjast & vegnu
medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) sem reiknast Gt fra avoxtunarkrofu eiginfjar og
avoxtunarkrofu skulda i samreemi vid reglugerd nr. 564/2011. CAPM likanid skal notad vid
atreikning & avoxtunarkrofu eiginfjar og skal krafan endurspegla timavirdi peninga og ahattu
tengda rekstri & videigandi markadi. Avoxtunarkrafa skulda skal reiknud sem summa
ahettulausra vaxta og vaxtaalags, sem endurspeglar edlilegt alag félaga & markadi. PFS
akvardar eigi sjaldnar en arlega avoxtunarkréfu & eigio fé og skuldir (WACC) fyrir einstaka
fjarskiptamarkadi Gt fra markadsalagi, hagkvaemri skuldsetningu og stodu veltufjar og -skulda.

Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC) midad vid forsendur PFS er syndur i téflunni hér
ad nedan.
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Utreikningur & avoxtunarkrofu fjarskiptafyrirtaekis & islandi

Avdxtunarkrafa 2013

Ahattulausir vextir 3,13%
Ovogud beta 0,50
Vogud beta 0,72
Skuldir/eigid fé 0,54
Markadsalag 5,00%
Avoxtunarkrafa eigin fjar 6,71%
Ahgttulausir vextir 3,13%
Skuldaalag 3,00%
Kostnadur skulda 6,13%
Vaxtaberandi skuldir % 35%
Eigio fé % 65%
Skatthlutfall 20%
Kostnadur skulda eftir skatta 4,90%
Avoxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 8,38%
WACC fyrir skatta (pre-tax) 7,6%

Mat PFS & vegnum medalkostnad fjarmagns (WACC real) fjarskiptafyrirtaekis & islandi er 7,6%
fyrir arid 2013 i atreikningum & avoxtunarkrdfu fjarmagns sem bundid er i eignum sem notadar
eru i sambandi vid pjonustuframbod félagsins. EkKi er tekid tillit til stodu veltufjar og -skulda
i treikningum PFS ad pessu sinni.

Mat Milu er i samremi vid nidurstodu PFS um medalkostnad fjarmagns fyrir
fjarskiptafyrirteeki.

2.3 Rekstrarkostnadur

2.3.1 Kostnadargreining Milu

Stofnnet Milu fluttist til Simans arid 2012 en var sidan flutt aftur til Milu um mitt ar 2013. Mila
lagdi fram uppferda greiningu & rekstrarkostnadi 3. oktober sl. par sem tekid var mid af
kostnadi fra juni 2013 til mai 2014. Kostnadur Milu er eftirfarandi: [...]

Fram kom hja Milu ad rekstrarkostnadur hefdi [...] milli aranna 2013 og 2014. | kjolfar
fyrirspurnar fra PFS kom Mila med eftirfarandi skyringar i tolvuposti pann 7. névember sl. &

[..]
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I greiningu Milu kemur fram ad kostnadur vid Hradbraut® sé fardur 4 stofnnetid. bessi
kostnadur sé po ekki medtalinn i kostnadargreiningunni enda sé haldid utan um pessa voru
sérstaklega i greiningum.

I greiningu Milu, dags. 13. desember 2013, kom eftirfarandi fram vardandi skiptingu kostnadar
milli fasts gjalds og gjalds had vegalengd:

,,SKipting rekstrarkostnadar a milli fasts gjalds og gjalds had vegalengd er reiknad eftir sému
adferd og i fyrri greiningu. Kostnadur vegna bunadar er reiknadur pannig ad midad er vid ad
[...] af rekstrarkostnadi vegna hysingar og [...] vinnupéttar og annars kostnadar se had fjolda
lina. Pad sem eftir stendur telst vera kostnadur hadur vegalengd. Kostnadur vegna ljésleidara
telst alfario vera kostnadur vegna vegalengdar og allur kostnadur vegna Stjornnets og hljoo-
og sjonvarpsbunadar telst vera hadur fjolda lina. Pessi adferdarfraedi er i samraemi vid sidustu
greiningu.*

2.3.2 Afstada PFS

Rekstrarkostnadurinn byggir & raunkostnadi vid stofnnet Milu fra juni 2013 til mai 2014, en
bad er fyrsta heila 12 manada timabilid sem stofnnetid var rekid hja Milu eftir flutninginn fra
Simanum,

[ eftirfarandi toflu mé sja skiptingu rekstrarkostnadar & 12 manada timabilinu fra juni 2013 til
mai 2014 asamt samanburd vid rekstrarkostnad ranna 2012 (& arsgrundvelli) og 2011.[...]

Ef skodadur er medalrekstrarkostnadur 4 manudi yfir pau tvo timabil sem Mila midar vid, p.e.
juni til desember 2013 og januar til mai 2014, [...]

[..]

Eins og fram kemur hér ad nedan i kafla 2.7.1 pa er heildarkostnadur stofnnetsins leidréttur
m.t.t. kostnadar vegna Hradbrautar og tekna Milu af [...], sjonvarps- og hljédvarpsflutningi,
krosstengingum o.fl. Leidréttingin & heildarkostnadi er teplega [...] kr. auk pess sem azetladar
tekjur af stofngjéldum, um [...] kr., eru dregnar fra kostnadinum &dur en manadargjold eru
reiknudo. Ef tekid er tillit til hlutfall rekstrarkostnadar i pessari leidréttingu, er
rekstrarkostnadurinn sem heimfardur er a kostnadareiningar innan stofnnetsins vid utreikning
a méanadargjoldum i raun [...] kr.

Til samanburdar var rekstrarkostnadurinn sem reiknadur var i sidustu kostnadargreiningu’ fyrir
stofnlinur um [...] kr. & verdlagi arsins 2009 sem er um [...] kr. uppreiknad med medalvisitélu
12 ménada timabilsins fra juni 2013 til mai 2014. bvi hefur rekstrarkostnadurinn [...]. A sama
tima hefur fjoldi seldra leigulina [...] en fjoldi seldra km [...], pa [...] midad vid Gbreytta
veldisstudla. Pad er jafnframt greinileg préun i pa att ad sambdndum med minni
gagnaflutningshrada feekkar & medan sambéndum med meiri gagnaflutningshrada fjolgar.

& Mila lagdi fram erindi um breytingu & gjaldskra Hradbrautarsambanda, dags. 9. oktéber 2013. Drog ad akvordun
PFS vegna gjaldskra fyrir Hradbrautarsambond er 1698 fram til samrads samhlida pessum drogum.
7 Akvordun PFS nr. 14/2011.
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PFS gerir ekki athugasemd vid rekstrarkostnad Milu. I 1josi pess ad stofnnetid fluttist fra
Simanum yfir til Milu um mitt & 2013, pa gerir PFS ekki athugasemd vid ad midad se vid
raunkostnad Milu a timabilinu jani 2013 til mai 2014.

2.4 Fjarfestingarkostnadur

2.4.1 Kostnadargreining Milu

I upphaflegu kostnadargreiningu Milu, dags. 13. desember 2013, kemur fram ad fjarfestingar
séu reiknadar & sama hatt og i sidustu kostnadargreiningu. Hins vegar lagdi Mila til pa breytingu
ad fjarfestingarstofninn yrdi byggdur & fjarfestingum til og med arinu 2015, p.e. ad hann veeri
ad hluta til byggdur & aaetlunum. Mila feerdi eftirfarandi rok fyrir pessari breytingu:

LAstaedan fyrir pvi ad pessi breyting er gerd er st ad tilhneigingin hefur verid su ad verdskra
fyrir Stofnnet hefur verid débreytt i all langan tima og pvi naudsynlegt ad horfa adeins til
framtioar sérstaklega par sem mikil eftirspurn er eftir aukinni bandbreidd. Til deemis er nd enn
i gildi verdskréa sem tok gildi 1. agust 2011.

[.]"

I greiningu Milu pann 13. desember 2013 kom eftirfarandi fram vardandi skiptingu fjarfestingar
i flokka og liftima peirra:

» Fjarfestingar Milu i Stofnneti skiptast i eftirfarandi flokka:

e Ljosleidarar — liftimi 25 ar
e Bunadur — liftimi 6,67 ar

o SDH bunadur,

o Ethernet tengiskil i SDH bunad,

o Bunadur sem stydur SDH og er notadur fyrir nyja tekni, s.k. MPLS-TP teekni.
MPLS-TP mun i meira mali taka vid af eldri SDH banadi til samraemis vid krofur
markadarins og til ad uppfylla kvadir i satt Skipta, Simans og Milu og
Samkeppniseftirlitsins

o Bylgjulengdarbunadur

e Stjornnet — liftimi 6,67 ar
Innra samskiptakerfi sem sett hefur verid upp til tengja hasvoktunarkerfi og eldri
sambandabunad vid stjorn- og eftirlitskerfi Milu

e Orbylgjublnadur — liftimi 10 ar
Allt fra 2 Mb/s til 155 Mb/s “

[ 1j6si athugasemda PFS i bréfi stofnunarinnar pann 20. jantar 2014 lagdi Mila fram
endurskodada aatlun & fjarfestingastofni pann 29. jantar 2014. bar segir:

,, I Gtreikningum Milu sem skilad var til PFS 13.12.2013 var fjarfesting Milu & arinu 2012
uppreiknud til heils ars par sem Mila hafdi ekki upplysingar um fjarfestingar i kerfinu a peim
tima sem Siminn hafdi umrad med pvi. ba voru fjarfestingar & arinu 2013 astladar par sem
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ariod var ekki 1idid. Allar fjarhadir voru vegna mistaka uppreiknadar, einnig ljosleidarar og
bylgjulengdablnadur.

Mila hefur na fengid upplysingar fra Skiptum um fjarfestingarnar & timabilinu oktober 2012 til
mai 2013.

Hér ad nedan ma sa raunfjarfestingar i Stofnneti pessi ar og til samanburdar fjarhaedir sem
Mila hafdi sett i kostnadarlikanio:[...]

Med pessari leidréttingu skiptast fjarfestingar & nafnverdi & eftirfarandi hatt: [...]
pa kom eftirfarandi fram vardandi asetladar fjarfestingar:

,, Mila fellur fr4 pvi ad mida Gtreikningana vid axtladar fjarfestingar arid 2015. Aftur & mati
Oskar Mila eftir pvi ad mida vid &eetladar fjarfestingar arsins 2014 en eins og skyrt er fra hér
ad ofan eru miklar breytingar i gagnaflutningsmagni og tengiskilum og fyrirsjaanlegt ad peer
verdi &fram miklar og jafnvel enn meiri & naestu misserum. Frekari rok fyrir pessari 6sk Milu
er ad finna hér ofar i skjalinu.

[.]

Til ad akvarda fjarfestingarstofninn pa framreiknar Mila fjarfestingar & arunum 1985 til 2012
til medalverdlags arsins 2013 og beetir vid fjarfestingum arsins 2013 og asetludum fjarfestingum
a arinu 2014 (skv. téflunni hér ad ofan).

I eftirfarandi toflu ma sja mat Milu & fjarfestingastofni stofnnetsins, par sem eldri fjarfestingar
eru framreiknadar til medalverdlags arsins 2013 og tekid er tillit til liftima hvers
fjarfestingaflokks: [...]

Mila reiknadi argreidslu midad vid ofangreindar forsendur: [...]

2.4.2 Afstada PFS

[ 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja segir ad leggja skuli mat & virdi peirra fjarfestinga sem krafist er til ad inna
af hendi vidkomandi pjonustu. I peim tilgangi ad likja sem mest eftir adstedum &
samkeppnismarkadi skal vid pessa akvordun nota sviptivirdi rekstrarfjarmuna sem adferd. Fram
kemur i 3. mgr. somu greinar ad i undantekningatilfellum geti PFS sampykkt, til bradabirgda,
ad studst verdi vid sogulegan kostnad. Ef mat eigna byggist eingdngu & gégnum vidkomandi
fjarskipafyrirtaekis pa felur pad i sér ad sonnunarbyrdin er hja vidkomandi fyrirtaeki. I slikum
tilfellum skal PFS hafa til samanburdar aztlad verd sem mundi leida af hagkveemum rekstri
fjarskiptafyrirteekis a4 viokomandi svidi. S6gulegur kostnadur, eins og hann er faerdur i bokhaldi,
vid ad koma upp adstodu getur gefid visbendingu um sviptivirdi sérstaklega & nyrri eignum.
Hann segir hins vegar ekki til um hvad myndi kosta ad koma upp nyrri adstodu ef hun hverfur
eda eigandi hennar er sviptur henni.

I upphaflegri tilldgu Milu 6skadi fyrirtaekid eftir pvi ad fjarfestingarstofn yrdi midadur vid
fjarfestingar til og med arsins 2015. Fjarfestingar fyrir arin 2013, 2014 og 2015 voru astladar
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0g ao sama skapi voru eldri fjarfestingar teknar Gt ar stofninum. Mila gerdi hins vegar ekki
grein fyrir pvi hvernig fyrirteekid byggdi sinar astlanir en peer voru ekki i samraemi vid
medalfjarfestingakostnad dranna a undan. A3 mati PFS var pessi adferdafraedi ekki asattanlega
eins og han var sett fram. Ekki var gerd grein fyrir pvi hvad rédi fjdlda ara sem spad var fyrir
um né hvad forsendur lagu til grundvallar dsetludum kostnadi.

PFS utilokar ekki ad horft sé til framtidar vio mat a fjarfestingastofni en slik asetlun parf ad vera
gagnse og byggja a mati a eftirspurn, detlum um naudsynlegar fjarfestingar, einingakostnadi
o.fl.

Med peirri adferdo sem Mila lagdi upp med veri i raun haegt ad akveda fyrirfram hver
nidurstadan etti ad vera og Ut fra pvi dkveda fjolda ara sem azetlunin atti ad taka til og azetladan
fjarfestingarkostnad sem geefi pa nidurstodu sem oskad veeri eftir. Ad mati PFS voru forsendur
Milu 6ljosar og ef mida etti vid pessa adferdafraedi i framtidinni veeri ekki heaegt ad sja fyrir
hverjar yrou forsendur slikrar adferdafraedi og hvers matti vaenta.

pann 29. januar sl. lagdi Mila fram endurskodad mat & fjarfestingarstofninum. petta mat midar
vid raunkostnad a arinu 2013 &samt aztlun & kostnadi fyrir arid 2014 ut fra sampykktri
fjarhagsasetlun, sundurlidad nidur & Ljosleidara, Binad og Orbylgjur og kostnadarlidi innan
hvers flokks. PFS sampykkir pa tillogu Milu ad aztlud fjarfesting & arinu 2014 sé tekin inn i
fjarfestingarstofninn.

Eldri fjarfestingar eru framreiknadar med visitolu neysluverds til medalverdlags & arinu 2013
sem er i samremi vid fyrri adferdafreedi vid mat & fjarfestingu i stofnlinum i sidustu
kostnadargreiningu & pessum markadi, sbr. akvordun PFS nr. 14/2011. Ad mati PFS kemst
neysluverdsvisitala naest pvi ad mela préun verdlags vidokomandi fjarfestinga, sem ad
meirihluta eru vegna blnadar og vinnupattar. PFS sampykkir pvi notkun Milu &
neysluverdsvisitolu vid framreikning fjarfestinga.

| eftirfarandi toflu ma finna samantekt & liftima fjarfestingaflokka, fjarfestingastofni og
argreioslum: [...]

Heildarfjarfestingarstofn er aatladur um [...] kr. en par af er fjarfesting i ljosleidara um [...].
Argreidsla af fjarfestingu er [...] kr. midad vid aztlun Milu um liftima og 7,6% WACC.
Liftiminn er i samraemi vid fyrri kostnadargreiningu Milu & markadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina.

Til samanburdar pa var fjarfestingarstofn stofnlinuhluta leigulina metinn [...] kr. & verdlagi
arsins 2009 i sidustu kostnadargreiningu fyrir stofnlinuhluta leigulina, sem er [...] kr.
framreiknad til medalverdlags 2013. Fjarfestingastofninn hefur pvi [...] fra arinu 2009, [...].

Heildarlengd ljosleidarakerfis Milu er [...] km. Midad vid pad er fjarfestingarkostnadur & hvern
km ad medaltali teep [...] kr. PFS telur ad nidurstada Milu sé raunhef og traverdug m.a. midad
vid peer upplysingar sem PFS hefur undir hondum um kostnad vid lagningu ljosleidara i péttbyli
og dreifbyli.

PFS sampykkir mat Milu a fjarfestingarstofni stofnlina sem fyrirteekid lagdi fram pann 29.
jandar 2014.
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25 Linuigildi

I akvordun PFS nr. 14/2011 vardandi kostnadargreiningu Milu ehf. & gjaldskra fyrir leigulinur
var akvedid ad skilgreina akvedna leigueiningu (linuigildi) og kostnad hennar og reikna adrar
steerdir leigulina sem margfelldi af grunneiningu. Akvedid var ad nota 2 Mb/s leigulinu sem
grunneiningu.

Jofnunni hér ad nedan var beitt til ad reikna Ut verd fyrir kildmetra- og fastagjald fyrir stofnlinur
samkvemt akvednum veldisstudli og gjaldi fyrir grunnhradann (2Mb/s) sem midad er vid (h =
gagnaflutningshradi).

h Mb/S veldisstudull

Gjaldy, yp/s = Gjaldy pp/s X (W

Notadur var veldisstudulinn 0,45 fyrir leegri gagnaflutningshrada og 0,35 fyrir
gagnaflutningshrada yfir 100 Mb/s.

2.5.1 Kostnadargreining Milu
[ kostnadargreiningu Milu dags 13. desember 2013 kom eftirfarandi fram vardandi linuigildi:

,Utreikningur & linuigildum byggist & sému adferdarfradi og i fyrri greiningum. Veldisstudull
fyrir gagnaflutningshrada yfir 100 Mb/s lakkar p6 ar [...]. Asteeda pess er st ad Mila hefur yfir
ad rédda mikilli umfram bandbreidd & Stofnneti sinu. Vidbotarkostnadur vid ad beta vid
bandbreidd er litill pegar grunnbinadur hefur verid settur upp. Steersti kostnadarlidurinn er
ljosleidarinn en hann er [...] af argreidslu fjarfestinga. Umsysla med leigulinum undir 2 Mb/s
er i raun hlutfallslega meiri en lina sem eru med miklum gagnaflutningshrada en
viohaldskostnadur og umsysla er mun meiri & linum med lagan gagnaflutningshrada en haan.
Skyringin er s ad bunadur fyrir hahrada flutning er nyrri og er teeknileg umsysla audveldari.
T.d. er hegt ad styra og tengja linur midleegt pegar um er ad raeda linur med haum
gagnaflutningshrada, en i mérgum tilfellum parf ad fara & stadinn til ad flytja til tengingar eda
setja upp ef um er ad raeda linur med lagan gagnaflutningshrada.

L]~

,, Tillaga Milu leigir til pess ad fyrirteki geti keypt meiri bandbreidd & sama verdi og aéur og
pad hvetur til betri nytingar.*

,, Fjoldi lina og vegalengd midast vid innheimtar linur i oktéber 2013 og eru peer umreiknadar
i linuigildi @ sama hatt og gert hefur verid i fyrri greiningum. Gert er rad fyrir sému
afslattarkjorum og nd eru i gildi hja vidskiptavinum Milu.

[...]

pa 6skadi Mila eftir ad beett yrdi vid gagnaflutningshrodum fra 100 Mb/s til 400 Mb/s, par sem
vidskiptavinir hefdu 6skad eftir pessum flutningshrada.
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pann 3. oktdber 2014 lagdi Mila fram uppfarda kostnadargreiningu fyrir stofnlinur i samraemi
vid tillogur PFS um breytta veldisstudla.

[..]

,Pa& oOskar Mila eftir a0 fa ad lekka studul fyrir varasambond leigulina med
gagnaflutningshrada 2 Mb/s nidur i 1,25. Mila telur mikilvaegt ad hvetja fyrirtaeki til ad leigja
sambond med vara & svaedum par sem pad er mogulegt. Nuverandi leigulinuverdskra hefur feaelt
vidskiptavini fra pessari pjonustu par sem verdid hefur verid talid of hatt. begar um er ad reeda
varasambond undir 2 Mb/s er ekki haegt ad setja sambondin upp med sama heetti og 2 Mb/s par
sem pau sambdnd eru PDH sambdnd. Vari & 64 til 512 kb/s er i raun & 2 Mb/s i SDH kerfinu.

Midad vid petta eru fjoldi linuigilda [...] og fjoldi igildiskilometra [...] ad ljéslinum medtdldum
en [...] fyrir utan ljoslinur.

I télvuposti pann 3. ndvember 2014 6skadi PFS eftir pvi ad Mila uppfaerdi télur um fjélda lina
0g km og ad midad yrai vid tolur fra pvi i mai 2014. Midad vid pessar tolur eru fjoldi linuigilda
[...] og fjoldi kilometraigilda [...].

Eftirfarandi toflur syna peer breytingar sem gerdar voru & igildisreikningum (midad vid
fjoldatolur fra mai 2014) fra sidustu kostnadargreiningu:[...]

2.5.2 Afstada PFS

I upphaflegri kostnadargreiningu sinni lagdi Mila til ad veldisstudull fyrir gagnaflutningshrada
yfir 100 Mb/s leekkadi r [...].

PFS skodadi pau ahrif sem pessi breyting & veldisstudlinum hafdi & verdskrana og vidskiptavini
Milu. T kj6lfarid lagdi PFS til ad veldisstudullinn [...]

PFS telur edlilegt ad verd fyrir steerri sambond endurspegli ad slik sambdnd eru hlutfallslega
o6dyr m.v. smerri sambond. Kostnadarsjonarmid stydja pessa skiptingu par sem
vidbatarkostnadur vid ad auka vid bandbreidd er hlutfallslega litill og kostnadur vid umsyslu
leigulina undir 2 Mb/s er meiri. Pess vegna hefur PFS ekki lagst gegn pvi ad veldisstudullinn
fyrir meiri hrada se leekkadur fra pvi sem var i fyrri greiningu. Hins vegar telur PFS rétt ad ekki
sé gengid of langt i pvi ad leekka verd steerri samband par sem slikt geeti studlad ad haekkun &
verdi smerri sambanda.

Pad er pvi nidurstada PFS ad sampykkja tillogu Milu sem kom fram i peirri kostnadargreiningu
sem Mila lagdi fram pann 3. oktober 2014 og uppfert var pann 7. névember sl. 1 pvi fellst ad
midad er vid veldisstudulinn 0,45 fyrir gagnflutningshrada legri en 20 Mb/s, 0,35 fyrir
gagnflutningshrada fra 20 Mb/s ad 100 Mb/s og 0,33 fra og med 100 Mb/s.

PFS sampykkir einnig pa tillogu Milu ad hlutfall svarts ljosleidara sé haekkad ur 20.000 i 24.000
fyrir par i péttbyli og ar 3000 i 3700 fyrir par i dreifbyli, sem og pa tillogu ad leekka studul fyrir
varasambond leigulina med gagnaflutningshrada 2 Mb/s nidur i 1,25.

I toflunum hér ad nedan hefur PFS tekid saman per breytingar sem hafa ahrif &
igildisutreikninga:[...]
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Nidurstadan er ad fjoldi linuigilda er [...] og fjoldi igildiskilometra er [...] ad ljéslinum
medtdldum en [...] fyrir utan ljoslinur.

2.6 Stofngjold

Aztladar arstekjur af stofngjéldum koma til fradrattar peim kostnadi sem notadur er til
Utreikninga & méanadargjéldum.

2.6.1 Kostnadargreining Milu
I uppfeaerdri kostnadargreiningu Milu, dags. 3. oktober 2014, kom eftirfarandi fram:

,Stofngjold hafa ekki heaekkad i araradir i Stofnnetinu. Stofngjaldid fyrir hefédbundin
leigulinusambond upp ad 500 Mb/s er nd 10.000 kr. og ljést ad mikil haekkunarpdrf er til stadar.
Pess er 6skad ad stofngjold heaekki i pad sama og 1 Gb/s sambdnd eda i 96.386 kr.

Ferlid vid pantanir og upptengingar & leigulinum i Stofnneti eru margfalt floknari og
timafrekari en vid heimtaugar i Adgangsneti. bPegar fyrirteki oskar eftir leigulinu er ferlid
yfirleitt med peim hetti ad viokomandi fyrirteeki sendir inn fyrirspurn um samband a milli
tiltekinna stada med akvednum gagnaflutningshrada. Pjonusta hja Milu tekur vid fyrirspurninni
og sendir til starfsmanna hja Stofnneti sem kannar hvort fordi sé til stadar. Oft parf
vidbotarupplysingar fra vidskiptavini og sér bjonusta um ad afla peirra. Ef mogulegt er ad
leigja vioskiptavini sambandid sendir hann formlega péntun og er han pa send til Honnunar
hja Stofnneti sem gefur upplysingar um tengipunkta og eftir atvikum hannar leid sé fordi ekki
til stadar.

[ yfirgnaefandi tilvika verda starfsmenn Milu eda samstarfsadilar ad fara & stadinn og setja upp
sambandid, oft i samradi vid vidskiptavin sem parf ad tengja pad i sinn banad.

Pegar um er ad reeda samband & landsbyggadinni verda starfsmenn Milu oft ad fara langan veg
til ad setja upp sambandid en p6 nytir Mila samstarfsadila pegar pad er hagt.

[...]
I dag er verid ad innheimta 96.386 kr. fyrir sambénd 0,5 Gb/s og herra.

Mila telur ekki forsvaranlegt ad hakka stofngjald i [...] kr. Mila éskar pvi eftir pvi ad haekka
stofngjold upp i pad sama og fyrir sambdnd med hastu hradana eda i 96.386 kr.

Stofngjold ad fjarhaed 10.000 kr. voru [...] & timabilinu jani 2013 til mai 2014. Midad vid
96.386 kr. stofngjald veeru tekjurnar [...] kr. Vidbétartekjur Milu eru pvi [...] fallist PFS a
heekkunina. Er gert rad fyrir pessum tekjum i endurreiknudu kostnadarlikani og kostnadur
leekkadur um [...] kr. til vidbotar stofngjoldum a timabilinu sem greiningin ner til.

2.6.2 Afstada PFS

PFS fellst & tillogu Milu um breytingu & stofngjaldi, par sem um er ad raeda leidréttingu a
uppbyggingu verdskrar sambanda i samraemi vid endurskodad mat a heimfzrslu kostnadar.
Stofngjald fyrir stofnlinuhluta leigulinu verdur pvi 96.386 kr. fyrir alla gagnaflutningshrada.
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Framangreind breyting felur ekki i sér haekkun & kostnadargrunni vidkomandi sambanda heldur
tilfeerslu kostnadar sem sidan birtist i verdskra félagsins.

2.7 Heildarkostnadur

Heildarkostnadur & ari samanstendur af rekstrarkostnadi yfir 12 manada timabil og argjaldi af
fjarfestingum Milu. Tolur mida vid kostnadargreiningu Milu sem barst stofnuninni pann 7.
noévember 2014, par sem fjéldatolur seldra eininga voru einnig uppfaerdar.

Rekstrarkostnadurinn sem midad er vid er tekinn ar bokhaldi Milu yfir timabilid jani 2013 til
mai 2014, sbr. kafli 2.3 hér ad ofan.

Argreidsla fjarfestingar er reiknud Gt fra fjarfestingarstofni sem er metinn Gt fra fjarfestingum
Milu (og ad hluta til Simanum) & arunum 1985 til 2013 og asetludum fjarfestingum a arinu 2014,
sja kafla 2.4 hér ad ofan.

Fjoldatolur seldra eininga taka mid ad stédunni i mai 2014.

2.7.1 Kostnadargreining Milu
Samkvaemt greiningu Milu er heildarkostnadurinn eftirfarandi: [...]

Til fradrattar koma tekjur Milu af [...], stofngjold, samning vid [...], tekjur af sjonvarps- og
hljédvarpsflutningi, krosstengingar o.fl. P& reiknar Mila hlutdeild Hradbrauta i ljésleidurum, en
han midast vid fjolda ljésleidara sem nyttir eru undir Hradbrautir. Fradratturinn skiptist &
eftirfarandi hatt: [...]

Mila skiptir fradreettinum nidur & kostnadareiningar innan stofnnetsins & eftirfarandi hatt: [...]

Yfirstjornarkostnadi er sidan deilt nidur & kostnadareiningar i samreemi vid hlutfall af
heildarkostnadi.

Heildarkostnadi er skipt & kostnad hadan vegalengd annars vegar og pr. linu hins vegar. Skipting
kostnadar a milli fasts gjalds og gjalds had vegalengd er reiknad eftir somu adferd og i fyrri
greiningu.

Mila skiptir kostnadi upp i samremi vid fjolda igildislina og fjolda igildiskilémetra.
Einingaverd samsvarar einingaverdi fyrir 2 Mb/s sambond. Grunnverd fyrir 1joslinur midast vid
kostnad vegna ljosleidara og vegalengdahada hluta kostnadar vid lidinn Sambdnd.

Taflan hér & eftir synir grunnverd fyrir leigulinur annars vegar og ljéslinur hins vegar. [...]
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Nuverandi verdskra Nytt verd 2014 Breyting
pr.linu pr.km pr. linu pr. km pr. linu pr. km

B4 KD/S..iiiiieeeeiiiiiieee e, 2.972 116 2.911 114 -2% -1%
64 Kb/s, varid samband.......... 4,458 174 4,366 171 -2% -1%
128 KB/S..uvvvieeeeieiiiiiieeeeeeeeine 4.060 158 3.976 156 -2% -1%
128 Kb/s, Varid samband........ 6.090 238 5.964 234 -2% -1%
256 KB/S.eiiiiiiieiiiee e 5.546 216 5.432 213 -2% -1%
256 kb/s varid samband.......... 8.319 325 8.147 320 -2% -1%
512 KB/S.ucciiiiieeeiee e 7.576 296 7.420 291 -2% -1%
512 kb/s varid samband.......... 11.364 444 11.130 437 -2% -1%
2MDB/S i, 13.987 546 13.699 538 -2% -1%
2 Mb/s varid samband............ 20.981 819 17.124 672 -18% -18%
2 Mb/s samtengistraumar...... 6.994 546 6.849 538 -2% -1%
A5 MDB/S..ccccviieeiiieeeeiiee e 56.781 2.217 40.733 1.599| -28% -28%
45 Mb/s varid samband.......... 85.172 3.325 61.100 2.399( -28% -28%
155 MB/S..uvviirieeiieiiiieeeeeeens 64.118 2.503 57.565 2.260 -10% -10%
622 MB/S...evvieeciiieeeiee e 104.278 4.071 91.053 3.575| -13% -12%
2,5Gb/S i, 169.685 6.624 144.101 5.658| -15% -15%
Ethernet2 Mb/s.......cccuvvveee.. 13.987 546 13.699 538 -2% -1%
Ethernet 6 Mb/s.......ccuve...ee. 22.931 895 22.459 882 -2% -1%
Ehternet 10 Mb/s................... 28.858 1.126 28.263 1.110| -2% -1%
Ethernet 20 Mb/s........c..cc...... 39.421 1.539 30.668 1.204| -22% -22%
Ethernet 26 Mb/s................... 44.361 1.732 33.617 1.320 -24% -24%
Ethernet 28 Mb/s................... 45.865 1.790 34.501 1.355| -25% -24%
Ethernet 30 Mb/s.......ccuee... 47.311 1.847 35.344 1.388( -25% -25%
Ethernet 46 Mb/s................... 57.346 2.239 41.048 1.612| -28% -28%
Ethernet 48 Mb/s................... 58.455 2.282 41.664 1.636| -29% -28%
Ethernet 50 Mb/s................... 59.538 2.324 42.263 1.659| -29% -29%
Ehternet 100 Mb/s................. 81.332 3.175 49.813 1.956| -39% -38%
Ehternet 150 Mby/s................. 84.869 3.313 56.945 2.236

Ehternet 200 Mb/s................. 87.472 3.415 62.616 2.458

Ehternet 300 Mb/s................. 91.276 3.563 71.581 2.810

Ehternet 400 Mbys................. 94.076 3.672 78.709 3.090

Ethernet 0,5Gb/s................... 96.606 3.771 84.724 3.326[ -12% -12%
Ethernet 1Gb/s.......cceveeunneen. 123.130 4.807 106.499 4.181| -14% -13%
Ethernet 2 Gb/s.......cccceevunen.. 156.937 6.126 133.871 5.256| -15% -14%
Ethernet4Gb/s......ccccvvveeennns 200.025 7.808 168.277 6.607( -16% -15%
Ethernet5Gb/s.......cccevevnnen.. 216.274 8.443 181.136 7.112| -16% -16%
Ethernet 6Gb/s.......ceeveeeennnes 230.524 8.999 192.369 7.553( -17% -16%
Ethernet 7Gb/s.....ccccvvveeennnns 202.408 7.947

Ethernet 10Gb/s.......ccvevn.ee. 275.654  10.760 227.691 8.940| -17% -17%
Ljéslina, utan bajar................ 9.135 0 8.850 -3%
Ljéslina, innan baejar.............. 21.453 0 20.528 -4%
Ljoslina, 1 pradur utan baejar.. 7.612 0 7.538 -1%
Ljéslina, 1 pradur innanbaejar. 18.271 0 17.484 -4%
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2.7.2 Afstada PFS

Nidurstada Milu um nyja gjaldskra fyrir stofnlinur er i megindrattum byggad & peim forsendum
sem PFS hefur mealt fyrir um. Jafnframt er tekid tillit til breytinga og athugasemda
stofnunarinnar eins og fram kemur hér ad framan.

Nidurstada kostnadargreiningarinnar er ad heildarkostnadur stofnnetsins sé [...] kr. Aetlad er
ad pessi kostnadur endurheimtist med stofngjéldum upp a [...] kr. og manadargjoéldum upp a
[...] kr.

Stofngjold verda 96.386 kr. fyrir allar stofnlinur. Med pvi aatlar Mila ad arlegur kostnadur ad
upphed [...].

Kostnadur sem innheimtist med ménadargjoldum skiptist samkveemt eftirfarandi toflu: [...]

Skipting & heildarkostnadi milli einstaka kostnadareininga er svipud og var i sidustu
kostnadargreiningu & stofnlinum.

[ gjaldskra Milu er manadarverdi skipt i einingaverd fyrir linuna og km verdi. Til ad akvarda
pbessi verd er heildarkostnadinum skipt i kostnad vegna tenginga og kostnad vegna vegalengdar.
Sama adferdafraedi er notud vid pa skiptingu og gerd var i sidustu kostnadargreiningu og gerir
PFS ekki athugasemd vid pa adferd. Heildarkostnadurinn skiptist & eftirfarandi hatt: [...]

Ut fra ofangreindum kostnadi og fjolda igilda er reiknad einingaverd fyrir grunneininguna, p.e.
2 Mb/s leigulinu. Samkveemt pvi er verd fyrir 2 Mb/s leigulinu & méanudi 13.699 kr. og km-
gjaldid 538 kr.

Nidurstada greiningarinnar er ad leigulinuverd sambanda innan 20 Mb/s lekka litillega, en
steerri sambond leekka meira og nemur leekkunin & bilinu 10%-39%.

PFS telur ad hin nyja gjaldskra endurspegli vel pa kostnadarproun sem er & markadi fyrir steerri
sambdnd baedi vegna taekniprounar og aukinnar eftirspurnar.

A0 6llu ofangreindu virtu pa sampykkir PFS hina nyju gjaldskra Milu fyrir stofnlinusambdnd
leigulina sem fram kemur i uppferdri greiningu Milu dags. 7. ndvember 2014, sja vidauka I.

Adrir verdskilmalar, svo sem afslettir, samkvemt niverandi gjaldskra eru Gbreyttir.

Vardandi gildistoku hinna nyju verda gildir akveedi 3. kafla viomidunartilbods Milu fyrir
leigulinur par sem fram kemur ad Mila skuli tilkynna pjonustukaupanda um verdbreytingar med
a.m.k. 60 daga fyrirvara. I pessu tilviki telur PFS rétt ad mida verdbreytingarnar vid manadamot
og taka hin nyju verd pvi ekki gildi fyrr en um naestu manadamot eftir ad umraeddur 60 daga
frestur er lidinn.

Nu fara allar kostnadargreiningarakvardanir PFS i innanlandssamrad og samrad til ESA, en eftir
ad su framkvemd var tekin upp lengdist verulega medferdartimi kostnadargreininga hja
stofnuninni. A pad vid um samradstima, auk peirrar vinnu sem fer i undirbning, drvinnslu,
pydingar o.fl.

Til ad koma til mots vid adila a viokomandi markadi vegna pessa hefur stofnunin heimilad Milu
ad tilkynna pjonustukaupendum um verdbreytingarnar pegar PFS hefur sent akvordunardrdgin
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formlega til ESA til samréads. Mila tilkynnti pjonustukaupendum um verdbreytingarnar fyrir lok
juli sl. og pvi munu hin nyju verd taka gildi 1. oktéber 2015.
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Akvérdunarord

Pést- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Milu ehf. fyrir stofnlinuhluta
leigulina, eins og han var sidast uppferd pann 7. névember 2014.

Stofngjold og méanadarleg leiguverd skulu vera i samraemi vid pad sem fram kemur i
vidauka | vid akvoroun pessa.

Vardandi gildistoku hinna nyju verda gildir akveaedi 3. kafla viomidunartilbods Milu fyrir
leigulinur par sem fram kemur ad Mila skuli tilkynna pjonustukaupanda um
verdbreytingar med a.m.k. 60 daga fyrirvara. | pessu tilviki telur PFS rétt ad mida
verdbreytingarnar vid manadamét og taka hin nyju verd pvi ekki gildi fyrr en um naestu
manadamot eftir ad umraeddur 60 daga frestur er lidinn. Milu var heimilt ad tilkynna
pjonustukaupendum um verdbreytingarnar i Kjolfar pess ad PFS sendi
akvordunardrogin formlega til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til samréds. Mila tilkynnti
pjonustukaupendum um verdbreytingarnar fyrir lok jali og pvi munu hin nyju verd taka
gildi 1. oktdber 2015.

Hin nyja verdskra Milu ehf. skal verda hluti af vidmidunartilbodi félagsins fyrir leigulinur
fra sama tima.

Akvoraun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. somu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, samkvaemt 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Reykjavik, 12. 4gust 2015

Bjorn Geirsson f.h. forstjora

Hulda Astporsdottir

Vidauki I- Gjaldskra & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
Vidauki 11- Alit ESA
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