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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 33/2015

Vidmidunartilbod Milu fyrir Ethernetpjonustu a
heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina

I
Inngangur

I pvi mali sem hér er til Grlausnar er fjallad um vidmidunartilood Milu ehf. (Mila) um
Ethernetpjonustu & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulinu (hér eftir nefnd Ethernet
stofnleigulinupjénusta). Nanar tiltekid er hér fjallad um skilmala umreadds
vidmidunartilbods ad gjaldskra undanskilinni, en hun var sampykkt af halfu Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) med &kvordun nr. 23/2015 pann 12. agust 2015.
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Mélavextir

2.1 Akvordun PFS nr. 20/2007 um markadsgreiningar & leigulinumérkudum

Med akvordun PFS nr. 20/2007, sem m.a. hafdi ad geyma markadsgreiningu &
heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, var Mila Gtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi og videigandi kvadir voru lagdar & félagid, m.a. um
birtingu vidmidunartilbods. [ Kkjolfar peirrar akvordunar birti  Mila almennt
vidmidunartilbod um leigulinupjonustu sem na er i gildi?.

2.2 Akvordun PFS nr. 15/2014 um Ethernet stofnleigulinupjonustu Milu

Med akvordun PFS nr. 15/2014, dags. 4. juli 2014, heimiladi PFS Milu ad hefja veitingu
Ethernet stofnleigulinupjénustu byggda & MPLS-TP taekni adur en PFS taki endanlega
akvoroun um skilméala og verd fyrir umraedda pjonustutegund.

1 Sja akvordun PFS nr. 2/2011, dags. 16. febrdar 2011, par sem PFS sampykkti skilmala vidmidunartilbods
Milu & heildsélumérkudum fyrir leigulinur med tilteknum breytingum. Med akvordun PFS nr. 14/2011, dags.
27. mai 2011, sampykkti PFS svo gjaldskra Milu fyrir umreedda pjénustu. Med akvordun PFS nr. 22/2015,
dags. 12. agust 2015, sampykkti PFS svo breytingar & gjaldskra Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina.



Samkveemt akvorduninni skyldi Mila vinna ad frekari préun vorunnar i takt vid
sanngjarnar, edlilegar og malefnalegar parfir og oskir vidskiptavina félagsins. Mila skyldi
tryggja fullt jafnraedi a milli fjarskiptafyrirteekja vid pa préun, m.a. vardandi akvérdun um
frekari atbreidslu pjonustunnar.

pa skyldi Mila afhenda PFS sérstakan vidauka vid vidmidunartilbod félagsins fyrir
leigulinur sem hefdi ad geyma pa skilmala sem skyldu gilda fyrir umraedda pjénustu eigi
sidar en 1. september 2014. bar til endanleg akvordun PFS legi fyrir um skilméla
bjonustunnar skyldi su pjénustulysing sem auglyst hefdi verid a heimasiou Milu pann
4. april 2014 gilda.

I akvorduninni var loks kvedid & um ad pau verd sem sett hefdu verid fram i framangreindri
pjonustulysingu skyldu gilda sem bradabirgdaverd par til endanleg verd hefdu verid
akvorouo af PFS. Uppgjor vegna hugsanlegs verdmismunar skyldi fara fram eigi sidar en
einum manudi eftir ad endanleg akvéroun PFS um verdin laegi fyrir.

2.3 Samrad vegna viomidunartilbods Milu um Ethernet stofnleigulinupjonustu

pann 23. desember 2014 efndi PFS til samrads vid markadsadila um skilmala
vidmidunartilbods Milu um Ethernet stofnleigulinupjénustu. Samhlida pvi samradi var efnt
til samrdds um frumdrog ad akvordun ad kostnadargreiningu og gjaldskrd vegna
umraddrar pjénustu. St6d samradid til 10. februar 2015.

[ framangreindu samradsskjali PFS kom m.a. fram ad drég Milu ad vidmidunartilbodi um
Ethernet stofnleigulinupjonustu, asamt vidaukum, veeru 16gd fram til samréads. I byrjun mai
2014 hefoi Mila kynnt nyja Ethernetpjonustu sem byggdi 8 MPLS-TP taeknibunadi. Med
pessum bunadi geeti Mila bodid pakkaskipta gagnaflutningspjonustu sem byggdi & Ethernet
teekni og hefdi pad umfram pa teekni sem Mila hefdi hingad til notad (SDH) ad hagt veeri
ad skilgreina mismunandi forgangsrodun pakka, fratekna eda samnytta bandvidd,
forgangsrédun og VLAN-adgreiningu. Mila vaeri med pessu ad auka fjélbreytni i peirri
bjonustu sem félagid veitti & pessum markadi.

pa var visad til pess ad PFS hefdi med framangreindri akvordun PFS nr. 15/2014 heimilad
Milu ad veita pessa nyju pjonustu og ad & sama tima hefdi verio gefin Gt
bradabirgdagjaldskra fyrir pjonustuna.

Athugasemdir i umreeddu samradi barust adeins fra einum adila, p.e. Fjarskiptum hf.
(Vodaofne). I bréfi Vodafone til PFS, dags. 10. febrtar 2015, kom fram ad um veeri ad
reeda tveer tegundir af Ethernetpjonustu sem Mila etladi ad bjoda upp a. Annars vegar
gbmlu SDH pjonustuna og hins vegar vegar umraedda Ethernet MPLS-TP pjonustu. bad
sem hin nyja pjonusta atti ad hafa fram yfir pa eldri veeri ad haegt yrdi ad skilgreina m.a.
mismunandi forgangsrédun pakka, frataka eda samnyta bandvidd, forgangsrada og VLAN-
adgreina.

Vodafone tok fram ad félagid &tti mjog erfitt med ad sja muninn a pessum vérum par sem
vitad veeri ad EoS (Ethernet over SDH) pjénustan veaeri bodin & TP banadi Milu. Vodafone
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teldi adskilnad & pessum vorum vera frekar einkennilegan og i raun 6edlilegan par sem
Odyrari vara veeri bodin & heerra verdi. Vodafone geeti ekki annad séd en ad peer breytingar
sem verid veeri ad gera gerdu soluadila einfaldrara fyrir ad setja upp hvada verd sem veeri
fyrir umraedda voru. Slikt fyrirkomulag myndi koma verst nidur & samkeppnisadilum
Simasamsteedunnar & fjarskiptamarkadi. VVodafone feeri pvi fram & ad PFS gerdi mun
nakvaemari skil & pessum tveimur vorum, p.e. hvar, hvenaer og hvernig per veeru bodnar
vidskiptavinum Milu. Vodafone teldi éedlilegt ad Mila veeri ad innheimta fyrir sambdnd
eftir gjaldskra EoS en veeri i leidinni ad notast vid TP bunad.

pann 23. november sl. sendi PFS akvordunardrogin til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til
samrads. Med brefi, dags. 21. desember sl., barst alit ESA. ESA gerdi ekki efnislegar
athugasemdir vid akvordunardrdgin, en skoradi a PFS ad hrada heildarendurskodun a
vidmidunartilbodi Milu um leigulinur.

2.4 Akvordun PFS nr. 23/2015 um gjaldskra Milu fyrir Ethernet stofnleigulinupjénustu

Med &kvordun PFS nr. 23/2015, dags. 12. &gust sl., sampykkti PFS med breytingum
kostnadargreiningu og gjaldskra Milu fyrir Ethernetpjonustu a heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina. Hin nyju verd, sem tdku vid af framangreindum
bradabirgdaverdum, toku gildi pann 1. oktéber 2015.

pa kom fram ad hin sampykkta gjaldskra byggist upp & stofngjoldum? annars vegar og
manadargjoldum hins vegar®. Gjaldskra fyrir umrseedda voru kemi til mots vid parfir
vidskiptavina sem kysu mikla bandbreidd, fj6lbreyttari eiginleika i bunadi og minnkad
veegi vegalengdar i verdskra. Umraedd pjonusta veeri vidbot vid hina hefdbundnu
leigulinupjénustu Milu sem ennpé yrdi i bodi.

Eins og &dur greinir barust adeins athugasemdir fr VVodafone i innanlandssamradi pvi sem
fram for fr4 23. desember 2014 til 10. febrtar 2015.

pa kom fram ad Mila skyldi vinna ad frekari préun & pessari pjonustu i takt vid sanngjarnar,
edlilegar og mélefnalegar parfir og 6skir vidskiptavina félagsins. Mila skyldi tryggja fullt
jafnraedi a milli fjarskiptafyrirteekja vid pa préun, m.a. vardandi akvéroun um frekari
atbreidslu pjonustunnar. Edlilegt veeri ad pa veeri fyrst og fremst horft (il
hagkveemnissjonarmida og eftirspurnar eftir pjoénustunni a hinum ymsu svedum.
Gjaldskrain gilti fyrir pa stadi sem tilgreindir veeru i &kvorouninni sem og nyja stadi sem
Mila keemi til med ad beeta vid umratt pjonustuframbod.

Ad lokum kom fram ad hin nyja verdskra yrdi hluti af viomidunartilbodi Milu fyrir
Ethernet stofnleigulinupjonustu.

2 Stofngjald pjonustunnar skal vera 96.000 kr. og breytingargjald Gr hefdbundnum leigulinum i
Ethernetpjonustu 36.000 kr.

3 Manadargjold skiptast svo i verd fyrir tengiskil (1 Gb/s 7.000 kr./méan. og 10 Gb/s 35.000 kr./man.) annars
vegar og verd fyrir sambdnd hins vegar. Mismunandi verd eru svo fyrir sambodnd eftir pvi hvort pau eru &
landshringnum eda utan hans, auk pess sem verd eru mismunandi eftir gagnaflutningshrédum (17-21 flokkar)
og vegalengd (3 flokkar).



2.5 Akvordun PFS nr. 21/2015 um markadsgreiningu & heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina

Med akvoroun PFS nr. 21/2015, dags. 12. agust sl., endurskodadi PFS markadsgreiningu
sina fra 2007 & heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. Var Mila &fram utnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi og videigandi kvédum vidhaldid a
félagid og peer utfeerdar nénar.

Medal peirra kvada sem vidhaldid var & Milu var kvéd um gagnsei. Par kemur m.a. fram
ad Mila skuli birta vidmidunartilbod fyrir vorur sem tilheyra viokomandi markadi sem sé
sundurlidad i samreemi vid parfir markadarsins hverju sinni. Nénar tiltekid ber Milu ad
uppfera og endurnyja gildandi viomidunartilbod & vidkomandi markadi i samremi vid
nanari lysingu & efni pess sem um getur i viokomandi akvordun. Uppfeert vidmidunartilbod
skal lagt fyrir PFS til yfirferdar og sampykktar eigi sidar en 6 manudum fra birtingu
umreeddrar akvordunar, p.e. eigi sidar en 12. februar 2016.

i
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

I pvi méli sem hér er til Grlausnar er fjallad um vidmidunartilbod Milu um Ethernetpjénustu
a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulinu. Nanar tiltekid er hér fjallad um skilmala
umreedds vidmidunartilbods ad gjaldskra undanskilinni, en han var sampykkt af halfu PFS
med akvordun nr. 23/2015 pann 12. agust 2015.

Eins og adur greinir veitti PFS Milu med akvoroun PFS nr. 15/2014, dags. 4. juli 2014,
heimild til ad hefja veitingu umraeddrar Ethernet TP pjonustu a bradabirgdaveroum. Mila
skyldi vinna ad frekari préun vorunnar i takt vid sanngjarnar, edlilegar og malefnalegar
parfir og 6skir vidskiptavina félagsins og tryggja fullt jafnraedi & milli fjarskiptafyrirtekja
vid pa préun, m.a. vardandi akvoroun um frekari Gtbreidslu pjonustunnar. ba skyldi Mila
afhenda PFS sérstakan vidauka vid vidmidunartilbod félagsins fyrir leigulinur sem hefdi
ad geyma pé skilmala sem gilda skyldu um umraedda pjonustu, p.m.t. verd.

Umreadd uppfaersla vidmidunartilbods Milu um leigulinupjonustu, sem hafdi ad geyma
skilmala og verd fyrir umraedda Ethenetpjonustu, barst PFS haustid 2014 og efndi stofnunin
til innanlandssamrads um hid uppfaerda vidmidunartilbod pann 23. desember 2014. Eins
og fram hefur komid béarust adeins athugasemdir fra einum adila, p.e. Vodafone. Med
akvordun PFS nr. 23/2015, dags. 12. agust sl., sampykkti PFS svo gjaldskra Milu fyrir
umraedda pjonustu og toku verdin gildi pann 1. oktober sl.

Med éakvordun PFS nr. 21/2015, dags. 12. agust sl., um markadsgreiningu &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, var Milu m.a. gert skylt ad afhenda PFS
heildaruppfaerslu a vidomidunartilbodi félagsins fyrir leigulinupjonustu, p.m.t. fyrir hina
nyju Ethernetpjonustu. Skyldi félagid afhenda PFS umraedda uppfarslu eigi sidar en 12.
februar 2016.

par sem styttast fer i ad PFS berist umraedd heildaruppfeersla a viomidunartilbodi Milu fyrir
leigulinupjonustu telur PFS rétt ad sampykkja umraedda skilméla Milu vegna umraeddrar
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Ethernet TP pjonustu sem barust PFS haustid 2014 ad svo stoddu. Auk pess eru andmeeli
Vodafone ordin nokkud gémul og betri reynsla komin a hina nyju pjénustu. bvi telur PFS
rétt ad efna til nys innanlandssamrads um heildaruppfaerslu viomidunartilbodsins pegar hin
hefur borist PFS i febrdar nk. Andmali Vodafone voru auk pess fremur almenns edlis og
beindust ekki ad dkvednum akvedum umraeddra skilmala.

PFS hyggst pvi sampykkja viomidunartilbod Milu um Ethernetpjonustu ad svo stoéddu. Eigi
sidar en 12. febrdar nk. skal Mila svo skila PFS uppferdu vidmidunartilbodi um
leigulinupjonustu, p.m.t. um Ethernetpjonustu. PFS mun yfirfara hid uppferda
viomidunartilbod i kj6lfarid og leggja til naudsynlegar breytingar a pvi ef purfa pykir, adur
en pad fer i innanlandssamréad og samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Reikna ma med
ad endanleg akvoroun um vidmidunartilbod Milu um leigulinupjonustu, p.m.t. um
umradda Ethernetpjénustu, liti dagsins ljos & vorddgum 2016.

Akvordunarord

Viomidunartilbod Milu um Ethernetpjonustu er sampykkt ad svo stéddu. Eigi sidar
en 12. febrdar nk. skal Mila skila Pést- og fjarskiptastofnun uppfaerdu
vidmidunartilbodi um leigulinupjonustu, p.m.t. um Ethernetpjénustu. PFS mun
yfirfara hid uppfaerda viomidunartilbod i Kjolfarido og leggja til naudsynlegar
breytingar & pvi ef purfa pykir, adur en pad fer i innanlandssamrad og samrad vid
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast arskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvordun Pdést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6.
gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmal.

Reykjavik, 22. desember 2015

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson

Vidauki: Alit Eftirlitsstofnunar ESA
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