mila

Reykjavik, 16. oktober 2023

Fjarskiptastofa

v.t. Gudmann B. Birgisson
Sudurlandsbraut 4
108 Reykjavik

Eintak an trunadarupplysinga

Sent rafraent a netféngin gudmann@fjarskiptastofa.is og oskarh@fjarskiptastofa.is

Efni: Athugasemdir Milu um frumdrég Fjarskiptastofu ad markadsgreiningu &

morkudum 3a og 3b sem birt var til samrads pann 15. september 2023

1. Inngangur

1.

Visad er til ofangreinds samradsskjals Fjarskiptastofu (,FST* ,stofnunin“ eda
»stjornvaldio”) sem birt var hagadilum, p.a m. Milu hf. (,Mila“ ,félagid“ eda
»fyrirteekio®), 15. september sl. og 6skad vidbragda peirra eigi sidar en 16. oktdber 2023.

Likt og reifad er i samantektar- og nidurstédukafla skjalsins hefur skjalid ad geyma drdg
FST ad greiningu a heildsélumdérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu og midlaegan
adgang med fasttengingu fyrir fjdldaframleiddar vorur. Um er ad raeda markadi 3a og 3b i
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um vidkomandi markadi fra 2016.

Eins og segir i skjalinu lysir samradsskjalid greiningu a vidkomandi pjonustu- og
heildsélumarkada, landfraedilegri greiningu markadanna og utnefningu fyrirtaekja med
umtalsverdan markadsstyrk. Pa segir ad stefnt sé ad pvi ad innanlandssamrad um kvadir
a fyrirtaeki sem FST alitur ad hafi umtalsverdan markadsstyrk, muni fara fram innan farra
vikna. Pau drég komi einnig til med ad innihalda umfjéllun um samkeppnisvandamal og
heildsolufyrirteeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022. Stefnir FST ad pvi ad endanleg
akvordun sem byggist a hinni endurskodudu markadsgreiningu verdi birt fyrir arslok 2023.
Ekki sé po utilokad ad ofyrirsjaanlegar adsteedur geti tafid ferlid pannig ad endanleg
akvordun liti ekki dagsins ljos einhverjum vikum sidar, p6 aldrei sidar, ad mati FST, en fyrir
lok februar 2024. Gerdur er sa fyrirvari ad samradsskjalid kunni ad taka breytingum adur
en endanleg akvordun verdi tekin, ef athugasemdir hagadila gefa tilefni til.
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Fram kemur ad markadsgreiningin er grundvéllur akvérdunar um hvort leggja skuli a,
vidhalda eda fella nidur sérstakar kvadir a fjarskiptafyrirteeki sem utnefnd hafa veriéd med
umtalsverdan markadsstyrk. Taldi FST rétt ad framkveema itarlega landfraedilega
greiningu og voru sveitarfélég talin heppilegustu grunneiningarnar til ad mynda
Utgangspunkt hinnar landfreedilegu greiningar. A markadi 3a var nidurstada
landfreedilegrar skilgreiningar su ad landfreedilegur markadur samanstandi af nanar
tilgreindum 38 svaedum. Voru pessi sveedi sidan flokkud nanar nidur i sveedi A, B, C og
annad, eftir mismunandi samkeppnisskilyrdum. A markadi 3b voru svaedin hins vegar talin
vera 43 sem sidan voru nanar flokkud i svaedi A, B og annad. A grundvelli frumnidurstédu
pessarar markadsgreiningar pykir FST rétt ad fella nidur kvadir & Milu & umraeddum
morkudum i peim sveitarfélégum sem bua vid virka samkeppni ad mati stofnunarinnar.

A markadi 3a er pad frummat FST ad skilyrdi eru til ad létta kvédum af Milu i 27af 64
sveitarféldogum pvi par veeri komin a virk samkeppni a vidkomandi markadi eda stefni i
virka samkeppni a liftima greiningarinnar. FST datnefnir Milu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk i 28 sveitarfélogum, Tengi i 7 sveitarfélogum og Ljésleidarann
i 1 sveitarfélagi.

A markadi 3b er pad frummat FST ad skilyrdi eru til ad létta kvodum af Milu i 30 af 64
sveitarféldogum pvi par veeri komin a virk samkeppni a viokomandi markadi eda stefnir i
virka samkeppni a liftima greiningarinnar. FST dtnefnir Milu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk i 33 sveitarfélogum og Ljésleidarann i 1 sveitarfélagi.

Svo sem rokstutt verdur hér i framhaldi er Mila ésammala einstaka forsendum og
nidurstddu fyrirliggjandi frumdraga, p.a.m. vardandi markadsskilgreiningar FST, stédu Milu
og eftir atvikum keppinauta Milu a skilgreindum mdérkudéum og naudsyn og l6gmaeti peirra
kvada sem FST radgerir ad leggja a Milu.

Hér i framhaldinu verdur sa hattur haféur & vid framsetningu athugasemdanna, og til
hagraedis, ad fyrst verdur fjallad stuttlega um bradabirgdaakvoérdun FST og sidan um
meginathugasemdir Milu vid skjalid heildsteett, med videigandi tilvisunum i frumdrdgin.
Jafnframt eru gerdar athugasemdir vid einstakar malsgreinar i frumdrégum FST, med
videigandi tilvisun i numer vidkomandi malsgreina. Pa er i vidauka med athugasemdum
pessum, sem fylgiskjal 1, ad finna frekari greiningu Milu og athugasemdir vid
markadsgreiningu FST hvad vardar mat FST a samkeppnisskilyrbum i einstaka
sveitarféldgunum og umtalsverdum markadsstyrk fjarskiptafélaga sem um er ad raeda. Ber
FST ad fara med vidauka pennan sem trunadarmal, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um
Fjarskiptastofu nr. 75/2021 (,l6g um Fjarskiptastofu“) og 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
(»stjornsyslulég®). Ber ad lita & greinargerd pessa og vidaukann sem eina heild.

poétt i athugasemdum pessum sé ekki fjallad um hverja einustu malsgrein i frumdrégunum
felst i pvi engin vidurkenning af halfu Milu a peim stadhzefingum sem par koma fram.
Askilur Mila sér allan rétt til pess ad koma a framfeeri frekari athugasemdum sidar.

bess er 6skad ad farid verdi med peer upplysingar sem eru i [hornklofa] og eru
skaletradar, svo og pann vidauka i heild sinni sem er fylgiskjal med erindi pessu,
sem tranadarmal, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um Fjarskiptastofu og 17. gr.
stjornsyslulaga.

Eintak AN trinadarupplysinga



mila

2. Bradabirgdaakvoroun FST um ad vidhalda kvodum a Milu og drattur a afléttingu
kvada

11.

12.

13.

14.

15.

Sama dag og FST birti pad samradsskjali hér er til umfjdllunar, p.e. pann 15. september
2023, birti FST jafnframt bradabirgdaakvérédun sem fol i sér alagningu sému ipyngjandi
kvada og adur hvildu a Milu. Var petta gert an pess ad markadsgreining hefdi adur verid
framkvaemd i samraemi vid pau skilyrdi regluverksins sem um alagningu kvada gilda. i frétt
a vefsidu stofnunarinnar pennan sama dag segir ad aflétting kvada af Milu komi til
framkveaemdar a pvi timamarki sem FST muni kvada a um i akvordun sinni um endanlega
nidurstédu markadsgreiningarinnar. ba segir ad FST hafi talid naudsynlegt ad vidhalda
kvodum a Milu ad 6dru leyti og til bradabirgda med sérstakri akvordun par um par til
lokadkvordun um markadsgreiningu lzegi fyrir. Um sé ad raeda somu kvadir og lagdar voru
a Milu hf. med akvordun urskurdarnefndar fiarskipta- og péstmala fra 29. desember 2021,
en i akvorduninni var kvodunum markadur gildistimi til 15. september 2023. Tilgangur
bradabirgdaakvordunarinnar veeri ad eyda évissu um pad réttarastand sem rikja myndi a
heimtauga- og bitastraumsmaorkudum pegar urskurdur urskurdarnefndar hefdi runnid sitt
skeid.

Mila hefur pegar keert pessa bradabirgdaakvordun FST til arskurdarnefndar fjarskipta- og
poéstmala. A sama tima hefur Mila jafnframt verid i tluverdum bréfskiptum vid FST vegna
annarra alitamala, erinda og upplysingabeidna. Hafa pessi mal 6ll og sér i lagi umdeild
bradabirgdaakvordun og keeruferli dneitanlega pau ahrif ad Milu hefur gefist mun skemmri
timi en ella til pess ad kynna sér pau frumdrog sem birt eru i samradsskjali FST og hér
eru til umfjdllunar. Litast athugasemdir Milu edli malsins samkveemt af pessum
takmdrkunum.

Med hinni kaerdu bradabirgdaakvordun frestadi Fjarskiptastofa pvi enn ad létta kvédum af
Milu, jafnvel pott Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ,ESA®) hafi fyrir tveimur arum, eda med
bréfi dags. 14. oktober 20212, gert alvarlegar athugasemdir vid drog Fjarskiptastofu ad
markadsgreiningu markada 3a og 3b, og hvatt stofnunina til ad taka ytrasta fillit til
umraeddra athugasemda. Lutu athugasemdir ESA ekki sist ad pvi ad hvernig land-
freedilegir markadir voru skilgreindir, sem og ad samkeppni veeri ordin virk & akvednum
landsvaeedum. ba bryndi ESA fyrir Fjarskiptastofu ad endurskoda og ljuka nyrri
markadsgreiningu eigi sidar en i arslok 2022. Hafdi Fjarskiptastofa adur skuldbundié sig
gagnvart ESA og um lei® markadnum til pess ad ljuka nyrri markadsgreiningu fyrir arslok
2022.

pa virti Fjarskiptastofa heldur ekki skyr fyrirmaeli urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala,
i urskurdi nefndarinnar i mali nr. 3/2021, um ad nyrri markadsgreiningu skyldi lokid fyrir
15. september 2023. Hefur Fjarskiptastofa pannig frestad réttmaetri afléttingu kvada a Milu
um arabil.

Sa drattur sem hefur ordid & markadsgreiningu Fjarskiptastofu mérkuéum 3a og 3b og
endanlegri 4kvordun er verulegur og hefur valdid mikilli dvissu og fjartjoni fyrir Milu. Hefur
Fjarskiptastofa m.a. borid pvi vid ad skilgreining landfraedilega markadarins hafi verid mun

1 Sja athugasemdir ESA sem birtar voru i bréfi stofnunarinnar sem kallast ,Comments Letter", dags. 14. oktober
2021 (Skjal nr. ESA: 1229617). Bréfio er adgengilegt & vefsidu ESA sem og a vefsiou Fjarskiptastofu sem vidauki
D vid markadsgreiningu stofnunarinnar sem birt var 19. oktéber 2021:
https://www.fjarskiptastofa.is/library?itemid=f9c530e0-139d-4c80-b514-41555358fff9.
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floknari en stofnunin hafdi adur gert rad fyrir og ad urskurdur urskurdarnefndar hafi ekki
litid dagsins ljos fyrr en rétt fyrir sidustu aramét, en ad undanskilinni undirbiningsvinnu hafi
Fjarskiptastofu verid ohaegt um vik ad hefja eiginlega greiningarvinnu adur en nidurstada
nefndarinnar la fyrir. Mila telur pessa malsbaetur ekki standast skodun. Bendir Mila a ad i
malsmedferdinni fyrir drskurdarnefndinni arid 2022 virtist Fjarskiptastofa draga ur naudsyn
pess ad urskurdanefndin urskurdadi i malinu par sem stofnunin hafdi pa pegar skuldbundid
sig til ad framkvaema nytt mat & landfreedilegum markadi & arinu 2022. itrekadi stofnunin
sjalf fyrir urskurdarnefndinni ad pessari vinnu skyldi lokid fyrir arslok 2022.

3. Almennar athugasemdir Milu um samradsskjalid og greiningu FST

16.

17.

18.

19.

20.

Mila gerir pa almennu athugasemd ad pad meetti stytta verulega umraedd frumdrog par
sem 6parflega mikid er um sdgulega upprifjun um préun fiarskiptamarkadarins & islandi.
Pessar upplysingar liggja allar pegar fyrir i fyrri greiningum og meetti pvi vel visa til peirra
par i stad pess ad vera med langa sbgulega umfjéllun um préun markadarins og fyrri
greiningar i pvi samradsskjali sem hér eru gerdar athugasemdir um.

Mila telur asteedu til ad draga hér fram umfjdllum FST i samradsskjalinu um stefnumoétun
islenskra stjornvalda i fjarskiptamalum, sbr. kafli .1.2.3, og par sem segir ad fram komi i
greinargerd med pingsalyktunartillégu sem 16gd hafi verid fram a 153. l6ggjafapingi arid
2022-2023 ad frambod fijarskiptapjonustu veeri gott og samkeppni virk vidast hvar. Stada
fiarskipta i byggod veeri sérstaklega géd og alla jafna einnig utan byggdar pé svo ad enn
veeru afskekkt svaedi i strjalbylu landi par sem moguleiki til fiarskipta veeri takmarkadur.
Stadfestir petta ad mati Milu ad stjornvold lita svo & ad litii sem engin
samkeppnisvandamal séu til stadar & fjarskiptamarkadi enda samkeppni virk vidast hvar.

Stadreyndin er su ad a heildsélumoérkudum fjarskipta er hérd samkeppni og kann of mikil
reglubyrdi ad draga ur hvata til fjarfestinga sem dregur ar samkeppni og veldur pvi ad
gaedi pjonustu vid neytendur verdur minna en ella hefdi ordid. bPegar litid er til utbreidslu
fiarskiptanets og efnahagslegs styrkleika Ljosleidarans, dotturfyrirteekis Orkuveitu
Reykjavikur, er ljést ad pad félag er sist i lakari stodu vid ad takast a vid samkeppni en
Mila. Auk pess hafa adrir adilar byggt upp fjarskiptainnvidi sem a afmérkudum svaedum.

Vid mat & markadshlutdeild adila midar FST vid tolfreediupplysingar i arslok 2022. Er petta
ad mati Milu verulegur galli & greiningunni enda eru frumdrdgin birt pegar 9 manudir eru
lidnir af arinu og uppfeerdar markadshlutdeildartdlur liggja pegar fyrir. Syna pessar
uppfeerdu upplysingar téluverdan mun a markadshlutdeild & mérgum svaedum fra pvi sem
var i arslok 2022. Telur Mila aridandi ad FST notist vid nyjustu tolfreediupplysingar hverju
sinni vid greiningar & morkudum og mati a umtalsverdum markadsstyrk. Er pad enda i
samraemi vid athugasemdir ESA sem hefur i fjolmérgum athugasemdabréfum lagt a pad
aherslu ad FST byggi markadsgreiningar & uppfeerdum upplysingum sem endurspegla
raunverulega stédu a markadnum hverju sinni. Leggur Mila pvi aherslu a ad FST uppfeeri
pessa greiningu til samraemis vid nyjustu tolfraediupplysingar pannig ad fyrirhugud
akvordun endurspegli raunveruleg og gildandi markadsskilyrdi.

pa telur Mila aberandi ésamraemi i samradsskjalinu hvad vardar mat FST & likum a
samkeppni a einstaka svaedum eftir pvi hvort um sé ad raeda svaedi par sem Mila er med
haa markadshlutdeild eda sveedi par sem adrir adilar eru taldir vera med haa
markadshlutdeild. bPegar um er ad raeda ljésleidaranet i eigu annarra en Milu er
viokomandi netrekandi i miklum meirihluta tilvika ekki utnefndur med umtalsverdan
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markadsstyrk pratt fyrir haa markadshlutdeild. A 68rum svaedum par sem hlutdeild Milu er
i morgum tilvikum sambeerileg eda jafnvel leegri er Mila engu ad sidur talin vera med
umtalsverdan markadsstyrk (,SMP“). Oft skortir rokstuéning a pvi hvernig likur a
samkeppni eru metnar a einstaka svaedum og virdist pad fremur metid 6drum
netrekendum i hag pegar svo hattar til en Milu i 6hag, an raunverulegs rokstudnings. Af
pessu tilefni telur Mila rika asteedu til pess ad minna a légbundna hlutleegnisskyldu
Fjarskiptastofu sem og jafnraedisreglu stjornsyslulaga en samkveemt 11. gr.
stjornsyslulaga skulu stjérnvold vid arlausn mala geeta samraemis og jafnreedis i lagalegu
tilliti. Telur Mila verulegan skort a pvi ad svo sé gert i umreeddum samradsskjali.

Gerir Mila somu athugasemd vardandi mat FST & likum a ljosleidarauppbyggingu Milu
annars vegar og Ljosleidarans eda annarra netrekenda hins vegar a einstaka svaedum.
Pannig virdist FST oftar og an rokstudnings meta meiri likur a ljésleidarauppbyggingu Milu
heldur en t.d. Ljosleidarans og vanmeta pannig aform Ljosleidarans en a sama tima
ofmeta aform Milu. Sama ma segja um aform annarra netrekenda eins og Austurljoss t.d.
Er petta alvarlegur galli a greiningunni, m.a. me? tilliti peirra skilyrda sem sett voru i NATO
utbodinu 2022 og opinberra yfirlysinga Ljosleidarans um uppbyggingu og lagningu
liésleidaraneta i sveitarfélogum a landsbyggdinni, sbr. t.d. umfjdllun i akvordun
Samkeppniseftirlitsins um kaup Ljosleidarans ehf. & stofnneti Synar nr. 37/2023. Asteeda
er til ad minna hér aftur a hlutlsegnisskyldu FST i pessu sambandi sem og jafnraedisreglu
stjornsyslulaga.

22. | framangreindri akvérdun Samkeppniseftirlitsin kemur m.a. fram ad Ljésleidarinn hafi

hneppt leigusamning og umradarétt ljésleidaraprada i NATO streng sem liggi hringinn i
kringum landid eftir Utbod & arinu 20222. Hid keypta stofnnet Synar og sa bunadur sem
samruninn vardadi hafi ad miklu leyti verid tengdur og par med hadur peim ljosleidaraforda
i NATO streng sem Syn hafi adur verid med umrad yfir. Ljésleidarinn hafi upplyst um ad
kaupin a stofnneti Synar hafi verid lidur i staeekkun og uppbyggingu a landsdekkandi
burdarneti Ljosleidarans, enda tok Ljosleidarinn pa yfir virkt stofnnet @ 6drum peim praedi
sem fyrirtaekid hefur ni umrad yfir. Flytti petta fyririnnkomu Ljésleidarans a nyjum svaedum
gagnaflutnings um stofnlinur sem og adurnefndum uppbyggingaraformum par sem
Ljosleidarinn hafi til vidbotar fjarfest i nyjum bunadi og bylgjulengdarkerfum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins jafnadi samruninn samkeppnisadstaedur & leigulinumoérkudum
pb.m.t. i landfraedilegu tilliti. Needu aform félagsins fram ad ganga veeru starfreekt tvd
landsdekkandi grunnnet hérlendis med margvislegum mogulegum jakveedum
samkeppnisahrifum a umraeddum moérkudum.

23. Mila telur FST jafnframt ofmeta verulega markadsstyrk Milu og veegi xDSL tenginga Milu.

Eins og nanar greinir hér a eftir hefur verid unnid ad pvi ad fasa ut umreeddu kerfi og hefur
tengingum pegar verid lokad vida um land. A liftima pessarar greiningar mun
kopartengingum halda afram ad feekka og gerir Mila rad fyrir ad Gtfésun kerfisins verdi
mun hradari en fyrri daetlanir gerdu rad fyrir og allar likur a pvi ad kerfid verdi endanlega
lagt nidur toluvert fyrr en &dur var azetlad. Minnir Mila & i pessu sambandi ad upplysingar

2 Til vidbotar vid pa liosleidarapraedi i NATO streng sem Ljosleidarinn hafdi pegar fengi® umrad yfir fyrir starfsemi
sina adur en samruni pessi var tilkynntur, pa haféi Ljosleidarinn lagt ljosleidara fyrir gagnaflutning a
leigulinumérkudum bezedi a sudausturhluta landsins og & Nordurlandi. ba haféi fyrirtaekid auk pess leigt
liosleidaraforda af fyrirtaekjum eins og Orkufjarskiptum til gagnaflutnings @ sambéndum sem liggja m.a. um
nordvesturhluta landsins og um halendid. Fyrir kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar hafi starfsemi Ljosleidarans
pegar néd til margra landshluta og takmarkast ekki vid héfudborgarsveedid eda sudvesturhornid.
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um aeetlanir Milu, baedi hvad vardar utfésun koparnetsins og uppbyggingu ljésleidaraneta,
hafa avallt verid settar fram med skyrum fyrirvara ad um sé ad reeda azetlanir sem séu
hadar ymsum utanadkomandi pattum, sbr. t.d. bréf Milu til Fjarskiptastofu, dags. 6.
mars.2023, er vardadi utfésun koparkerfisins sem og bréf Milu til Fjarskiptastofu, dags. 7.
mars 2023, er vardadi m.a. utbreidsluaform ljosleidara Milu.

Pa telur Mila aukinheldur ad skilyrdi fyrir stadgdngu milli kopar- og ljésleidaraheimtauga
séu ekki lengur fyrir hendi og pvi sé pad rong nidurstada ad byggja greininguna a pvi ad
kopartengingar séu hluti af hinum skilgreindu mérkuéum. Ad mati Milu eru sému forsendur
fyrir hendi hér a landi eins og t.d. i Noregi, Svipj6d og Danmérku par sem tengingar um
koparkerfi voru ekki taldar tilheyra umreeddum moérkudum, sbr. umfjollun i kafla 5.1.10.10
og fra og med malsgrein 895 i samradsskjalinu. Er pad nu almennt vidurkennt ad
koparkerfi, sem voru upphaflega hénnud fyrir simtél, séu og verdi ad vikja fyrir nyjum
innvidum, sbr. t.d. nidurstddu ur samradi Framkveemdastjornar Evrépusambandsins um
framtid fjarskiptamarkadarins og innvida hans sem birt var pann 10. oktéber 2023 (Results
of the exploratory consultation on the future of the electronic communications sector and
its infrastructure).®

Ad mati Milu ofmetur Fjarskiptastofa ennfremur verulega moéguleika endanotenda a ad
velja sjalfir undirliggjandi heimtauganet fyrir pa fjarskiptapjonustu sem peir kaupa af adilum
a smasolumarkadi. Telur Mila pad vera miklu frekar akvordun umraeddra smasoéluadila
hvada undirliggjandi net er notad fyrir pjébnustuna hverju sinni. Bendir Mila & i pessu
sambandi ad Nova heetti alfarid ad selja pjonustu yfir kopar fyrir nokkrum arum. pvi hafa
vidskiptavinir Nova ekkert val um burdarlag. Samkvaemt upplysingum Milu er pad heldur
ekki almennt svo ad hinn almenni notandi setji fram sérstaka 6sk um tiltekid heimtauganet
pegar hann pantar sér internetpjonustu og tengdar pjénustur, po6 vissulega séu einhverjar
undantekningar a pvi. ba er pad svo ad smasoluadilar verda ekki endilega vid slikum
oskum, sbr. Nova [...].%

pa virdist FST vanmeta verulega pydingu pess ad Ljésleidarinn hefur keypt stofnnet Synar
og i raun ber greiningin pad med sér ad litid sem ekkert er tekid tillit til pessa. Afar aridandi
er ad FST uppfaeri greininguna jafnframt hvad pennan patt varéar. [...J°

Mila telur rétt ad setja fyrirvara vid mat a nidurstédum FST Ur peim neytendakénnunum
sem stofnunin visar til og voru gerdar annars vegar arid 2020 og hins vegar 2022. Aréttar
Mila fyrri athugasemdir félagsins i pessu sambandi. Vegna timaskorts og umfangs
pbessarar greiningar hefur Milu hins vegar ekki gefist radram til pess ad greina 2022
kannanirnar eins itarlega og fyrri kannanir en vill Mila pé a.m.k. koma eftirfarandi
athugasemdum a framfaeri ad pessu sinni.

Telur Mila sumar spurningarnar vera villandi og & pad ekki sist vid um SSNIP spurninguna
sem sett er fram langt inni i kdnnuninni. Eru gild svor par um fra adeins um 55% svarenda
kénnunarinnar, par af eru 18,5% sem svara ,veit ekki“. Spurningin er mjog villandi par sem
i stad 5-10% heekkunar manadargjalds & ljésleidara (pad sem verid er ad maela med

3 Upplysingar um umreett samrad eru birtar & vefsidu Framkveemdastjérnarinnar hér: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/results-exploratory-consultation-future-electronic-communications-sector-and-its-

infrastructure
4 Trinadarmal.
5 Trdnadarmal.
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SSNIP spurningunni) sem veeri haekkun upp a 100-300 kréonur/man, pa er spurt um allan
internet pakkann sem innifelur ljésleidara, bitastraum yfir ljésleidarann, gangaumferd
innanlands og utan, pjénustuverspjonustu, bilanapjénustu og smasélualagningu af 6llum
pakkanum. Pa spyr FST einnig um argjald i stad manadargjalds pannig ad i stad 100 -
300 kr. haekkunar @ manudi fyrir ljosleidar pa er spurt um 10% argjald af internetpjénustu
sem gerir 12-15 pusund kr. haekkun a arsgrundvelli. bratt fyrir petta pa telja adeins um
45% svarenda liklegt eda mjog liklegt ad peir skiptu yfir i Ljosnetstengingu. Mila telur ad
ef SSNIP spurningin hefdi verid rétt fram sett pa veeri hefdi yfirgnaefandi meirihluti svarad
spurningunni neitandi. Mila visar i pvi sambandi i eigin kénnun fra 2020 sem félagié hefur
adur fjallad um.

4. Mila hefur alla somu hvata og onnur heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga

29.

30.

31.

32.

33.

i athugasemdum ESA vid sidustu markadsgreiningu FST & mérkudum 3a og 3b er
sérstaklega visad til pess ad FST hefdi att ad greina nanar pa sérstoku hvata sem
heildsolufyrirtaeki (wholesale-only) & fjarskiptamarkadi hafa midad vid 16drétt sampaett
fiarskiptafyrirteeki pegar kemur ad pvi ad efla smasdlusamkeppni.

Likt og FST bendir a i samradsskjalinu er almennt og undir venjulegum kringumstaedum
talin minni samkeppnisaheaetta sem stafar af hegdun slikra heildsolufyrirtaekja heldur en
aheetta sem stafar af |60rétt sampaettu fyrirtaeki, ad pvi tilskildu ad vidskiptalikanid sé
Osvikid (e. genuine) og engir hvatar séu til stadar til ad mismuna fjarskiptafyrirteekjum sem
veita smasolupjonustu, sbr. 31. mgr. samradsskjals FST.

Hefur Mila lagt a pad aherslu ad eftir ad félagid var selt fra Simanum pa sé Mila
heildsélufyrirteeki i skilningi fjarskiptalaga. | pad minnsta hefur Mila alla sému hvata og slik
félog, eins og pau eru skilgreind i 59. gr. fjarskiptalaga. Pannig hefur Mila enga hvata il
ad mismuna fjarskiptafyrirtaekjum sem veita smasoélupjonustu. Pvert a moti er eindreginn
hvati til ad auka nytingu a innvidum og kerfum félagsins. Verdur pad ekki gert nema med
pvi ad veita 6llum adilum sem ahuga hafa jafnan adgang ad kerfum, netum og innvidum
Milu og a samkeppnishaefum kjérum og skilmalum.

Megin skilyrdi Kodans® fyrir pvi ad fyrirteeki geti talist heildsolufyrirtaeki a fjarskiptamarkadi,
sbr. 59. gr. fjarskiptalaga, eru:

i. ao fyrirtaekid og tengd fyrirtaeki, sem og hluthafar sem geta beitt stjérnunarvaldi
yfir ~ fyrirteekinu, hafi adeins starfsemi & heilds6lumdrkudum  fyrir
fiarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi a smasolumdérkudum fyrir
fiarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum, og

ii. ad fyrirteekio er ekki bundid til ad stunda vidskipti vio eitt adskilid fyrirtaeki, sem
starfar a fraliggjandi markadi og er virkt a smasotlumarkadi fyrir
fjarskiptapjonustu vegna einkaréttarsamnings.

Hvad vardar fyrra skilyréi dkveedisins bendir Mila & ad vidskiptavinir fyrirtaekisins starfa
langflestir & grundvelli almennrar heimildar fjarskiptalaga til fijarskiptastarfsemi, eins og

6 Er Kodinn baedi tilvisun til og stytting 4 tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1972 fra 11. desember
2018 um setningu evrdpskra reglna um fjarskipti (e. European Electronic Communications Code Directive eda
EECC-tilskipunin), sem nugildandi fjarskiptaldg nr.70/2022 byggja a.
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34.

35.

36.
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hun er skilgreind i lIégunum.” Mila starfar fyrst og fremst & heildsélumérkudum fyrir
fiarskiptapjonustu og veitir margvislega pjénustu til pessara vidskiptavina fyrirtaekisins
sem ymist starfa @ smasoélumdrkudum fyrir fjarskiptapjénustu sem veitt er endanotendum
eda veita fijarskiptapjonustu til innri nota (e. Service Providers who are engaged in self-
supply). Hvad sidari vidskiptamannahopinn vardar er um ad raeda stor fyrirteeki med
sérstakar parfir og sem veita fjarskiptapjonustu til innri nota. Otvireett er af ordalagi K6dans
ad lita skuli a fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjébnustu med pessum heetti til slikra fyrirtaekja
sem heildsolufyrirtaeki.®

Hluti af starfsemi Milu, likt og annarra sambeerilegra fjarskiptafyrirteekja sem byggja upp
og reka fjarskiptanet, felur i sér hysingarpjonustu, vettvangspjénustu, ymsa
framkveemdavinnu o.s.frv. Vidskiptavinir sem kaupa pess hattar pjonustu af Milu eru ekki
endilega fjarskiptafyrirteeki og ekki er um ad reeda fjarskiptapjonustu i skilningi
fiarskiptalaga. A® mati Milu telst umreaedd pjonusta ekki til starfsemi & smasolumérkuéum
fiarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Pa er FST ljost um sérstakan
vidskiptamannahdép Milu sem eru svokalladir rekstraradilar mikilvaegra innvida. Hafa
pessir adilar i einhverjum tilvikum ekki fengié skraningu hja FST, sbr. samrad FST i
november 2019 vid rekstraradila fjarskiptaneta um ad skilgreina rekstraradila mikilvaegra
innvida sem sérstakan vidskiptamannahop. Ad mati Milu getur su pjonusta sem fyrirtaekid
veitir pessum sérstaka vidskiptamannahopi ekki talist til starfsemi & smasélumdrkudum
fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum.

Akvaedi a-lidar 1. mgr. 59. gr. visar jafnframt til hluthafa sem geta beitt stjdrnunarvaldi yfir
fyrirtaekinu, p.e. ad peir, likt og fyrirteekid og tengd fyrirtzeki, hafi adeins starfsemi, na og
fyrirhugada i framtidinni, a heildsélumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki
starfsemi a smasolumorkudum fyrir fiarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Hvad
pessa tilvisun til radandi hluthafa snertir er rétt ad gera grein fyrir pydingu pess ad Mila er
nu i eigu erlends adila, Ardian France SA (,Ardian®) sem, eins og FST er kunnugt um er
franskt sj6dastyringarfyrirtaeki med fjarfestingar vida i heiminu. Ardian er ekki med
starfsemi & smasolumdérkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Hins
vegar er Ardian med margvislegar fjarfestingar i styringu a fjélda markada i hinum ymsu
l6ndum, p.m.t. & fiarskiptamérkudum utan islands. Er Ardian til ad mynda hluthafi i
fiarskiptafyrirteekjunum Adamo a Spani og EWE i byskalandi. Starfa pessi fyrirtaeki eins
og stendur & badi heildsdlu- og smasélumdrkudum i framangreindum |6ndum, p.e. &
morkudum sem eru med 6llu étengdir fiarskiptamérkudum 4 islandi. Ahugi og adkoma
Ardian a pessum félégum er eingdngu ut fra sjonarmidi sjodastyringar og er pvi um allt
annars konar ahrif hlutahafa heldur en pegar horft er & hlutahafasamband eins og t.d. i
tilfelli pyska fjarskiptafyrirtaekisins Deautche Telecom AG og styringu pess & dotturfélogum
a fjarskiptamoérkudum vida i Evropu. Mikilvaegt er i pessu sambandi 6llu ad horfa til
raunverulegra ahrifa, dlikra hvata og adkomu sem mismunandi hluthafar geta haft, p.e.
annars vegar sjodastyringarfyrirtzeki likt og Ardian og hins vegar fjarskiptafyrirtaeki.

Aukinheldur geta fjarfestingar Ardian @ mérkudum utan islands ekki haft ahrif hvad vardar
mat & pvi hvort Mila teljist heildsdlufyrirtaeki & fjarskiptamarkadi a Islandi. Olikt ordalagi
lokamalslidar b-lidar 1. mgr. 80. gr. Kédans (tilskipun 2018/1972), par sem visad er til

7 Sbr. 4.1l. 1. mgr. 5. gr. og IV. kafli laga nr. 70/2022 um fjarskipti.
8 Sbr. lokamalslid i inngangsordum 208 med K6danum (recital 208 to the code): "An undertaking active on a
wholesale market that supplies retails services solely to business users larger than small and medium-sized
enterprises should be regarded as a wholesale-only undertaking."
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38.

39.

40.

41.
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smasodlumarkada i adildarrikjum Evrépusambandsins (e. ,in the Union®), pa takmarkast
akvaedi 59. gr. vid island og valdmérk og légsaga Fjarskiptastofu takmarkast af umsjon
med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins. Hugsanleg eignartengsl og fjarfestingar
erlendra hluthafa Milu i fyrirteekjum sem starfa a fjarskiptamoérkudum utan islenskrar
I6gsdgu eru pvi med 6llu évidkomandi mati a pvi hvort Mila geti talist heildsolufyrirtaeki a
islandi i skilningi 59. gr. fiarskiptalaga.

Med visan til framangreinds er pad alit Milu ad fyrirtaekid uppfyllir fyrra skilyrdi 59. gr.
fiarskiptalaga.

Hvad vardar sidara skilyrdi akvaedisins, pa getur Mila stadfest ad fyrirtaekid er ekki bundid
til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar a fraliggjandi markadi og er virkt
a smasolumarkadi fyrir fiarskiptapjonustu vegna einkaréttarsamnings.
Heildsélusamningur Milu og Simans, sem var undirritadur samhlida sélu a Milu til Ardian
a sidasta ari, bindur Milu ekki i vidskipti vid Simann umfram onnur fjarskiptafyrirtaeki sem
starfa a smasolumorkudum, sbr. satt Ardian vid Samkeppnisetftirlitid sem undirritud var 15.
september 2022°.

Hefur Mila lagt rika aherslu & ad éllum starfandi fjarskiptafyrirtaekjum a smasélumaorkudum
fyrir fjarskiptapjonustu bydst adgangur ad netum og pjénustu Milu. Aform Milu eru ad auka
eins og kostur er nytingu & fijarfestingum fyrirtaekisins. | pvi felst ad gera sem flestum
fiarskiptafyrirteekjum pad kleift til ad nota pjonustu og kerfi Milu. Hefur Mila pannig sterka
hvata til ad tryggja sem mesta nytingu a innvidum fyrirteekisins og er pad hagur Milu ad a
smasolumarkadi sé 6flug samkeppni. [...].1°

Med visan til framangreinds telur Mila skylaust ad fyrirtaekid er heildsolufyrirtaeki i skilningi
fiarskiptalaga. Uppfyllir Mila pannig o6ll skilyrdi akvaedis 59. gr. og hefur 6tvireett oll pau
einkenni heildsolufyrirteekis sem tilgreind eru akvaedinu. Hvatar Milu, likt og annarra
heildsolufyrirteekja, eru ad studla ad aukinni nytingu a innvidum og kerfum félagsins. Telur
Mila audsynt ad pad verdi eingdngu gert med pvi ad geeta jafnraedis og veita adgang ad
kerfum Milu & samkeppnishaefum kjoérum og skilmalum.

Leidi yfirstandandi markadsgreining FST i ljés ad skilyrdi séu sannarlega uppfyllt fyrir
utnefningu Milu med umtalsverdan markadsstyrk a einhverjum peirra landfraedilegu
markada sem greiningin neer til, ber FST ad horfa til stédu Milu sem heildsolufyrirtaekis og
beirra hvata sem par liggja til grundvallar. A peim forsendum og med hlidsjon af
medalhdfsreglu stjornsyslulaga verdur ad telja videigandi ad kvadir a Milu verdi
takmarkadar vid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um réttlata og sanngjarna verélagningu.

5. Athugasemdir Milu vid einstaka kafla og malsgreinar samradsskjalsins

a) Um adgengi ad fjarskiptanetum og utbreidslu peirra og notkun a peim

42.

i malsgrein 97 fjallar FST um uppbyggingu einstakra adila & ljésleidaranetum sinum og
hlutfall utbreidslu peirra af heildarmarkadnum. Dregin er su alyktun ad dreifing &
ljésleidaraneti Milu muni heekka verulega a naestu 5 arum en um Ljosleidarann og adra

9 https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kaupum-ardian-a-milu-sett-skilyrdi-til-thess-ad-vernda-samkeppni

10 Trinadarupplysingar.
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44,

45.

46.

47.
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segir einungis ad utbreidsla muni haekka eitthvad. Er parna auglijés munur a pvi hvernig
FST metur dvissu um utbreidslu mismunandi adila. Pannig er évissa metin Milu i 6hag en
annarra i hag me? tilliti til ahrifa pessa a mat @ markadsstyrk umraeddra adila.

Likt og FST er vel ljost um hafa utbreidsluaform Milu avallt verid sett fram med skyrum
fyrirvérum. Pannig hefur verid 16gd ahersla & ad um aeetlun sé ad raeda og ymsir
ovissupaettir geti edli malsins samkvaemt haft ahrif & hvernig utbreidsla ljosleidaratenginga
Milu muni mida afram, sbr. t.d. bréf Milu til FST vegna pessa, dags. 7. mars 2023. Segir
par m.a. ,ad svo komnu mali liggur ekki fyrir endanleg akvordun stjornenda og eigenda
Milu um utbreidsluaform umfram yfirstandandi ar, 2023. Unnid er ad pvi a yfirstandandi ari
ad setja fram lagtimaaaetlun hvad petta snertir.“ Mila bendir a4 ad mikilvaegt er ad hafa
petta i huga vid greiningu a uUtbreidsluaformum félagsins sem sett voru fram a tiltekin hatt
og brotin nidur ad 6sk FST. Leggur Mila aherslu a ad aaetlun naesta ars er enn i métun hja
félaginu.

Ljésleidarinn hins vegar hefur margoft list yfir fyrireetlunum um ad breida markadssvaedi
sitt um land allt.** Ma pannig benda & ad slikt var skilyr&i i Gtbodinu fyrir leigu peirra & 2
pradum NATO strengsins. Ma einnig benda & ad félagid hefur nyverid keypt
liésleidarakerfid Lif i Myrdal. Einnig hefur Ljosleidarinn fjarfest verulega i
stofnnetsljosleidara vida um land. "Eitthvad" er pvi undarlegt ordaval i tengslum vid
Utbreidslu a ljésleidaraneti Ljosleidarans. Ma i pessu sambandi benda a umfjdllun i
akvordun Samkeppniseftirlitsins um kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar nr. 37/2023 par
sem fjallad er um umrad Ljoésleidarans yfir ljésleidarapradum i NATO strengnum, yfirtoku
stofnnets Synar og uppbyggingu og lagningu ljésleidaraneta i sveitarfélogum a
landsbyggdinni. Segir par m.a. ad poétt Ljosleidarinn hafi pegar fengi® umrad prada i NATO
streng séu kaupin a stofnneti Synar lidur i uppbygqgingu & landsdekkandi lidsleidaraneti
Lidsleidarans. Annad grunnnet muni jafna samkeppnisadstaedur 4 landinu 6llu og draga
enn frekar ur sérstékum adstaedum a afmdrkudum svaedum.

Pa syna deemin ad adrir adilar radast i framkveemdir vid lagningu ljésleidara a sveedum
sem jafnvel er fyrir ljésleidaratengingar Milu eda annarra, sbr. t.d. ljésleidaravaeding
Eygloar ehf. i Vestmannaeyjum.

Sé horft til pessa verdur ad telja akvedinn skort & hlutleegni i gard Milu vid mat FST a likum
a uppbyggingu ljésleidaraneta mismunandi adila.

i malsgrein 131 fiallar FST um adgengileg afkdst i farnetum og par sem segir ad pau séu
had fjlda samtimanotenda a vidkomandi farsimasendi en adgengi ad fastaneti sé alltaf
tryggt. | pessu sambandi vill Mila benda & ad adgengileg afkdst & fastaneti eru tryggd med
pvi ad byggja upp steerri tengingar i bunadinn. Ekki er pvi mikill munur og a farneti p.e.
pad parf i badum tilvikum ad byggja upp kerfin. Flestir minni péttbylisstadir & landinu eru
pad litlir ad farnetssendir getur dugada fyrir baejarfélagid an verulegra vandkvaeda.

11 Sja t.d. https://www.ljosleidarinn.is/frettir/ljosleidarinn-leigir-tvo-thraedi-i-nato-strengnum/: "Pannig gefast ny
teekifeeri vid tengingu heimila, fyrirtaekja og stofnana, a sveedum sem ekki hafa notid pjénustu Ljosleidarans eda
liésleidaratenginga til pessa.” og https://www.ljosleidarinn.is/frettir/syn-og-ljosleidarinn-skrifa-undir-samninga/:

"Til vidbotar styrkjum vid heilbrigda samkeppni & fiarskiptamarkadi med pvi ad bjoda folki og fyrirteekjum upp & val
um gagnaflutninga um ljésleidara sem vidast um landid. "

10
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b) Um xDSL koparlausnir Milu

48.

49.

50.

Vegna umfjdllunar FST um framangreint i kafla 3.1.5.1 i samradsskjalinu vill Mila arétta
ad stefnt er ad pvi ad leggja nidur koparnetid mun fyrr en fyrri azetlanir, sem settar voru
fram med skyrum fyrirvérum, gerdu rad fyrir.

i samradsskjalinu kemur fram ad FST telji liklegt ad utfésun koparnetsins verdi nokkud
haegari 2023 til 2026 en arin 2027 til 2028 vegna pess hvernig utfdsunaraform Milu séu
uppbyggd og eftir sé ad ljésleidaravaeda 6hagsteed sveedi. Er parna dregin rong alyktun
og virdist pessi spa einungis vera til pess fallin ad stydja frekar vid alagningu kvada a Milu.
Ljost er ad med 5G vaedingu mun utfésun koparsins verda hradari en ekki haegari. Mila
telur ad engar forsendur séu pvi fyrir pvi ad heegist verulega a utfdsun a arunum 2023-26.
[..]*2 beer forsendur sem FST gefur sér i pessu sambandi eru einfaldlega getgatur sem
standast ekki skodun og par ad leidandi eru pau gréf sem birtast & myndum 3.26 og 3.27
i samradsskjalinu verulega gollud. Bendir Mila & i pessu sambandi ad koparheimtaugar
sem ekki eru notadar fyrir xDSL tengingar eru notadar fyrir PSTN tengingar Simans. Eins
og FST er ljést mun Siminn loka PSTN kerfinu & naestu manudum. Gert er rad fyrir ad allar
PSTN tengingar verdi aflagdar fyrir lok ars 2023 eda i sidasta lagi a fyrsta arsfjordungi
2024. Eftir pad verdur fjoldi koparlina og xDSL tenginga sa sami.

i malsgrein 326 kemur fram ad FST hafi aflad sér upplysingar fra Ljdsleidaranum um
brottfall notenda af ljésleidaraneti félagsins. bPau gogn syni ad félagid hafi verid ad missa
otilgreint hlutfall vidskiptavina i hverjum manudi og fyrst og fremst til Milu og m.a. a
koparnet Milu. Telur Mila pessar upplysingar engan veginn areidanlegar og rétt ad FST
setji mikinn fyrirvara vid petta og skodi alvarlega a hvada grundvelli Ljésleidarinn geti gefid
upp upplysingar um flutninga fra félaginu til Milu. Edlilega hefur Mila engar slikar
upplysingar um pad hvad verdur um peer tengingar sem sagt hefur verid upp hja félaginu,
b.e. hvort vibkomandi tenging fari til Ljésleidarans eda mdgulega hafi vibkomandi notandi
einfaldlega latist, haett ad nota pjonustuna, sagt upp timabundid eda flutt buferlum.

c) Um ljésleidaranet

51.

52.

| malsgrein 236 er fjallad um GPON lausn Milu og kemur par fram m.a. ad Mila bjodi
neytendum allt ad 1 Gb/s samhverfa pjonustu & GPON neti sinu yfir ,samnytingu par sem
algengast er ad 64 vidskiptavinir séu tengdir einum deili“. Er pessi stadhaefing ekki rétt og
bvi naudsynlegt ad leidrétta petta. [...]*

P4 telur Mila naudsynlegt ad FST leidrétti villandi framsetningu vida i skjalinu vardandi
meinta rikisstyrki til Milu i tengslum vid utbreidslu ljosleidara, sbr. t.d. malsgrein 240 og
vidar. Hefur Mila enga rikisstyrki pegid i pessu sambandi. Er pvi verulega ameelisvert af
halfu FST sem stjérnvalds ad setja umfjéllun um utbreidslu ljésleidaraneta Milu fram med
pessum haetti. Hid rétta er ad Mila hefur komid ad framkveemdum med sveitarféldogum
sem pegid hafa styrki fra fjarskiptasjodi i peim tilgangi ad leggja ljésleidara. Um er ad raeda
fiarfestingar sem annars hefdi ekki verid radist i nema med tilkomu umraeddra styrkja til
sveitarfélaganna.

12 Trgnadarmal.
B Trinadarmal
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mila

d) Um stadgongu a smasolumarkadi

53.

54.

55.

56.

57.

58.

i kafla 3.2.1 er fjallad um mismunandi adgangsteekni i breidbandadgangi & smasdlustigi
og stadgdngu i pvi sambandi.

Fram kemur i malsgrein 289 ad FST telji ad stadganga a smasoOlumarkadi milli
praébundinna sambanda um ljésleidara eda koparnet sem stydjast vid VDSL teekni annars
vegar og sambanda um gervihnoétt hins vegar sé ekki til stadar hér a landi. Meginasteedan
fyrir pvi sé verdlagning og pa sérstaklega har stofnkostnadur. Pessu er Mila 6ssamala.

Virdist FST meta stadgongu m.a. ut fra afkdstum tenginga, sbr. t.d. umfjollun i malsgrein
295. Mila telur ljést ad flestir notendur horfa til pess ad faera tengingar heimilisins af kopar
yfir & liésleidara eins fljott og mogulegt er. Pannig eru adeins um [...]**% heimila par sem
liésleidari er i bodi ad nota xDSL og a peim svaedum eru svo til 100% nytenginga settar
upp a ljésleidara. Pa synir raunupptaka a ljésleidara sem Mila hefur lagt ad flestir notendur
lita ekki a VDSL sem stadgongu fyrir ljosleidara, heldur pvert a moéti. Mila telur pvi ad
eftirspurnarstadganga eigi sér ekki stad.

i malsgrein 298 er pvi slegid fram ad notendur sem eru med ljésleidaratengingar gsetu
haft tilhneigingu til ad faera sig i xDSL tengingar ef verd a ljosleidara haekkadi umtalsvert.
Bendir FST ekki a nein gdgn eda feerir fram sérstok rok fyrir pessu. Ad mati Milu er alger
rokleysa ad halda sliku fram i ljosi fyrirliggjandi upplysinga og nidurst6du
neytendakannanna sem syna afdrattarlaust fram a ad hradi en ekki verd er sa pattur sem
mestu reedur i pessu sambandi. Eru pjonustuveitendur a smasoélumarkadi vel medvitadir
um petta. Samkvaemt upplysingum Milu er endanotendum pvi bodin tenging eftir bestu
gaedum og pvi er ekki verid ad bjoda notendum ad tengjast yfir kopar & peim svaedum par
sem ljésleidari er til stadar.

| malgrein 302 er fjallad um svokallada einhlida eda 6samhverfa stadgdéngu og segir par
m.a. ad algengast sé pegar eftirlitsstofnanir innan EES skilgreini breidbandspjénustur ad
ekki sé talin pad mikill grundvallarmunur a nyjum og eldri pjéonustutegundum a kopar,
kapal- og ljésleidaranetum, ad brestur verdi talinn kominn i stadgéngukedjuna. Til pess ad
brestur verdi talinn i kedjunni parf ad vera afgerandi ébraad bil i kedjunni, t.d. par sem
eingdngu veeru i bodi mjog afkastalitlar tengingar & koparneti, t.d. ADSL, annars vegar og
hradar tengingar 4 ljésleidaraneti hins vegar. A petta getur Mila ekki fallist.

Mila er bendir & ad i Danmérku eru markadsadstaedur ad miklu leiti svipadar og a islandi,
t.d. eru geedi VDSL tengingar svipud i Danmérku og hér. Par er medala annars i bodi nyrri
tegundir af XDSL pjonustu en hér og er pannig i bodi allt ad 300Mbps pjonusta par.*> Mila
er bvi 6sammala ad adstaedur i Danmdrku séu adrar en & islandi og hefur FST ekki synt
fram & sérstakan mun ad pessu leyti i greiningu sinni. Mila telur ad markadsadsteedur hér
a landi séu hvad likastar og i Svipjod og Danmdrku ad pvi leyti ad mikil utbreidsla er &
lj6sleidara i 6llum 16ndum en pd synu mest & hér & landi. i flestum é8rum léndum Evrépu
er ljésleidaravaeding mun styttra komin. Eftirspurnarstadganga er ekki a milli ljésleidara og
kopars.

1% Tranadarmal
15 Sja t.d. https://tdcnet.dk/infrastruktur/kobber/
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59.

60.

61.

e)

62.

63.

64.

65.

66.

mila

Med visan til framangreinds og annarrar umfjollunar hér vardandi utfésun koparnetsins
sem og fyrri athugasemda Milu i sidasta samradsferli vegna markadsgreiningar a
morkudum 3a og 3b er ljost ad nidurstada FST um stadgdéngu milli kopar- og
liésleidaratenginga, sbr. kafli 3.2.2.5, er byggd a alrobngum forsendum. Skilyrdi fyrir
stadgoéngu kopars- og ljdsleidaratenginga eru ekki lengur fyrir hendi. Visast jafnframt til
nylegrar markadsgreiningar norsku systurstofnunar FST i pessu sambandi.

Hvad vardar umfjollun FST um stadgoéngu farneta i kafla 3.2.4.1 telur Mila rétt ad koma
pvi hér a framfzeri ad félagid hefur ordid vart vid ad nokkur fjoldi farnetstenginga sem ekki
teljast til straumfaeddra routera séu nyttar sem heimilistengingar, sérstaklega hja
einstaklingum og erlendum rikisborgurum sem koma til landsins til ad starfa. Hér er
adallega att vid svokalladar hnetur sem eru straumfaeddar um USB tengi. Virdist ekki vera
mikill notkunarmunur a peim og straumfaeddum routerum. Einnig hefur Mila oréid vor vid
ad notendur eru farnir ad nota farsima til ad "kasta" kvikmyndum yfir i sjonvarp. Er pa
nettenging farsima farin ad virka eins og fastlinupjonusta fyrir vidkomandi heimili.

i kafla 3.2.4.2 er fjallad um pradlaus érbylgjunet med féstum notkunarstad og pjénustu um
gervihnetti og komist ad peirri nidurstédu ad fastar pradlausar érbylgjutengingar tilheyra
ekki sama markadi og fastlinutengingar. Mila telur ad paer forsendur sem FST byggir
pessa nidurstodu a, sbr. t.d. malsgrein 422, eiga jafnframt vid um VDSL tengingar sem
veittar eru beint fra simstodvum. Attu peer pvi ekki heldur ad tilheyra sama markadi.

Um samkeppni og adgangshindranir a smasélumarkadi

i kafla 3.2.6 er lagt mat & samkeppni & smasdlumérkudum. bar alyktar FST ad ef ekki veeri
fyrir heildsélukvadir geetu netrekendur a.m.k. a tilteknum svaedum par sem samkeppni er
ekki naegjanleg & smasodlumarkadi, mogulega notid pess efnahagslega styrks ad geta
hindrad virka samkeppni og starfad ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda. A petta getur Mila med engu méti fallist.

Fjarskiptaregluverkid gerir rad fyrir pvi ad ef markadsgreining, par sem litid er til framtidar,
leidir  til  peirrar  nidurstddu ad samkeppni verdi virk 4 tengdum
smasotlumarkadi/smasolumorkudum a asetludum gildistima vidkomandi greiningar, p6 ad
engar kvadir veeru gildandi a adliggjandi heilds6lumarkadi/heildsdlumérkudéum (e.
Modified Greenfield Approach), skuli ekki beita kvédum & vidkomandi heildsélumarkadi.

Telur Mila ad samkeppnisskilyrdi & umreeddum moérkudum, sem tekid hafa verulegum
breytingum & sidustu arum, réttlaeti ad aflétta Sllum kvédum. Engin heetta sé a ad
hagsmunir neytenda skerdist vegna skorts @ samkeppni ef engar kvadir veeru til stadar a
undirliggjandi heildsdlumdrkudum. Mila hefur alla hvata heildsélufyrirteekis til pess ad veita
jafnan adgang ad kerfum félagins & samkeppnishaefum kjérum og enga hvata til ad
mismuna fjarskiptafyrirtaekjum sem veita smasdlupjonustu.

Virk samkeppni er & smasélumoérkudum og par ad leidandi eru ekki fyrir hendi skilyrdi til
pess ad beita kvodum a peim heildsélumdérkudum sem um er ad reeda.

Telji FST pau skilyrdi vera fyrir hendi sem visad er til i pessum kafla, sbr. t.d. malgreinar
445 og 460, og ad verulegar adgangshindranir séu enn til stadar a tilteknum svaedum a
heilds6lumoérkudum 3a og 3b, pa ber FST med hlidsjon af jafnraedisreglu stjornsyslulaga
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67.

f)

68.

69.

70.

71.

72.

mila

ad leggja kvadir a ekki einungis Milu heldur jafnframt adra netrekendur a peim svaedum
sem FST telur merkja adgangshindranir ad smasodlumarkadi.

Eins og skyrlega hefur komid fram af halfu Milu hefur félagid alla hvata heildsolufyrirtaekis
til pess ad veita jafnan adgang ad tengingum félagsins sem hér er um ad raeda. Getur Mila
engan veginn fallist a8 ad félagid geti nokkurs stadar starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. Telji FST hins vegar einhverjar likur a pvi
gagnstaeda a tilteknum svaedum pa ber stofnuninni ad lata sému sjonarmid gilda um adra
netrekendur, sem eru fidélmargir vida um land, sem margir hverjir eru eini netrekandinn a
viodkomandi svaedi.

Um heildsélumarkadi malsins

Mila visar hér og aréttar framkomnar athugasemdir um meinta stadgdéngu kopars- og
liosleidaraneta og métmeelir pvi ad adgangur ad heimtaugum i koparnetum sé hluti af
markadi 3a.

i umfj6llun sinni um mat & stadgdngu milli ljdsleidara- og koparheimtauga, sbr. kafla 4.2.3,
kemur fram ad pad séu a endanum neytendur sem akveda hvada adgang ad undirliggjandi
neti peir kaupa fyrir internetpjonustu sina og skyldar pjonustur og ad fjarskiptafyrirtaekin
verdi ad laga sig ad pvi. ba segir ennfremur ad pad sé ljost ad enn sé umtalsverd eftirspurn
eftir internetpjonustu og skyldum pjénustum um koparnet og ad Mila hyggist bjoda slika
bjénustu afram. Sidan eru dregnar haldlausar alyktanir um ad neytendur geti enn skipt a
milli pessara pjonustutegunda ef verd t.d. myndi haekka litillega en varanlega fyrir
ljésleidaranet en ekki koparnet.

Pessum alyktunum éllum moétmeelir Mila hardlega. Fyrir pad fyrsta pa er pad svo i miklum
meirihluta tilfella ad pegar endanotendur kaupa internetpjénustu og tengda pjénustu hja
peim smasdluadila sem peir kjdsa ad kaupa pjénustu hja, er pad vidkomandi smasdluadili
sem velur hvada undirliggjandi tenging er notud til ad veita umbedna pjénustu og ekki
endanotandinn. Vidkomandi notanda er alltaf bodin tenging i bestu mégulegu gaedum.
AEttu smasoéluadilar ad geta stadfest pennan skilning Milu.

Eftirspurn eftir kopartengingum sérstaklega er i dag nanast engin og pvi hyggst Mila bratt
stdédva s6lu a VDSL tengingum par sem ljosleidari er pegar i bodi. Mun pad jafnframt vera
ad endingu gert & peim svaedum sem annar heildséluadili en Mila bydur
ljésleidaratengingar.

i malsgrein 492 visar FST til pess ad smasolufyrirtakin hafi ekki treyst sér i ad bjéda upp
a mismunandi verd fyrir internetpjonustu hér & landi eftir undirliggjandi adgangsteekni. Pa
hafi heldur dregid® uUur mun & manadarverdum i heildsélu milli kopar- og
ljésleidaraheimtauga hér a landi eftir sidustu haekkun & manadarverdi koparheimtauga,
sem sampykkt hafi verid med akvordun FST nr. 3/2023, dags. 3. mai 2023. Vill Mila af
pessu tilefni benda a ad umraedd haekkun hefdi komid mun fyrr til framkvaemda ef ekki
hefdi verid fyrir verulegar tafir & kostnadargreiningu stofnunarinnar. [...].1°

16 Trinadarmal.
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73.
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h)

78.

79.
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Um stadbundinn adgang Milu — M3a

Visar Mila til fyrri athugasemda um koparkerfi félagsins og aherslna a ad hrada utfésun
og lokun kerfisins.

i malsgrein 539 er m.a. fjallad um hlutfall annars vegar kopar- og hins vegar
ljésleidaratenginga i notkun. Er pessi framsetning villandi ad mati Milu par sem lesa ma
ur pessu ad um 79% ljésleidaratenginga sé i notkun. Pad er ekki rétt. Um er ad raeda fjdlda
stadfanga med ljésleidaratengingar. Hlutfalli® 79% i arslok 2022 & vid um petta en ekki
nytingu ljésleidaratenginga.

i malsgrein 548 kemur fram ad Ljésleidarinn bjédi ekki adgang ad évirkum heimtaugum 4
heimilismarkadi, p.e. adgang a markadi 3a. Heimtaugar i eigu fyrirtaekisins séu samt sem
adur undirliggjandi pattur i pjonustu félagsins a markadi 3b og er pvi fyrirtaekid til stadar a
markadi 3a, ad pvi er vardar pjonustu vid eigin starfsemi i formi innri nota, en fyrirtaekid
stundi ekki ytri s6lu & markadi 3a.

Vill Mila koma a framfaeri athugasemdum vid pad ad Ljosleidarinn er med mun haerri
markadshlutdeild a ljésleidaratengingum en Mila a peim landfraedilega markadi sem um
er ad reda. Er Ljosleidarinn engu ad sidur kvadalaus og hefur p.a.l. getad neitad
smasodluadilum um adgang ad & markadi 3a. Er Ljésleidarinn eina félagid® sem vissulega
er til stadar 4 markadi 3a en neitar veita umraeddan adgang.

Motmeelir Mila peirri nidurstodu FST ad allar tengingar & koparnetum uppfylli naudsynleg
skilyrdi og tilheyra sama heildsélumarkadi 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu. Med
visan til fyrri athugasemda telur Mila naudsynlegt ad® FST undanskilji kopartengingar
félagsins fra umraeddum markadi.

Mat a mismunandi adgangsteekni vardandi heilds6lumarkad midlags adgangs (markadur 3b)

Mila aréttar hér moétmeeli um ad eftirspurnarstadganga sé a milli ljésleidara- og
kopartenginga i hugum neytenda. Eins og adur hefur komid fram eru pad sjaldnast
neytendur sem &kveda hvada adgang ad undirliggjandi neti peir kaupa fyrir
internetpjonustu sina og skyldar pjonustur. betta frummat FST bendir til pess ad verulega
skortir & ad stofnunin hafi sinnt rannsoknarskyldu sinni med fullnaegjandi heetti hvad
pennan patt greiningarinnar snertir.

Stadreyndin er ad smasodluadilar rada pessu og velja fyrir sina vidskiptavini nanast
undantekningarlaust 1Gbps lj6sleidarapjonustu ef hun er i bodi. Nova bydur til deemis ekki
internetpjéonustu a koparheimtaugum. ZEtti su stadreynd ein og sér ad stadfesta ad skilyrdi
eru ekki lengur fyrir hendi til ad lita svo @ ad koparheimtaugar tilheyri pessum markadi.
Adrir smasoéluadilar velja einungis kopartengingu ef pad er ekki dnnur tenging i betri
gaedum i bodi. Minnir Mila hér & pad sem fram kom i neytendakdédnnun FST, ad hradi
tengingar er sa pattur sem mestu skiptir og eru smasoluadilar edlilega medvitadir um petta
og bjoda pvi avallt tengingar i bestu mégulegu gaedum hverju sinni. Peir vidskiptavinir sem
hafa veri® med kopartengingar fa bod um ad uppfaera tenginguna um leid og
ljésleidaratenging stendur til boda.
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Koparheimtaug er i morgum tilfellum ekki lengur i bodi par sem buid er ad loka morgum
gotuskapum [...]Y. A liftima greiningarinnar mun peim stadféngum fjdlga mikid sem ekki
hafa val a koparheimtaug. bannig ad i peim tilfellum er engin stadganga.

Pad frummat FST ad bitastraumspjonusta um baedi ljdsleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyri umraeddum markadi 3b stenst pvi ekki skodun.

Mila er 6ssammala pvi sem fram kemur i malsgrein 586 um ad stadganga milli fasta- og
farneta a markadi 3b sé ekki til stadar nema gagnvart peim vidskiptavinum sem ekki nyta
sér sjonvarpspjonustu. Ljost er ad OTT sjénvarpspjonusta virkar vel yfir farnetslausnir,
sérstaklega i péttbylisstodum i dreifbyli. Par eru vidskiptavinir pad fair per sendi ad
bandviddarvandamal a 4-5G pjonustu er ekki til stadar. Jafnvel i Reykjavik a peim
stadféongum sem ljosleidari er ekki i bodi eru moérg deemi um slika notkun an nokkurra
vandkvaeda. [...]*8.

i malsgrein 591 kemur fram ad fastlinunet séu alltaf adgengileg 6had alagi. betta er ekki
rétt. Fastlinunet eru vissulega had alagi og sérstaklega a pad vid um burdarnetstengingar
i bitastraumsbunadi.

Vegna umfjollunar um innri not, sbr. kafla 4.3.5, vill Mila benda & ad tilvisun FST i
malsgrein 621 pess efnis ad smasala fari fram innan sama fyrirtaekis i tilfelli Snerpu pa a
pad sama vid um Austurljos, sem er félag i téluverdri uppbyggingu a sinu starfssvaedi. ba
er jafnframt fjallad um Austurljés i malsgrein 646. Bendir Mila & i pvi sambandi ad
samkvaemt upplysingum félagsins pa veitir Austurljés einnig bitastraumspjonustu um
liésleidarakerfi annarra, til ad mynda um kerfi HEF og Fljétsdalshrepps.

Pa métmeelir Mila aftur hardlega villandi framsetningu FST i malsgrein 647 pess efnis ad
Mila hafi lagt ljésleidaranet gegn rikisstyrkjum. Eins og adur hefur komid fram hefur Mila
enga rikisstyrki pegid i pessu sambandi.

Moétmeelir Mila pvi frummati FST ad midlaegur adgangur ad koparnetum tilheyri markadi
3b.

Landfraedileg skilgreining markada

Likt og fram kemur i samradsskjalinu ber FST skv. 1. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga ad
skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi og landfreedilega markadi i samraemi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evropska
efnahagssvaedid. Ber ennfremur ad greina landsvaedi par sem markadsskilyrdi eru svipud
eda naegjanlega einsleit og haegt er ad adgreina fra naerliggjandi svaedum par sem rikjandi
samkeppnisskilyrdi eru verulega 6lik.

Likt og FST bpekkir vel pa gerdi Mila verulegar athugasemdir vid landfreedilega
skilgreiningu markada i sidustu markadsgreiningu stofnunarinnar sem byggt var a i
akvordun nr. 5/2021 sem og a keerustigi peirrar akvordunar, sbr. umfjdllun i kafla 5.1.9.3.,
Hefdi markadsgreiningin verid gerd med sama haetti pa og nu er gert er ljost ad meirihluti

17 Tranadarmal.
18 Tr(inadarmal.
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kvada hefdi pa pegar verid létt af Milu a peim svaedum sem skilyrdi virkrar samkeppni voru
til stadar. Eins og fram hefur komid hafa enn meiri breytingar ordid a markadnum sidan pa
og fleiri svaedi nu par sem er virk samkeppni er rikjandi og p.a.l. ekki lengur skilyrdi til pess
ad leggja kvadir a Milu.

Afleidingar pess ad kvadir séu latnar gilda afram pratt fyrir ad skilyrdi fyrir peim séu ekki
lengur fyrir hendi geta verid verulegar og ekki bara i fjarhagslegu tilliti fyrir vibkomandi
félag i tengslum vid takmarkanir a vidskiptalegu frelsi og jafnframt umstang, kostnad og
tima sem fylgir eftirfylgni kvada, heldur jafnframt og ekki sidur geta slikar éréttmaetar
kvadir haft skadlegar afleidingar fyrir samkeppni og um leid neytendur. bannig geta kvadir
beinlinis komid i veg fyrir ad félag geti meett sérstokum porfum vidskiptavina sinna, komid
med nyjungar og meett samkeppni med betra verdi til hagsboéta fyrir neytendur. Ennfremur
er félag undir kvodum édmogulegt ad laekka verd eda fella nidur tiltekin gjold nema ad héféu
I6ngu og fléknu samradsferli & grundvelli regluverksins. Reynslan synir ad idulega verda
toluverdar tafir a medferd slikra mala og pvi skilar avinningurinn sér oft seint og illa til
neytenda. Daemi eru um ad kostnadargreiningar sem hefjast vegna fyrirhugadra
verdbreytinga hafa tekid allt ad 2 ar i medférum Fjarskiptastofu.

i pessu sambandi er aridandi ad draga fram mikilvaegi pess ad adeins ber ad leggja a
kvadir par sem raunverulega er borf & pbeim og pa i peim maeli sem porf er a til ad leysa
greind samkeppnisvandamal & viokomandi markadi og/eda fraliggjandi mérkuéum.

Eins og bent er a i malsgrein 762 i samradsskjalinu er almennt vidurkennt ad slik
landfreedileg greining feli i sér vissar ahaettur sem kalla & itarlega skodun & hverju tilviki
fyrir sig.

Hvad vardar meintar adgangshindranir og fjdlda smasoluadila i einstdkum sveitarfélogum,
sbr. umfjollun i kéflum 5.4.2.3 og 5.4.2.4, pa vill Mila taka fram ad stadreyndin er su ad
[..]** Pa eru einstaka minni smasoluadilar ekki med virka solustarfsemi nema i
afmdrkudum landshlutum. Er pvi ljost ad fjoldi fjarskiptafyrirteekja & smasolustigi a einstaka
svaedum hefur litid med adgangshindranir ad gera.

i kafla 5.4.2.5 er fiallad um markadshlutdeild & smasdlumarkadi eftir sveitarféldégum og
sett fram spa FST um préun a einstaka landfraedilegum mérkudum. Kemur par m.a. fram
i umfjéllun um Vesturland ad Ljosleidarinn hafi ekki adgang ad stofnneti ad nordanverdu
Snaefellsnesi. [...]%.

pa aréttar Mila fyrri athugasemdir vardandi mat FST a likum a ljosleidarutbreidslu einstaka
netrekenda a hinum ymsu svaedum. bannig er aberandi munur a hvernig FST metur likur
a ljosleidarautbreidslu Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar. Minnir Mila &
I6gbundna hlutleegnisskyldu FST i pessu sambandi og jafnraedisreglu stjérnsyslulaga. ba
er hér jafnframt rik asteeda til ad benda FST & ad kynna sér betur pau skilyrdi sem sett
voru i utbodi Rikiskaupa fyrir hond Utanrikisrdduneytisins arid 2022 fyrir peim
liésleidarapradum i NATO strengnum sem Ljosleidarinn hneppti umradarétt yfir. Var
skuldbinding um téluverda ljosleidarutbreidslu ein af forsendunum fyrir pvi ad hneppa
umreett par i utbodinu.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

mila

i kafla 5.5.2.2 er fjallad um utbreidslu fijarskiptaneta sem veita fiarskiptanetum Milu
samkeppni og stédunnar & vidkomandi smasdlumarkadi, m.t.t. utbreidslu slikra
fiarskiptaneta eftir sveitarfélogum landsins. Gerir Mila athugasemdir vid paer forsendur
sem liggja til grundvallar frummati FST i pessu sambandi. Til ad mynda er ljést ad pau
gogn sem liggja til grundvallar og visad er til i t.d. malsgrein 1147 eru meingdllud. Ad mati
Milu getur mat sem byggir a svo lélegum gognum ekki verid grundvollur
stjornvaldsakvordunar sem felur i sér alagningu ipyngjandi kvada. Daemi um net par sem
utbreidslan er talinn vera um 50% er Skorradalshreppur en ljdsleidaravaedingu hans lauk
fyrir nokkrum arum. Annad daemi er Skagabyggd par sem utbreidsla er talinn 66% en
liésleidaravaedingu lauk fyrir 8-9 arum og fjdldatdlur hafa ekki breyst sidan. Svona ma
lengi telja. Mila telur pvi ad pessi gogn séu meingdllud og geta pvi ekki verid forsenda
ibyngjandi stjérnvaldsakvordunar.

pa gerir Mila athugasemdir vid framsetningu FST og frummat sem birtist i malsgrein 1148
um pydingu pess ad Mila sé eigandi RAN kerfisins sem adur var i eigu Simans. Leggur
Mila aherslu & i pessu sambandi ad félagid hefur enga stjérn a farsimakerfi Simans, frekar
en annarra. RAN pjonusta Milu stendur 6llum tidnileyfishofum til boda. Hér ber jafnframt
ad hafa i huga ad Siminn er ekki einungis ad nota RAN pjonustu Milu heldur jafnframt
RAN fra Nova/Syn t.d. Aukinheldur er Mila ekki med neitt tidnileyfi en er pad forsenda
pess ad haegt sé ad bjoda farnetspjonustu. Ad mati Milu er pvi ekki rétt ad FST telji ekki
med utbreidslu Simans i pessu sambandi.

Mila gerir jafnframt athugasemdir vid forsendur i téflu 5.6 sem a ad syna
ljésleidarautbreidslu og utbreidsluhlutfall samhlida fjarskiptaneta eftir landsveedum i lok
ars 2022. En augljés porf er a ad uppfeera forsendur sem par liggja til grundvallar. Bendir
Mila t.d. & ad bzedi Ljésleidarinn og Mila hafa verid ad ljdsleidaraveeda i Vogum. Hafa
féldégin verid i samstarfi i peim framkvamdum i samraemi vid reglur par um. Gerir Mila rad
fyrir ad eftir yfirstandandi ar verdi Ljosleidarinn an efa kominn med 80% utbreidslu i Vogum
ad lagmarki.

Aftur aréttar Mila fyrri athugasemdir um mat FST & likum a ljésleidarautbreidslu Milu
annars vegar og annarra netrekenda hins vegar. Fyrri aaetlanir félagsins voru settar fram
med skyrum fyrirvérum. Edli malsins samkvaemt er dzetlun um ljésleidaraframkveemdir had
ymsum Ovissupattum. Er aukin nyting a farneti einn af peim pattum sem getur leitt til pess
ad utfésun koparnetsins verdi hradari en adur hafdi verid gert rad fyrir. Getur pvi vel komid
til pess ad Mila loki kopartengingum a svaedum 6had pvi hvort félagid s€ med aform um
ad leggja par ljosleidaratengingar.

Hefur Ljésleidarinn lyst pvi yfir ad ljdsleidarakerfi félagsins nai til yfir 120 pusund heimila.
Eru pad um 85-90% heimila landsins. Er pvi ljost ad pad frummat FST, sem birtist m.a. i
m.a. malsgrein 1181, um ad liklegt sé ad ljésleidarautbreidsla keppinauta Milu nai til um
83-85% heimila og fyrirteekja i arslok 2025 er vanmat.

Gerir Mila athugasemdir vid peer forsendur sem birtast i malsgrein 1188 par sem fram
kemur ad FST reikni med pvi ad verulegur hluti endanotenda a koparneti Milu muni fara &
liésleidaraheimtaugar Milu eftir pvi sem kréftugri ljdsleidarautbreidslu félagsins vindur
fram. Er petta ekki rokstutt frekar. Bendir Mila a ad ekki er haegt ad byggja greiningu sem
pessa a slikum getgatum. Eins og adur segir hafa smasoluadilar mesta stjérn a pvi hvada
undirliggjandi net er notad fyrir pa pjonustur sem peir veita endanotendum. Su stadreynd
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ad einstaka kopartengingum verdi lokad a tilteknum svaedum leidir ekki endilega sjalfkrafa
til pess ad vidkomandi notandi verdi feerdur a ljésleidaratengingu Milu. Ekki er heldur haegt
ad ganga ad pvi sem gefnu ad Mila verdi med ljosleidaratengingar alls stadar par sem
kopartengingum verdi lokad.

101. Pa métmeelir Mila ofmati FST a stédu og aformum Milu sem birtist i malsgrein 1190 i
umfjéllun um stadbundin ljdsleidaranet eda svokéllud sveitanet. Aréttar Mila ad félagid
hefur ekki pegid neina rikisstyrki i pessu sambandi. ba er aberendi 6jafnvaegi i umfjéliun
FST um annars vegar meintar aherslur Milu og hins vegar aherslur Ljoésleidarans i pessu
sambandi. | ljosi breyttrar stédu Ljésleidarans eftir kaup & stofnneti Synar og umradum yfir
pari i NATO strengnum ma gera rad fyrir ad féldgin séu jafn likleg til vilja tryggja sér adgang
ad stadbbundnum ljésleidaranetum. Bendir Mila hér jafnframt a fyrirhugada
hlutafjaraukningu og séluferli nys hlutafjar i Ljésleidaranum sem gert er rad fyrir ad verdi
til lykta leitt & naesta ari. Tilgangurinn er m.a. ad fjarmagna frekari uppbyggingu félagsins.
AEtti FST ad geta kallad eftir 6llum gégnum sem tengjast pessu hlutafjaratbodi og
soluferli.

i) Markadshlutdeild 4 markadi 3a eftir sveitarfélogum

102. | sérstokum vidauka med pessu skjali er fjallad nanar um mat Milu & markadshlutdeild
og samkeppnisskilyrdum i einstaka sveitarféelégum.

103. | malsgrein 1224 eru nokkur atridi nefnd vardandi préun & markadshlutdeild 4 markadi
3a og pa einkum Milu. | pessu sambandi vill Mila benda & ad jafnvel pétt kvodum verdi létt
af Milu a tilteknum svaedum, sem ad mati Milu er 16ngu timabeert enda hefur verid
forsendubrestur fyrir umraeddum kvodum i téluverdan tima, pa er ekki par med sagt ad
pad komi til med ad breyta 6llu um moguleika Milu til pess ad keppa a jafnraedisgrundvelli
a markadnum. Er pad s6kum pess ad a félaginu hvila afram pungar kvadir skv. satt vid
Samkeppniseftirlitid og akvordun pess nr. 16/2023. Bendir Mila a ad ein af forsendum pess
ad umraeddar kvadir voru taldar naudsynlegar ad mati Samkeppniseftirlitsins var pad mat
FST sem birtist 8 markadsstyrk Milu i akvordun FST nr. 5/2021. Eins og vitad er var pad
mat meingallad enda akvérdunin hardlega gagnrynd af ESA og sidar heimvisad af
urskurdarnefndinni til nyrrar akvordunartoku FST.

104. Eins og fram kemur i sdmu malsgrein og visad er til hér & undan og vida i
samradsskjalinu hefur Siminn verid i meiri meaeli ad beina vidskiptum sinum til
Ljosleidarans og bydur nu vidskiptavinum sinum internet- og tengda pjonustu a
liésleidaratengingum baedi Milu og Ljosleidarans. Sambaerileg proun hefur hins vegar ekki
verid & hinn veginn hja t.d. Syn og Nova [...]*

105. Pa er jafnframt dregin su alyktun i malsgrein 1224 ad hlutdeild Milu muni haekka a
starfssveedi Tengis. A3 mati Milu eru engar forsendur fyrir pvi ad alykta sem svo. [... ]

106. Leggur Mila aherslu & ad vid mat a samkeppnisskilyrbum & morkuéum 3a og 3b ber
FST, likt og ESA benti & i sidustu greiningu, ad skoda sérstaklega pa einkennandi hvata
sem keppinautar eingdngu i heildsélu hafa midad vid l16drétt sampeett fyrirtaeki pegar
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kemur ad pvi ad efla samkeppni. Mikilvaegt er ad FST taki tillit i greiningu sinni til peirra
sérstdoku hvata sem einkenna heildsoélufyrirtaeki, p.e. félog sem annad hvort flokkast sem
slik i skilningi 59. gr. eda hafa a.m.k. alla sdmu hvata og slik fyrirteeki til pess ad bjéda
jafnan adgang ad kerfum sinum a samkeppnishaefum kjérum.

k) Um landfraedilega skilgreiningu og samkeppnisskilyrdi a markadi 3b

107. | vidauka med bpessu skjali er fjallad nanar um mat Milu & markadshlutdeild og
samkeppnisskilyrdum i einstaka sveitarfélogum.

108. Til viébétar vid pad sem par kemur fram vill Mila gera athugasemd vid fullyrdingu FST
sem birtist i malsgrein 1323 par sem segir ad pad sem einkenni pennan markad sé tveggja
turna stada, par sem markadshlutdeild annarra en Milu og Ljosleidarans sé nanast
hverfandi. | ljési pess ad farnet tilheyra skv. frummati FST pessum sama markadi gengur
pbessi fullyrding FST um tveggja turna stédu ekki upp. Pannig eru farnet sum stadar med
meiri markadsstyrk en Ljosleidarinn eda Mila. Telur Mila ad par sem 5G vaeding var
skammt a veg komin i lok ars 2022 pa muni stada farnets liklega styrkjast verulega a
liftima greiningarinnar.

109. Pa gerir Mila eftirfarandi athugasemdir um paer forsendur sem FST setur fram i
malsgreinum 1333 og 1334 fyrir préun & markadshlutdeild Milu & markadi 3b. Eiga pessar
athugasemdir jafnframt vid ad mestu leyti & markadi 3a.

a.

[ fyrsta lagi vill Mila benda & ad jafnvel pott kvodum verdi 1étt af Milu & tilteknum
svaedum, sem ad mati Milu er 16ngu timabaert enda verid forsendubrestur fyrir
umraeddum kvodum i tdluverdan tima, pa er ekki par med sagt ad pad komi til
med ad breyta 6llu um moguleika Milu til pess ad keppa a jafnreedisgrundvelli
a markadnum. Er pad s6kum pess ad a félaginu hvila afram pungar kvadir skv.
satt vid Samkeppniseftirlitid og akvérdun pess nr. 16/2023.

| 68ru lagi er yfirlyst stefna eigenda Milu hvad vardar fjarfestingar og asetlun
félagsins i pvi sambandi sett fram med fyrirvérum enda had fjdlmérgum
Ovissupattum.

Hvad vardar uppkaup & stadbundnum ljésleidaranetum er ljést ad eftir ad
Ljosleidarinn fékk baedi yfirrad yfir ljdsleidarapari i NATO strengnum sem og
eignadist stofnnet Synar pa er Ljosleidarinn alveg jafn liklegur og Mila til pess
ad kaupa einstaka stadbundin net. Hefur pad nu pegar synt sig, sbr. kaup
Ljosleidarans a Lif i Myrdal. Pad sama ma segja um ymsa adra netrekendur.
[..]2%. Pé& er auk pess um ad raeda opin kerfi sem ahugasamir
adgangsbeidendur geta vel sett sinn eiginn bitastraumsbunad a. Ma allt eins
gera rad fyrir pvi ad Ljosleidarinn geri pad.

pa er su alyktun FST, um ad 6verulegur munur verdi & umfangi ljésleidaraneta
annars vegar Milu og hins vegar Ljosleidarans a h6fudborgarsvaedinu, litid sem
ekkert rokstudd. Auk pess leidir frekari ljdésleidarvaeding Milu a pessu svaedi ekki
endilega til pess ad markadshlutdeild félagsins & markadi 3b muni haekka a
liftima greiningarinnar. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad
markadshlutdeild Nova og Synar hefur farid haekkandi en baedi félégin hafa til
pessa beint vidskiptum sinum til Ljosleidarans, nema i algerum
undantekningartilvikum.
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e. Pa er heldur ekki rokstudd frekar af halfu FST ad hlutdeild Milu @ markadi 3b
muni haekka a starfssvaedum Tengis samhlida ljésleidarauppbyggingu Milu.

[..]2%

110. | kafla 5.6.3.1 er gerd grein fyrir flokkun FST og peim skilyrdum sem sveitarféldg purfa
ad uppfylla til ad falla undir einstaka flokka, eftir pvi hversu likleg samkeppni a vidskomandi
sveedi er. Mila telur ad FST purfi ad utskyra mun betur forsendur pessarar flokkunar og
hvort/hvernig FST hafi adlagad peer ad islenskum adstaeedum. Mila bendir i pessu
sambandi a ad FST hefur lyst yfir ad utbreidslugégn stofnunarinnar eru éareidanleg.
Pannig getur munad mérgum tugum présenta a utbreidslu eftir pvi hvada gégn eru notud.
| sumum sveitarféldgum hefur pannig verid lagdur ljésleidari i 6l his sem 6skudu eftir pvi
i Island ljostengt verkefninu. Engu ad sidur er utbreidslan samkvaemt télum FST rétt um
54% eins og i tilviki Skorradalshrepps eda 73% i tilviki Eyja- of Miklaholtshrepps. Baedi
sveitarféldg voru ljésleidaravaedd fyrir allnokkru.

111. Pa er Mila 6ssammala pvi sem fram kemur i malsgrein 1360 um ad ekki sé rétt ad
horfa til Utbreidslu farneta i peim skilyrdum sem FST setur fyrir flokkun sveitarfélaga. Ef
farnet tilheyra markadi 3b & annad bord ber edlilega ad taka mid af utbreidslu peirra i
pessu sambandi. Bendir préunin undanfarid auk pess til pess ad farnetspjonustur veiti
bitastraumspjonustum fastaneta samkeppnislegt adhald og mogulega hardéa samkeppni i
nanustu framtio.

) Um mat FST & umtalsverdum markadsstyrk a markadi 3a og 3b

112. | kafla 6 er fjallad um mat & umtalsverdum markadsstyrk félaga @ moérkudum 3a og 3b
og i pvi sambandi er m.a. fjallad um helstu langtima adgangssamninga sem tengjast
umraeddum morkudum.

113. Gerir Mila alvarlegar athugasemdir vid framsetningu FST & umfjollun ar akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 um kaup Ardian & Milu og sér i lagi upptalningu & peim
breytingum sem gerdar voru a heildsélusamningi Milu og Simans i pessu sambandi. Hafa
pbaer breytingar alls enga pydingu i pvi mali sem hér er til umfjéllunar og enn sidur pydingu
vid mat & umtalsverdum markadsstyrk a8 moérkudéum 3a og 3b. Telur Mila petta syna
alvarlegan skort & hlutlaegni gagnvart Milu. Ekki er gerd sama grein fyrir peim breytingum
sem voru gerdar a sambaerilegum samningi Ljosleidarans vid Syn i undanfara sampykkis
Samkeppniseftirlitsins a@ kaupum Ljosleidarans a stofnneti Synar en ljost er af umraeddri
akvordun ad slikar breytingar voru vissulega gerdar i peim tilgangi ad fa kaupin sampykkt.

114. Pa moétmeeli Mila jafnframt hardlega peim alyktunum sem FST dregur af mati
Samkeppniseftirlitsins sem birtist i akvordun eftirlitsins nr. 24/2023 er beindist gegn
Simanum og peim bréfaskiptum sem visad er til i malsgreinum 1410 og 1411. Eru peer
alyktanir FST og frummat sem parna er sett fram i verulegri moétségn vid pad sem FST
segir vida annars stadar i umraeddu samradsskjali. Pannig hefur FST stadfest annars
stadar ad Siminn sé vissulega med toluvert af tengingum hja Ljosleidaranum auk pess
sem FST hefur lyst pvi yfir i samskiptum vid Milu ad fjoldi tenginga Simans hja
Ljosleidaranum hafi komid FST & ovart. Erfitt er ad sja hvernig haegt er i ljdsi pessa ad
taka undir med Samkeppniseftirlitinu i umfjéllun pess um tiltekin bréfaskipti forstjéra
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Simans vid forstjéra FST um ad pad veiti visbendingar um ad litlar likur séu a ad Siminn
hyggist nyta sér i hag pad svigrum til samkeppnislegs adhalds sem skilyrdi i satt Ardian
og Milu vid eftirlitid feera Simanum. Er FST parna i alvarlegri métsdégn vid pad sem
stofnunin hefur adur stadfest hvad vardar ahrif pess ad Siminn hafi gert samning vid
Ljésleidarann og ad fjoldi tenginga hafi komid stofnuninni a ovart. Telur Mila afar
varhugavert ad FST dragi pessar alyktanir & peim samskiptum sem um er ad raeda enda
hafa pessi bréfaskipti, sem eiga sér langa ségu, ekkert med Milu ad gera eftir ad félagid
var selt til Ardian og pvi enga pydingu i peirri greiningu sem hér er til umfjéllunar. Synir
pad alvarlegan skort a hlutleegni i gard Milu ad hafa umfjéllun sem pessa inn i greiningu
a moérkudum 3a og 3b.

115. Mila métmeelir jafnframt hardlega alyktunum sem FST feitletradri sérstaklega i
malsgrein 1409 um ad jafna megi tengslum Milu og Simans og ahrifum heilds6lusamnings
félaganna til 16dréttar sampeettingar. Ef FST hyggst halda slikum alyktunum a lofti eetti i
liési jafnraedireglu stjérnsyslulaga og légbundinnar hlutleegnisskyldu stofnunarinnar ad
draga sOmu alyktanir um heilds6lusamninga annarra netrekenda og sér i lagi samninga
Ljosleidarans vid Nova annars vegar og Syn hins vegar.

116. Umfjollun FST um heildsélusamning Ljosleidarans vid Syn ber med sér mun meiri
hlutlzegni en umfjéllun um heildsélusamning Milu vi® Simann. | pvi sambandi er nokkud
liost ad FST kom sem umsagnaradili ad pvi samrunamali sem vardadi kaup Ljésleidarans
a stofnneti Synar og umraeddan heildsélusamning og fékk eflaust adgang ad flestum ef
ekki 6llum undirliggjandi gégnum malsins. Atti FST pvi ad vera vel ljést um peer breytingar
sem samrunaadilar geréu & umraeddum heildsélusamningi. Olikt framangreindri umfjéllun
um samning Milu og Simans er ekki gerd nein grein fyrir sams konar breytingum sem voru
gerdar a samningi Ljésleidarans og Syn i peim tilgangi ad samruninn naedi fram ad ganga.

117. Einnig er rétt ad benda & ad Ljosleidarinn er i opinberri eigu priggja sveitarfélaga og i
hardri samkeppni vid einkafyrirteeki og hefur Ljosleidaranum ordid vel agengt i
markadssokn sinni. NU pegar hefur Ljésleidarinn um 65-70% markadshlutdeild &
hoéfudborgarsveedinu sem er ar@baerasta svaedi landsins og sem hefur hingad til verid
notad til ad halda verdum a landsbyggd nidri med jafnadarverdum akvordudum af FST.
Tilvisun i malsgrein 1416 um kyrrst6du & mérkudum er pvi fjarsteeda.

118. Pa bendir Mila & ad med kaupum Ljosleidarans a burdar og stofnneti Synar getur hid
opinbera félag, sem er ad mestu i eigu Reykjavikurborgar, pjonad langsteerstum hluta
landsmanna.

119. [..]1>

m) Um heildarstaerd helstu fjarskiptafyrirtaekja og ardsemi

120. | kafla 6.1.4 er fijallad um heildarstaerd helstu fijarskiptafyrirtaekja og ardsemi og kemur
par m.a. fram i malsgrein 1446 ad af peim fyrirteekjum sem eiga fost abgangsnet eda leigja
adgang ad peim sé fjarskiptanet Milu eina netid sem er nalzegt pvi ad vera landsdekkandi.
Bendir Mila enn og aftur & mikilvaegi pess ad FST uppfeeri greininguna med hlidsjon af
peim breytingum sem leida af kaupum Ljosleidarans & stofnneti Synar. Eins og fram hefur
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komid telur Mila pessi kaup leida til pess ad net Ljésleidarans er nu, likt og net Milu, nalaegt
pvi ad vera landsdekkandi.

121. | malsgrein 1447 er bent & ad Ljésleidarinn sé ad fullu i eigu Orkuveitu Reykjavikur
(OR) sem er opinbert fyrirtaeki ad mestu i eigu Reykjavikurborgar. Fjarhagslegur styrkleiki
OR sé mikill i samanburdi vid pau fjarskiptafélég sem um er ad raeda i greiningu FST. |
samraemi vid 10. gr. fjarskiptalaga skuli Ljosleidarinn vera fjarhagslega adskilin fra annarri
starfsemi OR eins og um 6skyld fyrirteeki veeri ad reeda og pess geett ad
samkeppnisrekstur eins og starfsemi Ljosleidarans sé ekki nidurgreidd af annarri starfsemi
OR sem nytur einka- eda seérréttinda & 68ru svidi en fjarskiptum. FST hafi pad hlutverk
samkveemt l[6gum ad hafa eftirlit med pvi ad fjarskiptastarfsemi sé fjarhagslega adskilin
fra veitustarfsemi sem nytur einka- eda sérréttinda a 6drum svidum en fjarskiptum, en FST
hefur i peim tilgangi lagt ymsar kvadir a Ljosleidarann a undanférnum arum.

122. Pa eriframhaldi af pessu gert grein fyrir pvi mati FST ad Ljosleidarinn njoti ekki med
beinum haetti fijarhagslegs styrkleika eiganda sins frekar en 6nnur helstu fjarskiptafyrirtaeki
fra eigendum sinum, t.d. lifeyrissjodum sem eru helstu eigendur Simans og Synar og
Ardian France SA sem er eigandi Milu.

123. Pa segir i malsgrein 1449 ad fravik a fjarhagslegum adskilnadi Ljosleidarans og OR,
sem FST hafi adur greint & starfstima Ljosleidarans, geti ad mati FST ekki talist veruleg.
Gerir FST grein fyrir akvordunum stofnunarinnar i pvi sambandi og nylegri akvordéun ESA
par sem komist er ad peirri nidurstédu ad peer fiérar radstafanir sem voru til skodunar
heféu ekki falid i sér rikisadstod fra OR til Ljosleidarans i skilningi EES-samningsins.
Bendir Mila & ad pessi framsetning FST um akvordun ESA er ekki ad ollu leyti rétt. Hid
rétta er ad ESA komst ad peirri nidurstdodu ad umraeddar radstafanir hafi ekki falid i sér
olégmeeta rikisadstod. Radstdfun 1 sem fjallad er um i akvordun ESA ol vissulega i sér
rikisadstod en vid nanari skodun var hun talin falla undir reglugerd um minnihattaradstod
og pvi var hun ekki talin vera 6l6gmaet rikisadstod i skilningi EES-samningsins. Hins vegar
er ljést ad stjérnvoldum bar ad tilkkynna pessa radstdéfun adur en hun var veitt eins og
reglugerd um minnihattaradstod kvedur skyrlega & um. Var pad ekki gert.

124. Ad pessu virtu er ljost ad Ljosleidarinn hefur vissulega notid fijarhagslegs studnings fra
modurfélagi sinu.

n) Um adgangshindranir

125. | kafla 6.1.5 er fjallad um adgangshindranir og par undir fjallad m.a. um yfirrad yfir
adstddu sem erfitt er ad koma sér upp, sbr. kafla 6.1.5.2. | malsgrein 1466 er pvi slegi®
fostu ad & steerri sveedum a hofudborgarsveedinu sé vida skortur & adstodu fyrir
fiarskiptabunad. Husakostur Milu sé nu pegar fullnyttur & ymsum svaedum. betta er
alrangt. Mila veit ekki til pess ad nokkrum hafi verid synjad um adstdédu undanfarin ar hja
félaginu, hvorki & hofudborgarsveedinu né uti & landi. [...]*° Mikilveegt er ad FST leidrétti
pessa augljésu rangfeerslu i greiningu sinni.

126. | malsgrein 1469 kemur fram ad FST telji Oliklegt ad nokkur adili sjai sér hag i
uppbyggingu nyrra heimtauganeta a landsvisu. A petta getur Mila ekki fallist. Nefna ma i

26 Trinadarmal.
23

Eintak AN trinadarupplysinga



mila

pessu sambandi ad Ljosleidarinn hefur margsinnis lyst yfir vilja til ad byggja ny net a
landsvisu og virdist félagid virkt i ad byggja upp net nu pegar.

127. Fullyrding um adstéduleysi i malsgrein 1470 er eins og adur sagdi rangfaersla sem parf
ad leidrétta og eru pvi engar adgangshindranir vegna skorts a adstodu.

128. | kafla 6.1.5.3 er fjallad um Oafturkraefan kostnad. Er par visad i malsgrein 1473 til
kostnadar vegna markadssetningar. Ad mati Milu & petta frekar vid um smasdélumarkadinn
og mun sidur a heildsélumarkadi 3a og 3b.

129. | malsgrein 1476 er pvi haldid fram ad nyjum fyrirtaekjum hafi reynist erfitt ad efna til
samkeppni vid bitastraumskerfi Milu sem sé nanast landsdekkandi og byggt hafi verid upp
a undanférnum arum vid onnur markadsskilyrdi. Pessu moétmaelir Mila hardlega enda rangt
og getur engan veginn talist vera adgangshindrun vid nuverandi samkeppnisskilyrdi og
enn sidur sé horft til framtidar. Enda synir voxtur Ljésleidarins og Tengis allt annad.

130. Mila dregur i efa pydingu pess i greiningu pessari ad tiltaka sérstaklega
markadshlutdeild félaga a landsvisu, sbr. umfjollun i malsgrein 1484 og afram. Mila bendir
a ad a landvisu er Ljésleidarinn liklega med 50-60% hlutdeild og a markadssvaedi sinu a
milli 65-70%. ba greinir Mila skort & hlutlaegni vid framsetningu FST i pessari umfjollun
enda latid ad pvi liggja ad aukning a markadshlutdeild Milu a kostnad umraeddra félaga
sé neikvaed. Er pad athyglisverd framsetning i ljési pess ad um er ad raeda félég sem eru
vissulega med heerri hlutdeild en Mila og uppfylla umraedd féldg pvi pegar skilyrdi til pess
ad fa SMP utnefningu.

131.  Einnig bendir Mila & ad FST setur pad fram a neikvaedan hatt ad Mila auki markadshlut
sinn a ljésleidaramarkadi en hunsar med o6llu pa stadreynd ad a peim markadi er
Ljésleidarinn med heerri markadshlutdeild en Mila og er i raun i markadsradandi stodu.
Umfangsmikil utbreidsla Ljosleidarans hefur skapad félaginu téluvert forskot i samkeppni
enda hefur pad synt sig, eins og FST pekkir vel, ad erfitt getur reynst ad fa sampykki
haseigenda fyrir lagningu ljésleidara i hus og innanhusslagna par sem pegar er ljosleidari
fyrir.

132. | tengslum vié umfjéllun FST um breiddarhagkveemni &réttar Mila mikilveegi pess ad
FST uppfeeri pessa greiningu med hlidsjon af kaupum Ljosleidarans & stofnneti Synar
enda hafa pau kaup gridarmikla pydingu i tengslum vid samanburd a m.a.
breiddarhagkveemni, utbreidslu og markadsstyrki peirra félaga sem um er ad raeda.

133. | kafla 6.1.5.9 er fjallad um l6drétta sampzettingu og pydingu slikrar sampazettingar &
fiarskiptamarka®i. i kjolfar peirrar umfjéllunar segir i malsgrein 1528 ad Snerpa sé eina
fiarskiptafyrirtaeki® sem geti talist hreint 166rétt sampeett fjarskiptafyrirteeki. Vill Mila vid
petta beeta ad Austurljés gerir pad lika.

134. Pa aréttar Mila fyrri athugasemdir um alyktanir FST pess efnis ahrif heildsélusamnings
Milu og Simans megi jafna til |6dréttar sampeettingar. Ef FST hyggst halda slikum
alyktunum & lofti eetti i ljési jafnreedisreglu stjornsyslulaga og légbundinnar
hlutlaegnisskyldu stofnunarinnar ad draga sému alyktanir um heildsélusamninga annarra
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netrekenda sem fela i sér skuldbindingar um tiltekin lagmarksvidskipti og sér i lagi
samninga Ljosleidarans vid annars vegar Nova og hins vegar Syn. [...]%".

135. | malsgrein 1532 segir ad Mila sé l6drétt sampzaett 4 6llum eda flestum stigum
virdiskedju fjarskiptapjénustu og ad keppinautar, samstarfsadilar eda onnur fjarskiptafélog
séu morg hver had Milu a vidkomandi heildsé6lumdrkudum pessarar greiningar. Fullyrding
FST um I68rétta sampeettingu Milu i pessu sambandi er afar villandi ad mati Milu. Sér i
lagi med hlidsjén af pvi ad pessi umfjollun kemur kjolfar sérstakrar umfjéllunar um pydingu
|68réttar sampaettingar fjarskiptafyrirtaekja. Tengsl Nova, Syn og Islandsturna er pa allt
eins deemi um |6drétta sampeettingu a fjarskiptamarkadi. ba er samkeppni a
heildsélumoérkudum 3a og 3b virk vidast hvar ad mati Milu enda hefur FST lyst pvi yfir ad
stofnunin hyggst létta kvddum af Milu & svaedum par sem yfir 80% landsmanna bua. Auk
pbess eru fleiri valkostir en Mila fyrir smasoluadila a flestum landfraedilegum moérkudum
pessa mals. Er pvi langt pvi fra ad keppinautar, samstarfsadilar og onnur fjarskiptaféldg
séu had Milu a pessum moérkudum.

136. | malsgrein 1536 er umfiéllun um Ljésleidarann og segir par m.a. ad félagid starfraeki
adeins adgangsnet og kerfi. Telur Mila petta ekki rétt. Ljoésleidarinn hefur rekid
umfangsmikid IP/MPLS net a starfssvaedi sinu og selt burdarnetstengingar a pvi. ba hefur
fyrirtaekid verid ad setja upp landsdekkandi stofnljésleidarakerfi og med kaupunum a
burdarneti Syn pa neer stofn og burdarnet félagsins til langsteersta hlut landsins eda liklega
95-98% heimila og fyrirtaekja. Aréttar Mila hér aftur mikilvaegi pess ad FST uppfeeri
greininguna og taki fullt tillit til peirra ahrifa sem felast i kaupum Ljosleidarans a stofnneti
Synar og heilds6lusamningi félaganna.

137. i malgrein 1537 er pvi haldié fram ad erfitt sé ad komast ad med taekjabuinad i hysingu.
Petta telur Mila vera rangt. Ekki hefur veri® nokkur skortur a plassi i hysingu a
undanférnum arum og sér Mila ekki fram a ad a pvi verdi breyting, sérstaklega ekki i kjolfar
utfésunar koparnetsins. Einnig er pad svo ad ljosleidaratengingar eru ekki eins
lengdarhadar eins og kopartengingar enda getur draegni peirra verid tugir kilbmetrar an
vandraeda. bPannig er vel haegt ad hysa bunad a einum stad og verid med ljosleidaralagnir
padan.

138. [ malsgrein 1538 er pad stadfest ad skortur & adstédu hja Milu sé ekki vandamal og pvi
teljist skortur & adstdédu i husneedi ekki hindrun fyrir samkeppni. Er FST parna i algerri
motsodgn vid pad sem adur hefur komid fram i greiningunni vardandi skort &4 adstédu.
Dregur petta verulega ur truverdugleika og rannsoknargrundvelli greiningarinnar. pa vill
Mila i pessu sambandi minna & ad félagi®é hefur alla hvata til pess ad bjéda afram adgang
ad adstodu 6had kvodum i peim tilgangi ad studla ad sem bestri nytingu a innvidum og
adstodu félagsins. Mila bendir & ad pad eru lika adrir hysingaradilar en Mila. Ruy,
Neydarlinan, Islandsturnar sem dzemi, sem og stér og minni gagnaver vida um land. bad
er pvi baedi samkeppni og uppbygging vida. Ljosleidarar gera pad ad verkum ad haegt er
ad hafa bunad a einum stad og pjénustu & 68rum marga tugi km fra upphafstad.

139. Vegna umfjollunar i malgrein 1546 um stadbundin net pa aréttar Mila ad félagid hefur
ekki fengid neina rikisstyrki i pessu sambandi. Krefst Mila pess ad FST leidrétti pessa
rangfeerslur sem er ad finna vida i greiningunni. ba hefur pad verié svo ad Milu hefur verid
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fengin ad umraeddum framkvaemdum ad beidni sveitarfélaganna sem um er ad reeda. Eins
og FST er vel ljost um hefur verid alger markadsbrestur fyrir lagningu ljdsleidara i mérgum
sveitarfélogum sem hafa nu yfir ad rada stadbundnum ljésleidaranetum. Voru pessi net
flest 16gd med adstod fijarskiptasjéds. Er um ad raeda opin net og par ad leidandi hefur pad
stadid ollum féldgum sem bjoda bitastraumspjonustu ad gera pad a umraeddum netum.
Hins vegar i ljési pess ad um er ad reeda net sem eru sma i snidum og med faar tengingar
hefur verid takmarkadur ahugi. Hefur Mila bodid pessa pjonustu i samstarfi vid vidkomandi
netrekendur og litur félagid a pad sem samfélagsskyldu ad gera pad.

140. Nidurstada FST um adgangshindranir er ad alykta megi ad til stadar séu
adgangshindranir fyrir ny fyrirteeki ad koma inn a heildsélumarkadi 3b, sbr. malsgrein
1547. Er Mila 6ssammala pessari alyktun enda hefur pad synt sig ad moérg stadbundin net
hafa verid 16gd a undanférnum arum, sum med styrk en 6énnur med einkaframtaki, t.d
Austurljés, Tengir, Eyglé, Snerpa og ymis Onnur sveitanet. bPessi net hafa bodid
sambaerilega pjonustu og Mila, nema sveitakerfin, p.e. baedi ljésleidaraheimtaug og
bitastraum. Sem deemi, auglysti Austurljés ad félagid hafi verid fyrst til ad bjéda hrada
umfram 1 Gb/s. Er pvi ekki haegt ad alykta sem svo ad & pessum svaeedum hafi verid
adgangshindranir til stadar. Pa var Syn oft ad setja upp bunad til ad bjéda pjonustu a
sveitanetum, sbr. Rangarping Eystra. [...]*®

o) Frekar um samkeppni @ markadnum o.fl.

141. | kafla 6.1.6.1 er fjallad um kaupendastyrk & markadnum. | pessu sambandi vill Mila
benda & ad nu er pad svo ad smaséluadili med 10-20 pusund tengingar er mikill fengur
fyrir netrekendur. Sé horft til pess ad ljosleidarakerfi eru vida tvofold pa er ljdst ad
kaupendastyrkur getur vel verid verulegur.

142. [ malsgrein 1555 er fjallad um samning Simans vid Ljosleidarann og alyktad sem svo
ad sala Simans & tengingum um Ljosleidarann muni verda i litlu magni a liftima
greiningarinnar. Er pessi alyktun i métségn vid pad sem adur hefur komid fram af halfu
FST um ad fjéldi tenginga Simans & neti Ljésleidarans hafi komid a ovart. [Pa er pad svo
ad eftir ad Siminn hof ad selja tengingar a kerfi Ljbsleidarans pa hefur Mila misst verulega
markadshlutdeild a skbmmum tima. FST aetti ad vera petta ljost ut fra fidldatélum og virdist
pessi fullyrding ekki vera i neinu samraemi vid veruleikann. Mila telur allar likur & ad Siminn
muni fullnyta pau 20% sem séttin leyfir til ad beina vidskiptum ad 66rum en Milu].?®

143. | malsgrein 1556 er fjallad um kaupendastyrk Synar gagnvart Ljdsleidaranum og
alyktad sem svo ad hann sé mjog mikill. [...J*°.

144. Pa getur Mila ekki fallist & pad sem fram kemur i malsgrein 1557 vardandi pad ad
kaupendastyrkur annarra en Simans sé takmarkadur gagnvart Milu enda hefur Mila lagt
a pad mikla aherslu ad fa vidskipti fra Nova, Syn og fleiri adilum. Veltir Mila pvi hins vegar
hvort sterk samningsstada Ljosleidarans valdi pvi ad pessi félog hafa ekki viljad eda getad
keypt fleiri tengingar hja Milu. ba getur flaekjustig vegna ahvilandi kvada jafnframt haft e-
d um petta ad segja par sem, og eins og adur hefur komid fram, hefur Milu verid okleift ad
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maeta 6skum pessara adila fylllega vegna peirra takmarkana sem félaginu hafa verid sett
med umraeddum kvodum.

145. | malsgrein 1560 kemur fram ad Mila starfraekir eina landsdekkandi stofnlinukerfi
landsins. betta er ekki lengur rétt. Med kaupum Ljésleidarans a stofnneti Synar og
yfirradum yfir pari i NATO strengnum a pessi alyktun jafn vel um Ljosleidarann eins og
Milu. Pa er ljost ad Orkufjarskipti reka einnig umfangsmikid landsdekkandi net
stofnljésleidara sem adilar markadarins nyta sér, baedi Ljosleidarinn og Nova sem daemi
og Syn adur en stofnkerfi peirra var selt til Ljésleidarans. Einnig eru nd um allt land ny
ljésleidarakerfi sem byggd voru i sveitum landsins til ad tengja notendur, en mérg hver
innihalda nyja stofnstrengi sem markadurinn nytir. Pad er pvi alrangt ad Mila sé eini adilinn
sem rekur landsdekkandi kerfi. Mila, Ljosleidarinn (adur Syn) og Nova reka stofnkerfi a
Islandi.

146. Motmeelir Mila harélega umfjollun FST i malgreinum 1561 og 1562 er luta ad Simanum
sérstaklega og alyktunum dregnum af meintum brotum Simans a samkeppnislégum, sem
enn eru til rannsoknar, og af akvordun og malaferlum er tengjast akvordun Fjarskiptastofu
a broti Simans & fjélmidlaldgum, sem jafnframt a eftir ad leida til lykta. Synir pessi
umfjdllun, sem hefur alls enga pydingu vid mat a umtalsverdum markadsstyrk Milu i mali
pessu, alvarlegan skort a hlutleegni i gard Milu.

147. Pa synir umfjéllun i malsgrein 1570 vel hversu pydingarmikid er ad FST uppfaeri pessa
greiningu i samreaemi vid pau ahrif sem kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar leida af sér.
Pannig er pad ekki svo ad Ljésleidaranum skorti stofnleidir fra NATO strengnum. Med
kaupum & stofnneti Synar er Ljosleidarinn kominn med slikan adgang a flestum stodum.

148. [ malsgrein 1586 er pvi slegid fostu ad samkeppnislegur prystingur fra farnetslausnum
sé ekki til stadar a markadi 3a. Er pessi framsetning ad mati Milu villandi enda liggur fyrir
ad samkveemt nyjustu tilmaelum Framkveemdastjérnar Evropusambandsins, sem
jafnframt verda innleidd @ EES-grundvelli, hafa markadir 3a og 3b runnid saman i einn
markad. Einnig er ljést ad ef fastlinutenging a 3a hefur ekki bitastraumspjénustu yfir sig
pba er hun ekki keypt. Er pvi augljést ad ef fastanetstenging feerist a farnetslausn pa er
hvorki heimtaug eda bitastraumspjonusta yfir hana keypt og pvi hefur farnetslausn de-
facto stadgongu a milli farnetslausna og fastlinupjonustu a M3a.

p) Um mat @ umtalsverdum markadsstyrk a markadi 3a

149. Mila métmeelir villandi framsetningu FST i malsgrein 1592 par sem visad er til farnets
Milu. Eins og FST er vel ljést pa & Mila hvorki né rekur farnet eda farnetspjonustu. Hins
vegar a Mila og rekur farnetsdreifikerfi (RAN) sem er adeins hluti af farneti en eitt og sér
getur pad ekki kallast farnet. Mila er pannig ekki farnetsfyrirtaeki enda pyrfti fyrirtaekid ad
hafa sjalft eda leigja adgang ad farsimkjarna og tidnum til ad geta bodid farnetspjonustu.
Mila gerir pad ekki. Mila telur ad pvi sé rangt ad telja saman utbreidslu farnets inn i pessum
upplysingum.

150. Mila gagnrynir pa nalgun FST sem birtist i malsgrein 1593 og grafi sem par er visad til
par sem med taldar eru koparheimtaugar sem adeins eru med PSTN pjénustu enda liggur
fyrir ad pessari pjonustu verdur endanlega lokad a naestu manudum. Af pessum sékum er
ekki rétt ad telja koparheimtaugar sem adeins eru med PSTN pjénustu, til markadar 3a.
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Stadan um sidustu aramét gefa engan vegin rétta mynd af stédunni a komandi manudum,
enda storteekar lokanir a PSTN kerfi Simans i gangi, sem skilar sér i mikilli faekkun
heimtauga.

d) Nanar um samkeppnisskilyrdi i einstaka sveitarfélogum

151. | fylgiskjali med athugasemdum pessum er fjallad um samkeppnisskilyrdi og
markadshlutdeild i einstaka sveitarfélogum. Vill Mila arétta hér nokkur atridi sem par koma
fram.

152.  [..J*~

153. Med visan til framangreinds og peirrar prounar sem hefur verid a markadshlutdeild a
markadi 3a métmaelir Mila pvi frummati FST sem sett er fram i malsgrein 1609 um ad ekki
séu forsendur til pess ad utnefna Ljésleidarann med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi landfraedilega markadi a svaedi A.

154. Eins og sja ma af greiningunni hyggst FST ekki utnefna neina rekstraradila
stadbundinna neta/sveitaneta med umtalsverdan markadsstyrk. Virdast forsendur pessa
frummats m.a. vera byggdar 4 mali FICORA sem visad er til i malsgrein 1635. | pvi mali
er m.a. bent a ad i) pessi net fylgja almennt opnu vidskiptamaodeli vardandi adgang, i) ad
meirihluti peirra hefdi fengid rikisstyrk til uppbyggingar og ad iii) hegdun pessara adila a
markadi sé verulega frabrugdin hefdbundnum fjarskiptafyrirteekjum sem hafa pad megin
markmi® ad hamarka hagnad og starfa pannig a allt annan mata en litil stadbundin
fiarskiptanet sem pjéna samfélagslegum markmidéum i famennum sveitarfélogum, sbr.
nedarmalsgrein 343 i skjalinu.

155. | malsgrein 1638 kemur fram FST telji ekki tilefni til ad Gtnefna eiganda ljésleidaranet
umraedds sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. Ekki séu teljandi likur a ad
sveitarfélagi® muni misbeita neti sinu gegn hagsmunum neytenda eda heildsdluvidskipta
& svaedinu. A netinu hvili einnig kvadir rikisstyrkjareglna um opinn heildséluadgang. Um
samfélagslegt verkefni sé ad raeda og ljdst sé ad sveitarfélagid hafi ekki farid i umraedda
utbreidslu til ad standa i samkeppni a fjarskiptamarkadi, heldur til ad studla ad byggda- og
atvinnupréun i pessu afskekkta og famenna héradi. Ekki sé um hagnadardrifid verkefni ad
raeda, Olikt pvi sem eigi vid um ljésleidarautbreidslu adila a bord vid Milu, Ljésleidarann,
Tengir og Snerpu. Hegdun sliks adila sé pvi verulega frabrugdin framangreindum
fiarskiptafyrirteekjum sem standa i samkeppni. Vidskiptamaddel sveitarfélagsins byggist a
opnu vidskiptamaodeli vardandi opinn adgang, jafnreedi og sanngjarna verdlagningu.

156. Vid framangreint hefur Mila ymislegt ad athuga. Fyrir pad fyrsta er med engu moti ljost
hvada kvadir a grundvelli rikisstyrkjaregina um opin heildséluadgang stofnunin eigi parna
vid og o6skar Mila eftir ad FST utskyri pad. Allur gangur hefur verid a pvi hvada forsendur
og skilyrdi hafa verid sett fyrir peim styrkjum sem veittir hafa verid til sveitarfélaga og
annarra i tengslum vid ljésleidaraframkveemdir. Enn Odljésara er um eftirfylgni med
umraeddum styrkjum og meintum kvédum peim tengdum. Ef FST aetlar ad byggja mat &
umtalsverdum markadsstyrk & pessum forsendum parf ad rannsaka med fullnaegjandi
haetti hvada skilyrdi er nakvaeemlega um ad reeda. Er t.d. eitthvad sem kemur i veg fyrir ad
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eigandi netsins setji dvenju hatt verd fyrir adgang ad netinu? | 68ru lagi er jafnframt 6ljést
hvad att sé vid med opnum adgangi og telur Mila pvi aridandi ad FST rannsaki og stadfesti
hvort einhver slik skilyrdi hafi verid sett i tengslum vid hvert einstaka net og hvada pydingu
pau skilyréi raunverulega hafa, p.e. a4 netid ad vera opid fyrir heildséluadila og/eda
smasoluadila og hvad pydir opid vidskiptamddel i pessu sambandi. Minnir Mila a ad pad
sama meetti segja um net Milu, sem bydur opin adgang, byggt a jafnreedi og sanngjarnri
verdlagningu. Pad sama maetti jafnvel segja um fleiri netrekendur. i pridja lagi etti FST ad
vera ljést ad morg pau verkefni sem Mila hefur komid ad i gegnum tidina geta seint talist
hagnadardrifin verkefni heldur hafa miklu freka verid i peim tilgangi ad meaeta 6skum adila
a stadnum, ad syna samfélagslega abyrgd og tryggja 6ryggi fjarskipta a umraeddum
svaedum.

157. Aukinheldur, eins og FST pekkir vel, pa ganga sveitanet kaupum og sélum og pvi getur
vel farid svo ad eigendabreytingar a einstaka netum leidi til pess ad eitthvert peirra
fyrirtaekja sem FST telur fram i samanburdi og umfjéllun sinni i t.d. malsgreinum 1638 og
1644 eignist tiltekin sveitanet a liftima pessarar greiningar. Med hlidsjén af pessu hlytur
med hlidsjon af jafnreedisreglu stjérnsyslulaga ad verda horfa & markadshlutdeild hvers
sveitanets a8 morkudum pessa mals og samkeppnisskilyrda ad 6dru leyti a viokomandi
svaedi vid mat a utnefningu med umtalsverdum markadsstyrk.

158. Mila gerir athugasemdir vid forsendur FST fyrir utnefningu félagsins med umtalsverdan
markadsstyrk i Blaskogarbyggd, sér i lagi i samanburdi vid hlutdeild annarra netrekenda
sem hafa mun haerri hlutdeild & 66rum svaedum en fa engu ad sidur ekki SMP utnefningu.
Er Mila utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & peim forsendum ad félagidé sé med
58% markadshlutdeild. | 68rum sveitarféldgum virdast adrir adilar en Mila purfa vera yfir
70%, t.d. | Reykjavik dugir 70% hlutdeild Ljosleidarans ekki til ad fyrirtaekié sé utnefnt med
SMP. Er petta verulega athugavert ad mati Milu.

159. Mila leggur aherslu a ad peer forsendur sem FST byggir & fyrir utnefningu Milu med
umtalsverdan markadsstyrk a einstaka sveedum eettu jafnframt ad eiga vid um adra adila
sem eiga og rek net og eru med jafnhaa eda heerri markadshlutdeild a sinum
markadssvaedum. Er Seltjarnarnes gott deemi en eins og greiningin synir er stada Milu
ekki sterk par og ekki stefnir i ad hun styrkist neitt a liftima pessarar greiningar. [...]*> Med
hlidsjon af peim forsendum sem FST byggir a i greiningu sinni fyrir SMP utnefningum Milu
i einstaka sveitarféldgum er ljést ad peer forsendur eiga jafnframt vid um Ljésleidarann i
Seltjarnarnesbee og ber pvi ad utnefna félagid med umtalsverdéan markadsstyrk a pessum
markadi.

160. | Sudavikurhreppi er Mila Gtnefnd med SMP & markadi 3a. [...]*®* Med visan til pessa
métmeelir Mila ad forsendur séu fyrir hendi til ad utnefna Milu med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a a pessu svaedi. Allar forsendur eru til ad aflétta kvodum af Milu
a pessum markadi.

161. Hvad vardar sveitafélagid® Voga pa alyktar FST ad dliklegt sé ad Ljosleidarinn muni a
liftima greiningarinnar leggja ljosleidara til allra stadfanga sem pegar hafa verid
lj6sleidaratengingu fra Milu. Er Mila utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & pessum
forsendum. bessari utnefningu métmeelir Mila og telur hana byggda & rongum forsendum
og augljosum haldlausum getgatum. Eins og opinber gogn syna pa gerdi Gagnaveita
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Reykjavikur samkomulag vid sveitarfélagid arid 2018 um ad leggja ljésleidara i allan
beeinn sem stefnt var ad yrdi lokid fyrir arslok 202334, ba hafa Mila og Ljosleidarinn verid
i samstarfi & arinu 2023 vid lagningu ljésleidara i sdmu hverfi i Vogum. Mila telur pvi mikla
samkeppni framundan i Vogum a liftima greiningarinnar og pvi engar forsendur fyrir SMP
utnefningu.

162. | Vopnarfijardarhreppi kemst FST ad peirri nidurstddu ad skilyrdi séu fyrir virkri
samkeppni a4 markadi 3a. Engu ad sidur er Tengir eini adilinn sem a ljosleidara i
sveitarfélaginu [...]%. bvi telur Mila edlilegt ad Tengir verdi Utnefndur med umtalsverdan
markadsstyrk i Vopnafjardarhreppi.

163. A markadi 3b eru sambaerilegar forsendur lagdar til grundvallar fyrir ymist utnefningu
Milu med umtalsverdan markadsstyrk eda nidurstodu um ad a tilteknu svaedi rikir virk
samkeppni (eda stefnir i virka samkeppni). Hefur Mila ymislegt vid pessa greiningu a
markadi 3b ad athuga og visar i pvi sambandi til med&fylgjandi fylgiskjals. Vill Mila arétta
nokkur atridi hér i pessu sambandi.

164. Samkvaemt frummati FST telur stofnunin Milu vera med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 3b i Akureyrabee. Eins og nanar er synt fram a i medfylgjandi fylgiskjali telur Mila
ekki vera forsendur fyrir pessari Utnefningu, sér i lagi med hlidsjon af jafnraedisreglu m.t.t.
harrar hlutdeildar Ljésleidarans a t.d. Seltjarnarnesi og er félagid ekki utnefnt med SMP

par. [...J%.

165. Pa moétmeelir Mila sdmuleidis utnefningu félagins @ markadi 3b i Dalvikurbyggd. Eru
alyktanir FST um ad dliklegt sé ad stada Tengis breytist 8 pessum markadi a gildistima
greiningarinnar & engu byggdar. Er ad mati Milu engar forsendur til pess ad utnefna félagid
med SMP og par med kvadir a pjénustu sem veitt er & neti annars adila sem er auk pess
i samkeppni vid Milu um sému bitastraumspjénustu. [...J%".

166. Mila moétmeelir jafnframt utnefningu & markadi 3b i Grindarvikurbze. Visast til
samstarfsverkefnis Milu og Ljosleidarans i pessu sambandi og framkveemdir félaganna i
sveitarfélaginu sl. sumar. A mati Milu eru skilyrdi fyrir virkri samkeppni augljés og pvi
engar forsendur fyrir utnefningu Milu med umtalsverdan markadsstyrk.

167. Motmeelir Mila utnefningu med umtalsverdan markadsstyrk i Rangarpingi eystra a
grundvelli 46% markadshlutdeildar. Ljésleidarinn er med ljosleidara & Hvolsvelli, en Mila
einungis ad litlu leyti. [...]*® Ad taka ekki tillit til pessarar stadreynda asamt pvi ad Mila er
adeins med 46% getur vart stadist sem fullneegjandi forsenda fyrir SMP Utnefningu.

168. Mila métmeelir jafnframt SMP utnefningu & markadi 3b i Reykhdlahreppi. Eins og fram
kemur i umfjéllun um markad 3a um Reykhdlahrepp, pa stefnir i ad hreppurinn verdi i
einokunarstédu a 3a innan farra ara. FST taldi engu ad sidur ekki astaedu til ad utnefna
sveitarfélagi® med umtalsverdan markadsstyrk. Hins vegar er Mila utnefnd med SMP &
markadi 3b og samkvaemt pvi verda settar kvadir & Mila fyrir ad bjéda pjoénustu sina &

34 hitps://www.ljosleidarinn.is/frettir/ljosleidarinn-til-voga/
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undirliggjandi kerfi sem rekid sem opid kerfi en i einokunarstédu. Telur Mila forsendubrest
fyrir utnefningu félagsins a pessum grundvelli.

169. [..J%°

Nidurlag

170. Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir athugasemdum og sjonarmidum Milu um pad
samradsskjal FST sem birt var pann 15. september 2023 og er hefur ad geyma frummat
Fjarskiptastofu a greiningu & mérkuéum 3a og 3b.

171. Samkvaemt 6llu framangreindu, sbr. einnig medfylgjandi fylgiskjal, er ljést ad mati Milu
ad frumdrégin eru haldin verulegum efnisannmoérkum sem naudsynlegt er ad baett verdi ur
adur en endanleg akvordun verdur tekin i malinu.

172.  Fyrir liggur ad nidurstada greiningarinnar kann ad hafa gifurleg ahrif & hagsmuni Milu
og adsteedur & markadnum til lengri tima, enda er akvérdunin bindandi fyrir markadinn
naestu arin, eda par til FST tekur markadinn ad nyju til endurskodunar. Er pvi mikilveegt ad
vandad sé til verka, FST geeti med fullnaegjandi heetti ad rannséknarskyldu sinni a 6llum
stigum rannsoéknarinnar og geeti ad sjonarmidum um naudsyn og medalhof i tengslum vid
hvers konar akvardanatoku, p.a m. vid alagningu kvada a fyrirtaeki sem starfa a
markadnum.

173. Mila bendir & ad samkvaemt akvaedi 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga skal FST i kjolfar
birtingu endanlegrar akvérdunar afram fylgjast med markadspréun, svo sem i tengslum vid
vidskiptasamninga, p.m.t. samninga um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa ahrif a
samkeppnishaefni, med tilliti til kvada a markadnum. Ef pessi préun er ekki naegilega
mikilveeg til ad porf sé a annarri markadsgreiningu skal Fjarskiptastofa meta an tafar hvort
naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid a fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk og breyta fyrri akvorédunum, p.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir eda leggja
nyjar kvadir a til ad tryggja ad slikar kvadir uppfylli afram skilyréi 5. mgr. akvaedisins.

174. Ad lokum er allur réttur er askilinn til ad koma ad frekari sjénarmidum.

Virdingarfylist,

Inga Helga Halldérudottir

Logfraedingur Milu hf.
Medfylgjandi:

Fskj1: https://milais.sharepoint.com/sites/PFS-
Samvinna/Shared%20Documents/Forms/Allltems.aspx?id=%2Fsites%2FPFS%2DSamvinna
%2F Shared%20Documents%2F General%2FAfhent%209%C3%B6gn%202023%2D10%2D1
6%5Fsv%C3%B6r%20vi%C3%B0%20marka%C3%B0sgreiningu&p=true&ga=1
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