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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 26/2018
Synjun & afléttingu trunadar upplysinga i akvéroun PFS nr. 10/2018

l.
Erindio
Pdst- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) barst tolvupostur fra Syn hf. (hér eftir Syn), dags. 16. jali
2018, par sem Oskad er eftir ad PFS aflétti tranadi af peim télulegu upplysingum sem var ad finna
i hornklofum i kafla 5.9.4.5 i &kvordun PFS nr. 10/2018 um brot Simans a 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga (mal nr. 2017040002).

1.
Bréfaskipti og sjonarmid adila

Forsaga malsins eins og liggur fyrir i gdgnum malsins og er eftirfarandi.

2.1 Bréf Synar til PFS, dags. 16. juli 2018

I tolvupdsti fra Syn hf. (hér eftir Syn) til PFS, dags. 16. jali 2018, for Syn fram & ad PFS aflétti
tranadi af peim télulegu upplysingum sem var ad finna i hornklofum i kafla 5.9.4.5 i akvéroun
PFS nr. 10/2018.

Beioni Synar byggdi a 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem kvedur & um ad adili mals eigi rétt &
adgangi ad skjolum og 6drum gdgnum er mal varda. Taldi félagio ad akvaedi 17. gr. stedi ekki i
vegi fyrir afléttingu tranadar enda veeri par ad finna undantekningu fra meginreglunni um adgang
maélsadila ad gognum. Visadi félagid i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad stjornsyslulogum
par sem segir m.a.:

“A pad ber ad leggja rika dherslu ad lita ber d petta heimildardkveedi sem pronga
undantekningarreglu, sbr. ordalagio “pegar sérstaklega stendur a”, pvi ad
meginreglan er s ad malsadili hefur rétt & pvi ad kynna ser méalsgogn. Vid mat &
bvi hvort heimildinni skuli beitt parf ad vega pad og meta hvort hagsmunir
malsadila af pvi ad f4 adgang ad gégnunum séu rikari en peir almanna- eda
einkahagsmunir sem kalla a ad takmarka pann adgang. Hér koma t.d. til skodunar
Oryggis- og vidskiptahagsmunir rikisins, svo og samskipti pess vid erlend riki og
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alpjoda- og fjélpjodastofnanir, einnig tillit til einstaklinga eda l6gadila sem hafa
verulega hagsmuni af pvi ad upplysingar er pd varda, fari leynt.”

pannig telji Syn ad engir almannahagsmunir réttleti takmorkunina. Pvert & moti sé pad i pagu
almannahagsmuna ad greida fyrir adgangi adila, sem hefur ordid fyrir 6l6gmeetri og saknamri
hattsemi, ad gdgnum mals. Syn hafi légvarda hagsmuni af adganginum m.a. i pvi skyni ad audvelda
félaginu ad undirbyggja skadabdtakrdfu vegna hinnar 6légmeetu og refsiverdu hattsemi, sem
félagio hefur pegar sett fram, enn frekar en félaginu er kleift an upplysinganna. Hljota peir
einkahagsmunir Synar ad vega pyngra en einkahagsmunir Simans af pvi ad takmarka
upplysingarétt og par med torvelda rétt brotapola til skadabota.

2.2 Bréf PFS til Simans, dags. 25. juli 2018
PFS sendi Simanum t6lvupdst, dags. pann 25. jali 2018, par sem Simanum var gefid tekiferi 4 ad
koma ad sinum sjonarmidum, kréfum og rokstudningi vid erindi Synar.

Jafnframt var 6skad eftir ad Siminn rokstyddi hagsmuni félagsins fyrir pvi ad pessar tilteknu
upplysingar skyldu nj6ta trinadar gagnvart Syn og almenningi par sem afmaning upplysinga teldist
til undantekninga frd meginreglu 15. gr. stjornsyslulaga. Pa pyrfti Siminn m.a. ad horfa til pess
hvada upplysingar félagid kynni ad hafa opinberad i arsskyrslum, greinarskrifum o.p.h.

2.3 Bréf Simans til PFS, dags. 20. 4gust 2018
Athugasemdir Simans barust med bréfi, dags. 20. agust 2018, par sem Siminn krafdist pess ad PFS
hafnadi beidni Synar um adgang ad tranadarupplysingum um fyrirteekid.

Siminn byggdi & pvi ad med akvordun nr. 10/2018 hafi PFS tekid endanlega akvordun um hvad
teldist til trinadarupplysinga og hvad ekki. I pvi sambandi benti Siminn & ad PFS hafi verid buin
ad lata fara fram heildsteett mat & pvi hvada upplysingar skyldu afméadar og benti i pvi samhengi &
ad PFS hafi 6skad eftir rokstudningi hvers vegna sumar upplysingar skyldu afmédar. I nokkrum
tilfellum féllst Siminn & pad med PFS ad tilteknar upplysingar skyldu ekki afmadar heldur skyldu
birtast gagnadilum. Hefdi PFS ekki talid astaedu til ad afma peer upplysingar sem Siminn dskadi
eftir ad veeru tranadarupplysingar hefdi PFS att ad taka akvordun um slikt a fyrri stigum malsins.
Akvordun PFS nr. 10/2018 veeri endanleg hja stjornvaldinu og teldi Siminn ekki taekt ad breyta
henni med pvi ad gera par upplysingar sem pegar hafa verid afmadar, opinberar.

pa benti Siminn & ad paer upplysingar sem afmadar voru i akvoroun PFS nr. 10/2018 og Syn krefst
ad verdi gerdar opinberar hafi ekkert med nidurstodu akvorounar PFS ad gera enda liggi han fyrir.
Meginasteda pess ad Syn fari nu fram & ad upplysingarnar verdi gerdar opinberar er til pess ad
audvelda félaginu métun bétakrofu & hendur Simanum. Fyrir pad fyrsta telur Siminn pad ekki vera
i verkahring PFS ad adstoda Syn vid ad Utbla bétakrofu & hendur samkeppnisadila og bendir
Siminn & ad peer upplysingar sem Syn hefur 6skad eftir og varda rekstur Simans hafi engin ahrif &
skadabotakrofu Synar enda séu slikar krofur gerdar a grundvelli upplysinga ar eigin rekstri en ekki
rekstri samkeppnisadila. Taki PFS pa akvordun ad aflétta trinadi & peim upplysingum sem afmadar
hafa verid ar akvorduninni sé stofnunin beinlinis ad geeta hagsmuna Synar umfram hagsmuni
Simans. Enda sé ekki naudsynlegt ad veita Syn adgang ad umraeddum upplysingum til ad tryggja
ad malid sé nagilega upplyst og rannsakad i samraemi vid 10. gr. ssl., pvi endanleg nidurstada PFS
i malinu liggi fyrir. Ljost pyki ad peer tolulegu upplysingar sem Syn hefur farid fram & ad verdi
opinberadar verda ekki nyttar a neinn hatt til ad baeta vid peer stadreyndir eda lagasjonarmid sem



PFS byggdi akvordun sina a. Lita verdi til pess ad gdgnin sem Syn oskar eftir ad gerd verdi opinber
voru gogn sem Siminn veitti i pAgu rannsdknar mals og voru naudsynleg til pess ad PFS gat tekid
akvordun i malinu. Hins vegar verdi ekki framhja pvi litid ad gognin vardi mikilvaega fjarhags- og
vidskiptahagsmuni Simans og pad ad peim sé haldid leyndum vegur mun pyngra en réttur Synar
til ad fa adgang ad gégnunum.

Yroi ekki fallist & framangreint byggdi Siminn & pvi ad peer upplysingar sem afmadar voru i
akvordun PFS nr. 10/2018 veeru pess edlis ad um per hvili leynd gagnvart samkeppnisadilanum
0g pvi attu peer ad njota verndar 17. gr. stjornsyslulaga en samkvaemt akveedinu er heimilt ad
takmarka rétt adila til adgangs af gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfeera sér vitneskju ur peim
bykir eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. I &kvedinu eru hugtokin
,einkahagsmunir og ,,almannahagsmunir® ekki skilgreind nénar en samkvaemt frediritum og
domaframkvemd hefur verid talid ad parna sé m.a. verid ad tala um upplysingar er varda rekstrar-
eda samkeppnisstodu adila eda adra mikilvaega vidskiptahagsmuni. Akvedi 17. gr. stjornsyslulaga
sé heimildarakveedi sem byggi & mati sem stjornsyslustofnun verdur ad lata fara fram a milli
hagsmuna adila mals og einkahagsmuna l6gadilans sem upplysingarnar varda, eda peirra
almannahagsmuna sem vid eiga.

Siminn telur ad peer upplysingar sem fram koma i akvoroun PFS og eru afmadar seu Syn
ovidkomandi enda er um ad reeda afmarkadar solutélur Simans & akvedinni afmarkadri séluvoru,
pb.e. Sjonvarpi Simans Premium. Njoti slikar upplysingar ekki verndar 17. gr. ssl. sé vandséd
hverskonar upplysingar pad eru sem 17. gr. ssl. tekur til. Augljost sé ad upplysingar par sem Syn
hefur 6skad eftir ad f4 adgang ad séu veromaetar og ljost pyki ad komist samkeppnisadili yfir slikar
upplysingar geti hann nytt ser peer til pess ad styrkja stodu sina & pvi afmarkada markadssvidi sem
um raedir og pannig styrkt stédu sina & markadnum. [ pvi sambandi verdi ad lita til pess ad Syn sé
markadsradandi fyrirteeki & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis og markadi fyrir
askriftarsjonvarp & islandi.

par sem malid vardar samkeppnisadila og ekki er til ad dreifa malsmedferdarreglum um
stjornsyslumal hja PFS taldi Siminn rétt ad horfa til reglna og framkvaemdar i samkeppnisrétti &
Islandi og & EES-svadinu. [ 16. gr. regina nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
segir ad eftirlitinu sé heimilt ad takmarka adgang malsadila ad goégnum mals ef hagsmunir peirra
af pvi ad notfera sér vitneskju Ur peim pykir eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda
einkahagsmunum, einkum pegar um er ad raeda vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar sem edlilegt
ma telja ad leynt fari. Siminn telur ad ef fallist yrdi a kréfu Synar myndi veiting trinadarupplysinga
hafa skadleg ahrif & rekstur félagsins.

I pessu sambandi benti Siminn & dom Haestaréttar fra 19. jani 2003 i mali nr. 83/2003 er laut ad
deilu adila um pad hvort S teldist adili ad stjornsyslumali eda ekki. I forsendum démsins var m.a.
fjallad um samspil adila ad upplysingum og rétt annars adila, samkeppnisadila, ad pvi ad
upplysingar um vidskiptaleyndarmal faeru leynt. I déminum segir eftirfarandi:

»Pegar petta er metid er og 0hjadkvemilegt ad litid sé til hagsmuna annarra, sem
ad malinu koma. Eins og adur er ad vikid leidir adild ad stjérnsyslumali til pess ad
vidkomandi a almennt rétt til ad kynna sér skjol og énnur gogn, er malid varda.
Hagsmunir annarra geta hins vegar stadid til pess ad adgangur ad gdégnum veroi
takmarkadur. Augljost er ad petta getur skipt miklu i malum & svidi
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samkeppnisréttar par sem oft liggja fyrir skjol med upplysingum, sem teljast til
vidskiptaleyndarmala og fyrirteeki telja ad ekki megi koma fyrir augu keppinauta.
[ 17. gr. stjornsyslulaga er stjornvaldi heimilad pegar sérstaklega stendur & ad
takmarka adgang adila méls ad gognum ef mun rikari almanna- eda
einkahagsmunir eru fyrir hendi. Hér skiptir og miklu ad i 14. gr. fyrrnefndra reglna
nr. 922/2001 [nd 16. gr. reglna nr. 880/2005] er melt fyrir um heimild
samkeppnisyfirvalda til ad takmarka adgang malsadila ad gognum mals ef
hagsmunir peirra af pvi ad notfaera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir
mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, einkum pegar um er ad raeda
vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar, sem edlilegt mé telja ad leynt fari. par er
einnig kvedid & um rétt adila til ad 6ska pess ad farid verdi med upplysingar eda
gbgn sem tranadarmal. Akvardanir samkeppnisyfirvalda i pessum efnum sem
00rum seta keeru til afryjunarnefndar samkeppnisméala sbr. 9. gr.
samkeppnislaga.*

Einnig taldi Siminn naudsynlegt ad lita til peirra akvardana sem Samkeppniseftirlitid hefur kvedid
upp sidustu ar og pa hvada upplysingar stofnunin hefur afmagd i akvérounum sinum par sem um
tranadarupplysingar hafi verid ad reda. | pvi sambandi benti Siminn & akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016 er fjalladi um brot Mjélkursamsolunnar ehf. &
samkeppnislégum. 1 peirri akvordun voru t.a.m. allar upplysingar er vordudu solu Kaupfélags
Skagfirdinga & eigin framleidsluvérum a arunum 2007-2013, afmadar, par sem talid var ad um
tranadarupplysingar hafi verid ad rada. | somu akvordun var talid ad upplysingar, er tengdust
tekjudflun Kaupfélags Skagfirdinga vegna verdtilfeerslu, teldust til tranadarupplysinga og voru pvi

afmadar Ur dkvorduninni.

Pa er einnig bent & akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 er vardadi misnotkun Haga hf. &
markadsradandi stodu sinni @ matvorumarkadi en par voru upplysingar um heildar sélutekjur
Kaupéss og Samkaupa arin 2004-2006 afméadar ur akvorduninni par sem ekki hafi verid um ad
reeda opinberar upplysingar og par af leidandi talid ad um trinadarupplysingar veeri ad reeda. Hér
verdur ad hafa i huga ad paer upplysingar sem Syn dskar eftir eru ekki opinberar upplysingar heldur
sundurlidadar upplysingar sem veittar voru PFS i pagu rannsoknar mals er lauk med akvoroun
stofnunarinnar nr. 10/2018. A heimasidu Simans er hins vegar hagt ad néalgast opinberar
upplysingar er varda arshlutauppgjor og adrar upplysingar er varda fjarhag félagsins, par & medal
tekjur Simans eftir &kvednum tekjustodum svo sem sjonvarpspjonustu.

I ljosi framangreinds taldi Siminn ad hafa megi hlidsjon af peim sjénarmidum er gilda um pessi
efni i evropskum samkeppnisrétti. | pvi sambandi beri ad nefna ad i framkveemd, baedi hérlendis
og i Evropu, hefur verid talid ad vid mat a pvi hvort upplysingar skyldu undanpegnar adgangi adila
mals pyrfti ad lita til hagsmuna vidkomandi fyrirteekis vid ad halda vidkvemum
vidskiptaupplysingum sinum leyndum. [ pvi sambandi hafi verid gerdur greinarmunur &
tranadarupplysingum er innihalda vidskiptaleyndarmal annars vegar og annars konar
tranadarupplysingar hinsvegar en pessi greinarmunur & rot sina ad rekja til doms
Evropudémstolsins i méli nr. 53/85 (Akzo). I nidurstddu pess doms var sérstaklega meelt fyrir um
ad vidskiptaleyndarmal nytu sérstakrar verndar en ordrétt sagdi i nidurstéou domsins:

Business secrets are thus afforded very special protections... It follows that a third
party who has submitted a complaint may not in any circumstances be given
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access to documents containing business secrets. Any other solutions would lead
to the unacceptable consequences that an undertaking might be inspired to lodge
a complaint with the Commission solely in order to gain access to its competitor’s
business secrets.

Af framangreindum domi taldi Siminn Ijést ad ein asteeda pess ad dkveedi séu sett sem meela fyrir
um takmorkun adila ad tranadarupplysingum pegar mal eru til rannsoknar hja stjérnvéldum sé sa
ad koma i veg fyrir ad adilar geti kvartad undan hattsemi samkeppnisadila sinna i peim eina tilgangi
ad komast yfir trinadargdgn. Ljost veeri ad PFS hefdi undir hdndum gifurlegt magn upplysinga er
vOroudu hagsmuni Simans og naudsynlegt vaeri ad Siminn geeti treyst pvi ad stjornvaldid opinberi
ekki upplysingar sem sannarlega varda vidskipta- og fjarhagslega hagsmuni Simans.

pa benti Siminn & ad undirréttur ESB hefdi skilgreint hugtakid ,,vidskiptaleyndarmal*“ med hlidsjon
af peim afleidingum sem pad hefdi i for med sér fyrir vidkomandi fyrirteeki ef tilteknar upplysingar
yrou gerdar opinberar. Vid mat & pvi hvort adilar mals skyldu hljota adgang ad gégnum mals hefdi
verid gerdur greinarmunur & trinadarupplysingum sem innihalda vidskiptaleyndarmal annars vegar
og annars konar tranadarupplysingum  hins vegar. | leidbeinandi tilmalum
framkveemdastjornarinnar nr. 2005/C 325/7 um adgang adila ad gdgnum i samreemi vid akvaedi 81.
og 82. ESB-sattmalans (e. EC treaty) og akvaedi 53., 54. og 57. EES- samningsins og reglna ESB
um samruna nr. 139/2004 er fjallad um rétt adila ad gégnum mals er varda rannsokn vid
samkeppniseftirlit.

[ 3. kafla framangreindra tilmaela veeri kvedid & um hvada gdgn skyldu vera undanpegin adgangi
adila méals en medal peirra gagna veeru tranadarupplysingar, sbr. kafli 3.2. tilmalanna. Samkvaemt
tilmalunum er gerdur greinarmunur & tranadarupplysingum er innihalda annars vegar
vidskiptaleyndarmal og hins vegar adrar trinadarupplysingar og er adgangur adila ad slikum
gognum takmarkadur ymist ad hluta- eda 6llu leyti. Krafa um ad upplysingum sé haldid leyndum
fer i gegnum framkvaemdastjérnina og er pad peirra ad meta hvort upplysingarnar falli undir
vidskiptaleyndarmal eda adrar tranadarupplysingar og séu par med undanpegin adgangi adila mals.
Samkvemt 18. gr. tilmalanna kemur fram ad verdi opinberun upplysinga til pess ad pad skadi
vidkomandi fyrirteeki, teljist slikar upplysingar til vidskiptaleyndarmals. Samkveaemt akvaedinu eru
deemi um slikar upplysingar eftirfarandi: teeknilegar og/eda vidskiptalegar upplysingar er varda
bekkingu fyrirtekja, adferdir vid ad meta kostnad, framkvaemdar- og framleidsluleyndarmal,
birgdastodu, magn og fjolda voru sem er framleidd og seld, lista yfir vidskipta- og dreifingaradila,
markadsaztlanir, kostnadar- og verdaatlanir og séluaztlanir.

pPa nefndi Siminn ad undirréttur ESB hafi komist ad peirri nidurstodu ad keerendur (e.
complainants) i malum hja framkvemdavaldinu njéti ekki somu réttarstédu og peir adilar sem seeta
rannsokn og eiga par af leidandi ekki sama rétt til adgangs ad gdgnum mala sem til medferdar eru
hja stofnuninni. 1 pvi sambandi er vert ad benda & 32. gr. framangreindra tilmala
framkvaemdastjornarinnar par sem segir ad keerandi hafi ekki rétt til adgangs ad gégnum er varda
vidskiptaleyndarmal eda adrar trunadarupplysingar sem framkvamdastjornin hefur undir hdndum
vegna rannsoknar mals.

Fyrir liggi ad beidni Synar, dags. 16. jali 2018, sndist um ad fa upplysingar um fjélda (e. quantity)
askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium a tilteknu timabili og hvernig sa askrifendafjoldi proadist
a timabilinu 1. september 2015 til mars 2018. Siminn taldi ljést ad slikar upplysingar falla undir
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akveedi framangreindra 18. gr. tilmala framkvemdastjornarinnar, p.e. magn og fjélda véru sem
framleidd er og selt. T ljosi pess og med visan til alls framangreinds telur Siminn ad peer
upplysingar, sem Syn hefur 6skad eftir ad f4 adgang ad, seu trunadarupplysingar sem innihalda
vidskiptaleyndarmal i skilningi leidbeinandi tilmeela framkveemdastjornarinnar og eigi pvi ad vera
undanpegnar adgangi Synar, sérstaklega i ljosi pess ad Syn er kvartandi i malinu er lauk med
akvordun PFS nr. 10/2018 og einn helsti samkeppnisadili Simans. Syn hefur med engum heetti
rokstutt pad hvers vegna aflétta eigi peim tranadarupplysingum er peir fara fram & ad f4 adgang ad
og vikja pannig fra peirri skyru reglu er gildir um ad slikar upplysingar eigi ad nj6ta trinadar.
Siminn telur pad pvi liggja ljost fyrir ad hagsmunir hans af pvi ad halda peim upplysingum, sem
afmadar hafa verid i &kvordun PFS nr. 10/2018, leyndum séu augljoslega meiri en hagsmunir Synar
af pvi ad fa upplysingarnar enda er um ad reeda afmarkadar solutdlur fyrir afmarkada séluvoru likt
og rakid hefur verid. Nidurstada sem yrdi & annan veg fari pvi gegn vidurkenndri aratugalangri
framkveemd og er til pess fallin ad skada hagsmuni Simans auk pess ad studla ad vantrausti & allri
medferd PFS & afhentum trdnadarupplysingum til stofnunarinnar.

Ad pvi sdgdu er pess krafist ad beidni Synar um ad PFS aflétti tranadi af peim sundurlidudu
tolulegu upplysingum sem er ad finna i akvoroun PFS nr. 10/2018, verdi hafnad.

Siminn gagnryndi jafnframt verklag PFS i malinu og taldi ad af postsamskiptum Simans vid
fyrirsvarsmann PFS ad deema peetti mega rdda ad PFS hefdi pegar tekid afstodu i malinu og ljost
ad su afstada byggdi alfarid & roksemdum Synar sbr. ordalagio ,, Par sem afimaning upplysinga &
ad vera undantekning fra meginreglunni telur PFS ad ekki sé nazgjanlegt ad Siminn visi med
almennum heetti til pess ad upplysingarnar vardi vidskipti og rekstur Simans, heldur verdi félagio
ao rokstydja hvada hagsmuni félagid hafi af pvi ad pessar tilteknu upplysingar skuli njéta trinadar
gagnvart Syn og almenningi.

Af ordalaginu ad deema peetti Simanum ljést ad hvada nidurstodu PFS halladist ad i malinu og yrdi
ad telja slikt i besta falli undarlegt enda hefdi Siminn ekki fengid tekifeeri til pess ad koma
sjonarmidum sinum a framfeeri i samraemi vid meginreglu stjornsyslulaga. Slikt verklag geeti leitt
til pess ad farid veeri & svig vid rétt Simans til réttlatrar malsmedferdar innan stjornsyslunnar. Veeri
allur réttur askilinn i pvi sambandi.

pa kom fram ad ef PFS myndi fallast & kréfu Synar um afhendingu upplysinganna veeri pess krafist
ad tekin yroi keeranleg akvordun og upplysingarnar ekki afhentar fyrr en Simanum hefdi gefist feeri
a pvi ad gera krofu um frestun réttarahrifa akvordounarinnar og bera malid undir arskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala og eftir atvikum domstodla.

2.4 Bréf PFS til Synar, dags. 24. 4gust 2018

Med télvupdsti PFS til Synar, dags. 24. agust 2018, veitti stofnunin félaginu frest til 10. september
til ad tja sig um framangreindar athugasemdir Simans. pa flokkadi stofnunin paer upplysingar sem
Syn Gskadi afléttingu trinadar & med nedangreindum haetti:

1. Upplysingar tengdar fjélda vidskiptavina Sjonvarps Simans Premium (SSP)
og tekjum Simans af peim :
a. Fjoldi askrifenda ad SSP pann 1. oktéber 2015
b. Fjoldi askrifenda ad SSP pann 1. mars 2018
c. Fjolgun askrifenda a timabilinu
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d. Prosentutala umreeddrar fjolgunar
e. Aetlun PFS 4 tekjum Simans af vidskiptavinum i SSP & ari

2. Upplysingar tengdar Heimilispakkanum (HP)
a. Fjoldi askrifenda af HP pann 1. mars 2018
b. Maénadarlegar tekjur Simans af sélu & HP med linugjaldi
c. Arlegar tekjur Simans af sélu & HP med linugjaldi

3. Upplysingar um tengsl fjolda askrifenda SSP vid adrar sterdir i rekstri
Simans
a. Prosentuhlutfall askrifenda SSP sem voru med HP pann 1. mars 2018
b. Prosentuhlutfall &skrifenda SSP sem voru ekki med neina adra pjonustu
hja Simanum pann 1. mars 2018
c. Prosentuhlutfall askrifenda SSP sem voru & 6drum undirliggjandi netum
en netum Milu pann 1. mars 2018

Oskadi PFS eftir pvi ad Syn feerdi fram rokstudning fyrir afléttingu trinadar sérhvers ofangreinds
lidar, m.a. m.t.t. stjérnsyslu- og démaframkveemdar vardandi 17. gr. stjérnsyslulaga.

Vardandi slika framkvemd benti PFS medal annars & arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 12/2010 (Vifilfell) og doms Haestaréttar i mali nr. 188/2010 (Hagar hf.) og undirliggjandi
akvoroun Samkeppniseftirlits og Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i tengslum vid pann
dom.

Med pessu veeri PFS hins vegar ekki a neinn hatt buid ad taka afstodu til umraedds agreiningsmals
Synar og Simans, heldur ad reyna ad beina medferd malsins sem fyrst a hnitmidada braut.

2.5 Bréf Synar til PFS, dags. 10. oktober 2018

Svar Synar barst med bréfi, dags. 10. oktéber 2018, par sem i almennum athugasemdum vegna
malsins kom fram ad Syn veeri adili til varnar i domsmali sem héfdad hefoi verid til dgildingar a
akvordun PFS nr. 10/2018. ba séu upplysingarnar sem Oskad er eftir naudsynlegar félaginu til ad
geta varist kréfum sem Siminn hafi beint gegn Syn og til ad setja fram gagnkréfu um greidslu
skadabota. beir hagsmunir séu verulegir og vardi m.a. réttlata malsmedferd fyrir domi og augljosa
hagsmuni af pvi ad akvoroun PFS standi. Umtalsverdur timi sé lidinn a.m.k. fr4 upphafi pess
timabils sem um teflir og Siminn hafi sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar & opinberum
vettvangi auk pess sem sumir lidir séu ekki upplysingar frd& Simanum heldur mat PFS &
upplysingum fra Simanum.

pa visadi Syn til Hrd. 72/2011 par sem fjallad var um krofu Valitor ad gégnum frd Borgun sem
Borgun hafdi afhent Samkeppniseftirlitinu. I héradi, sem var stadfestur med visan til forsendna,
sagdi m.a. ad malsmedferdarreglur stjornvalds geti ekki ,,dregid Ur peirri réttarvernd sem malsadilar
njota samkvaemt stjornsyslulogum.* ba var tekid fram ad hagsmunir af leynd yrdu ad vera ,,mun
rikari hagsmunum malsadila til ad réttleeta takmorkun 4 adgangi ad upplysingum i malinu.* Réttur
til upplysinga yrdi pvi ,,jafnan einungis takmarkadur ef synileg heetta er a pvi ad almanna- eda
einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon.”“ Beidni adila um ad trinad yrdi haldid um tilteknar
upplysingar var sidan talin hafa ,.enga efnislega pydingu® vid petta mat. [ dominum segir m.a.
ororétt:



,Pa er ljost ad ekki er unnt ad takmarka adgang adila mals ad gdgnum &
grundvelli 17. gr. laganna nema ad undangengnu mati annars vegar a
hagsmunum malsadila af pvi ad notfeera sér vitneskju ar gégnunum til ad geeta
hagsmuna sinna og hins vegar & andstedum almanna- eda einkahagsmunum.
purfa slikir hagsmunir ad vera mun rikari hagsmunum malsadila til ad réttleta
takmorkun & adgangi ad upplysingum i malinu. Almennt ma pvi ganga ut fra pvi
ad adgangur adila ad gognum verdi jafnan einungis takmarkadur ef synileg heetta
er & pvi ad almanna- eda einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon ef adila yrdi veittur
adgangur ad upplysingunum. Petta verdur po einnig ad meta i 1josi pess hvada
pydingu upplysingar i gdgnunum hafi fyrir Grlausn mélsins enda verdur ad &tla
ad malsadili hafi minni hagsmuni af pvi ad tja sig um upplysingar sem hafa
takmarkada pydingu. *

Syn visadi jafnframt til mals nr. 83/2003 par sem vikid var ad pvi ad su adstada geati ,,oft" komid
upp a svioi samkeppnisréttar ad medal gagna mals veru skjol med vidskiptaleyndarmalum sem
ekki meettu koma fyrir augu keppinauta. Sama meetti sja i démi i mali nr. 111/2014. par var talid
heimilt ad afmarka adgang adila ad gognum sem lutu ad ,,sundurlidudum tekjum af sélu keppinauta
adalstefnda og annarra adila & drykkjarvérumarkadi i mismunandi véruflokkum og afstédu helstu
keppinauta hans til stddu sinnar & markadnum.* bessir domar fjalla hins vegar ekki um pa adstoou
begar méalsadilar hafa sjalfir birt somu eda samsvarandi upplysingar & opinberum vettvangi og geta
pvi vart talist fordemisgefandi vegna peirrar beioni sem liggur fyrir i pessu mali. Annad sem
adgreinir til ad mynda mal nr. 111/2014 er su stadreynd, ad par var um ad reeda synjun & adgangi
ad mjog sundurlioudum bdkhaldsupplysingum, sem voru par af leidandi annars edlis en per
upplysingar sem krafist er i mali pessu. ba er i mali pessu dskad eftir upplysingum sem na i sumum
tilvikum aftur i timann eda allt til 2015 og greinir su stadreynd einnig malin ad.

Jafnframt er ad finna nokkra déma sem varda ekki krofu um adgang skv. stjornsyslulégum. beir
varda hins vegar mat & gildi trinadar & 6drum svidum og teljast ventanlega hafa almenna
skirskotun vid edlislikar akvardanir.

419/1995: Bladamadur var krafinn svara um heimildarmann ad baki umfjoéllun um medhondlun
Landsbanka islands & malefnum Sambands islenskra samvinnufélaga og skuldaskilum pess.
Kroéfunni var hafnad. Horft var m.a. til pess ad naudasamningum Sambandsins veeri lokid og
skuldaskilin gengin i gegn. Pvi veru ekki lengur somu hagsmunir tengdir peim
tranadarupplysingum.

455/1999: Fjalladi um upplysingarétt almennings. Vid mat pess hvad veeri sanngjarnt og edlilegt
ad leynt feeri var sérstaklega rakid hvada upplysingar lagu pegar fyrir & opinberum vettvangi. parna
birtist einnig pad sjonarmid ad upplysingar um gémul verdmat eigna sem voru til s6lu geetu ,,engu
raunverulegu mali*“ skipt. En pad voru a.m.k. 2 4r lidin fra verdmati).

811/2013: Fjallad um vitnaskyldu vegna démsmals. Vitni bar fyrir sig trinadi sem endurskodandi.
Haestiréttur visadi m.a. til pess ad um veeri ad reda upplysingar sem ,,gatu eftir atvikum ratad i
arsreikning.” baer upplysingar voru ekki taldar hafa att ad fara leynt ,,samkvamt 16gum eda edli
mals* 1 skilningi trinadardkvadis laga um endurskodendur.



799/2013: Fjallad um vitnaskyldu vegna domsmals. Vitni bar fyrir sig bankaleynd og tranadi um
vidskiptaleyndarmal. Haestiréttur visadi m.a. til pess ad um veri ad tefla upplysingar sem hefdu
ahrif & 1id i reikningsskilum sem hafi att ad birta opinberlega.

808/2013: Svipad og 799/2013 nema reyndi & trunadarskyldu l6gmanns.

809/2013: Svipad og 799/2013 nema ekki bankaleynd. Til vidbotar var tekid fram ad spurningarnar
sem tengdust efni spurninga hefdu ,,medal annars birst i opinberum gognum eins og i
rannsoknarskyrslu Alpingis.*

810/2013: Svipad og 809/2013 nema reyndi & trinadarskyldu l6gmanns.
Jafnframt visadi Syn til pess ad Siminn hefdi sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar
opinberlega um Sjénvarp Simans Premium og Heimilispakkann:

Ur fréttatilkynningu Simans vegna arsreiknings 2017:
Sjénvarp Simans Premium.
Vel a fjorda tug pusunda heimila nutu Sjonvarps Simans Premium i lok ars og
fjolgadi askrifendum um tepan pridjung & arinu. Klukkustundum af geedaefni,
m.a. fra CBS, Showtime, Disney, Lucasfilm, 20th Century FOX og NBC Universal,
fjélgadi um 1.300 & &rinu og voru 7.300 i lok pess.

Ur kynningu vegna arshlutauppgjors 1F 2017:
Yfir 30.000 heimili med Sjénvarp Simans Premium.

1,3 milljonir pantana méanadarlega.

Ur fréttatilkynningu vegna arsreiknings fyrir arid 2016.
Pasundir nyrra éskrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium.
Fjoldi askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium tvofaldadist a arinu og voru rétt
teeplega 28 pusund i arslok. NG eru nerri prefalt fleiri klukkustundir innan
efnisveitunnar en pegar han var kynnt & markadi i oktéber 2015 — eda riflega 6.000
klukkustundir

Ur fréttatilkynningu vegna afkomu Simans fyrir arid 2015:
SkjarEinn tok stakkaskiptum i oktober. Stédin sem um arabil hafdi verid i askrift
er ntna aftur opin a nar 6llum heimilum landsins i linulegri dagskra. ba var kynnt
ny gagnvirk efnispjonusta, SkjarEinn hja Simanum, par sem nalgast méa pusundir
klukkustunda efnis i askrift hja Simanum. Askrifendum ad SkjaEinum hja Simanum
hefur fjolgad umtalsvert og eru nu ordnir riflega 2 pasund fleiri en voru hja
SkjaEinum pegar stodin var i askrift.

Ur arsskyrslu Simans vegna arsins 2016:
VAXANDI EFNISVEITA
9 milljonir pantana ur Sjonvarpi Simans Premium
Askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium pontudu peetti vel yfir niu milljon
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sinnum & arinu 2016, mest i desember pegar paer voru nerri milljon.
Fjolskyldudramad This is Us var vinsalastur nyrra patta & arinu, en Desperate
Housewives af peim eldri. Notkun & pessari efnisveitu, sem geymir yfir 6.000
Klukkustundir af efni, vex og vex enda fjolgar vidskiptavinum stodugt. peir voru
rétt teeplega 28 pusund i arslok, tvofalt fleiri en i arsbyrjun.

STERKARI TENGSL JUKU VIDSKIPTIN

Birna Osk Einarsdattir, framkveemdastjori S6lu og pjonustusvids

,, Vidskiptavinum med Heimilispakka fjolgadi fra 4gtstbyrjun til arsloka um naerri
40% og peim sem kusu heldur staka askrift ad Sjonvarpi Simans Premium fjolgadi
um riflega 50%. Vid fundum ahugann vakna fyrir alvoru pegar vid hurfum fra pvi
ad leggja aherslu & hvada vorur Heimilispakkinn innihéldi og settum fokusinn &
gadi peirra. Allir eiga ad vita ad peir geta meira med Simanum arid 2017.

Ur frétt & heimasidu Simans, skrifud 30.12.2016:
https://www.siminn.is/forsida/siminn/i-fjolmidlum/frettir/frett/2016/12/30/frett5
Fjolskyldum med Heimilispakkann fjélgadi um pusundir & arinu og enn fleiri nutu
efnisveitunnar Sjonvarps Simans Premium. peim fjolgadi ad jafnadi um fimm
hundrud a viku allt fra hausti og voru 27.700 i arslok.

Ur akvérdun PFS nr. 10/2018:

pann 24. febrdar 2017 sendi Siminn télvupost & hagadila med upplysingum um
Sjonvarp Simans Premium og nyjungar i s6lu sjonvarpsauglysinga. Par var m.a.
ad finna vidtal vid Palma Gudmundsson, forstédumann hja Simanum. Hann segir
m.a.: ,,Siminn mat pad svo ad markadur veeri fyrir heimilispakka med afpreyingu
og pad hefur sannarlega komid & daginn. 28 pasund heimili eru ni med Sjonvarp
Simans Premium og fj6lgadi peim um riflega helming & sidasta ari. Pad pydir ad
ekki er lengur marktekur munur & fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans
Premium, Netflix & islandi og Stéd 2. [...] Vid erum pegar komin & pann stad sem
vid stefndum & og nu setjum vid markid bara ennpé heerra. Vid erum hastanaegd
med pessar undirtektir. [...] Til ad eiga moguleika a pvi ad na hylli ahorfenda
verdum vid ad bjéda upp & nytt islenskt efni og um pessar mundir er engin islensk
sjonvarpsstdd med meira leikid islenskt efni i pipunum en vid. [...] Pad er
framtidin ad horfa hvar sem er og hvenar sem er & sjénvarp, pessi hugmynd
raungerdist 4 sidasta ari.*

[ télvuposti PFS var 6skad eftir rokstudningi um afléttingu trinadar vegna nedangreindra lida:

1. Upplysingar tengdar fjélda vidskiptavina Sjonvarps Simans Premium og tekjum
Simans af peim (SSP):

a. Fjoldi askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium (SSP) pann 1. oktdber
2015
Svar: Hér hefur Siminn sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar

b. Fjoldi askrifenda ad SSP pann 1. mars 2018
Svar: Hér hefur Siminn sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar

c. Fjolgun askrifenda & timabilinu
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Svar: Parfnast ekki frekari rokstudnings, par sem fjélgunin leidir af svari
vid a. og b.

d. Prosentutala umraeddrar fjdlgunar
Svar: Parfnast ekki frekari rokstudnings, par sem fjélgunin leidir af svari
vid a. og b.

e. Agtlun PFS 4 tekjum Simans af vidskiptavinum i SSP 4 éri
Svar: Fellur ekki undir trunad par sem upplysingarnar stafa ekki fra
Simanum heldur PFS

2. Upplysingar tengdar Heimilispakkanum (HP):
a. Fjoldi askrifenda af Heimilispakkanum (HP) pann 1. mars 2018
Svar: Hér hefur Siminn sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar
b. Manadarlegar tekjur Simans af sélu & HP med linugjaldi
Svar: Parfnast ekki rokstudnings par sem tekjurnar leida af svari vid a. lid
c. Arlegar tekjur Simans af sélu & HP med linugjaldi
Svar: pbarfnast ekki rokstudnings par sem tekjurnar leida af svari vid a. og
b. lid

3. Upplysingar um tengsl fjélda askrifenda Sjonvarps Simans Premium (SSP) vid
adrar sterdir i rekstri Simans:

a. Prosentuhlutfall askrifenda SSP sem voru med HP pann 1. mars 2018
Svar: Hér hefur Siminn sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar

b. Présentuhlutfall askrifenda SSP sem ekki voru med neina adra pjonustu
hja Simanum pann 1. mars 2018
Svar: Hér hefur Siminn sjalfur birt somu eda samsvarandi upplysingar

c. Prosentuhlutfall &skrifenda SSP sem voru & 6drum undirliggjandi netum
en netum Milu pann 1. mars 2018
Svar: bessar upplysingar eru naudsynlegar sem lidur i vérnum i démsmali,
sbr. almenni kaflinn hér ad ofan, sem og til ad undirbyggja boétakrofu

A0 mati Synar fengist ekki sed ad andsvor Simans, dags. 20. agust 2018, kalli & umfangsmikla
umfjollun. beim vaeri motmeelt og pannig feest ekki séd ad 16ng umfjollun um afleiddan EES rétt &
svioi samkeppnismala skipti mali vardandi fyrirliggjandi upplysingabeidni. Einnig pykir ekki
asteeda til ad elta Olar vid 6émalefnalegar dylgjur Simans um meinta fyrirfram gefna afstddu
stjérnvaldsins. Hvad vardar fullyrdinguna um ad skadabdtakrafa Synar verdi einungis byggo a
upplysingum Ur eigin rekstri, er henni métmaelt sem rangri. Eins og krofubréf pad sem sent hefur
verid Simanum dags. 13. juli 2018, eru umbednar upplysingar pvert @ moti naudsynlegar til ad
undirbyggja bétakrofuna med ndkveemum heetti, sbr. t.d. lidir 1 - 4 i krofubréfinu.

Kjarni malsins er pessi:

Hagsmunir Simans af leynd eru ekki ,,mun rikari* hagsmunum Synar ,.til ad réttleta takmdrkun &
adgangi ad upplysingum i malinu®, svo studst sé vid ordalag Heestaréttar i mali nr. 72/2011. Réttur
til upplysinga verdur pvi ,,jafnan einungis takmarkadur ef synileg haetta er 4 pvi ad almanna- eda
einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon. Fyrir liggur stjornvaldsakvordun PFS um skyrt og einbeitt
brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Blasir vid ad einkahagsmunir Synar, sem og
almannahagsmunir, verda ekki fyrir neinu tjoni. bvert & méti stydja almannahagsmunir pa
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nidurstddu ad brot a I6gum, sem kemur nidur & neytendum, beri ad hafa afleidingar i formi
skadabota. Sammerkt er med 6llum lidum beidninnar ad umbednar upplysingar eru naudsynlegar
sem lidur i vornum i domsmali, sbr. almenni kaflinn hér ad ofan, sem og til ad undirbyggja
botakrofu.

Med visan til alls framangreinds, taldi Syn ad fallast beri & beidni um adgang skv. lidum 1-3 ad
ofan. Ad 6drum kosti veeru réttararraedi Synar torveldud og hagnadur Simans af brotinu, sem enn
stendur yfir, festur i sessi.

2.6 Bréf PFS til Simans, dags. 17. oktéber 2018
Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 17. oktéber 2018, veitti stofnunin Simanum frest til 31.
oktdber til ad tja sig um framangreind andsvor Synar vid beidni félagsins um afléttingu trinadar &
tilteknum upplysingum i akvordun PFS nr. 10/2018.
Jafnframt dskadi PFS eftir pvi ad Siminn rokstyddi sérstaklega:
1. Hvers vegna hagsmunir Simans af leynd umraeddra upplysinga veeru mun rikari
hagsmuna Synar & ad hagnyta sér peer til ad geeta hagsmuna sinna?
2. Hvort Siminn bydi umtalsverds tjons af hugsanlegri birtingu umraeddra gagna og
i hverju pad geeti falist? Og hvort haettan & tjoni veeri synileg og raunhaef?
3. Hvort Siminn geeti hrakid peer stadhafingar Synar ad Siminn hefdi birt umraeddar
upplysingar eda sambeerilegar upplysingar opinberlega & umlionum misserum og
arum?

2.7 Bréf Simans til PFS, dags. 7. névember 2018

Svarbréf Simans barst med bréfi dags. 7. nGvember 2018 par sem Siminn krafdist pess ad PFS
hafnadi krofu Synar um adgang ad vidokveemum tranadarupplysingum sem afméadar voru i &kvoréun
nr. 10/2018.

Til vidbotar peim roksemdum sem Siminn hefdi itarlega rakid i bréfi til PFS, dags. 20. agust,
byggdi Siminn & pvi ad endanleg nidurstada um pad hvort Siminn hafi brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga liggi ekki fyrir. Med stefnu dags. 1. oktober 2018, sem pingfest var i Héradsdomi
Reykjavikur 9. oktober 2018, stefndi Siminn PFS, Syn hf., Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Milu
ehf. krafdist Siminn pess adallega ad akvoroun PFS nr. 10/2018 yraoi felld ar gildi i heild sinni.
Teldi Siminn pad vera lagmarkskrofu ad PFS bidi nidurstddu pess mals adur en vidkvemar
vidskiptaupplysingar yrou afhentar keppinauti.

Byggdi Siminn & pvi ad med domi Haestaréttar fra 18. oktober 2018 i mali nr. 329/2017 komst
démurinn ad peirri nidurstéou ad agreiningslaust veeri ad akvaedi fjdlmidlalaga nr. 38/2011 nadu
adeins til linulegrar midlunar sjénvarpsefnis, sbr. m.a. eftirfarandi: ,,I VII kafla laga nr. 38/2011 er
ad finna reglur um flutning myndefnis. Er par annars vegar i 44. gr. melt fyrir um skyldu
fjarskiptafyrirteekis, ad geettum nanari skilyroum, til ad verda vid beidni fjolmidlaveitu um flutning
a sjonvarpsutsendingum. Hins vegar er i 45. gr. laganna kvedid & um samberilega skyldu
fjolmidlaveitu til ad heimila fjarskiptafyrirtaeki ad flytja efni. Agreiningslaust er ad pessar reglur
laganna nai eingéngu til linulegrar midlunar sjénvarpsefnis. 1 1. mgr. 46. gr. laganna kemur
fram ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki skuli semja um flutning & sjonvarpsutsendingum a
grundvelli 44. og 45. gr. laganna. Naist slikur samningur ekki kemur til kasta PFS & grundvelli 2.
mgr. 46. gr. laganna sem getur, reynist sattaumleitanir arangurslausar, skorid ur agreiningi adila
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med akvoroun. Ao pbessum reglum slepptum er ekki ad finna i I6qum adrar einhlida heimildir
fjarskiptafyrirtaekis til ao flytja sjonvarpsefni fjolmiolaveitu.*

Telur Siminn dom Haestaréttar hafa verulega pydingu i malinu og ad taka verdi mid af honum vid
akvordun i pessu mali sér i lagi pegar endanleg nidurstada liggur ekki fyrir um mogulega 6l6gmaeta
héattsemi.

Syn byggi & pvi ad hagsmunir félagsins af afhendingu upplysinganna séu til ad undirbyggja
skadabotamal félagsins. Afhending trunadarupplysinga sé hins vegar ekki afturkreft Grreedi. Verdi
fallist & krofu Synar um afléttingu trinadar er pvi ljost ad félagid hefur komist yfir trGnadargogn
Simans sem félagid getur nytt & hvada veg sem pvi hugnast. Verdi fallist & kréfugerd Simans i
domsmalinu og akvordun PFS nr. 10/2018 felld ur gildi hefur afhending upplysinganna verid 6porf
par sem grundvollur skadabdtamals veeri pa ekki til stadar. Ad mati Simans verdur ad stiga varlega
til jardar i pessum efnum, einkum og sér i lagi pegar endanleg nidurstada i deilu adila liggur ekki

fyrir.

pa sagdi i bréfinu ad einnig pyrfti ad horfa til pess ad med gagnstefnu, dags. 6. névember 2018,
h6fdadi Syn skadabGtamal & hendur Simanum fyrir Héradsdomi Reykjavikur. | gagnstefnu er
tiltekid hvert Syn telur fjarhagslegt tjon sitt vera og auk pess sem gerdur er askilnadur um rétt til
bess ad domkvedja matsmenn til ad leggja mat a fjarhagslegt tjon félagsins. Tvennt verdur radid af
bessu. | fyrsta lagi eru pau gogn sem Syn hefur krafist ad f4 adgang ad oporf til ad Syn moti
skadabotakrofu sina vegna nidurstodu akvordunar PFS nr. 10/2018. | &dru lagi er ljost ad
domkvaddir matsmenn geta kallad eftir gggnum en pau gogn rata pé endilega ekki til gagnadila
malsins par sem pad er matsmanna ad meta pad hvort gégnin hafi pydingu og mégulegt fyrir pann
sem afhendir gdgnin ad krefjast trinadar og verdi ekki afhentar matsbeidanda eda 6drum adilum
malsins.

pa fengi Siminn ekki séd ad domur Haestaréttar i mali nr. 72/2011 eigi vid i pvi mali sem hér er
undir enda séu malsatvik med ollu 6lik. I malinu snerist deila adila fyrst og fremst um pad ad
upplysingar um noéfn peirra adila sem upplyst hofdu um atridi er vérdudu meint brot Valitor gegn
samkeppnislégum yrdu birt. E8li mals samkvaemt purfti Valitor ad fa paer upplysingar til ad geta
haldid uppi voérnum vid medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu, m.a. til pess ad geta attad sig a
bvi hvort rannsokn eftirlitsins veeri reist a réttum upplysingum og lagt pa fram ny gégn um pau
tilvik. Edlilega er upplysingaréttur adila sem rannsokn beinist gegn og kann ad hafa i for med sér
vidurlog eda onnur ipyngjandi Grreedi mun rikari en annarra adila mals. Réttur adila mals sem
rannsokn beinist gegn felst i raun i réttinum til ad verja sig og nyta andmalarétt sinn.

pa segir jafnframt eftirfarandi i forsendum nidurstédu héradsdoms sem stadfestar voru i Haestarétti:
,,’Almennt ma ganga Gt fra pvi ad adgangur adila ad gégnum verdi jafnan einungis
takmarkadur ef synileg hetta er & pvi ad almanna- eda einkahagsmunir bidi
umtalsvert tjén ef adila yrdi veittur adgangur ad upplysingunum. betta verdur pé
einnig ad meta i ljosi pess hvada pydingu upplysingar i gégnunum hafi fyrir
arlausn malsins enda verdur ad atla ad malsadili hafi minni hagsmuni af pvi
ad tja sig um upplysingar sem hafa takmarkada pydingu.

A0 mati Simans hefur framangreind feitletrud setning mikla pydingu i pessu mali. Siminn telur pad
ekkert nema Gtdrsnuninga af halfu Synar ad peir purfi & peim upplysingum ad halda til pess ad geeta
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hagsmuna sinna. Malinu er lokid hja stjornvaldinu og ekki er ad sja ad Syn hafi purft & pessum
upplysingum ad halda yfir hofud til ad geeta hagsmuna sinna vid medferd malsins par.

I pvi sambandi telur Siminn ad i malinu beri ad lita til Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 12/2010 Vifilfell hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem Vifilfell hf. krafdist pess ad
synjun Samkeppniseftirlitsins um adgang ad gégnum yrai felld ar gildi og ad veittur yrdi adgangur
ad ollum peim gégnum sem Samkeppniseftirlitid byggdi & i andmaelaskjali dags. 5. juli 2010. |
nidurstodu sinni for afryjunarnefndin yfir 6ll pau skjol sem eftirlitio hafdi synjad Vifilfelli um
adgang ad. | forsendum nidurstodu nefndarinnar var skyrt tekid fram ad 611 pau skjél sem innihéldu
nakvaemar upplysingar um umfang vidskipta, upplysingar um sundurlidun tekna og tdlulegar
upplysingar um markadshlutdeild & ymsum moérkudum, flokkudust undir trinadargdgn og nytu pvi
verndar 17. gr. stjornsyslulaga. béa sagdi enn fremur i forsendum nidurstédu nefndarinnar:

., Eins og fyrr segir a afryjandi ekki rétt & adgangi ad gégnum par sem nakvemar
veltutélur samkeppnisadila hans koma fram. Hins vegar er ljést ad afryjandi
verdur ad geta tekid til varna med edlilegum og sanngjornum heetti.
Afryjunarnefndin feer po ekki séd ad pad hafi skipt neinu afgerandi mali hvar innan
hins gefna 5% bils ndkveem hlutdeild 14 pegar metid var hvort um markadsradandi
stédu sé ad raeda. Afryjandi atti ekki ad vera i vanda med ad tefla fram vornum
sem mida vid umratt bil. Afryjunarnefndin telur pvi ekki efni til ad hnekkja pvi
mati Samkeppniseftirlitsins ad varhugavert sé ad gefa nakveemar upplysingar
um markadshlutdeild i 1jési adsteedna a peim markadi sem um radir, en par
keppa einungis tveir adilar midad vid pad sem fram kemur i andmela skjali
Samkeppniseftirlitsins i malinu.

Siminn telur ad framangreint eigi vid i pvi mali sem hér er til skodunar. Syn hafi pegar stefnt
Simanum til greidslu skadabodta og verdur ekki séd ad par upplysingar sem peir krefjast ad fa
afhentar muni hafa afgerandi ahrif i pvi mali. b4 er gagnkrafa Synar dags. 6. ndvember 2018,
itarlega sundurlidud og verdur ekki séd ad Syn eigi i vandreedum med ad tefla fram kréfum i pvi
mali, jafnvel p6 peim verdi synjadur adgangur ad upplysingum peim sem afmadar hafa verid i
akvordun PFS nr. 10/2018. bvi beri ad hafna kréfu Synar um adgang ad trdnadarupplysingum
Simans.

Siminn telji ad skyra beri dkveedi 17. gr. stjornsyslulaga a pann veg ad pad komi helst til alita pegar
adilar mals krefjast pess ad upplysingar njéti leyndar sem naudsynlegar eru til ad adilar geti geett
hagsmuna sinna vid medferd mala hja stjornvoldum.

EkKki verdur séo ad pau gogn sem Syn fer fram & ad fa séu naudsynleg til ad Syn geti geett hagsmuna
sinna a einn eda annan hatt. Pvert & moti hefur Syn itrekad lyst pvi yfir ad félagid hyggist nyta
pessar tilteknu upplysingar i skadabdtakrofu a hendur Simanum og telja verdi ad pad sé ekki i
verkahring PFS ad adstoda samkeppnisadila Simans vid slika krofugerd.

Siminn byggadi jafnframt & pvi ad PFS hefdi ekki heimildir ad 16gum, hvorki i fjolmidlalégum né
I6gum um PFS nr. 69/2003, til ad afla upplysinga fra adilum i malinu. bvingunarradstafanir PFS
ad pessu leyti n&edi einungis til upplysinga vegna agreinings fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaekis
um gjald fyrir flutning sjonvarpsutsendinga, sbr. 46. og 47. gr. fjdlmidlalaga. Upplysingarnar hafi
bvi verid afhentar umfram skyldu i gédri trd um ad paer yréu ekki afhentar keppinautum félagsins.
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Leidi framangreint til pess ad hafna beri beidni Synar um adgang ad upplysingunum.
Vardandi serstakan rokstudning um eftirfarandi atridi sagoi:

i. Hvers vegna eru hagsmunir Simans af leynd umraeddra upplysinga mun rikari en
hagsmunir Synar ad fa ad hagnyta sér peer til ad geeta hagsmuna sinna.

Siminn taldi pad augljést ad hagsmunir félagsins af pvi ad halda peim upplysingum sem afméadar
hafa verid i akvoroun PFS nr. 10/2018 seu mun rikari en réttur Synar til pess ad fa upplysingarnar
afhentar. Ljost sé ad Syn hafi enga porf & ad smida botakrdfu sina vegna meintra brota Simans & 5.
mgr. 45. gr. fjélmidlalaga & peim upplysingum sem fram koma i akvoroun PFS. bear
tekjuupplysingar sem PFS gefur sér i forsendum nidurstddu sinna eru upplysingar sem PFS hefur
axtlad og er a engan hatt nagjanleg sonnun fyrir meintu tjoni Synar. Ekki er um stadfestar
upplysingar fra Simanum ad reeda sbr. ordalag nidurstodu stofnunarinnar ,, PE'S &eetlar ad tekjur
Simans af [...] vidskiptavinum i Sjonvarpi Simans sé yfir [...] milljonir & ari ef midad er vio pann
afslatt sem Heimilispakki Simans veitir a einstaka vorum. *

EkKki verdi séd ad Syn geti métad botakrofu & hendur samkeppnisadila sinum, Simanum, & pessum
forsendum.

Verdi fallist @ malatilbunad Synar og per upplysingar, sem afmadar hafa verid i urskurdi PFS,
gerdar opinberar er ljost ad Syn hefur komist yfir trinadargdgn samkeppnisadila sins sem peir geta
gert i raun og veru hvad sem er meo.

Verdi sidan fallist a malatilbunad Simans fyrir domstélum sem leidir pa til pess ad Siminn hefur
ekki gerst sekur um brot & 5. mgr. 45.gr. fijdlmidlalaga, breytir pad engu um ad Syn byr enn yfir
peim tranadarupplysingum sem peir pa attu aldrei rétt & i upphafi. Siminn telur ad stjornvald sem
vinnur med eins mikil trinadargdgn og um raedir i pessu mali beri ad stiga varlega til jardar pegar
farid er fram & birtingu slikra upplysinga.

Siminn bendir & ad paer upplysingar sem Syn krefst pess ad fa adgang ad eru innanhussupplysingar
sem nyttar eru i markadslegum tilgangi. ba verdur ad lita til pess ad um er ad raeda tiltélulega nyjar
upplysingar um sélutdlur og télur vegna préunar vidskiptavina Simans.

ii. Bidur Siminn umtalsvert tjon af hugsanlegri birtingu umrseddra gagna og i hverju geeti
pad falist? Er heettan a tjoninu synileg og raunhaf?

Um petta atridi sagdi Siminn ad erfitt veeri ad meta tjonid sem kynni ad bida Simans af hugsanlegri
birtingu gagnanna. Ljost petti hins vegar ad tjonid felist fyrst og fremst i pvi ad med pvi ad birta
upplysingarnar fengi Syn afhentar itarlega sundurlidadar upplysingar sem Syn geeti nytt sér til ad
sekja & vidskiptavini Simans og steekka pannig enn meira bilid milli Simans og Synar. begar af
peim sokum teldi Siminn ad hann myndi verda fyrir augljésu tjéni teeki PFS pa akvordun ad birta
beer upplysingar sem Syn fer fram & ad gerdar verdi opinberar.

pa opni slik akvordun & pad ad Syn verdi afhent enn frekari gogn i peim Grskurdum og dkvérdunum
sem fallid hafa hja PFS sem og i peim malum sem kunna ad eiga eftir ad falla hja eftirlitinu.
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Siminn itrekar pvi ad um tranadarupplysingar er ad reeda sem Siminn telur ad PFS hafi ekkert med
ad gera ad midla milli keppinauta.

iii. Getur Siminn hrakid peer stadhsefingar Synar ad Siminn hafi birt umreddar
upplysingar eda samberilegar upplysingar opinberlega a umlionum misserum og
arum?

Hvad petta atridi vardar furdar Siminn sig i fyrsta lagi & peirri beidni Synar ad tilteknar
tranadarupplysingar verdi birtar sem fram koma i Grskurdi PFS nr. 10/2018 en heldur & sama tima
fram ad Siminn hafi n( pegar birt umreeddar og/eda samberilegar upplysingar opinberlega &
umlidnum misserum og arum.

pratt fyrir framangreindar stadhafingar Synar telur Siminn ad peer upplysingar sem fram koma i
arskurdi PFS nr. 10/2018 séu ekki paer somu eda sambearilegar peim upplysingum sem Siminn
hefur akvedid ad birta opinberlega, m.a. i markadslegum tilgangi og kynningum i lok tiltekinna
timabila pegar farid er yfir starfsemi Simans.

Fyrir pad fyrsta eru peer upplysingar sem Syn fer fram & ad gerdar verdi opinberar med beidni sinni
dags. 16. jali 2018, allar sundurlidadar itarlegar upplysingar sem Siminn afhenti PFS vid medferd
malsins. Syn fer nanar tiltekio fram & ad eftirfarandi upplysingar verdi birtar:

e Upplysingar um nakvaeman askrifendafjolda ad Sjonvarpi Simans
Premium hja Simanum & ndkvemri dagsetningu, p.e. pann 1. okt6ber
2015 og svo hvad askrifendurnir ad sému pjénustu hefdu verid oronir
margir i mars 2018.

e Upplysingar um nakvaeman éskrifendafjolda ad Heimilispakkanum pann
1. mars 2018

e Upplysingar um préun & fjélda &skrifenda Sjonvarpi Simans Premium
sem einnig voru med askrift ad Heimilispakkanum & timabilinu 1.
september 2015 til 1. mars 2018.

e Hversu héatt eda lagt hlutfall af askrifendum Sjénvarpi Simans Premium
veeru ekki med neina adra pjonustu hja Simanum.

e Upplysingar um hvad Siminn veeri ad innheimta ndkveemlega margar
milljonir krona & ménudi og ari af solu & Heimilispakkanum med
linugjaldi.

e Upplysingar um fjolgun askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium &
brotatimabilinu.

e Awtladar tekjur Simans af meintum brotum Simans yfir tiltekid timabil.

Ljost sé ad framangreindar upplysingar eru itarlegar og syna med nakvemum hatti m.a. proun
fjolda askrifenda af tilteknum pjénustum Simans.

paer upplysingar sem Syn visi til ad Siminn hafi nu pegar birt opinberlega eru allt ndAmundadar télur
sem kynntar hafa verid i lok tiltekinna timabila pegar farid er yfir starfsemi og rekstur Simans. Vid
opinberun slikra upplysinga mat Siminn sem svo ad samkeppnisadili hans geeti ekki nytt sér paer
upplysingar og tok pa akvordun ad birta peaer opinberlega. Pad hlytur ad eiga ad vera i héndum
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peirra sem auglysa fyrirtaeki sin og markadssetja ad akveda hvada tolur peir setja fram i kynningum
eda markadslegum tilgangi. ber upplysingar sem gerdar hafa verid opinberadar og eru
sundurlidadar ma finna i arsreikningum og opinberum skyrslum félagsins og er Syn velkomid ad
fa allar slikar upplysingar. beer upplysingar sem afmadar hafa verid i urskurdi PFS nr. 10/2018 eru
hins vegar tranadarupplysingar. PFS féllst & pann skilning Simans vid birtingu akvordunarinnar og
ber PFS ad halda peim trinadi.

A lokum veeri pad ad nefna vardandi aztladar tekjur Simans af meintum brotum gegn 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlalaga, ad um er ad reeda alyktanir sem PFS hefur gefid sér og pvi med 6llu haldlausar i
skadabdtamali sem Syn hyggst fara af stad med gagnvart Simanum.

Loks yrdi ad benda & ad pad veeri akvedinn motsogn i mélatilbdnadi Synar hvad petta vardar. Med
pbvi ad halda pvi fram ad um sambeerilegar upplysingar veeri ad reeda verdur ekki séd hvada tilgangi
pad pjonar ad fa hinar umbednu upplysingar. | stadhafingu Synar hlytur pvi ad felast ad hinar birtu
upplysingar séu naegjanlegar fyrir Syn og pvi 6parft ad fa itarlega sundurlidun a peim upplysingum
sem um redir.

Ad 6llu framansdgdu virtu itrekadi Siminn pa krofu sina um ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafnadi
beioni Synar um afléttingu tranadarupplysinga sem fram keemu i akvoroun stofnunarinnar nr.
10/2018.

Vid akvordunina baeri PFS ad taka 6ll pau sjénarmid til skodunar sem rakin hefdu verid i erindum
adila og pa yrdi ad hafa i huga ad vid akvordunina beeri ad geeta medalhofs. Siminn teldi med visan
til pess ad heaegt veeri ad fara mun veegari leid en pa ad upplysa samkeppnisadila Simans um
télulegar innanhdss upplysingar sem Siminn veitti PFS vid rannsdkn & meintu broti gegn 5. mgr.
45. gr. fjéImidlalaga.

Teldi Siminn ad skilyroi fyrir beitingu 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 veeru fyrir hendi par sem
einkahagsmunir Simans af pvi ad upplysingarnar nytu tranadarverndar veeru mun rikari en
hagsmunir Synar af pvi ad fa upplysingarnar afhentar.

Fyrir liggur Urskurdur PFS sem Siminn hefur na farid fram & ad doémstolar ogildi. Af peim sékum
liggi endanleg nidurstada ekKki fyrir i mali pvi sem adilar deila um og Syn leidi skadabotakrofu sina
af. Siminn telji ad Syn hafi ekki rokstutt pad med naegjanlegum heetti ad fallast baeri & kréfu peirra
um afléttingu tranadarupplysinga sem réttleett geeti ad Syn, samkeppnisadili Simans, fengi itarlegar
sundurlidadar upplysingar um rekstur Simans.

pa itrekadi Siminn jafnframt pa afstddu sina ad skadabdtakrafa Synar yroi einungis byggd a
upplysingum Ur eigin rekstri. Ljost er ad Syn byggi yfir upplysingum um eigin préun vidskiptavina
sinna og hvert vidskiptavinir félagsins hefou farid ef peir hafa pa farid yfir hofud fra Syn. Pannig
verdi meint tjon, ef eitthvert tjén er, einungis byggt & gognum frd Syn en ekki gégnum fra
Simanum.

A0 6llu framangreindu virtu beeri ad fallast a krofu Simans og hafna beidni Synar um afléttingu
tranadarupplysinga sem fram koma i urskurdi PFS nr. 10/2018.
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Askilinn veeri réttur til ad koma & framfeeri frekari gdgnum, kréfum, malséasteedum og lagarkum &
sidari stigum eftir pvi sem tilefni kynni ad gefast til.

2.8 Bréf PFS til Synar, dags. 8. ndvember

Med télvupdsti PFS til Synar , dags. 8. november 2018, voru athugasemdir Simans sendar felaginu
til upplysinga. Veitti stofnunin Syn frest til 15. névember til ad tja sig um framangreindar
athugasemdir Simans ef Syn teldi naudsynlegt ad tja sig frekar i malinu.

2.9 Bréf Synar til PFS, dags. 8. nGvember

Bréf Synar til PFS barst med t6lvuposti, dags. 8. névember., par sem fram kom i fyrsta lagi ad Syn
visadi almennt i fyrri umsdgn, en ekkert i svorum Simans var talid hrekja pad sem par staedi.

I 68ru lagi sagdi ad domur Haestaréttar 18. okt. 2018 i mali nr. 329/2017 hefdi enga pydingu fyrir
mat pess hvort réttleetanlegt geti verid ad halda leynd um upplysingar. Hvergi veeri i raun rokstutt
hver etti ad vera pyding pessarar domsurlausnar fyrir afgreidslu malsins. Einungis veeri til hennar
visad med almennum heetti.

[ pridja lagi taldi Syn ad pad sjonarmid Simans um ad afthending upplysinga veri ,.ekki afturkraeft
Urreedi* wtti ekkert erindi { malid. [ 61lum malum sem varda rétt adila ad gdgnum stjornsyslunnar
reyndi & petta en hvergi saist pess p6 merki i framkveemd ad pessu sjonarmidi hafi verid atlud
pyding. Pvert & moti veeri breida meginreglan st ad adilar attu rétt & 6llum gégnum mals. bau gogn
&tti ad afhenda nema brynir einkahagsmunir leidi til annars og pad an tafar, sbr. t.d. 17. gr.
upplysingalaga. ba veeri pessi breida meginregla svo afdrattarlaus ad heimilt veeri ad beita henni
jafnvel i tilvikum pegar heimilt er ad halda leynd um gogn, sbr. 11. gr. upplysingalaga. Sjénarmid
Simans a0 afthending upplysinga sé ,,ekki afturkraeft arredi feer pvi enga stod 1 logum. bvert &
moti veeri andsteett Ibgunum ad lja pessu sjonarmidi pydingu.

[ fjorda lagi veeri i gagnstefnu, dags. 6. ndv. 2018, sérstakur askilnadur i mgr. 38, ad Syn uppfaerdi
krofur sinar med hlidsjon af peim upplysingum sem fengjust veittar fra PFS i malinu. Kristalladi
petta hagsmuni Synar af upplysingunum. Tilvisun til &skilnadar um démkvadda matsmenn i
gagnstefnu veeri pvi til pess eins fallinn ad drepa malinu & dreif. SU hugmynd Simans ad leynd
myndi rikja um gogn sem domkvaddir matsmenn 6fludu i pagu mals veeri sidan ekkert minna en
fraleit. Fyrirmali 3. malsl. 2. mgr. 62. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkaméla er enda
afdrattarlaus um ad afli matsmenn sér ,,gagna til afnota vid matid* skuli adilum ,,gefinn kostur & ad
tja sig um pau eftir porfum. Yrou domkvaddir matsmenn veri pvi 6hjakvaemilegt ad umradd gogn
yrou afhent Syn. Engir hagsmunir tengist pvi peirri kréfu Simans um ad leynd verdi haldid um
gognin.

| fimmta lagi vakti Syn athygli & pvi ad Siminn faerdi engin vidhlitandi rok fyrir pvi, i umfjdllun
um einstaka lidi, ad ekki skyldi veita umbednar upplysingar. Sérstaklega hljédadi 6sannfaerandi sa
malflutningur ad med pvi ad birta opinberlega ,,ndmundadar télur” veru engum hagsmunum
Simans hett. bvert & moti feli birting ,,ndmundadra® talna i sér 4vinning fyrir Simann i
,markadslegum tilgangi.“ Hins vegar geti birting & ,,ndkvemum® tdlum valdid storkostlegum
skada. bessi ,,rok* hljomudu eins og hver 6nnur rokleysa ad mati Synar.
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2.10 Bréf PFS til Simans, dags. 8. névember 2018
Med tolvupdsti dags. 8. nGvember, var Simanum veittur frestur til 13. ndvember til ad tj& sig um
framangreindar athugasemdir Synar ef Siminn teldi naudsynlegt ad tja sig frekar i malinu.

2.11 Bréf Simans til PFS, dags. 14. nGvember
Siminn svaradi med télvupdsti, dags. 14. névember par sem fram kom:

I fyrsta lagi ad domur Haestaréttar i mali nr. 329/2017 hefdi augljésa pydingu i malinu.

,»Me0 akvordun PFS nr. 3/2016 komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad bannakvadi 5. mgr. 45.
gr. fijolmidlalaga naedi baedi til sjonvarpsitsendinga og 6linulegrar myndmidlunar. I kjolfarid kvad
PFS upp arskurd i mali nr. 10/2018 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi brotid
gegn &kveaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad bjoda élinulega myndmidlun sjonvarpsefnis
adeins & IPTV kerfum Simans en ekki a IPTV kerfum Vodafone [Synar] eda i gegnum OTT
pbjonustu.

Eftir ad st nidurstada 1& fyrir kvad Haestiréttur upp dém i mali nr. 329/2017, par sem démurinn
komst ad peirri nidurstédu ad flutningsreglur fjolmidlalaga nr. 38/2011 naedu adeins til linulegrar
midlunar sjonvarpsefnis.*

Siminn telji pvi augljést ad Heestiréttur hafi tekid af skarid med pad ad flutningsreglur fjélmidlalaga
hafi ekki verid brotnar. Hlytur pad ad hafa verulega pydingu i malinu. Pegar af pessum sékum beri
ad hafna kréfu Synar um adgang ad tranadarupplysingum sem fram koma i akvordun PFS nr.
10/2018, a.m.k. par til ad endanleg nidurstada liggi fyrir i malinu. Ad 6drum Kkosti veeri opnad a
leio adila til ad kvarta undan samkeppnisadilum sinum til pess eins ad komast yfir
tranadarupplysingar.

[ 68ru lagi taldi Siminn ad sékum framangreinds beeri edli méls samkveemt ad lita til pess ad
afhending trinadargagna veeru ekki afturkreeft Grreedi. Yrdi endanleg nidurstada i pvi domsmali
sem nu er til medferdar hja Héradsdomi Reykjavikur st ad Siminn hafi ekki brotid gegn 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga pa getur pad ekki talist edlilegt ad samkeppnisadili Simans sé samt sem adur
komin med tranadarupplysingar sem varda rekstur Simans i hendur. Verdi ad telja slikt 6edlilegt
m.a. med visan til medalho6fsreglu stjornsyslulaga.

I pridja lagi teldi Siminn augljésan mun vera & nakveemum télulegum upplysingum um fjolda
vidskiptavina og svo & ndamundudum télum sem settar veeru fram i kynningum vardandi rekstur
Simans. Verulegur munur veeri a peirri upplysingagjof sem Siminn gafi Gt opinberlega og tengdust
bvi ad félagid veeri skrad & markad og beeri skylda til ad gefa fjarfestum upplysingar um rekstur
felagsins og ndkveemum upplysingum um vidskiptavinafjélda, sélu og annad nidurbrotid manud
fyrir manuod.

[ fjorda lagi veeri pad aréttad ad afhending upplysinga um vidskipti keppinauta beeri avallt ad skoda
med hlidsjon af bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Veeri upplysingum midlad & milli
keppinauta sem veeru til pess fallnar ad hafa ahrif & hattsemi peirra kynni pad ad fela i sér brot gegn
akveedinu. Yrdi PFS pvi ad geeta serstakrar varudar hvad petta vardadi.

AOJ 00dru leyti veeri visad til peirra athugasemda sem fram hefou komid & fyrri stigum malsins.
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2.12 Bref PFS til Synar, dags. 19. névember 2018

PFS sendi Syn tolvupdst, dags. 19. november 2018, par sem félaginu veeri tjad ad unnid veeri ad
akvordun vegna beidni Synar um afléttingu trinadar i kafla 5.9.4.5. i akvordun nr. 10/2018 og
medfylgjandi veeru sidustu athugasemdir Simans sendar Syn til upplysingar.

2.13 Bréf Synar til PFS, dags. 19. nGvember 2018

Svarbréf Synar barst med tolvupdsti sama dag par sem fram kom ad Syn hefdi ekki frekari
athugasemdir adrar en paer ad métmaela pvi sem fram kaemi i tolvupdsti Simans dags. 14. nGvember
og visadi til fyrri sjonarmida i pvi sambandi og ad félagid legdi malid i drskurd PFS.

1.
Forsendur og nidurstédur

3.1 Almennt um upplysingarétt skv. 15. gr. stjérnsyslulaga og um birtingu
stjornvaldsakvardana

[ 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga kemur fram ad adili mals eigi rétt & pvi ad kynna sér skjol
og dnnur gogn er malid varda. Meginreglan er pvi st ad adili mals & rétt & pvi ad kynna sér 61l gogn
stjornsyslumals, p.e.a.s. mals par sem tekin hefur verid eda atlunin er ad taka stjornvaldsakvordun.

[ 2. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun kemur fram ad stofnunin skuli birta
stjérnvaldsakvardanir sinar med fyrirvara um réttmeeta vidskiptaleynd. Er pessi skylda i samraemi
vid pa almennu reglu sem tidkast i islenskri stjornsyslu ad akvardanir stjornvalda eru birtar
opinberlega med skyrum og skipulegum heetti. Birting stjornvaldsakvardana hefur pann tilgang ad
studla ad auknu réttaréryggi og skapa gagnsei um stjérnsysluframkvemd stjornvalda. Med pvi ad
upplysa um malsatvik stjornsyslumals, bréfaskipti milli malsadila og pau sjonarmid sem
stjornvaldsakvordun er reist & er verid ad veita stjornsyslunni adhald um ad han geeti samraemis i
stjornsyslunni, taki akvardanir & grundvelli malefnalegra sjonarmida og ad vel rannsékudu mali.
Med sliku fyrirkomulagi er verid ad veita almennum borgurum og l6gadilum teekifeaeri til pess ad
geeta hagsmuna sinna i samskiptum sinum vid rikisvaldid, en stla ma ad keeruleidir og malskot til
domstola geetu reynst harla pydingarlitil Grraedi ef ekki laegi ljost fyrir & hvada forsendum akvordun
veeri tekin.

3.2  Undantekning 17. gr. stjérnsyslulaga

1 17. gr. stjornsyslulaga er fjallad um heimild stjérnvalds til pess ad takmarka adgang malsadila ad
tilteknum gégnum ef hagsmunir hans af pvi ad notfeera sér vitneskju ar peim pykir eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. | athugasemdum vid 17. gr. frumvarps pess sem
vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993, er 16gd a pad rik ahersla ad lita beri & petta heimildarakveaedi
sem pronga undantekningarreglu, sbr. ordalagid ,pegar sérstaklega stendur a“ med pvi ad
meginreglan sé st ad malsadili & rétt a pvi ad kynna sér gogn mals.

pegar tekin er akvéroun um pad hvort takmarka eigi adgang adila ad gégnum mals vegast pvi &
a.m.k. tv0 andsted sjonarmid. Annars vegar hagsmunir adila af pvi ad notfera sér vitneskju ar
gognum vid medferd mals, par med taldir hagsmunir hans vid athugun & pvi, hvort kaera eigi
akvoroun, bera hana undir domstéla eda umbodsmann Alpingis. Hins vegar eru pad andstedir
almanna- eda einkahagsmunir, en til pess ad slikir hagsmunir standi pvi i vegi ad adili fai adgang
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ad gégnum, verda peir ad vera mun rikari heldur en hagsmunir adila af pvi ad fa ad notfeera sér
vitneskju ur gégnum mals. Verda sjonarmidin pvi ad hafa téluvert veegi par sem adgangur adila ad
gégnum verdur almennt einungis takmarkadur ef talin er synileg hatta & pvi ad almanna- eda
einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon, ef adila er veittur adgangur ad gégnunum.® boétt adili hafi pvi
hagsmuni af pvi ad upplysingar verda ekki latnar 6drum adilum mals i té naegir pad ekki til pess ad
tdlma adgangi hinna sidarnefndu ad gégnunum.

Gogn verda pannig ekki undanpegin adgangi nema hagsmunir adila af pvi ad peim sé haldid
leyndum séu mun rikari en hagsmunir annarra adila malsins af pvi ad geta notfaert sér vitneskju ar
peim. Akvadid er pvi byggt pannig upp ad stjornvald parf ad meta sérstaklega i hverju tilviki fyrir
sig pau andstaedu sjonarmid sem raunverulega liggja fyrir i mali hverju sinni. Verdur pvi ad fara
fram sérstakt mat 4 adsteedum 6llum og vid matid parf ad vega pad og meta hvort hagsmunir
malsadila af pvi ad fa adgang ad gégnunum seu rikari en peir almanna- eda einkahagsmunir sem
kalla & ad takmarka pann adgang. I frumvarpi pvi sem vard ad stjornsysluldgum er medal annars
visad til pess ad hér komi t.d. til skodunar 6ryggis- og vidskiptahagsmunir rikisins, svo og
samskipti pess vid erlend riki og alpjoda- og fjolpjodastofnanir, einnig tillit til einstaklinga eda
I6gadila sem hafa verulega hagsmuni af pvi ad upplysingar, er pa varda, fari leynt.

3.3 Samandregin nidurstada

I malinu er deilt um adgang ad akvednum tolulegum upplysingum i kafla 5.9.4.5. i akvordun Post-
og fjarskiptastofnunar nr. 10/2018 sem felldar voru Ut vegna mogulegs tranadar peirra. Tekid skal
fram ad vid birtingu akvorounar nr. 10/2018 var ekki tekin formleg afstada til trinadar upplysinga
i akvorduninni. Akvordunin er mikil ad voxtum og adilar mals fjorir talsins. Ljost var ad
akvorounin hefdi ad geyma toluvert af trinadarupplysingum og ad trunadurinn veri mismunandi
milli malsadila. bad var pvi mat Pést- og fjarskiptastofnunar ad yfirferd yfir akvérdunina til ad
fjarleegja trunadarupplysingar, m.t.t. hvers mélsadila fyrir sig, myndi taka allnokkurn tima. PFS
akvad pvi, til haegdarauka og til ad flyta fyrir birtingu, ad fjarleegja allar télulegar upplysingar ur
akvorduninni sem geetu mdgulega vardad trinad og pannig Utbua eintak til opinberrar birtingar.
Tekid var fram vid birtingu akvérdunarinnar gagnvart malsadilum ad peir geetu dskad eftir eintaki
med upplysingum sem tekju mid af trinadarstddu hvers og eins. PFS getur pvi ekki fallist &
sjonarmid Simans ad stofnunin hafi pegar tekid akvoroun um trinad upplysinga i akvérdun nr.
10/2018 sem huan er bundin af.

Vid mat & tranadi upplysinga er annars vegar horft til fyrrnefndrar 15. gr. stjérnsyslulaga sem
kvedur a um pa meginreglu stjornsysluréttar ad malsadili & rétt & adgangi ad 6llum skjélum og
gégnum er mal varda. Tilgangur pessarar meginreglu er m.a. ad tryggja ad malsadili geti leidrétt
upplysingar sem hann telur rangar og lagt fram ny gdgn eda upplysingar af sinni halfu. Hins vegar
er svo litid til 17. gr. somu laga sem kvedur & um undanpéagu fré pessari meginreglu, en par segir
ad stjornvaldi sé heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gégnum ef hagsmunir hans af pvi ad
notfeera sér vitneskju Ur peim pykir eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.
17. gr. felur pannig i sér pronga undantekningu fra meginreglu 15. gr. sbr. ordalagid ,,pegar
sérstaklega stendur 4. Ljost er ad um afar matskennda heimild er ad r&da par sem stofnunin parf
ad meta sjalfsteett hvort hagsmunir Simans eda Synar eru meiri i pessu tiltekna mali vardandi pessar
tilteknu upplysingar. P& skiptir pad jafnframt mali hvort réttaréryggi Synar vid rannsokn og urlausn
malsins hafi i raun og veru verid skert med pvi ad fa ekki adgang ad pessum upplysingum par sem
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&tla ma ad malsadili hafi minni hagsmuni af pvi ad tja sig um upplysingar sem hafa takmarkada
pydingu fyrir adilann. Reedst nidurstadan pannig af pvi hvort réttletanlegt er ad geeta trinadar um
beer upplysingar sem er ad finna i umraeddum kafla.

pad liggur fyrir ad peer upplysingar i akvordun PFS nr. 10/2018 sem felldar voru Ut vegna
trinadar eru télulegar upplysingar um akvednar pjonustur Simans og proun peirra.

e [ fyrsta lagi upplysingar um fjolda vidskiptavina Sjonvarps Simans Premium
1. oktober 2015 annars vegar og hins vegar i mars 2018, fjolgun askrifenda a
timabilinu og mat PFS & tekjum Simans af peirri aukningu.

e [ 06dru lagi var um ad reeda fjolda askrifenda ad Heimilispakka Simans pann 1.
mars 2018, manadarlegar tekjur Simans af sélu & Heimilispakkanum med
linugjaldi auk arlegra tekna Simans af s6lu & Heimilispakkanum med
linugjaldi.

e [ pridja og sidasta lagi var um ad raeda tengsl fjolda askrifenda ad Sjonvarps
Simans Premium vid adrar sterdir i rekstri Simans, p.e.a.s. prosentuhlutfall
askrifenda Sjénvarps Simans Premium sem voru med Heimilispakka pann 1.
mars 2018, Prosentuhlutfall &skrifenda Sjénvarps Simans Premium sem voru
ekki med neina adra pjénustu hja Simanum pann 1. mars 2018 auk
présentuhlutfalls askrifenda Sjonvarps Simans Premium sem voru & ¢drum
undirliggjandi netum en netum Milu pann 1. mars 2018.

Almennt séd er edli upplysinga & bord vid solutdlur og adrar bokhalds- eda rekstrarupplysingar
med peim heetti ad vera vidkvaemar upplysingar um vidskiptahagsmuni og dreifing peirra almennt
til pess fallin ad valda fyrirteekjum a samkeppnismarkadi tjoni. Adgangur ad slikum upplysingum
getur pannig studlad ad minni samkeppni og aukid heettu & samraemdri hegdun keppinauta &
markadi.

pa telur PFS almennt séd naudsynlegt ad fjarskiptafélog sem veita stofnuninni vidkveemar
upplysingar ar bokhaldi sinu i pagu rannsoknar mala, geti treyst pvi ad slikar upplysingar séu ekKki
birtar nema sterk rok leidi til annars. Ef slikt traust veeri ekki fyrir hendi maetti gera rad fyrir tregdu
fjarskiptafélaga til ad veita stofnuninni upplysingar.

pessi almennu sjénarmid rada po ekki nidurstddu malsins par sem heildsteett mat & hagsmunum
beggja adila parf ad liggja fyrir.

Syn byggir i fyrsta lagi & meginreglu 15. gr. stjornsyslulaga og ad akvaedi 17. gr. standi ekKki i vegi
fyrir afléttingu & trinadi enda hafi Syn I16gvarda hagsmuni af adgangi ad upplysingunum m.a. i pvi
skyni ad audvelda félaginu enn frekar ad undirbyggja skadabdtakrofu & hendur Simanum vegna
hinnar 6l6gmaetu og refsiverdu hattsemi, sem félagid hefur sett fram.

Ljost er ad stjornsyslumali pvi sem um raedir er lokid, sbr. akvoroun PFS nr. 10/2018. P4 er einnig
ljést ad peer upplysingar sem felldar voru Ut med hornklofum i kafla 5.9.4.5. voru einungis paer
upplysingar sem fengnar voru beint Ur bokum Simans og afleiddar upplysingar af peim
rekstrarupplysingum, p.e. mat PFS & tekjum Simans af aukningu vidskiptavina i Sjonvarpi Simans
Premium, en annad efni kaflans er birt.
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AJ mati stofnunarinnar hefur Syn vid medferd malsins komid malatilbunadi sinum til skila og tekid
til varna, eftir pvi sem vid hefur att, med sanngjérnum og edlilegum hatti, pratt fyrir ad hafa ekki
verid med adgang ad pessum rekstrarupplysingum Simans. Ad mati PFS faest ekki séd ad
réttaroryggi Synar hafi verid skert i raun og veru vid pad ad fella pessar upplysingar Gt. bvert &
moti telur PFS ad 1jost sé a hvada grundvelli &kvordunin er tekin pratt fyrir ad pessar upplysingar
séu bundnar trinadi og ad Syn hafi getad geett hagsmuna sinna i malinu med fullnegjandi heetti.

Jafnframt liggur fyrir ad malinu hefur verid skotid til Héradsdoms Reykjavikur og medferd malsins
fyrir domstélnum fer eftir [dgum nr. 91/1991 um medferd einkamala. | peim l16gum er ad finna
ymis Urraedi til handa mélsadilum til ad undirbyggja mal sitt. Meginreglan i einkamalum er frjalst
sonnunarmat adila, en ljost er ad ef adili akvedur ad upplysa ekki um einstok atridi, getur slikt verid
metid honum i 6hag. P4 m4 einnig visa til 3. mgr. 62. gr. sému laga um domkvadda matsmenn og
rikar heimildir peirra til ad fa upplysingar til mats, t.d. um fjarhaed astlads tjons i skadabotamali.
Enda skiptir mali, fyrir hagsmunamat stofnunarinnar, hvada pydingu adgangur félagsins ad pessum
akvednu upplysingum hefur fyrir Syn sbr. forsendur i nidurstédu héradsdéms sem stadfestar voru
i domi Heestarétti fra 23. febriar 2012 i mali nr. 72/2011 sem segir m.a. ad horfa verdi til ,,pess
hvada pydingu upplysingar i gégnunum hafi fyrir Grlausn malsins enda verdur ad &tla ad malsadili
hafi minni hagsmuni af pvi ad tja sig um upplysingar sem hafa takmarkada pydingu “.

pa byggir Syn i 6dru lagi & pvi ad umtalsverdur timi sé lidinn a.m.k. fra upphafi pess timabils sem
6skad er eftir solutélum (p.e.a.s. 1. oktéber 2015) og visadi m.a. i dom Heestaréttar fra 23. mars
2000 i mali nr. 455/1999, par sem kom fram ad upplysingar um gémul verdmét eigna sem voru til
s6lu geetu ,,engu raunverulegu mali“ skipt. I pvi sambandi telur PFS rétt ad arétta ad i peim domi
var um ad reda bladamann sem 6skadi eftir upplysingum & grundvelli 3. gr. upplysingalaga nr.
50/1996, um samninga sem islenska rikid gerdi vid akvedin einkafyrirteeki. Vardadi
upplysingagjofin pad hvernig rikid var ad fara med hagsmuni sina vid slit félags sem pad var
eigandi ad. Vegna pessa voru hagsmunir félaganna um tranad taldir hafa minna veegi en
upplysingagjof til almennings um hvernig rikid for med almannafé. Er pad mat stofnunarinnar ad
pessi domur sé ekki fordemisgefandi ad 6llu leyti vegna pessa edlismunar & malunum. bessar
tilteknu upplysingar sem um raedir nd, p.e.a.s. fjoldi vidskiptavina Sjonvarps Simans Premium pann
1. oktober 2015 hafa ad pvi er virdist hvergi verid birtar opinberlega adur og pvi telur stofnunin
ovarlegt ad birta pessar upplysingar eingdngu & grundvelli pess ad um ,,gamlar* upplysingar s¢ ad
reda.

[ pridja lagi byggir Syn & pvi ad Siminn hafi sjalfur birt sému eda samsvarandi upplysingar
opinberlega og visadi m.a. i dom Haestaréttar fra 27. janGar 2014 i mali nr. 811/2013 og dém
Haestaréttar fra 31. jantar 2014 i mali nr. 799/2013 auk fleiri ddma par sem reyndi & upplysingar
sem lagu fyrir opinberlega eda attu a.m.k ad liggja fyrir opinberlega. I einhverjum tilfellum hefur
Siminn birt t6lur sem svipar til peirra upplysinga sem um readir. peer télur sem Siminn hefur birt
eru hins vegar ekki samberilegar ad 6llu leyti og pvi ekki haegt ad byggja a pvi ad um opinberar
upplysingar sé ad reeda. Er pad mat PFS ad pad sjonarmid réttleti pvi ekki afléttingu tranadar a
upplysingunum, par sem ekki faest séd ad pad seé i verkahring stofnunarinnar ad hlutast til um ad
stadfesta eda hrekja peer upplysingar sem Siminn hefur akvedid ad birta opinberlega i
markadslegum tilgangi.

pa skiptir mali hvort pessar upplysingar vardi svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
Simans ad @tla megi ad adgangur Synar ad peim sé til pess fallin ad valda tjoni. Vid pad mat var
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m.a. horft til pess ad Syn, einn helsti keppinautur Simans, var upphaflegur kvartandi i mali pvi sem
lauk med akvordun PFS nr. 10/2018.2 ba faerdi Siminn fyrir pvi rok ad upplysingar paer sem Syn
hefdi 6skad eftir ad fa adgang ad veeru veromaetar og ad Syn geeti nytt sér peer til pess ad styrkja
stodu sina & pvi afmarkada markadssvidi sem um raedir og pannig styrkt stodu sina. Post- og
fjarskiptastofnun telur 6varlegt ad vefengja petta sjonarmid.

A0 6llu framangreindu virtu er pad mat stofnunarinnar ad hagsmunir Simans um ad halda trunad
um peer upplysingar sem finna mé& i hornklofum i kafla 5.9.4.5. i &kvéréun PFS nr. 10/2018 séu
mun rikari en hagsmunir Synar af ad notfeera sér paer og ad synja beri Syn um adgang ad peim
upplysingum sem felldar voru Ut.

Akvérdunarord

Beidni Synar hf. um afléttingu tranadar upplysinga i kafla 5.9.4.5. i akvérdun PFS nr. 10/2018
er synjao.

Akvordun pessi er kaeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast Grskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvérdoun Pést- og fjarskiptastofnunar. Um
kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. sdmu laga, auk pess sem greida ber sérstakt
malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um Urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala. Samkveemt 4. mgr. 13. gr. sému laga getur adili einnig borid dkvordoun
Post- og fjarskiptastofnunar beint undir doémstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir
arskurdarnefnd. Slikt méal skal hoféad innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk
vitneskju um &kvordun stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum &akvardana
stofnunarinnar. Malskot beint til domstdla hindrar ad drskurdarnefnd sé heimilt ad taka karu
til malsmedferdar.

Reykjavik, 17. desember 2018

Hrafnkell V. Gislason

Marijon Osk Noéadattir

2 Visast i pvi sambandi til pess ad i samkeppnisrétti hefur m.a. verid horft til pess i hvada adstddu adilar mals eru pegar meta skal
hvort halda skuli trinad um upplysingar hverju sinni til ad koma i veg fyrir ad samkeppnisadilar kvarti undan hattsemi adila i
peim eina tilgangi ad komast yfir vidskiptalegar upplysingar keppinautar.
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