Vidauki vid frétt

1. Almennt um hina kaerdu akvérdun Fjarskiptastofu

Med hinni kaerdu dkvordun FST fra 2021 vidhélt stofnunin Utnefningu & Milu, sbr. akvérdun PFS nr.
21/2014, sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a félagid @ umraeddum
morkudum. Enn fremur utnefndi FST Simann sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi mérkudum og lagdi tilteknar kvadir & félagid, en samstaeda félaganna (Simasamstadan)
taldist vera ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar.

FST taldi ad markadur 3a nadi yfir adgang ad kopar- og ljésleidaraheimtaugum, par sem FST taldi ad
stadganga rikti milli slikra heimtauga. Pad sama atti vid um bitastraumstengingar um slikar heimtaugar
a markadi 3b. ba taldi FST ad landfraedilegi markadurinn teldist afram landid allt, pratt fyrir ad
samkeppnisadstaedur teldust nokkud misjafnar milli sveitarfélaga landsins. Hins vegar taldi FST ad paer
veaeru ekki neegilega misjafnar til ad réttleeta landfreedilega adgreinda markadi, en pd naegilega
misjafnar pod til ad réttleeta vaegari kvadir i 17 nanar tilgreindum sveitarfélogum landsins, p.m.t. a
hofudborgarsvaedinu  o6llu. Vegna o&stodugra samkeppnisadsteedna i morgum af pessum
sveitarfélogum, m.a. vegna mogulegrar sélu Simans a Milu, kvadst stofnunin framkvaema nytt mat 4
landfraedilegum adsteedum hér 4 landi 8 umraeddum morkudum sem ljuka zetti fyrir arslok 2022.

FST lagdi tilteknar kvadir fyrst og fremst & Milu, en ad litlu leyti @ Simann, 4 viokomandi mérkudum til
ad efla samkeppni i fjarskiptum. Gagnvart Milu var um ad reeda adgangskvod, jafnreediskvod,
gagnsaeiskvod, kvod um bokhaldslegan adskilnad, kvod um eftirlit med gjaldskra (hvad kopar vardadi)
og kvod um feerslu kostnadarbdkhalds. Kvod um eftirlit med gjaldskra hafdi ekki hvilt 3
Simasamstaedunni ad pvi er vardadi ljésleidara. | stad kvadar um ad Mila skyldi kostnadargreina verd
fyrir slikar afurdir, lagdi FST a vaegari kvod, pannig ad baedi Mila og Siminn skyldu standast svokallad
efnahagslegt hermiprof (e. Economic Replicability Test, ERT), sem ztlad var ad setja visst adhald &
verdlagningu ljosleidaraafurda samstaedunnar 4 heildsélu- og smdsolustigi. FST skyldi sidar taka
sérstaka akvordun um utfeerslu umraeddrar ERT kvadar, a6ur en unnt yrdi ad framkvaema slikt prof.

Pann 14. september 2021 sendi FST til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) drog ad ofangreindri akvordun.
Pann 14. oktéber 2021, barst alit ESA, sem heimiladi FST ad taka akvordun a grundvelli framangreindra
markadsgreininga. ESA gerdi hins vegar nokkrar athugasemdir sem lutu fyrst og fremst ad
landfreedilegri skilgreiningu markadanna, og taldi e.t.v. vera kominn timi til ad skoda ad adgreina
landfreedilega markadi hér a landi 4 vibkomandi mérkudum.

Il. Nanar um urskurd urskurdarnefndar

Fram kom i drskurdi nefndarinnar ad i malinu veeri deilt um hvort hin kaerda dkvérdun FST vaeri logmeet,
b.e.a.s. akvordun um utnefningu Milu og Simans sem fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada a umraaeddum heildsélumorkudum.

pa kom fram ad urskurdir nefndarinnar skyldu [6gum samkveemt liggja fyrir innan 12 vikna fra pvi ad
kaera berst. | pessu tilviki hefdi Grskurdur pvi att ad liggja fyrir eigi sidar en 7. febrdar 2022.
Malsmedferd nefndarinnar tdk hins vegar um 13 og halfan manud. RUmum 7 manudum eftir ad
I6gbundinn hamarksmalsmedferdarfrestur rann Ut sampykkti Samkeppniseftirlitid ofangreindan
samruna, sem fdl i sér solu Simans & Milu, sem breytti verulega grundvelli malsins ad mati
nefndarinnar. [ tengslum vid pessa miklu seinkun & urskurdi bar nefndin fyrir sig umfang malsins,
umfang malsmedferdarinnar, flaekjustig malsins og ad med sampykkt Samkeppniseftirlitsins a
framangreindum samruna pann 15. september 2022 hefdu adsteedur i malinu ordid talsvert
frabrugdnar peim adstadum sem voru til stadar pegar hin keerda dkvérdun FST var tekin.



Toék drskurdarnefnd fram ad a peim tima sem nefndin hafdi malid til medferdar, eda pann 1. september
2022, hefdu tekid gildi ny fjarskiptalog nr. 70/2022, sem fellt hefdu fjarskiptalog nr. 81/2003 dr gildi.
Pad leegi b6 fyrir ad hin keerda akvordun hefdi grundvallast 4 eldri fjarskiptalégum og pvi hafi efnisleg
skodun urskurdarnefndar farid eftir fjarskiptalogum nr. 81/2003, p.e.a.s. peim sem giltu pegar
malsatvikin attu sér stad. Veeri pad jafnframt i samreemi vié dkveedi Il. til brddabirgda i [6gum nr.
70/2022, sem kvaedi 4 um ad 6llum kvédum, sem lagdar hefdu verid a fjarskiptafyrirtaeki skv. VII. kafla
laga nr. 81/2003, og veeru i gildi vid gildistoku hinna nyju laga, skyldi vid haldid par til endurskodun
kvadanna hefdi farid fram ad lokinni markadsgreiningu.

Vardandi breyttar adstaedur vegna solu Simans a Milu, sem raungerdust eftir ad Samkeppniseftirlitid
sampykkti samruna Milu og Ardian pann 15. september 2022, tok nefndin fram ad um medferd mals
fyrir sedra stjérnvaldi giltu i grofum drattum sému reglur og attu vid pegar leegra setta stjornvaldid
fialladi um malid. Medal peirra reglna sem giltu pannig vid malsmedferd adra stjérnvalds er
rannsoknarregla og pvi baeri &0ra stjornvaldi ad rannsaka malid og tryggja ad pad veeri naegilega
upplyst adur en urskurdur veeri kvedinn upp. Medal peirra dlitaefna sem kynnu ad vakna vid medferd
kaerumals veeri i hversu rikum maeli a0ra setta stjornvaldinu veaeri heimilt eda skylt ad lita til atrida eda
breyttra adstaedna og gaeti m.a. reynt 4 pad ef adstaedur, sem lagdar hefdu verid til grundvallar hinni
kaerdu nidurstddu, hefdu breyst fra pvi ad su dkvordun var tekin. Hvad breyttar adsteedur vardadi gilti
st almenna regla ad urskurdarstjérnvald aetti ad leggja til grundvallar paer upplysingar sem fyrir lzegju
pbegar urskurdur vaeri kvedinn upp. Almennt veaeri Urskurdarstjornvaldi ekki faer su leid ad hafna pvi ad
taka afstodu til nyrra upplysinga eda breyttra atvika i mali nema sérstok lagaheimild stzedi til pess.

[ samraemi vid framangreint vaeri pad almenn regla ad mida vid paer upplysingar sem fyrir laegju vid
toku darskurdar. Taldi urskurdarnefnd ad ymsar umfangsmiklar breytingar, sem ordid hefdu 3
vidkomandi morkudum ad undanfornu, hefdu verid fyrirsjdanlegar vid toku hinnar keerdu dkvordunar.
[ hinni keerdu akvordun veeri ad finna fjélda tilvisana par sem visad veeri til Milu og Simans sem
Simasamstaedunnar, en kaerendur hefdu bent a ad pad eetti bersynilega ekki vid lengur, enda veeru
eigna- og stjornunartengsl rofin i ljési s6lu Simans & Milu. Enda pdétt akvordunin hefdi tekid mid af
adstaedum & akvordunardegi, yrdi ekki fram hja pvi litid ad tilkynnt hafi verid um sélu Simans & Milu
premur déogum eftir birtingu hinnar kaerdu akvordunar, en FST hefdi sjalf upplyst um ad upplysingar
hefdu verid til stadar hja stofnuninni um hina fyrirhugudu sélu pegar akvoérdunin hafi verid tekin.
itrekad skyldi ad markadir skyldu greindir med tilliti til préunar i nainni framtid. Hin kaerda dkvérdun
hefdi engu ad sidur byggst a pvi ad Siminn og Mila veeru samstaeda og vaeri pad m.a. grundvollur fjolda
kvada. Ad pessu leyti veeri pad alit nefndarinnar ad dkvardanatakan hefdi verid dtimabaer pott sala
Simans & Milu hefdi verid had skilyrdum, m.a. um sampykki Samkeppniseftirlitsins. Hefou paer
forsendur sem FST lagdi til grundvallar i hinni kaerdu akvordun pvi brostid ad verulegu leyti, enda
markadurinn talsvert frabrugdinn i kjolfar pess ad sala Milu hafi gengid i gegn. Pannig veeri ljést ad vid
akvordun sina yrdi nefndin ad mida vid peaer adsteedur sem vid blostu @ markadi, i kjolfar sampykkis
Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Milu og Ardian og samhlida s6lu Simans & Milu.

[ pessu samhengi vill FST geta pess ad markadsgreiningar pessar héfdu verid i vinnslu i langan tima,
eldri greiningar voru komnar til ara sinna og Siminn og Mila prystu mjog & ad FST hradadi vinnslu peirra.
Pé svo ad FST beri ad horfa til framtidar vid markadsgreiningar getur stofnunin ekki frestad greiningum
vegna ordroms eda fyrirasetlana markadsadila sem ekki hafa raungerst og ekki er ljést hvort raungerist
né byggt dkvardanir sinar & slikum oré6rémum eda aformum. FST ber hins vegar ad endurskoda
greiningar sinar an tafar pegar miklar breytingar raungerast @ markadi, en FST héf endurskodun &
umraeddum moérkudum um leid og nidurstada samrunans |3 fyrir. Tilkynnt var um soéluna eftir ad hin
kaerda akvordun I3 fyrir. P4 var ljést snemma i samrunaferlinu ad Samkeppniseftirlitid gerdi alvarlegar
athugasemdir vid vidskiptin og for svo ad allir I16gbundnir frestir i malsmedferd samrunamala voru
nyttir til hins ytrasta, auk pess sem forstjéri Simans sagdi nylega i bladavidtali ad vidskiptin hefdu



hangid a blapraedi fram a sidasta dag. pad var pvi engan veginn ljést hvernig samrunamalid myndi fara
fyrr en 4 lokadegi l6gbundinna fresta, taepu ari eftir ad FST tok hina kaerdu dkvordun.

Pa kom fram i Urskurdi nefndarinnar ad hinn 15. september 2022 hefdi Samkeppniseftirlitid heimilad
samruna Milu og Ardian og i kj6lfarid hefdu eignartengsl pau sem verié hofou & milli félaganna rofnad.
Af pvi tilefni hefdi komid fram krafa Simans um dgildingu hinnar kaerdu akvordunar, pa og pegar, en
Mila hefdi tekid undir pessa kréfu. Nefndin féllist 8 ad med pessu hefdu ordid pattaskil i malinu. Fyrst
i kjolfar sattar Samkeppniseftirlitsins hefdi legid fyrir med dyggjandi haetti ad Simasamstaedan veeri lidin
undir lok med tilheyrandi breytingu a landslagi markadarins. Fra pessu timamarki laegi fyrir ad margar
paer forsendur sem buid hefdu ad baki hinni kserdu akvoréun veeru brostnar. Yrdi fallist a
dgildingarkrofur keerenda og hin kaerda akvordun ogilt i heild sinni, hefdi pad i for med sér ad réttarahrif
akvordunarinnar féllu pa nidur, an pess ad tekin veaeri ad 60ru leyti ny efnisleg akvordun i malinu. bar
sem réttarahrif dkvordunarinnar féllu nidur, keemist pa aftur 4 pad réttarastand sem rikt hefdi fyrir
gildistoku hinnar keerdu dkvoérdunar. Fyrir gildistoku dkvérdunarinnar hefdi akvordun PFS nr. 21/2014
gilt, en ljost veeri ad adstaedur i dag vaeru enn sidur paer sému og riktu pegar su akvérdun var tekin arid
2014.

Med hlidsjon af akveedum fjarskiptalaga nr. 81/2003, tilgangi peirra og mati FST & vidkomandi
morkudum taldi nefndin undirliggjandi veigamikla almannahagsmuni sem faelust einkum i pvi ad virk
samkeppni rikti a fjarskiptamorkudum hérlendis. Samraemdist pad pvi almenna sjonarmidi ad virk
samkeppni @ markadi veeri almennt til pess fallin ad studla ad laegra verdi, auknum geedum og betri
pjonustu, neytendum i hag. A sama skapi veeru undir einkahagsmunir annarra og minni fyrirtaekja a
markadnum par sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk hefdi pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni, keppinautum til mogulegs tjons. | ljési pessara riku hagsmuna
keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og nidurstédu FST um ad virk samkeppni rikti ekki a
umraeddum morkudum, veeri ekki unnt ad kveda & um ad engar kvadir giltu a3 markadi og pvi taldi
nefndin ekki rétt ad égilda hina kaerdu akvordun i heild sinni. [ [jési breyttra adsteedna, stti enn sidur
vid ad ogilda dkvordunina pannig ad eldri akvordun taeki aftur gildi. [ stad ofangreinds taldi nefndin rétt
ad halda ad meginstefnu til i gildi peim kvodum sem FST lagdi 4 Milu, p6 ad teknu tilliti til s6lu Simans
a Milu og peim sjénarmidum sem nefndin byggi 4 vid dkvordun um frestun réttardhrifa kvadar um ad
Mila skyldi tengja bitastraumsbunad sinn vid ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda.

[ 1j6si alls framangreinds taldi Grskurdarnefnd ad sa kostur ad stadfesta hina kaerdu dkvérdun dbreytta
veeri ekki taekur og ad porf veeri @ nyrri dkvordun ad undangenginni I6gbundinni malsmedferd FST. bvi
heimvisadi nefndin hinni keerdu akvordun til nyrrar akvordunartoku FST, pé med peim haetti ad breyta
henni med tilteknum haetti. Myndi framangreind breyting gilda fra og med 15. september 2022. Hinni
breyttu akvordun skyldi dakvardadur dkvedinn gildistimi, til 15. september 2023. bannig veeri leitast vio
ad tryggja, ad innan pess tima taeki FST nyja akvérdun, ad undangenginni I6gbundinni malsmedferd.
Hinni nyju akvoérdun FST vaeri pannig aetlad ad leysa akvordun udrskurdarnefndar af holmi fyrir
framangreint timamark. Med pessu moti vaeri leitast vid ad geeta medalhofs i gard Milu. Jafnframt veeri
midad ad pvi ad tryggja réttardryggi gagnvart neytendum og fyrirtaekjum a fjarskiptamarkadi, med pvi
ad tryggja ad réttardvissa skapadist ekki heldur gaefist FST faeri 4 ad endurskoda hina kaerdu akvordun
og taka nyja akvordun innan haefilegra timamarka.

Urskurdarnefndin stadfesti m.a. skilgreiningu FST & baedi voru- og pjonustumdrkudum og
landfreedilegum morkudum. A8 mati nefndarinnar veeri ljést ad landfraedilegir markadir veeru til
endurskodunar og vid pa endurskodun baeri FST ad hafa til hlidsjonar pau margvislegu rok sem Mila
hefdi teflt fram i keerumalinu. A8 sama skapi hefdi Mila teflt fram gagnryni 4 skilgreiningu voru- og
bjénustumarkada, p.m.t. um stadgdngu milli kopars- og ljésleidaratenginga. Urskurdarnefnd beindi pvi
til FST ad taka mid af peim sjénarmidum og meta hvort pau vaeru byggd 4 malefnalegum grundvelli og
aettu vid. Pad veeri afstada nefndarinnar ad hun teldi ad keera Milu hefdi ekki verid 16gd fram ad
tilefnislausu og tok tillit til pess vid akvordun malskostnadar, sem féll ad 6llu leyti a rikissjdd.
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