URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Urskurdur
arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
i mali nr. 1/2023

Kara a bradabirgdaakvoroun Fjarskiptastofu nr. 9/2023:
Bradabirgdaakvordun vegna markadsgreiningar 4 mérkudum 3a og 3b

I. Hin kaerda akvoroun og krofur adila

Med keeru, dags. 2. oktéber 2023, hefur Mila hf. (Mila) keert bradabirgdaakvoroun
Fjarskiptastofu (FST) nr. 9/2023: Bradabirgdadkvéroun vegna markadsgreiningar A
mérkudum 3a og 3b, dags. 15. september 2023, til urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala (UFP). Hinn 11. oktéber 2023 barst svo keera Ljésleidarans ehf. (Ljosleidarinn)
vegna sému bradabirgdadkvordunar FST.

Af halfu Milu er bess krafist ad dkvoroun FST nr. 9/2023 (hér eftir ,hin keerda
bradabirgdaidkvordun®) verdi felld r gildi 1 heild sinni. Til vara krefst Mila ad hinni keerdu
akvoroun verdi eftir atvikum breytt, pannig ad adeins verdi lagdar 4 kvadir &4 mérkudum
3a og 3b 4 peim sveedum bar sem keerandi er talin vera med umtalsverdan markadsstyrk
skv. drogum ad markadsgreiningu FST, dags. 15. september 2023, og 6llum 60rum
kvodum 4 pessum morkudum verdi 1étt af Milu. Til prautavara er bess krafist ad
adldgunarfrestur vegna nidurfellingar kvada 4 mérkudum 3a og 3b, eins og getid er um i
bradabirgdadkvorduninni, verdi styttur {1 4 vikur fra Dbirtingu braodabirgoa-
dkvorounarinnar.

Af halfu Ljosleidarans er bess krafist ad fyrsti tolulibur i hinni keerdu
bradabirgdadkviordun verdi stadfestur med peirri breytingu ad felldur verdi nidur ar gildi
eftirfarandi setning tr fyrsta setningarlid 1. tolulidar ,... med beirri breytingu sem
tilgreind er i 2. t6lulid Akvérdunarordanna“. Pa krefst Ljosleidarinn ad felldur verdi ar
gildi 2. tolulidur Akvérdunarorda hinnar keerdu bradabirgdadkvordunar um a0 aflétt sé
kvédum & Milu hf. i 36 sveitarfélogum sem talin eru upp undir 1. mgr. 2. gr. télulidar a4
markadi 3a og beim 31 sveitarfélogum sem talin eru upp undir 2. mgr. 2. télulidar a
markadi 3b. Sémuleidis krefst Ljosleidarinn pess ad felldur verdi ur gildir 3. mgr. 2.
tolulidar akvordunarorda um ad |hjefilegur adlégunarfestur, samkveemt 47. gr.
reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta, hvao vardar afléttingu
kvada 4 peim svaedum sem virk samkeppni telst rikja samkvemt drégum ad
markadsgreiningu sem birt er til innanlandssamrads { dag, byrjar ad lida fra og med
dagsetningu bradabirgdarakvirdunar bessarar og Iykur 4 peim degi sem FST tilgreinir i
endanlegri Akvoroun 1 malinu®.



I1. Helstu malsatvik

f Grskurdi UFP i mali nr. 3/2021 kom til skodunar akvérdun FST i mali nr. 5/2021, dags.
19. oktéber 2021, um tutnefningu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada 4 heildsélumérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (markaodur
3a) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur (markadur 3b).
Med akvorduninni voru kerendur, p.e. Mila hf. og Siminn hf., Gtnefnd sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk um umrseddum moérkudum og kvadir lagdar a fyrirtaekin.
Leysti dkvorounin af hendi dkvordun Poést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014,
forvera FST, par sem Mila hafdi somuleidis verid Gtnefnt sem fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi (pa markaour 4).

Keerdi Mila i pvi tilviki akvorounina til UFP og krafdist bess ad akvordunin yrdi felld ar
gildi i heild sinni en til vara ad 4kvérounin yroi felld ar gildi, ad henni eftir atvikum breytt,
hvad vardar ba beetti hennar sem UFP féllist 4 ad haldnir veeru égildingarannmérkum.
Siminn hf. keerdi somuleidis 4kvérdun FST nr. 5/2021 til UFP og krafoist bess adallega ao
4dkvorounin yroi felld Gr gildi 1 heild sinni en til vara ad 5. og 10. lidir akvoérounarinnar
yrou felldir ar gildi.

Nidurstada trskurdarnefndar, hvad vardar Milu, var sa ad UFP vidhélt ad meginstefnu
til somu kvooum sem FST lagoi 4 Milu 1 akvoéroun nr. 5/2021, enda taldi nefndin ekki rétt
ad 6gilda dkvérdunina. Ogilti UFP akvérdun um alagningu tiltekinna kvada, peirra sem
snéru beinlinis ad tilvist Simasamstsedunnar, fri og med 15. september 2022, og pa lidi
Akvorounarinnar sem lutu ad framkvemd efnahagslegs hermipréfs (ERT). Pa felldi
urskurdarnefndin Gr gildi allar tilvisanir til pess ad FST endurskoodi arlega lista peirra
sveitarfélaga hvar kvadir eru lagoar a.

Um 4astzedur pess ad Grskurdarnefndin taldi ekki mogulegt ad fallast & 6gildingarkrofur
kseranda og hin keeroa dkvérdun yroi felld Gr gildi i heild sinni, sagdi Grskurdarnefndin
(mgr. 358):

Veeri fallist 4 6gildingarkrofur kserenda og hin kaerda akvoroun égilt i heild sinni, hefdi bad
i for med sér ad réttarahrif 4kvordunarinnar féllu pa nidur, an bess ad tekin vaeri ad 60ru
leyti ny efnisleg akvérdoun 1 malinu. Par sem réttarahrif dkvérdounarinnar félli nidur,
keemist ba 4 bad réttarastand sem rikti fyrir gildistéku akvordunarinnar. Fyrir gildistoku
Akvordunarinnar gilti Akvéroun PFS nr. 21/2014, dags. 13. 4gist 2014. bad mé pykja ljést
ad adstezedur eru enn sidur hinar sému og baer sem riktu pegar ad sidastnefnd akvoroun var
tekin arid 2014.

I forsendum urskurdarins var svo nanar vikid ad nidurstodu trskurdarnefndarinnar, en
par sagdi m.a. (mgr. 360):

f 1j6si peirra riku hagsmuna keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og nidurstédu
FST um ad virk samkeppni sé ekki 4 umrseddum mérkudum, er ekki unnt ad kveda 4 um
ad engar kvadir gildi 4 markadi. I }jési breyttra adstedna, 4 enn sidur vid ad ogilda
akvorounina pannig ad eldri akvoérdun rakni vio.

Var pad bvi nidurstada trskurdarnefndar ad heimvisa hinni kerdu akvordun (akvoroun
5/2021) til nyrrar dkvérdunartoku FST, p6 med peim heetti ad henni var breytt likt og
framan greinir. Framangreind breyting gilti fra og med 15. september 2022. Akvad
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arskurdarnefndin ad akvoéroun FST, svo breytt, yroi markaour dkvedinn gildistimi til 15.
september 2023. Var hinni nyju dkvordun FST bannig stlad ad leysa nidurstéou
urskurdarnefndar af hélmi fyrir framangreint timamark. Um petta sagdi
drskurdarnefndin (mgr. 363):

Vid val 4 pessari leid var einkum litid til pess ad bad er FST sem ad hefur 4 ad skipa
starfslidi og sérfreedipekkingu til bess ad framkveema ba rannsékn og vidhafa ba
malsmedferd, p.m.t. samrad vid ESA, sem fjarskiptalog gera kréfu til. Pad sé hlutverk FST
ad framkvema fullburda markadsgreiningu og e.a. meta i kjélfarid hvada kvadir séu
naudsynlegar til pess ad tryggja virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Jafnframt er litid
til pess ad FST hefur itrekad upplyst um ad ny markadsgreining muni fara fram, en i
athugasemdum stofnunarinnar hinn 2. névember 2022 kom m.a. fram bad markmid FST
til ad ljika peirri greiningu 4 arinu 2022. I umsdgn ESA meltist eftirlitsstofnunin
jafnframt til pess ad ny markadsgreining feeri fram fyrir arslok 2022.

[ stad pess ad 6gilda hina keerdu dkvérdun, bannig ad bad réttarastand sem adur var skyldi
komast 4, var pvi st leid farin ad marka akvérduninni styttri gildistima, i samrsemi vid
upplysingar FST um ad ny markadsgreining skyldi fara fram. Lj6st er a0 FST tokst ekki
ad gera fullbina markadsgreiningu og taka nyja 4kvéroun innan setts tima.

Med hinni kserdu bradabirgdadkvordun lagoi FST, med visan til 18. gr. laga nr. 70/2021,
um fjarskipti, og reglugerdar nr. 556/2023, um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta,
kvadir 4 Milu hf. 4 heimtauga- og bitastraumsmérkudum (M3a og M3b) i samraemi vid
peer kvadir sem mzelt er fyrir um i 4kvordun urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala 1
mali nr. 3/2021, dags. 29. desember 2022, med beirri breytingu sem tilgreind var i 2. tolul.
akvorounarordanna. Skyldu kvadirnar gilda til bradabirgda par til dkvérdun i nyrri
markadsgreiningu 4 vidkomandi mérkudum hefur tekid gildi en b6 eigi lengur en til 1.
mars 2024. T 2. télul. dkvérdunarordanna eru svo nefnd annars vegar 36 sveitarfélog 4
markadi 3a par sem kvédum 4 Milu hf. er aflétt og hins vegar 31 sveitarfélog a markadi
3b par sem kvodum & Milu hf. er aflétt. Samkvaemt hinni keerdu akvérdun byrjar
heefilegur adlégunarfrestur, samkvaemt 47. gr. reglugerdar nr. 556/2023, ad lida fra og
med dagsetningu dkvérdunarinnar og lykur 4 beim degi sem FST tilgreinir i endanlegri
4kvérdun i malinu.

Keera Milu hf. barst trskurdarnefndinni, sem fyrr greinir, hinn 2. oktéber 2023. Um ba
kaeru var 6skad athugasemda fra FST med bréfi, dags. 4. oktéber 2023. Greinargerd FST
um keeru Milu barst drskurdarnefndinni hinn 31. oktéber 2023. Keera Ljésleidarans barst
arskurdarnefndinni svo hin 11. oktéber 2023 og 6skadi nefndin eftir athugasemdum FST
vid henni med bréfi, dags. 16. oktéber 2023. Greinargerdir FST barust tirskurdarnefndinni
1 badum tilvikum hinn 31. oktdber 2023.

A fundi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla, hinn 10. névember 2023, fjallaci
trskurdarnefndin um framkomnar keserur § malinu. A fundinum 4kvad urskurdarnefndin
ad leita sjénarmida Ljésleidarans ehf., Milu hf. og FST um formhlid méalsins, p.m.t. um
edli hinnar keerdu akvérdunar, hvort um veeri ad razda keeranlega akvéroun auk
sjénarmida um adild ad méalinu hja Grskurdarnefndinni. Pad bréf var sent
framangreindum adilum med bréfi, dags. 14. névember. Hinn 20. névember 2023 barst
arskurdarnefndinni athugasemdir Milu hf og hinn 23. névember sl. barust svo
athugasemdir FST um formhlid mélsins. Engar athugasemdir barust fra Ljosleidaranum
ehf.
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Nanar verdur vikido ad athugasemdum Ljosleidarans ehf., Milu hf. og FST i eftirfarandi
koflum, hvad formhlid malsins vardar.

II1. Helstu sjonarmio

I drskurdi pessum kemur til umfjéllunar formhlid malsins, vegna framkominna ksera a
bradabirgdadkvéroun FST nr. 9/2023. Veroda pvi efnislegar athugasemdir keerenda ekki
raktar ad 60ru leyti pvi sem skiptir mali fyrir irlausn um formhlido malsins.

1. Sjonarmid Milu hf.

I keru Milu, dags. 2. oktéber 2023, kemur fram ad krafa keranda um ad hin keeroda
bradabirgdaidkvéroun verdi felld dr gildi sé 4 pvi byggo ad fullnsegjandi lagagrundvéllur
og skilyroi hafi ekki verid fyrir hendi vid toku hennar. P4 hafi FST farid at fyrr
valdheimildir sinar med pvi ad hafa farido gegn akvoroun aodra setts stjérnvalds og ad
aflétting kvada 4 hendur Milu sé i raun hao endanlegri nidurstoou FST.

Tekur Mila hf fram ad frestur fyrir FST til toku Akvordunar sé lidinn, enda hafi
arskurdurdarnefnd fjarskipta- og péstmala tekid fram ad FST skyldi taka nyja akvordun
fyrir 15. september 2023.

Hvad vardar heimild til toku bradabirgdaidkvordunar skv. 18. gr. laga nr. 75/2021, um
Fjarskiptastofu, tekur Mila fram ad i 2. mgr. dkveedisins sé kvedid 4 um, meo skyrum
heetti, hverjir geti talist til adila mals 1 skilningi 18. gr. par sem segir a0 FST skuli taka
malid til umfjollunar skv. 16. og 17. gr. somu laga innan sjo daga fra bvi ad
braobirgdadkvoroun var tekin, ella fellur han ar gildi. Telur Mila ekki annad séd en ad
heimild til téku bradabirgdadkvordunar sé pannig takmorkud vid tveer tegundir mala sem
rekin eru 4 grundvelli fyrrnefndra lagadkvaeda. Annars vegar sé um ad reeda deilumal
fjarskiptafyrirtaekja (16. gr.) og hins vegar kvortunarmal (17. gr.). Beiting bessa akvada
telur Mila vera 1 peim tilgangi annars vegar ad skera Ur agreiningi fjarskiptafyrirtzkja
med akvoroun og hins vegar ad skera Gr um med akvoroun hvort fjarskiptafyrirteeki hafi
brotid gegn skyldum sinum skv. gildandi 16gum og reglum. Mila telur betta dkveedi laga
nr. 75/2021 pvi ekki veita heimild til toku bradabirgdadkvoroun um alagningu kvaoda.

Mila segir svo jafnframt i keeru sinni:

Samkvaemt framangreindu telur kserandi ljost ad Fjarskiptastofu sé adeins heimilt a
grundvelli 18. gr. laga um Fjarskiptastofu ao taka bradabirgdadkvordun begar heetta er 4
pvi ad réttindi adila, samkveemt 16. eda 17. gr., fari forgéroum eda haetta er 4 ad adilar sem
um er ad reeda verdi fyrir verulegu fjartjéni. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad 2. mgr.
18. gr. laganna er formskilyrdi fyrir téku bradabirgdadkvordunar likt og Fjarskiptastofa
tekur skyrt fram i tolvupdsti dags. 18. september 2023. Kzrandi telur ad talkun
Fjarskiptastofu 4 heimild til toku bradabirgdadkvirdunar, b.e. ad stofnuninni sé heimilt ad
taka bradabirgdadkvoroun um alagninu kvada 4 fjarskiptafyrirtaeki, sé bersynilega rong
enda eru slik m4l ekki rekin 4 grundvelli 16. og 17. gr. laga um Fjarskiptastofu.

A9 virtu framangreindu telur Mila hf. 1j6st ad akveedi 18. gr. laga nr. 75/2021 veiti
stofnuninni ekki lagaheimild til bradabirgdadkvorounar sem felur i sér alagningu og/eda
afléttingu kvada 4 fyrirteki 4 fjarskiptamarkaoi. bvi hafi FST skort lagaheimild fyrir
toku hinnar kaerou akvordunar.
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P4 tekur Mila fram, ad jafnvel pétt ad heimild FST skv. 18. gr. laganna til toku
bradabirgdadkvordunar, takmarkadist ekki adeins vid pessar tveer tegundir méla, b.e.
deilumal skv. 16. gr. og kvértunarmal skv. 17. gr., b4 séu énnur skilyrdi dkvaedisins ekki
heldur uppfyllt, b.e. ad heetta sé 4 bvi ad drattur 4 lokadkvoroun FST um alagningu kvada
4 moérkudum 3a og 3b muni eda geti valdid bvi ad réttindi adila mals fari forgoroum eoda
hann verdi fyrir verulegu fjartjéni. Likt og rakid er i keeru, telur Mila enga slika heettu
fyrir hendi. Samberileg skilyrdi séu sémuleidis i 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta, sem takmarki heimild til bradabirgdadkvérounar
vid peer adstedur begar naudsynlegt er ad taka &kvoroun i tengslum vid
markadsgreiningu ,,dn tafar til ad tryggia samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda,
enda sé heetta 6 pvi ad drdtiur 6 trskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdls fari forgoroum
eda hann verdi fyrir verulegu tjiéni [...]"

Visar Mila hf. sémuleidis til pess ad heimildir stjérnvalds til ad vikja fra reglum sem gilda
um fyrirkomulag markadsgreininga, utnefningu félaga 4 fjarskiptamarkadi med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada, séu afar préngar. Samkveaemt 10. mgr.
43. gr. Kédans (tilskipun ESB 2018/1972) verdi ekki annad séd en ad adeins megi vikja fra
logbundinni malsmedferd sem gildi um markadsgreiningar og samrad i algerum
undantekningar tilvikum pegar atvik eru bannig ad aridandi sé ad bregdast vid. A3 mati
Milu sé ekkert pessara skilyrda sem upp eru talin i framangreindu akveaedi Kédans
uppfyllt. Pannig hafi engin bryn naudsyn verid til a0 taka bradabirgdadkvirdun til ad
tryggja hagsmuni samkeppnisadila og endanotenda.

Med visan til framangreinds telur Mila 1jést ad skilyrdi til hinnar keerdu
bradabirgdadkvordunar um dlagningu kvada hafi ekki verio uppfyllt.

Mila hf. byggir jafnframt & bvi ad FST hafi farid Gt fyrir valdheimildir sinar samkvemt
16gum med pvi ad fara gegn Akvérdun sedra stjérnvalds. Med trskurdi Grskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021 hafi &dra sett stjérnvald tekid efnislega afstéou til
keerumals og nidurstadan pvi ad jafnadi endanleg innan stjérnsyslunnar og laegra sett
stjérnvald geti b4 ekki tekid nyja dkvérdun i méalinu. Pannig hafi FST ekki verid heimilt
ad ldgum ad fara gegn framangreindum Grskurdi og taka bradabirgdadkvérdun enda skal
stofnun haga sinni stjérnsysluframkvemd i samrsemi vid Grskurdi trskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala.

I keeru sinni tekur Mila somuleidis fram ad félagid telji FST hafa brotid gegn
medalhéfsreglu stjérnsyslulaga og légbundnum rétti Milu til ad koma 4 framfeeri
andmaelum.

I frekari athugasemdum sinum, dags. 20. névember 2023, kom Mila sjbnarmidum sinum
4 framfeeri um adild ad malinu og hvort ad hin keerda bradabirgdadkvoroun veeri keranleg
akvoroun.

Hvad vardar adild Ljésleidarans tekur Mila fram ad Ljésleidarinn eetti hvorki einstaklega
né verulega hagsmuni af drlausn maélsins og pvi baeri ad visa keeru félagsins fra
urskurdarnefndinni i samrsemi vid Grskurdi nefndarinnar i mali nr. 3/2021.
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Um edli akvordunarinnar tekur Mila fram ad ekki fari 4 milli mala ad 4kvordunin sé
stjornvaldsakvoérdun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Akvérdunin
uppfylli 611 helstu skilyrdi pess ad teljast stjornvaldsakvordun, p.e. sé einhlida akvérdun
tekin i skjéh stjérnsysluvalds sem beinist ad Milu og sé bindandi fyrir félagio i akveonu
og fyrirliggjandi mali. I 4kvérouninni sé meelt fyrir um réttindi og skyldur Milu ad 16gum
og vardi hin auk pess mikilsvero réttindi félagsins. Réttarahrif hinnar keerdu dkvordunar
varoOi pannig nsegjanlega verulega, 1ogvarda hagsmuni félagsins til pess ad lita veroi svo
4 ad um stjérnvaldsakvoroun sé a0 reeda. Telur Mila 6umdeilt a0 hin kaerda
bradabirgdadkvoroun sé keranleg og ad urskurdarnefndinni beri ad taka stjérnsyslukaeru
Milu til efnislegrar umfjéllunar.

[ athugasemdum sinum visar Mila til drskurdarframkveemdar Aafryjunarnefndar
samkeppnisméala um skyringu 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, b.e. ad litio hafi verid
svo 4 a0 bradabirgdaakvardanir sem teknar eru a grundvelli 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga feli ekki i sér stjérnvaldsakvordoun sem verdi skotio til afrfjunarnefndar
samkeppnismaéla. Telur Mila pau sjénarmio ekki eiga vid i mali pessu. i fyrsta lagi visar
Mila til bess ad lagaskilyrdi Samkeppniseftirlitsins og FST séu 6lik. i 60ru lagi Akvardar
FST annars vegar kvadir og hins vegar adlogunarfrest vegna beirra. i bridja lagi muni
Mila ekki eiga pess kost ad koma ad peim sjénarmidum sem teflt hefur verid fram i kaseru
bessari 4 sidari stigum. I hinni keerdu bradabirgdadkvordun sé i reynd verid ad
Jframlengja“ eldri 4kvéroun um markadsgreiningu uns ny akvoroun a grundvelli nyrrar
markadsgreiningar og forsendna hefur verio tekin. Um sé a0 raeda stjornvaldsakvordun,
sbr. démur Landsréttar i mali 250/2022. 1 fjérda lagi beri ad skyra keruheimild pannig
ad peer nai pvi markmidi sem liggi til grundvallar keeruheimild. { fimmta lagi veeri
fravisun malsins andsted meginreglum stjérnsysluréttar um rétt borgaranna til
endurskodunar a stjérnvaldstGrskuroi fyrir aedra stjérnvaldi, sbr. dém Haestaréttar nr.
1992, bls. 1377 og i sjétta lagi sé unnt ad skjoéta braodabirgoaakvoroun til keerunefndar a
grundvelli atviksbundins mats, sbr. Grskuroi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
nr. 1/1999 og 3/2017. Ad lokum visar Mila til pess ad FST hafi sjalf talid Milu njéta
karuréttar.

Med visan til framangreinds telur Mila eiga visa beri kaeru Ljosleidarans fra og ad taka
eigi kaeru félagsins til efnismedferdar.

2.
I stjérnsyslukeeru sinni gerir Ljésleidarinn peer krofur sem adur greinir 1 kafla I, p.e. ad
stadfest verdi hin kserda bradabirgdadkvordun um aframhaldandi kvadir en ad kvodum
verdi ekki aflétt og ad akvordoun um adlogunarfrest falli Gr gildi.

Ljésleidarinn tekur undir med FST ad heimild sé til stadar til ad taka
bradabirgdadkvoroun i malinu 1 ljosi atvika og aost6dunnar sem uppi var, b.e. ad
bradabirgdadkvordunin hafi verid naudsynleg til ad koma i veg fyrir réttardviss a
fjarskiptamérkudum. Telur Ljbsleidarinn ad staofesta eigi 1. t6élul. hinnar keerdu
bradabirgdadkvorounar um ad kvaoir skv. Grskuroi nr. 3/2021 skuli staofestur.

Hvad vardar afléttingu kvada og adlogunarfresti byggir Ljésleidarinn a pvi ad 6heimilt sé
ad logum ad taka bridabirgdaidkvoéroun sem felur efnislega i sér afléttingu kvada og ad
adlogunarfrestir, sem kunni leida af nidurstédu endanlegrar markadsgreiningar a
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35.

36.
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38.

grundvelli IX. kafla fjarskiptalaga, geti byrjad a0 liba vi0 gildistéku
bradabirgdadkvérdunarinnar. Visar Ljosleidarinn til bess ad samkvemt akvaedoum
fjarskiptalaga og markadsreglugerdarinnar verdi radid ad eiginleg markadsgreining, sem
er grundvollur pess ad lagdar verdi yfir hofud kvadir 4 fjarskiptafyrirteeki, peim breytt eda
peer felldar nidur, liggur ekki fyrir. Einungis liggi fyrir drég 4 markadsgreiningu. Par sem
einungis liggi fyrir drog ad markadsgreiningu séu ekki forsendur fyrir FST ad taka
dkvéroun um aod legg]a 4, breyta eda aflétta kvodum 4 fjarskiptafyrirtzeki, en slikar
akvardanir verdi einungis teknar ad fyrir liggi endanleg markadsgreining logum
samkvamt.

Keerandi bendir 4 a0 ef ekki séu lagaskilyrdi til ad leggja 4, breyta eda aflétta kvooum geti
edli malsins samkveemt ekki verid lagaskilyrdi til bess a0 kveda a4 um fresti vegna
afléttingu hinna sému kvada sem ekki eru lagaskilyrdi til a0 aflétta. Peir frestir sem eru
tilteknir i Akvérdunarordum geti adeins byrjad ad lida begar endanleg nidurstada
markadsgreiningar liggur fyrir, en adlogunarfrestir um alagningu, breytingu eda
nidurfellinu, leidi pa af efnislegri nidurstédu endanlegrar stjérnvaldsdkvérdunar.

Pannig sé ekki haegt ad kveda 4 um i bradabirgdadkvéréun ad adlogunarfrestir vegna
peirra kvada sem bodad er ad felldar verdi nidur & grundvelli nyrrar markadsgreininga,
byrji ad lida vid dagsetningu bradabirgdadkvérdunarinnar. Slikt fari Gt fyrir tilgang og
edli bradabirgdadkvordunar sem ad mati Ljosleidarans geti ekki falid annad i sér en ao
vidhalda ébreyttu 4standi bar til ny endanleg stjérnvaldsakvéroun sé tekin.

Ljésleidarinn skiladi ekki inn athugasemdum um formhlid malsins.

3.

FST skiladi inn tveimur greinargerdum til Urskurdarnefndar hinn 31. oktober 2023,
annars vegar vegna framkominnar kaeru Milu og hins vegar vegna framkominnar kaeru
Ljbsleidarans. f badum tilvikum er krafist staofestingar hinnar keerou
bradabirgdadkvérdunar. Varakrafa FST er su, verdi bad mat trskurdarnefndar fjarskipta-
og poéstmala ad bradabirgdadkvorounin sé haldin annmoérkum, ad ba taki
Grskurdarnefndin sjalfstaeda og nyja akvérdun um timamérk fyrr FST til ad 1Juka
markadsgreiningunni og ad kvadir skv. trskurdi i keerumali 3/2021 gildi til pess tima. if
61lu falli telur FST ad ef hin keerda bradabirgdaskvordun verdur felld ar gildi ad ba purfi
ad koma fram afstada/leidbeiningar Grskurdarnefndar um pad réttarastand sem ba tekur
vio, fram ad peim tima er ny markadsgreining liggi fyrir. P4 gerir FST kréfu um ad
arskurdarnefnd leiti alits ESA um keserumalio.

I greinargerd FST vegna framkominnar karu Milu vikur FST ad skilningi stofnunarinnar
4 Grskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 3/2021. Pvi nast vikur
stofnunin ad grundvelli hinnar keerdu bradabirgdadkvordunar sem er reist & beirri
grundvallarreglu evrépska fjarskiptaregluverksins ad kvadir verdi ekki lagdar a
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, beim breytt eda paer felldar nidur,
4n undangenginnar markadsgreiningar, sbr. 5. og 6. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga, sbr.
bradabirgdadkveedi II. Par sé skyrt kvedid 4 um ad 6llum kvédum, sem lagdar hafa verio
4 fjarskiptafyrirteeki, og eru i gildi vid gildistéku laganna skuli vidhaldid par til
endurskodun kvadanna hefur farid fram ad lokinni markadsgreiningu. Engri
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40.

41.

42.

43.

markadsgreiningu sé lokid sem kvedi &4 um nidurfellingu kvadanna en slik
markadsgreining sé 4 lokametrunum.

Pratt fyrir framangreint tekur FST fram ad stofnunin geti vid sérstakar adsteedur og
pbegar naudsyn ber til, lagt kvadir 4 fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markaodsstyrk
med bradabirgdaikvoroun, sbr. 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta. Akvadid feli { sér innleidingu 4 10. mgr. 32. gr. tilskipunar og R4dsins nr.
2018/1972/EU, en reglugerdin eigi sér stod i 3. mgr. 43. gr. og 107. gr. fjarskiptalaga.
Bradabirgoaidkvoroun FST nr. 9/2023 byggi einnig 4 almennri lagaheimild fyrir FST ad
taka bradabirgdadkvoroun, pegar adstadur krefjast pess, samkvemt 18. gr. laga nr.
75/2021, um Fjarskiptastofu.

Um 4steedu hinnar kserdu bradabirgdaidkvorounar tekur FST fram ad stofnunin hafi talid
réttar6évissu um gildandi kvadir 4 Milu vera skadlegt astand a fjarskiptamarkadi, en FST
hafi ordid pess askynja ad Mila héldi pvi fram ad kvadalaust timabil myndi myndast fra
15. september 2023 fram ad téku nyrrar markadsgreiningarikvorounar. FST hafi bvi
metid pad naudsynlegt ad leggja kvadir 4 Milu til bridabirgda 1 samraemi vid
frumnidurstéou ad nyrri markadsgreiningu 4 viokomandi moérkudum. Somuleidis hafi
FST horft til pess ad htin myndi einungis vara i tilt6lulegan skamman tima og ad aflétting
kvada hefoi hvort sem er ekki tekio gildi An haefilegs adlégunartima, jafnvel pott FST hefoi
lokio markadsgreiningu ad fullu bann 15. september sl. Mila veeri bannig ekki i verri stéou
par til endanleg markadsgreining laegi fyrir um eda fljétlega eftir nsestu aramoét (2023-
2024).

FST hafnar sjénarmioum Milu um ad frestur til toku hinnar keerou
bradabirgdadkvérounar hafi verido lidinn. Um skilyroi til toku bradabirgdadkvérdunar
tekur FST fram a0 um sé ad rseda verulega hagsmuni mikils fjolda adila, beedi almennings
og fyrirteekja A fjarskiptamarkaoi, af pvi ad kvéoum sé vidhaldio 4 Milu med
bradabirgdaakvéroun par til endanlegri markadsgreiningu sé ad fullu lokid. FST hafnar
peim sjénarmidum Milu, ad bradabirgdadakvoroun sé afmérkud vid mal skv. 16. og 17. gr.
laga nr. 75/2021, enda sé s tilvisun {1 Akveaedinu til ad tryggja sérstakar
malsmedferdarreglur 1 slikum malum.

AQ bvi er vardar hina sérstoku heimild til bradabirgdadakvorounar i 56. gr. reglugerdar nr.
556/2023, tekur FST fram ad akvaediod visi sérstaklega til hagsmuna endnotenda bpegar
metin er naudsyn bpess ad taka bradabirgdadkvoroun. Edli méalsins samkvaemt séu
hagsmunir almennings (endanotenda) 6skilgreindir i hverju tilviki fyrir sig. Petta séu
heildarhagsmunir fjoldans sem telja verdi verulega. Tekur FST fram ad mikilvaegt sé ad
ekki sé slakad 4 kvédum Milu i sveitarfélogum par sem félagid byr ekki vid neitt eda 1itid
samkeppnislegt adhald en i pvi felist verulegir hagsmunir endanotenda og sé bad
raunverulegur grundvéllur fyrir toku bradabirgdaakvordunar i malinu.

Meo visan til 10. mgr. 32. gr. fjarskiptatilskipunar Evrépupingsins og Rédsins, nr.
2018/1972/EU, telur FST skilyrdio um ,sérstakar kringumsteodur og bryna porf* vera
uppfyllt i malinu. Pad sem Mila hafi vonast eftir, pb.e. ad fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan  markadsstyrk  losni  undan kvédum an  undangenginnar
markadsgreiningar, eigi ekki ad geta gerst. FST bekki engin deemi um slikt i evropskri
réttarframkveaemd 4 svidi fjarskipta. PA taki petta Akvaedi tilskipunarinnar, ad mati FST,



44.

45.

46.

47.

48.

49.

af allan vafa um hvort islensk laga- og reglugerdarakvaedi heimili stofnuninni ad taka
bradabirgdadkvéroun um dlagningu kvada bar til fullbiinni markadsgreiningu sé lokid
med endanlegri akvoroun. Visar FST til bess ad tilka beri islensk lagadkveed: til
samrgemis vid alpjédlegar skuldbindingar Islands og Evrépurétt, en par fyrir utan séu log
nr. 70/2022, um fjarskipti, alveg skyr um ad slikt geti ekki gerst, b.e. a0 kvadalaust timabil
myndist. Telur FST bad sérkennilega logskyringu hja Milu, ad ekki megi taka
bradabirgdadkvordun i markadsgreiningarmélum eda ad slikar dkvardanir geti eingéngu
Att vid um Agreiningsmal milli fjarskiptafyrirteekja eda neytendakvartanir, sem eigi ekki
vio.

P4 hafnar FST sjénarmidum Milu um ad stofnunin hafi farid ut fyrir valdmérk sin. Um
hafi verid ad reda nyja akvoroun 4 nyjum forsendum sem leidi af frumnidursioou

markadsgreiningar.

Ad 80ru leyti er sjpnarmidum Milu hafnad af FST en ekki er asteeda til ad vikja nanar ad
beim malsasteedum.

Hvad vardar keru Ljésleidarans gerir FST somuleidis pa krofu ad hin keerda
bradabirgdadkvérdun verdi stadfest. Um umfjollun FST um grundvoll hinnar kerdu
akvordunar visast til framangreindrar umfjéllunar, sem var samhljéma i badum
greinargerdum.

Hvad vardar nidurfellingu kvada 4n markadsgreiningar hafnar FST sjonarmidum
Ljésleidarans um ad stofnuninni sé Sheimilt ad taka bradabirgdadkvéroun sem feli
efnislega i sér afléttingu kvada 4n pess ad undanfarandi markadsgreiningu hafi verid
lokid. Visar FST i peim efnum til meginreglur islenskrar réttarframkveemdar um ad skyra
beri islensk laga- og reglugerdarakveedi til samreemis vid alpjodlega skuldbindingar
landsins og Evrépurétt. Vid 16gskyringu 4 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, sbr. og 18. gr.
laga nr. 75/2021, beri pvi ad horfa til 10. télul. 32. gr. tilskipunar Evrépubingsins og
radsins nr. 2018/1972/EU (K6dinn). I akveedinu sé kvedid 4 um ad vid sérstakar adstadur
og pegar bryn borf sé 4 geti fjarskiptaeftirlitsstofnanir tekid bradabirgdaidkvéroun um
rddstafanir ad gettum sjénarmidum um medalhéf.

Samkvaemt framangreindu &kvsedi sé um ad reeda undantekningu fra 6llu
markadsgreiningarferlinu, sbr. 44.-46. gr. laga nr. 70/2022. Pvi sé ekki feert ad alykta ad
FST sé Oheimilt ad beita bradabirgdatrrsedi um nidurfellingu 4 kvédum 4an
undangenginnar marksadgreiningar, bar sem undanpiga viki til hlidar 6llu
markadsgreiningarferlinu i heild sinni, skapist baer adsteedur ad naudsynlegt sé a0 taka
bradabirgdadkvoroun.

Hvad vardar nidurfellingu kvada 4 hendur Milu almennt, visar FST til bess ad bad hafi
verid 6rokrétt og 6sanngjarnt ad vidhalda kvodum 4 Milu i peim sveitarféldgum sem talin
eru upp i 2. télul. 4kvordunarorda i hinni kaerdu bradabirgdadkvérdun pannig ao hinn
héflegi adlogunartimi byrji ekki ad lida fyrr en & gildistokudegi hinnar nyju
markadsgreiningaravordunar. P4 hafi FST talid slika radstéfun vera i betra samreemi vid
meginreglu hins evrépska fjarskiptaréttar um ad kvadir séu hoéflegar, endurspegli
markadsadstsedur eftir pvi sem kostur er og Gtfersla beirra sé stlud ad meeta tilteknum
skilgreindum samkeppnisvandamalum.
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Meod visan til 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, sbr. 18. gr. laga nr. 70/2022, og ad talka
beri islensk 16g 1 samraemi vid tilskipun nr. 2018/1972/EU, hafi FST verid heimilad ad
taka bradabirgdaidkvoroun um nidurfellingu kvada 4 Milu, 4n pess ad akvoérdun um
endanlega markadsgreiningu 4 heimtauga- og bitastraumsmorkudum liggi fyrir.

Hvao vardar upphaf adlégunartima, p.e. bau sjénarmid Ljbsleidarans um ad éheimilt sé
ad aologunarfrestir geti byrjad ad lida vid gildistéku bradabirgdadkvordunar, visar FST til
framanrakinna sjénarmida par sem sému sjénarmid séu reist vido bessa afstdou
Ljésleidarans og um heimild FST til a0 aflétta kvéoum.

i greinargerd sinni, kvedur FST ad endingu a0 ekki verdi séod ad pad skipti Ljosleidarann
i reynd mali pétt UFP taki til greina pann hluta krofunnar sem vardar upphaf
adlogunartimans fyrir niourfellingu kvada. Svo sé til pess ad lita ad Ljosleidarinn sé ekki
adgangsbeidandi ad netum Milu 4 peim mérkudum sem undir eru.

Hinn 23. névember 2023 barst, sem fyrr segir, greinargerd FST vegna formhlidar malsins.

Hvad vardar adilastéou i malinu tekur FST fram ad Mila sé 6umdeilanlega adili ad malinu.
Stofnunin geri hins vegar enga krofu hvad vardar mogulega adild Ljosleidarans. Hins
vegar sé 1jost ad breyttar adstaedur séu fra pvi ad Grskurdarnefndin hafnadi pvi ad veita
Ljésleidaranum adild ad ksrumali um fyrri markadsgreiningu a4 heimtauga- og
bitastraumsmorkudum vegna mals 3/2021.

{ greinargerd FST er svo med almennum heetti vikid ad edli bradabirgdaskvardana og ad
samkveemt fredikenningum sé ekki litid 4 bradabirgdadkvardanir sem eiginlegar
stjérnvaldsdkvardanir. Af peim sokum sé ekki skylt ao fylgja akvaedum stjornsyslulaga
vi0 undirbGning um toku slikrar akvorounar. FST hafi b6 gaett andmeelaréttar og
rannsoknarskyldu sinni.

Par sem maAalsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins gildi almennt ekki um
bradabirgdadkvardanir, telur FST e.t.v. rokrétt ad peer séu heldur ekki kseranlegar til
x0ra setts stjornvalds. Pad sé enn fremur i samrsemi vido akvaedi 2. mgr. 26. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, bar sem kvedid er 4 um ad akvérdun, sem ekki bindi enda a
mal, verdi ekki kaerd fyrr en malid hefur verid til lykta leitt. FST tekur fram ao
bradabirgdaidkvérdun nr. 9/2023 hafi ekki bundio enda a stjornsyslumalid sem vardar
markadsgreiningu 4 heimtauga- og bitastraumsmoérkudum.

Um framkvaemdina til pessa, hvad vardar braodabirgdadkvardanir, bendir FST 4 ao slikum
ath6fnunum sé adeins beitt i undantekningartilfellum og sé beitt af varfeerni. Slikar
Adkvardanir komi sjaldan til skodunar arskurdarnefndar sem hafi jafnan tekio slikar
dkvardanir til efnislegrar meoferdar. Somuleidis visar FST til stjérnsysluframkveemdar
afryjunarnefndar Samkeppnismaéla, sem sé 4 pa leid ad bradabirgdadkvardanir séu jafnan
ekki kaeranlegar til nefndarinnar.

Ad endingu tekur FST fram ad stofnunin telji ekki asteedu til ad gera tiltekna krofu

vardandi alitamal um kseruheimild 4 bradabirgdadkvoroun. Hins vegar pyki FST vera
4staeda til ad nefndin gaumgeefi alitaefni og komist ad rokstuddri nidurstéou sem muni
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hafa fordsemisgildi til framtidar. Mali sinu til studnings visar FST til bess ad
megindraettic keeru  Milu  byggi 4 meintum brotum stofnunarinnar 4
malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga.

IV. Nidurstéour
1.
I mAli pessu er deilt um réttmeeti bradabirgdadkviérdun FST i mali nr. 9/2023. Mila reisir
krofur sinar 4 bvi ad hvorki hafi verid til lagaheimild til téku hennar né hafi
malsmedferdarreglum verid fylgt. Ljésleidarinn kvedur FST hafa haft heimild til toku
bradabirgdadkvordunar, pé svo stofnuninni hafi ekki verid heimilt ad aflétta kvéoum a
hendur Mily, likt og gert var i hinn keerdu bradabirgdadkvirdun. FST gerir adallega ba
kréfu ad hin kserda bradabirgdadkvoroun verdi stadfest. Um framkomnar kréfur og
malsastaedur visast til umfjollunar hér ad framan.

Likt og framan greinir, og i samraemi vid dkveedi 9. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
arskurdardarnefnd fjarskipta- og poéstmala, 6éskadi urskurdarnefnd fjarskipta- og
pbéstmala eftir athugasemdum keerenda og FST vid formhlid méalsins med bréfi, dags. 14.
névember 2023. Leitadi nefndin par eftir sjénarmidum um edli hinnar keerdu akvérdunar
og hvort um sé ad reeda karanlega akvordun, auk sjénarmida um adild a0 malinu hja
urskurdarnefndinni.

Skiludu FST og Mila inn sinum athugasemdum um formhlid malsins. Engar
athugasemdir barust fra Ljoésleidaranum.

2.
Samhengisins vegna telur trskurdarnefndin naudsynlegt ad vikja ad légum nr. 70/2022,
um fjarskipti, sem og beim reglugerdum og tilskipunum, sem helst varda malio.

Lég nr. 70/2022 téku gildi hinn 1. september 2022, sbr. 1. mgr. 109. gr. laganna. Med
l6gunum var innleidd hér 4 landi efnisdkveedi tilskipunar Evropupingsins og radsins
(ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018, um setningu evrépskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive), hér eftir nefndur ,Ko60inn“. Um
var ad rseda nyja grunngerd, p.e. uppferdar meginefnisreglur 4 fjarskiptamarkadi, sem
leysti af holmi fjérar eldri gerdir. Med gildistoku laganna féllu tr gildi eldri 16g um
fjarskipti, nr. 81/2003.

Markmid laganna er skv. 2. gr. ad tryggja adgengileg, greid, hagkveaem, skilvirk og érugg
fjarskipti hér 4 landi sem og ad auka vernd og valmoéguleika neytenda og studla ad virkri
samkeppni, hagkvemum fjarfestingum og nyskopun 4 fjarskiptamarkadi.

Um markadi, markadsgreiningar og kvadir er fjalla i IX. kafla laganna. Par segir m.a. i 1.
mgr. 43. gr. ad FST skuli skilgreina pjénustu- eda vérumarkadi og landfrsedilega markadi
i samrsemi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt samningnum
um Evrépska efnahagssvaedio. [ Akvaedum 44.-46. gr. er svo nanar vikid ad framkvemd
markadsgreininga, umtalsverdan markadsstyrk og kvadir 4 fjarskiptafyrirtzeki med
umtalsverdan markadsstyrk. [ 5. mgr. 44. gr. laganna segir:

Leidi markadsgreiningin 4 grundvelli 1.—4. mgr. { ljés ad skilyrdi 4 vidkomandi markadi
réttleeti ekki Alagningu kvada eda skilyrdi skv. 6. mgr. eru ekki fyrir hendi, skal hvorki
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leggja 4 né vidhalda kvodum 4 grundvelli 46. gr. Hafi kvadir verid lagdar 4
fjarskiptafyrirtseki med umtalsverdan markadsstyrk a4 vidkomandi markadi ber ad fella
peer Or gildi.

Likt og fram kom i arskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021 toéku
framangreind log, nr. 70/2022, gildi 4 medan nefndin hafdi malid til meoferdar og féllu
samnefnd 16g nr. 81/2003 p4 tr gildi. { pvi mali 14 fyrir ad hin keerda akvérdun, b.e.
dkvoroun FST i mali nr. 5/2021, grundvalladist 4 eldri 16gum og efnisleg skodun
urskurdarnefndar feeri pvi eftir peim 16gum. Samraemdist pad dkveeoi 11 til bradabirgda i
lIogum nr. 70/2022, sem kvedur 4 um a0 ollum kvodum, sem lagdar hafa verid a
fjarskiptafyrirtaeki samkvaemt eldri fjarskiptalogum skuli vidhalio par til endurskodun
kvadanna hefur fario fram ad lokinni markadsgreiningu.

Samkvaemt 3. mgr. 43. gr. laga nr. 70/2022 skal radherra setja reglugerd um nanari
skilgreiningu markada, um framkveemd markadsgreiningar skv. 44. gr., um mealikvarda
sem nota skal vid mat 4 pvi hvort fyrirteeki, eitt eda fleiri saman, hafi umtalsverdan
markadsstyrk skv. 45. gr. og um kvadir og adrar skyldur og réttindi skv. 46.-61. gr.

A grundvelli framangreinds akvaedis, sbr. einnig 107. gr. laga nr. 70/2022, hefur radherra
sett reglugerd nr. 556/2023, um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. I V. kafla
reglugerdarinnar er fjallad um malsmedferd vio markadsgreiningar og gildistéku beirra.
Par kemur fram i 1. mgr. a0 markadsgreiningar skuli framkveemdar med reglubundnum
haetti og ad peim skuli settir timafrestir. Samkvaemt 2. mgr. er hamarkstimi milli
markadsgreininga fimm 4r, ad pvi tilskildu ad ekki verdi vidamiklar breytingar a
vidkomandi markadi sem kalla fyrr 4 nyja greiningu.  undantekningartilvikum er unnt
a0 framlengja hamarksfrestinn um eitt ar til viobotar. Pessi hamarkstimi er pannig ao
pvi tilskildu ad ekki verdi vidamiklar breytingar 4 vidkomandi markadi sem kalla fyrr 4
nyja greiningu.

e mgr. 48. gr. reglugerdarinnar segir svo ad nai FST ekki ad framkvsema
markadgreiningar innan framangreindra hamarksfresta, valdi pao ekki 6gildingu fyrri
markadsgreiningar eda beirra kvada sem tengjast henni. P4 segir 1 8. mgr. 48. gr. laga nr.
70/2022, a0 6gildi rskurdarnefnd fjarskipta- og péstméla, eda domstdlar, Akvardanir sem
FST tekur i kjolfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvaoir, skuli fyrri greining
4 viokomandi markaoi gilda par til ny greining hefur verid framkveaemd, svo ekki myndist
kvadalaust timabil sem leitt getur til 6afturkreefra skadlegra ahrifa 4 samkeppni. { slikum
tilvikum skuli FST hrada endurskodun umrseddra greininga eins og unnt er.

Likt og ad framan er rakio, gerir fjarskiptaregluverkid ekki rad fyrir pvi ad kvadir veroi
felldar nidur né lagdar 4 nema med akvéroun FST 1 kjolfar markadsgreiningar. Pannig er
paod medal tilgangs dkveeda um markadsgreiningu og kvadir, ad ekki myndist kvadalaust
timabil med tilheyrandi skadlegum #hrifum. Likt og rakid var 1 fyrri Grskuroi
arskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala, 1 mali nr. 3/2021, eru undir akvaedum
fjarskiptalaga veigamiklir almannahagsmunir sem felast 1 virkri samkeppni, sem og
einkahagsmunir fyrirtaekja sem starfraekt eru 4 viokomandi moérkudum.

Nidurstada arskuroarnefndar fjarskipta- og postmala, 1 mali nr. 3/2021, var reist 4 bvi ao
FST hefoi pa pegar, seint & arinu 2022, hafio vinnu vid markadsgreiningar og sémuleiodis

upplyst ESA um ad ny markadsgreining feeri fram fyrir arslok 2022. Hafoi FST upplyst
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72.

73.

74.

75.

76.

um ad endurskodun markadsgreiningar skyldi ljika fyrir sumarid 2023. Af beim s6kum
taldi Grskurdarnefnd fyrirséd ad stofnunin myndi ljika sinni mélsmedferd innan beirra
timamarka sem gefin voru, p.e. fyrir 15. september 2023. Pessi timamérk voru sett til ad
leitast vid ad gata medalhéfs i gard Milu og ad tryggja ad FST teeki nyja 4kvéroun, ad
undangengini 16gbundinni malsmedferd skv. 16gum nr. 70/2022 og reglugerd nr. 556/2023.

Vi malsmedferd i mali pessu hefur fram komid af halfu FST ad dsetlun stofnunarinnar
um gerd markadsgreiningar hafi ekki gengid eftir. Eftir 6formlegar vidrsedur vio ESA hafi
verid talid naudsynlegt ad framkveema itarlegt mat 4 pvi hvort nyleg bréun fjarskiptaneta
leiddi til pess ad stadganga vaeri ordin milli fastnetslausna og tiltekinna farnetslausna vid
skilgreiningu vidkomandi pjénustumarkada 4 smésélu- og heildsdlustigi, auk bess sem
landfraedileg afmérkum markada hafi verid flokin og timafrek, sem endadi med mérgum
landfreedilegum moérkudum 4 hvorum heildsélumarkadi. P4 hafi purft ad greina
samkeppnisstéduna 4 6llum umreeddum landfreedilegum mérkudum. Markadsgreiningin
sem nu stzedi yfir sé pvi byggd 4 n§jum og mun fléknari forsendum og annarri nalgun en
i fyrri greiningu og pvi sé ad miklu leyti um ad reeda nyja og 6lika markadsgreiningu.

Framangreint eru allt atridi sem lagu ekki fyrir pegar fyrri malsmedferd atti sér stao, p.e.
vegna maéls urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021.

3.
Fjarskiptastofa starfar 4 grundvelli laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu. i 8. gr. laganna
er vikid ad markmidum laganna, og skal FST skv. 3. mgr. leitast vid a0 auka vernd og
valméguleika notenda og studla ad virkri samkeppni og hagkveemum fjarfestingum a
fjarskiptamarkadi.

[ 18. gr. laganna er vikid ad heimild FST til tku bradabirgdadkvorounar. Par segir:

Telji fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka 4kvoroun i einstokum mélum an tafar,
enda sé hetta 4 bvi ad drattur & Grskurdi valdi bvi ad réttindi adila méls fari forgéroum
eda hann verdi fyrir verulegu fjartjéni, er stofnuninni heimilt ad taka
bradabirgdadkvéroun.

Fjarskiptastofa skal taka malid til umfjéllunar skv. 16. og 17. gr. innan sj6 daga fra
pvi ad bradabirgdadkvérdunin var tekin, ella fellur hin Gr gildi.

[ reglugerd nr. 556/2023 er einnig vikid ad heimild Fjarskiptastofu til
bradabirgdadkvordunar. Par segir i 56. gr.:

Telji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka 4kvordun i tengslum vid
markadsgreiningu an tafar til ad tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda,
enda sé hetta 4 pvi ad drattur 4 Grskurdi valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgérdum
eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, er stofnuninni heimilt ad taka
bradabirgdaikviordun.

Séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt, er Fjarskiptastofu heimilt ad vikja fra dkveedi 55. gr.
og skal b4 tilkynna ESA og eftirlitsstofnunum i einstokum EES-sveedisins tafarlaust um
brédabirgdadkvordunina sem rokstudd skal med fullnsegjandi haetti.

Fjarskiptastofa skal i kjolfar bradabirgdadkvordunar hefja markadsgreiningu
samkveemt hefdbundinni malsmedferd sem gildir um markadsgreiningar innan sj0 daga
fra pvi ad bradabirgdaskvérdunin var tekin, ella fellur hin Gr gildi. Akvedi 55. gr. skulu
gilda um slika malsmeoferd.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Heimild til toku bradabirgdadkvorounar saekir sér ennfremur stod 1 Kédanum (tilskipun
2018/1972), nanar tiltekid 10. mgr. 32. gr.!

Samkvaemt framanrdktu akvedi Koédans er, vid sérstakar adstaour (e. exceptional
circumstances), pegar bryn porf er 4 adgerdoum, heimilt ad taka bradabirgdadkvéroun og
vikja pannig fra malsmeodferdarreglum sem meelt er fyrir um 1 3. og 4. t6lulid akvaeoisins,
en bar undir falla 61., 64., 67., 68. og 83. gr. Kbédans, sem fjalla um malmedferd
markadsgreininga, b.m.t. samradsskyldu vid ESA og 6nnur riki EES svadisins um
frumnidurstodur markadsgreininga.

Akveedi 18. gr. laga nr. 75/2021 um heimild FST (aour Pést- og fjarskiptastofnunar) til
t6ku bradabirgdadkvordunar er ekki nytt af nalinni. Likt og fram kemur 1 athugasemdum
vid 4kvaediod gerir pad rio fyrir ad verulegir hagsmunir purfi ad vera 1 hifi svo haegt sé ao
taka bridabirgdadkvoroun, en dkva0id er samhljéda 11. gr. eldri laga nr. 69/2003, um
Pést- og fjarskiptastofnun. i athugasemdum vio pad akvaeodi sagoi ad pad vaeri hlidstaett
dkveeodi eldri laga, p.e. laga nr. 110/1999, um Poést- og fjarskiptastofnun, um
bradabirgdaidkvardanir. Med tilkomu laga nr. 69/2003 voru skilyrdin pé6 hert nokkud
pbannig ad verulegir hagsmunir purfi ad vera i hifi svo beita megi akveedinu.

[ samreemi vid framangreint 4 naverandi 4kvaedi 18. gr. laga nr. 75/2021 vissa stod i1 eldri
I6gum nr. 110/1999, nanar tiltekid 8. gr. laganna. I athugasemdum vid bad akveedi sagoi
m.a.:

betta 4kveedi er nymali sem gerir Pést- og fjarskiptastofnun kleift ad taka
4dkvardanir til bradabirgda pegar adstaedur krefjast bess og drattur 4 nidurstoou malsins er
til pess fallinn ad valda verulegu fjartjoni.

{ stjérnsysluldgum er ekki ad finna almenna heimild til bradabirgdadkvérdunar en
t.d. i samkeppnislégum er heimild fyrir Samkeppnisstofnun ad taka slikar Akvardanir.

Er Pést- og fjarskiptastofnun atlad ad meta hveneer slikrar dkvordunar er porf en
st akvordun getur satt endurskodun skv. 10. gr.

Af framangreindu er 1jést ad skv. 18. gr. laga nr. 70/2022 er Fjarskiptastofu veitt heimild
til toku bradabirgdadkvordunar. Mat 4 pvi, hvort ad skilyroi bradabirgdadkvordunar séu
til stadar, er lagt { hendur FST, en ljést er ad skilyrdi um naudsyn og bryna borf purfa ad
vera uppfyllt, auk pess sem geeta parf medalhéfs vid beitingu bessarar heimildar.

Ekki er fallist 4 bad med Milu hf. ad heimild til téku bradabirgdadkvorounar afmarkist
vid Akvordun FST 4 grundvelli 16. eda 17. gr. laga nr. 75/2021. Hins vegar er sérstaklega
vikid ad malsmedferd vegna téora akvaroana (kvartana og lausn deilumala) i 2. mgr. 18.
gr. Szkir bessi tilkun sér stod i akveedi Kédans auk bess ad vera utfeert, vidvikjandi
markadsgreiningar, i reglugerd nr. 556/2023, likt og a0 framan er rakio.

Somuleidis er malatilbinadi Ljbsleidarans ehf., um skort 4 heimild til a0 fella nidur kvadir
i braodabirgdaidkvoroun, hafnad. Vid sérstakar adstsdur kann ad vera réttlsetanlegt ad

In exceptional circumstances, where a national regulatory authority considers that there is an urgent need to act, in
order to safeguard competition and protect the interests of users, by way of derogation from the procedure set out in
paragraphs 3 and 4, it may immediately adopt proportionate and provisional measures. It shall, without delay,
communicate those measures, with full reasons, to the Commission, to the other national regulatory authorities, and
to BEREC. A decision of the national regulatory authority to render such measures permanent or extend the period for
which they are applicable shall be subject to paragraphs 3 and 4.
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85.

86.

87.

88.

89.

fella nidur kvadir 4 hendur fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, enda séu skilyroi
ad mati FST uppfyllt. Um er ad rzda atviksbundid mat, sem einungis skal beitt 1
undantekningartilvikum enda skulu kvadir almennt afnumdar & grundvelli
markadsgreininga, sbr. framangreint.

4,
Valdsvid trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala er skilgreint i 20. gr. laga nr. 75/2021,
um Fjarskiptastofu. Par kemur fram a0 &4kvardanir FST seti kaeru til
arskurdarnefndarinnar. Petta hlutverk er svo nanar skyrt i reglugerd nr. 36/2009, um
trskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Er hlutverk nefndarinnar bar sdmuleidis
skilgreint nanar.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala hefur skyrt dkveedi 20. gr. laga nr. 75/2021 svo
ad pad taki fyrst og fremst til stjornvaldsdkvardana 4 stjérnsyslustigi, b.e. dkvardana sem
binda enda & stjérns§slumal bannig bad sé til lykta leitt, sbr. 2. mgr. 26. gr.
stjérnsyslulaga. Pad stjérnvald sem tekur stjérnvaldsakvoroun hefur pannig ekki frekar
afskipti af malum.

Af pvi leidir ad bradabirgdadkvoérdun, sem tekin er vid méalsmedferd og undirbining ad
toku stjérnvaldsakvordunar, telst ekki 1 edli sinu stjérnvaldsdkvérdun par sem malinu
lykur ekki af halfu vidkomandi stjérnvalds vid toku akvordunarinnar. Er slik akvordun
ekki keranleg nema i undantekningartilvikum, begar naudsynlegt pykir fyrir
4framhaldandi medferd mals sem til medferdar er hja Fjarskiptastofu. Vid mat a4 bvi hvort
naudsynlegt sé ad taka hina kerdu bradabirgdadkvérdun til umfjollunar
Grskurdarnefndarinnar, er m.a. litid til 16gmeetis hennar, hvort geett hafi verid ad
medalhéfi og hvort slikar réksemdir hafi verid feerdar fram bannig ad naudsyn sé fyrir
frekari malsmedferd. M4 i peim efnum lita til drskurdar Grskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala, 1 mali nr. 3/2017. [ pvi mali hafdi PFS kvedid 4 um frestun gildistdku
skilmalabreytinga 6timabundid. Ték nefndin m4lio til medferdar vegna pess annmarka og
setti FST 4kvedid timamark.

Med hinni keerdu bradabirgdadkvordun var dkvedid ad vidhalda kvodum, med alagningu
kvada i hinni keerdu bradabirgdadkvordun, i samrzemi vid baer sem hofou hvilt 4 Milu fra
Grskurdi 1 mali nr. 3/2021. Sémuleidis var akvedio ad aflétta kvodum i nanar tilteknum
36 sveitarfélsgum & markadi 3a og 31 sveitarfélagi 4 markadi 3b. Samkvemt
dkvorduninni byrjar hefilegur adldgunarfrestur, samkveemt 47. gr. reglugerdar nr.
556/2023, hvad vardar afléttingu kvada 4 beim sveedum sem virk samkeppni telst rikja
samkveemt drégum ad markadsgreiningu sem birt var til innanlandssamrads hinn 15.
september 2023, ad lida fr4 og med dagsetningu hinnar keerdu bradabirgdaakvérounar.

f hinni keerdu bradabirgdadkvérdun eru kvadirnar bundnar dkvednum timamérkum og
skulu gilda par til n§ markadsgreining 4 vidkomandi mérkudum hefur tekio gildi, en po
eigi lengur en til 1. mars 2024.

[ 1j6si framangreinds er bad ljést ad med hinni keerdu bradabirgdadkvérdun voru kvadir
lagdar 4 Milu hf., sem eru samberilegar beim sem adur hvildu & fyrirtaekinu meo tirskurdi
Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, i mali nr. 3/2021. Hefur slikt ahrif vid mat 4
pvi hve ipyngjandi hin keserda bradabirgdadkvordun er, enda verdur ekki framhja pvi horft
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

ad um er a0 rseda kvadir sem hvildu 4 Milu fyrir téku hinnar kserdu
bradabirgdaikviorounar.

Eins og mA4lio horfir vid Grskurdarnefndinni er pessi nidurstada minna ipyngjandi en ef
ekkert hefoi verid adhafst af halfu FST og dGrskurdur nr. 3/2021, fallio ar gildi. Likt og
kvedid er 4 um i reglugerd nr. 556/2023, skal eldri greining gilda par til nyrri greiningu
hefur verid lokid, svo ekki myndist kvadalaust timabil, pegar turskurdarnefnd eda
démstélar o6gilda Akvardanir 4 grundvelli markadsgreininga. Ljost bykir ad slik
nidurstada hefoi verid pvi mun meira ipyngjandi fyrir Milu enda kesemist pba & bad
réttarastand sem rikti fyrir gildistéku Grskurdar nr. 3/2021. P4 var i gildi akvéroun PFS
nr. 21/2014 og verdur ad telja adstaedur 1 dag mjog frabrugdnar pvi sem ba var.

Pa telur Grskurdarnefndin 1jést 1 pessu tilviki ad skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar,
skv. framangreindum dkvedum laga nr. 75/2021, reglugerd 556/2023 og Kddans, séu
uppfyllt, enda er um ad rseda sérstakar adstaedur par sem 6ndverd nidurstada faeli i sér ad
meira ipyngjandi kvadir myndu rakna vid yfir stutt timabil. Telur Grskurdarnefndin slika
nidurstédu vera 1 beinu ésamreemi vid markmid laga nr. 70/2022, sbr. einnig reglugero nr.
556/2023 og akvzedi Kodans, sem fjallad var um hér ad framan. Bryn naudsyn var bvi til
stadar fyrir FST a0 bregdast vio pvi astandi sem upp var komid.

Med hlidsjon af framansoégdu verdur ekki talid ad hin kaerda bradabirgdadkvoroun hafi
verid ipyngjandi eda haft onnur veigamikil ahrif 4 hagsmuni Milu hf., pbar med talin
umtalsvero fjarhagslegt ahrif 4 starfsemi félagsins. Skoodast pad i pvi framangreindu lj6si,
p.e. ad um var ad reeda sambeerilega kvadir og giltu 40ur og ad fyrri markadsgreining fra
2014 teeki annars gildi.

Samkvaemt framanrdktu verdur ekki séd ado Mila hafi feert slikar roksemdir fram ad pad
gefi tilefni til ad stla ad naudsynlegt sé fyrir Aframhaldandi medferd malsins hja FST ad
arskurdarnefndin taki hina kerdu bradabirgdaidkvordun til medferdar. Ber hér einnig ad
hafa i huga ad Mila 4 pess kost ad koma sjénarmidum sinum a framfeeri 4 sidari stigum,
ef til keeru kemur 4 endanlegri dkvoroun FST.

Meo visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada Grskurdarnefndar fjarskipta-
og pbéstmala ad hin kaerda bradabirgdadkvéroun sé ekki keeranleg til urskurodar-
nefndarinnar. Af peim sokum er 6hjakvamilegt ad visa keerunum fra nefndinni.

11j6si framangreinds er ekki tekin afstada til 4litaefna um adild né keeru Ljésleidarans ad

o0ru leyti en framan greinir. P4 er 60rum sjénarmidum Ljésleidarans og Milu hafnad med
visan til framangreinds.
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97.

5.
Urskurdarnefndin leyfir sér ad benda FST 4 mikilvaegi bess ad ljuka malinu innan tilsetts
tima, ad gettum malsmedferdarreglum. Somuleidis hefdi FST matt geeta ad pvi ad veita
ekki karuleidbeiningar til adila i kjolfar dkvardana sem stofnunin telur ad ekki séu
kaeranlegar. .

Malinu er visad fra Grskurdarnefndinni. I 1jési keeruleidbeininga FST og bar sem ekki er
um ad rmda efnislegan tGrskurd turskurdarnefndarinnar greidist maélskostnadur dar

rikissjéd eins og greinir i Grskurdarordi. Visast hér til 5. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, um
Fjarskiptastofu.

V. Urskurdarord

Keerum Milu hf. og Ljésleidarans ehf. er visad fra urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala.

Malskostnadur ad fjarhzed 1.744.000 kr. greidist ar rikissjooi.

Reykjavik, 20. desember 2023.
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