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1 Inngangur

1. Pann 15. september 2023 efndi Fjarskiptastofa (FST) til samrdds um fyrri hluta
frumdraga markadsgreiningar a heildsélumorkudum fyrir stadaradgang (markadur 3a) og
midlaegan adgang (markadur 3b) med fasttengingu. Nadu pau frumdrog til greininga a
viokomandi pjénustumorkudum, landfraedilegrar greiningar og uUtnefningu adila med
umtalsverdan markadsstyrk a fjiolmorgum landfraedilegum morkudum.

2. bPann 29. ndovember 2023 var efnt til samrads um seinni hluta frumdraga umraeddrar
markadsgreiningar, p.e. ad pvi er vardar lysingu & samkeppnisvandamalum, akvérdun um
hvort adilar med umtalsverdan markadsstyrk uppfylla lagadkvaedi til ad teljast vera hrein
heildsolufyrirtaeki og utfaerslu & kvédum & pau fyrirteeki sem teljast ad mati FST vera med
umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum morkudum.

3. [ 1j6si athugasemda sem barust Gr fyrra samradinu, sem og i ljési uppferdra
heildsélugagna vegna fyrri hluta arsins 2023, rannsakadi FST hvort framangreind sjonarmid
og gégn myndu einhverju breyta vardandi utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk
a einhverjum hinna fjolmoérgu landfraedilegu markada madlsins. FST bdrust uppfaerd
heilds6lugdgn fra markadsadilum fyrir fyrri hluta arsins 2023 i oktéber sl. Nidurstada um
Utbreidslu neta um mitt 4r 2023 lagu pa hins vegar ekki fyrir. FST hafdi heldur ekki nyrri
upplysingar um tengingar um farnetsbeina en baetti peim tengingum vid tengingar um
fastanet fyrir lok juni 2023 a sama hatt og gert var fyrir fastanetstengingar fyrir lok 2022.
Upplysingar um tengingar um farnetsbeina voru frd pvi i april 2023 og lagu peer upplysingar
bvi naer upplysingum fra juni 2023 en desember 2022.

4. Nidurstada framangreindrar rannsdknar var a pa leid ad astaeda paotti til ad breyta mati
a umtalsverdum markadsstyrk @ premur landfraedilegum morkudum malsins, p.e. i
Suadavikurhreppi, Vopnafjardarhreppi og Fljdtsdalshreppi. Hins vegar taldi FST, eftir itarlega
vidbotarrannsdkn, ekki réttmaetar dstaedur til ad breyta matinu vardandi Seltjarnarnesbze.

5. Vid ndnari skodun a athugasemdum markadsadila og eftir frekari upplysingaéflun hefur
FST nd gdgn sem syna fram a pad ad samkeppnisadstadur eru med 6dru snidi @ markadi 3b i
Rangarpingi eystra en adur var talid, og hyggst FST i samraemi vid paer upplysingar ekki utnefna
Milu par med umtalsverdan markadsstyrk, eins og frumdrogin gerdu rad fyrir.

6. [ 1j6si athugasemda sem barust fra Milu, Simanum og Nova vid framangreint samrad
um seinni hluta markadsgreiningardraganna, sem stéd fra 29. névember 2023 til 3. januar
2024, rannsakadi FST betur hvort Ljosleidarinn og Tengir starfi 8 smasolustigi fjarskipta og
teljist pannig ekki uppfylla lagaskilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad geta talist hrein
heildsolufyrirtaeki, en FST hefur Ur takmarkadra kvadasafni yfir ad rdda ef félog teljast i slikri
stodu. Nidurstada FST er ad félogin uppfylli ekki umraett lagaskilyrdi, en ad pad leidi sem adur
ekki til pess ad FST hafi i hyggju ad maela fyrir um frekari kvadir 4 félogin en fram komu i
frumdrégunum. | upphaflegum markadsgreiningardrogum var Mila hins vegar ekki talin
uppfylla umraett lagaskilyrdi vegna eignatengsla vid fjarskiptafyrirtaeki innan EES-sveedisins
sem stundar smasolustarfsemi i fjarskiptum, eda svokallad eigendaskilyrdi og leggur FST ekki
til breytingu & pvi mati hér. Eftir nanari skodun um starfsemi Ljésleidarans og Tengis kom
einnig i ljos ad Mila uppfyllir heldur ekki umraett skilyrdi um smasolustarfsemi hér a landi til
bess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki, sbr. ndnar hér sidar i kafla 3.2.



7. Samhlida samradi um fyrri hluta markadsgreiningarinnar pann 15. september 2023, tok
FST dakvordun um ad leggja kvadir & Milu til bradabirgda a vidkomandi moérkudum, sem voru i
samraemi vid peer kvadir sem hofdu hvilt & Milu fra pvi ad drskurdur drskurdarnefndar
fjarskipta- og pdstmala (UFP) féll pann 29. desember 2022. Astaedan var su ad UFP hafdi
markad urskurdi sinum gildistima til pess dags. Taldi FST naudsynlegt ad vidhalda kvédum a
Milu par til lokaakvordun um markadsgreiningu pa sem nu er a@ lokametrunum myndi liggja
fyrir. Var bradabirgdadkvorduninni markadur gildistimi fram ad nyrri akvordun en poé ekki
lengur en til 1. mars 2024.

8. Uppfeerd markadsgreining, asamt drogum ad vidauka B, sem hefur ad geyma
athugasemdir markadsadila i badum framangreindum samradum og afstodu FST til peirra,
asamt drogum ad lokaakvordun i malinu, liggur na fyrir. Auk pess er verid ad leggja lokahond
a enska pydingu pessara vidamiklu skjala. Til st60 ad hefja formlegt 30 daga samrad vid
Eftirlitstofnun EFTA (ESA) og adrar fjarskiptaeftirlitstofnanir & EES-svaedinu fyrir lok jandar,
pbannig ad endanleg akvordun FST geeti litid dagsins |jos eigi sidar en 1. mars nk. bad
vidbdtarsamrad sem nu er efnt til mun pé éhjakvaemilega seinka endanlegri akvordun i malinu
um nokkrar vikur og er nu stefnt ad lokadkvordun i malinu fyrir lok mars nk.

9. bvi kemur til greina ad taka nyja bradabirgdadkvordun til ad brua framangreint bil. Hins
vegar telur FST ekki porf & pvi par sem drskurdur UFP i malinu nr. 1/2023 fra 20. desember
2023 er ad mati FST skyr um ad ekki komi til kvadalauss timabils gagnvart Milu par til endanleg
akvordun FST liggur fyrir i peirri markadsgreiningu sem hér er til medferdar. Berist métbarur
fra markadsadilum vid pann skilning FST mun FST pd taka nyja bradabirgdadkvordun fyrir 1.
mars nk. til ad brda umraett bil og eyda par med mogulegri réttardvissu. Med umraeddum
arskurdi visadi UFP kaerum Milu og Ljésleidarans 4 framangreindri bradabirgdaakvordun FST
fra, 4 peim forsendum ad um veeri ad raeda bradabirgdaakvordun i stjérnsyslumali sem enn
veeri 6lokid med endanlegri stjérnsysludakvordun.

10. A3 ofangreindu virtu hefur skjal petta ad geyma umfjollun um breytta
samkeppnisst6du i Rangarpingi eystra @ markadi 3b, sem hér med er 16gd fram til
vidbotarsamrads, samhlida breyttri nidurstédu um pad hvort Ljosleidarinn og Tengir teljist
uppfylla lagaskilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast vera hrein heilds6lufyrirtaeki og
hvort su nidurstada muni hafa ahrif a paer kvadir sem FST hafdi i hyggju ad leggja a pau félog
i samradsskjalinu fra 29. névember sl. Ennfremur hyggst FST gera smavaegilegar breytingar a
utfeerslu kvadar um tilkynningu a jardvegsframkveemdum, styttingu a tilkynningarfrestinum
nidur i 3 manudi og hvenaer slik kvod tekur gildi gagnvart adilum sem slik kvod hefur ekki hvilt
a fram til pessa.

11. pad afmarkada vidbdtarsamrad sem hér er efnt til mun standa i 14 daga eda til 6.
febraar nk. [ 53. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta segir ad
adur en FST taki akvordun i tengslum vid markadsgreiningar skuli stofnunin efna til
innanlandssamrads um frumdrdg sin og veita hagsmunaadilum rétt til umsagnar innan
haefilegra timamarka sem skulu ekki vera skemmri en 30 dagar, nema i
undantekningartilvikum. Vidbotarsamrdd petta er pad pridja i tengslum vid
markadsgreiningardrog pau sem hér er til medferdar. Hin samrddin tvo hafa stadid yfir
samtals i yfir 70 almanaksdaga. bar sem vidbotarsamrad petta er umfangslitid og vardar afar
afmarkada peetti greiningarinnar en felur ekki i sér fullour6a markadsgreiningu, telur FST
naegja ad efna til 14 daga samrads um pa. Er pa m.a. haft i huga ad draga malid ekki lengur en
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naudsynlegt, en 4 sama tima ad tryggja ad markadsadilar hafi hafilegan tima til andmaela. bvi
telur FST ad undantekningarakveaedid i 53. gr. reglugerdarinnar eigi vid um petta samrad.

2 Mat a umtalsverdum markadsstyrk i Rangarpingi eystra a markadi
3b

12. 1 ljési upplysinga sem fram komu um adstaedur 4 markadi 3b i Rangérpingi eystra i
athugasemdum markadsadila i innanlandssamradi sem fram for dagana 15. september til 16.
oktéber 2023 og frekari gagna sem FST hefur aflad, telur FST naudsynlegt ad skoda hvort

astaeda sé til ad breyta fyrri nidurstodu FST um ad Mila teljist med umtalsverdan markadsstyrk
i sveitarfélaginu.

2.1 Umfjollun um mat & umtalsveroum markadsstyrk i Rangarpingi eystra i
innanlandssamradi fra 15. september 2023

13.  Eftirfarandi umfjollun var i kafla 6.3.27 um Rangarping eystra:
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| Rangdrpingi eystra var heildarfjoldi bitastraumstenginga um 990 i drslok 2022, par af um
630 i fastaneti og 360 tengingar i straumfeeddum farnetsbeinum, en 396 sumarhus eru skrad
i sveitarfélaginu. Mila er ad bjoda VDSL pjonustu d svaedinu og var hlutfall VDSL af heildarfjélda
bitastraumstenginga 13% en Mila veitir einnig bitastraumspjonustu um eigin
ljésleidaraheimtaugar. ba veitir Ljdsleidarinn bitastraumspjonustu um eigin heimtaugar.
Hringdu, Nova, Siminn og Syn veita farnetspjonustu @ svaedinu.



Mila hefur sterka sté6du i sveitarfélaginu & markadi 3a en ljéslei@aranet Ljdsleidarans
takmarkast vid péttbylid a Hvolsvelli. Visast til fyrri kafla vardandi Rangdrping eystra d
markadi 3a um ndnari upplysingar um stédu og prdun neta.

PG farnet veiti einhverja samkeppni @ bitastraumsmarkadi er hlutdeild Milu 46% i drslok 2022
ad teknu tilliti til farneta. Telja verdur pa hlutdeild umtalsverda og dlikleg til ad minnka svo
markvert nemi a liftima greiningarinnar. Meta verdur Milu sem sterkara fyrirtaeki i ljosi
adgangshindrana og samkeppnisstyrks. Sémuleidis pegar hlutdeild Milu er metin i samhengi
vid hlutdeild Simans, 48%, en FST telur ad greina megi einkenni [68réttrar sampeettingar Milu
og Simans a.m.k. ad hluta til sem styrkir stédu Milu i sveitarfélaginu. Verdur ad telja adgang
ad bitastraumskerfum Milu sé naudsynlegan fyrir smdsélusamkeppni i sveitarfélaginu.

FST uatnefnir pvi Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3b
Rangdrpingi eystra og telur pvi naudsynlegt ad leggja ¢ videigandi kvadir @ fyrirtaekid
sveitarfélaginu.”
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2.2 Leidréttar forsendur og nidurstada FST
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14. [ athugasemdum Milu vegna fyrsta innanlandssamrads FST kom fram ad Syn hafi verid
med bitastraumsbinad a P2P neti Milu i dreifbylinu, en uppbygging pess nets naut styrkja i
atakinu ,island ljdstengt”, auk pess sem sveitarfélagid lagdi fram fé til fjarmégnunar &
verkefninu dsamt ibdum med stofnframlagi. Petta kom ekki fram i gognum Synar og par sem
ekki er gerdur greinarmunur a ytri og innri sélu Milu i peirra gégnum kom petta heldur ekki
fram i peirra gdgnum a augljésan hatt. Vid nanari skodun a géognunum sést ad Mila selur
nokkud fleiri ljosleidaraheimtaugar en bitastraumstengingar um ljdsleidara, sem stadfestir



bessa ytri s6lu Milu i sveitarfélaginu. Markadshlutdeild Synar um mitt ar 2023 var um 8%. FST
hefur nu fengid stadfest hja LjosleiGaranum ad fyrirtaekid hafi tekid vid rekstri
bitastraumsbunadar Synar i sveitarfélaginu og upplyst FST um fjélda tenginga um sidustu
aramot sem er i samraemi vid paer bitastraumstengingar sem Syn rak um mitt ar 2023.

15. Ljost er ad pessar upplysingar kalla @ endurskodun a stédunni @ markadi 3b i pessu
sveitarfélagi. Samkvaemt gégnum um mitt ar 2023, ad teknu tilliti til pessara breytinga, var
Mila med 66% markadshlutdeild i bitastraumi um fastanetstengingar en 44% pegar tengingar
um farnetsbeina eru teknar med. FST telur ad opinn adgangur ad P2P ljosleidaraneti Milu i
dreifbylinu sé mjog mikilveegur og studli ad aukinni samkeppni @ markadi 3b.

16. A0 teknu tilliti til ofangreinds og ahrifa farneta 8 samkeppni i sveitarfélaginu metur FST
samkeppni vera ordna virka @ markadi 3b i Rangarpingi eystra eda verdi pad a.m.k. a liftima
greiningarinnar. bzer kvadir sem lagdar hafa verid 4@ Milu &4 markadi 3b i sveitarfélaginu verda
bvi afnumdar. bessi breyting hefur ekki ahrif & nidurstédu FST & markadi 3a i sveitarfélaginu
en stadfestir mikilveegi pess ad Mila haldi afram ad veita opinn heildsdluadgang ad
heimtaugum i sveitarfélaginu, sérstaklega pann P2P adgang sem veittur er i dreifbylinu en pad
ma ekki buast vid ad byggist upp samhlida net, a.m.k. ekki & naestunni.

3 Uppfeaert mat a pvi hvort Ljdsleidarinn og Tengir teljist hrein
heilds6lufyrirtaeki

3.1 Inngangur

17. [kafla7.3.1{frumdrégum peim sem féru i samrad pann 29. névember sl. er fjallad med
almennum haetti um dkvaedi 59. gr. fjarskiptalaga um hrein heildsélufyrirtaeki. [ kafla 7.3.2 er
ad finna frumnidurstodu FST um pad hvort Mila teljist uppfylla skilyrdi ofangreinds akvaedis
til ad teljast hreint heildsélufyrirtaeki. | koflum 7.3.3 og 7.3.4 er ad finna slika umfjéllun um
Ljésleidarann og Tengir. | uppferdum drogum (vidauki A) verdur svo fjallad um stédu
Austurljoss i pessu sambandi. bPad er skemmst frd pvi ad segja ad Austurljos uppfyllir
augljdslega ekki framangreint lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki par sem félagid
starfar sannarlega baedi a heilds6lu- og smasolustigi fjarskipta.

18. [ framangreindri 59. gr. fjarskiptalaga er ad finna dkveedi um hrein heildsolufyrirtaeki,
en ef fjarskiptafyrirteeki sem uatnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk telst
uppfylla skilyrdi akvaedisins hefur FST takmarkadri valkosti vardandi utfaerslu kvada en ef félag
uppfyllir ekki umraedd lagaskilyrdi. Uppfylli félag lagaskilyrdin stendur FST adeins til boda ad
leggja @ kvadir um adgang, jafnraedi og um réttlata og sanngjarna verdlagningu.

19. [ 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad til ad fjarskiptafyrirtaeki teljist uppfylla
lagaskilyrdi til ad teljast vera hrein heilds6lufyrirtaeki megi vidkomandi félag ekki starfa a
neinum smasoélumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu, heldur adeins a heildsélumoérkudum fyrir
fjarskiptapjénustu. bad sama 4 vid um radandi eigendur slikra fjarskiptafyrirtaekja og mega
beir pa ekki starfa @ smasolustigi fyrir fjarskiptapjonustu innan EES-svaedisins, sbr. a-1id 1. mgr.
44. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta.



3.2 Breytt nidurstada FST hvad vardar stodu Ljosleidarans og Tengis sem
hreinna heildsolufyrirtaekja og nanar um stodu Milu hvad pad vardar

20. Eins og fram kemur i kafla 7.3.2 i frumdrogunum var Mila ekki talin uppfylla akvaedi a-
lidar 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga, sbr. akvaedi a-lidar 1. mgr. 44. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar par sem Ardian, meirihlutaeigandi Milu, a fjarskiptafyrirtaeki & Spani og i
pyskalandi sem starfa & smasolustigi fyrir fjarskiptapjonustu i peim rikjum og p.a.l. innan EES-
svaedisins (eigendaskilyrdid). Hins vegar lagdi FST ekki mat & pad hvort Mila starfar a
smasolustigi fjarskipta hér a landi, par sem ljést var ad Mila uppfyllti ekki framangreint
eigendaskilyrdi. [ 1j6si gagna sem FST hefur aflad fra Milu er hins vegar ljést ad Mila stundar
starfsemi 4 smasolustigi fjarskipta & fyrirtaekjamarkadi hér a landi, par sem Mila selur
fiarskiptaskiptapjénustu til fyrirtaekja sem ekki teljast fjarskiptafyrirtaeki, og telst pvi heldur
ekki uppfylla pad skilyrdi akvaedisins.

21. pad var hins vegar nidurstada FST i frumdrégunum ad Ljésleidarinn og Tengir uppfylltu
framangreint lagadkvaedi til ad teljast hrein heildsélufyrirtaeki. [ kjolfar athugasemda fra Milu,
Simanum og Nova, sem toldu ad félogin veittu fyrirtaekjum, 68rum en fjarskiptafyrirtaekjum,
fjarskiptapjonustu & smasolustigi, kalladi stofnunin eftir vidskiptamannalistum fra félégunum.
Par kom i ljos ad félogin tvo stunda vissulega slika smasolustarfsemi 4 fjarskiptamorkudum og
bvi hyggst FST breyta um afstodu hvad petta vardar. Ljdsleidarinn og Tengir teljast pvi ad mati
FST ekki uppfylla lagaskilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hrein heildsoélufyrirtaeki.

22. bad er pvi nidurstada FST ad Mila, Ljésleidarinn, Tengir og Austurljés uppfylli ekki
lagaskilyrdi til pess ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki.

3.3 Mat a pvi hvort hin breytta nidurstada hafi ahrif a alagdar kvadir a
Ljosleidarann og Tengir

23.  Pparsem Mila var i frumdréogunum ekki talin uppfylla lagaskilyrdi til pess a0 teljast hreint
heildsolufyrirtaeki stod FST pvi fullt kvadasett til boda gagnvart pvi fyrirteeki. Hins vegar akvad
FST ad beita ekki fullu kvadasetti og lagdi til ad gagnseeiskvod, kvod um bdkhaldslegan
adskilnad og kvod um feerslu kostnadarbdkhalds yréi ekki vidhaldid & peim landfraedilegu
morkudum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk 4. Pess ma svo geta ad allar
kvadir verda felldar nidur & Milu a landfraedilegum mdérkudum par sem um 80% landsmanna
bua.

24. Hins vegar lagdi FST til ad 160gd yrdi a Milu kvod um eftirlit med verdskra i formi
kostnadargreindra verda vegna adgangs ad hysingu og rérum og lagnaleidum hja félaginu 3
markadi 3a, en t.d. ekki hvad vardar verd fyrir heimtaugaleiguna eda bitastraumsadganginn
sjalfan par sem eingéngu var 16gd a kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu. betta er
eina kvodin sem til stendur ad leggja @ Milu sem ekki hefdi verid heimilt ad leggja a félagid ef
félagid teldist vera hreint heilds6lufyrirtaeki.

25. A Ljésleidarann og Tengir hafdi FST i hyggju ad leggja 4 félégin kvéd um adgang,
jafnreedi og réttlata og sanngjarna verdlagningu a peim landfraedilegu moérkudum 3
morkudum 3a og 3b par sem pau félog teljast vera med umtalsverdan markadsstyrk. betta
eru allt kvadir sem heimilt er ad leggja a fjarskiptafyrirtaeki sem teljast vera hrein
heildsolufyrirtaeki.



26. Pbar sem Ljosleidarinn og Tengir teljast ekki hrein heildsolufyrirtaeki eftir frekari
rannsokn a peim skilyrdum sem purfa ad vera uppfyllt, kemur til skodunar hvort astaeda sé til
ad kveda 4 um frekari kvadir & pau félog. A0 mati FST eru ekki forsendur til ad leggja
umfangsmeiri kvadir 4 pau félog en til stendur ad leggja a Milu. Eins og fyrr greinir felast paer
kvadir sem FST hyggst leggja a Milu, umfram paer kvadir sem unnt er ad leggja 4 félog sem
teljast hrein heildsolukvadir, i kvod um eftirlit med gjaldskra i formi kostnadargreindra verda
fyrir adgang ad hysingu og rorum og lagnaleidum.

27.  Kemur pa til skodunar hvort videigandi sé ad bata slikum kvédum a Ljdésleidarann og
Tengir. Kvadir munu hvila 8 félégunum vardandi réttlata og sanngjarna verdlagningu vardandi
adgang ad hysingu og rérum og lagnaleidum. bpar sem dframhaldandi kvdd mun hvila &8 Milu
vardandi kostnadargreind verd fyrir afurdir pessar telur FST ad o6parft sé, og i raun ekki i
samrami vid medalhdf, ad leggja slikar kvadir a félogin, par sem unnt vaeri ad fylgjast med pvi
hvort verd félaganna séu réttlat og sanngjorn med pvi ad beita verdsamanburdi vid
kostnadargreind verd Milu fyrir slikar afurdir og bregdast vid ef um fravik er ad raeda. Ljdst er
ad vidurhlutaminna er ad vidhalda kvodum eins og pessum @ Milu, sem hefur framkvaemt
slikar kostnadargreiningar adur, en ad leggja paer 4 nyja adila.

28. pPa md benda a ad framangreind kostnadargreiningarkvod vegna adgangs ad rorum og
lagnaleidum er ekki 16g6 & Milu i Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi eystra, pé félagid
teljist vera par med umtalsverdan markadsstyrk i & markadi 3a, par sem sambhlida
lijosleidarautbreidsla er ordin umtalsverd.

29. A grundvelli g-lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga® var frumnidurstada FST ad leggja &
Liésleidarann og Tengir kvod ad um adgang ad hysingu og samnytingu & tengdri adstodu
naudsynlega til ad studla ad aukinni ljésleidaravaedingu, en ad mati FST veitir 48. gr.
fijarskiptalaga heimild til pess ad leggja slikar adgangskvadir a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Med tilkomu nyrra upplysinga og breyttra adstaedna ber hins
vegar einnig ad lita til 47. gr. fjarskiptalaga sem fjallar um kv66 um adgang ad mannvirkjum.

30. Akvaedi 1. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga fjallar um ad FST geti lagt kvadir &
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk um ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad og notkun mannvirkja, par a medal byggingum eda inngdngum ad byggingum,
lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 66rum burdarvirkjum, ef markadsgreining
bendir til pess ad synjun adgangs efda setning oréttmaetra skilyrda fyrir adgangi hindri
sjalfbaera samkeppni og gangi gegn hagsmunum endanotenda.

31. Astaedan fyrir pvi ad na ber ad lita til 47. gr. fjarskiptalaga er vegna pess ad FST leit svo
a ad félogin uppfylltu skilyrdi pess ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki en samkvamt 2. mgr. 59.
gr. fjarskiptalaga getur FST adeins lagt a kvadir samkveemt 48. gr. og 50. gr. pegar um er ad
raeda hrein heildsolufyrirtaeki, auk kvadar um réttlata og sanngjarna verdlagningu. ba ber ad
lita til pess ad samkvaemt 5. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga skal fyrst lita til pess hvort kvadir um
adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. geti dugad sem hofleg leid til ad studla ad samkeppni og

148. gr. fjarskiptalaga fjallar um adgang ad netum og pjénustu en samkvaemt henni getur FST maelt fyrir um ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmaetum beidnum um adgang og notkun a
tilteknum netpattum og tengdri pjonustu, pb.m.t. ad fjarskiptafélog hysi eda samnyti tengda adst66u med 66rum
haetti.



tryggja hagsmuni endanotenda adur en akvordun er tekin um beitingu adgangskvadar
samkvaemt 48. gr.

32.  Af framangreindu er ljost ad mikilvaegt er, adur en dkvordun er tekin um beitingu 48.
gr., ad FST meti hvort kvadir um adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. fjarskiptalaga geti dugad
sem hofleg leid til pess ad studla ad samkeppni og tryggja hagsmuni endanotenda. bar sem
ekki er heimilt ad leggja kvod samkvaemt 47. gr. fjarskiptalaga & hrein heildsolufyrirtaeki, kom
framangreint mat ekki til umfjoéllunar vardandi Tengir og Ljésleidarann i sidara
samrdadsskjalinu fra 29. névember 2023.

33. [ pvi samhengi athugast ad i kafla 7.5.2.3 sidara samradsskjalsins, par sem fjallad var
um samkeppnisvandamal @ markadi 3a, var komist ad peirri nidurstodu ad fyrirteeki sem hefur
umtalsverdan markadsstyrk a heilds6lumarkadi getur haft tilhneigingu til pess ad synja
fyrirtaekjum, sem eru i samkeppni vid fyrirtaekid a fraliggjandi moérkudum eda mogulegum
nyjum keppinautum, um adgang ad heildsolupjénustu, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
samkeppni eda gera samkeppnisadilum a.m.k. erfidara fyrir i samkeppninni. Slik hegdun getur
falist i algerri synjun um adgang eda ad adgangur er veittur med svo éadgengilegum kjorum,
b.m.t. verdum, ad jafna ma vid synjun.

34, Samkveemt frumvarpi pvi er vard ad fjarskiptalogum gerir 47. gr. smaerri
fijarskiptafyrirtaekjum kleift ad leggja sin eigin net an pess ad purfa ad fara i sérstaka
mannvirkjagerd. Til deemis geeti adgangur ad rérum og lagnaleidum verid mjog gagnlegur vid
uppbyggingu nyrra fjarskiptaneta par sem pad sparar fjarskiptafyrirtaeki vinnu vid skurdgroft
og dregur jafnframt Ur peim dpeaegindum sem siendurteknar framkveemdir geta valdid. Enn
fremur kemur fram ad dhersla sé 16g0 4 ad skoda pessa kvod 4 undan 6drum i samraemi vid
pbau markmid frumvarpsins ad studla ad uppbyggingu nyrra hahradaneta og auka samkeppni
milli neta.?

35. Af framangreindu leidir ad FST telur naudsynlegt til pess ad uppfylla markmid
fjarskiptalaga, p.m.t. til ad studla ad ljésleidaravaedingu par sem hin hefur ekki att sér stad
og jafnvel ad studla ad uppbyggingu samhlida ljosleidarneta par sem pad getur reynst
hagkvaemt, ad leggja pa kvod a Tengir og Ljosleidarann ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad mannvirkjum, p.m.t. ad rorum og lagnaleidum, a peim landfraedilegu mérkudum
er félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3a.

36. Vardandi mat a pvi hvort kv6d um adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. fjarskiptalaga
geti dugad sem hdfleg leid til pess ad studla ad samkeppni og tryggja hagsmuni endanotenda
ber ad arétta pad mat FST ad kvod um adgang ad mannvirkjum taki ekki @ 6llum greindum
samkeppnisvandamalum, en i 48. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad FST geti maelt fyrir um ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmastum beidnum um adgang
ad og notkun 3 tilteknum netpattum og tengdri adstodu ef talid er ad synjun um adgang eda
oréttmaetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer
samkeppnismarkadur & smasolustigi og verdi ekki til hagsbota fyrir endanotendur. Likt og
kemur fram i kafla 7.5.2.3. samrdadsskjalsins telur FST ad baedi Tengir og Ljésleidarinn, geti haft
teekifeeri og hvata @ peim svaedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad synja
tilteknum fjarskiptafyrirteekjum um adgang 4 markadi 3a eda eftir atvikum a 3b, eda bjéda

2 Alpingistidindi, 152. I6ggjafarping, bingskjal 666 — 461. mél, um 47. gr.
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adgang a dadgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt
fyrir i samkeppni a fraliggjandi moérkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin
til pess ad veita adgang, annad hvort 4 markadi 3a eda 3b.

37. Af 6llu framangreindu leidir ad FST telur ad adgangur ad mannvirkjum samkvaemt 47.
gr. fjarskiptalaga, dugi ekki til til pess ad maeta greindum samkeppnisvandamalum 3a
viokomandi markadi gagnvart Ljosleidaranum og Tengir @ peim svaedum par sem félogin
teljast vera med umtalsverdan markadsstyrk. Hins vegar telur FST mikilveegt ad leggja slikar
kvadir 4 félogin 4 vidkomandi markadi 3a 4 peim svaeedum medfram kvéd um adgang ad netum
og pbjénustu, til ad freista pess ad studla ad ljésleidaravaedingu peirra sveeda sem ekki hafa
verid ljosleidaravaedd eda adeins ad hluta og jafnvel til pess ad studla ad innvidasamkeppni a
beim svaeedum sem pad er fjarhagslega raunhaeft. FST vidheldur pvi peirri adgangskvod sem
kvedid var a um a Ljésleidarann og Tengir i sidara samradsskjalinu @ markadi 3a, en leggur auk
bess a félogin kvod um adgang ad mannvirkjum samkvaemt 47. gr. fjarskiptalaga, med sama
haetti og rad er fyrir gert vardandi Milu.

4 Kvod um tilkynningu jardvegsframkvaemda, tilkynningarfrest og
gildistaka peirrar kvadar gagnvart nyjum adilum

4.1 Inngangur

38. [kafla 8.3.2.6 hvad vardar Milu, kafla 9.3.2.3 hvad vardar Tengir og kafla 10.3.2.3 hvad
vardar Ljosleidarann i frumdrogum peim sem féru i samrad pann 29. ndvember 2023 var 16gd
eftirfarandi kvod a fyrirtaekin:

Til ad auka virkni ofangreindrar kvadar um adgang ad rorum og lagnaleidum og til
ad studla utbreidslu ljésleidara & sveedum par sem ljésleidara skortir, og eftir
atvikum ad efla samhlida utbreidslu ljésleiGaraneta par sem pad getur talist
fjdrhagslega raunhaeft leggur FST pa kvod & NN ad félagid skuli birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil Works) med 4 manada
fyrirvara @ peim sveedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi markadi. Kvod pessi nzer baedi til holugraftar og skurda, en vidgerdir
eda endurnyjun einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa kvod. Kvodinni
er badi ztlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i j6rdu og
til peirra jardvegs- og lagnaframkvamda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad
leggja og/eda draga ljésleidarataugar heim i his sem og annarra framkvaemda
tengda uppbyggingu og utbreidslu a ljésleidaraneta. NN er heimilt ad stytta
fyrirvara i auglysingu nidur i 2 manudi ef NN leggur aukaror i alla hluta viokomandi
framkveemda, sem annad fjarskiptafyrirteeki geeti fengid adgang ad og tekid i
notkun sidar.

Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir NN verdur ad vera
naegjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja a uppbyggingu og/eda utbreidslu neta
geti gert sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna. Medal annars skal
auglysing innihalda upplysingar um hvort um sé ad raeda lagningu nyrra innvida
eda hvort nyta eigi fyrirliggjandi innvidi fyrirtaekisins og tilgreina skal alla skurdi og
holur sem fyrirhugad er ad gera asamt upplysingum um fyrirhugadar tengingar
strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i einstaka hus (og pa hvada hus).
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39. Tilgangur ofangreindrar kvadar er eins og fram kemur i fyrstu setningu hennar ad studla
ad aukinni utbreidslu ljésleidaraneta par sem pda skortir og efla samhlida utbreidslu
lijdsleidaraneta med pvi ad gera fyrirteeki i markadsradandi stédu skylt ad bjéda samnytingu
jardvegsframkvaemda. Med pvi er samkeppnisadilum radandi fyrirteekis audveldad ad koma
inn & slikt sveedi og veita radandi adila samkeppni a grundvelli eigin innvida.

4.2 Breyting a utfaerslu kvadar um tilkynningu jardvegsframkvaemda

40. FST hyggst baeta vid kvodina eftirfarandi skilyroum:

Svo kvod um samnytingu jardvegsframkveemda komi ad notum og sé sanngjorn i peim
tilgangi ad efla utbreidslu ljésleidaraneta og hvetja til innvidasamkeppni gildir kvddin
ekki @ peim svaedum par sem fyrirliggjandi eru innvidir, lagnaleidir, eda ror, i eigu annars
fjarskiptafyrirtaekis en hins radandi, sem gaetu nyst slikum adila til lagningu ljésleidara i
samkeppni vid hid radandi fjarskiptafyrirtaeki.

4.3 Styttri tilkynningarfrestur

41. Toluvert hefur borid a 6ansegju medal markadsadila med umtalsverdan markadsstyrk
sem fa & sig umradda kvod um tilkynningu framkvaemda. FST skodadi vel hvort unnt veeri ad
fella kvodina brott. Hins vegar telur FST ad kvod pessi sé ennpd mikilveeg til ad studla ad
lijdsleidarautbreidslu a8 peim svaedum sem slik Utbreidsla hefur ekki farid fram, og eftir atvikum
ad studla ad innvidasamkeppni par sem slikt er raunhaeft. Eins og fram kemur i kafla 4.2 hér
ad framan hyggst FST breyta texta kvadarinnar til ad draga Ur moégulegum neikvaedum ahrifum
hennar.

42. Auk framangreinds leggur FST til ad tilkynningarfresturinn verdi styttur enn frekar ar 4
manudum, eins og frumdrogin gerdu rad fyrir, i 3 manudi, vegna framkvaemda 4 peim sveedum
pbar sem kvodin a vid. Tilgangur pess er einnig ad draga ur mogulegum neikveedum ahrifum
slikrar kvadar, en ljést er ad framkveemdatimi er alla jafna skammur hér 3 landi og
undirbuningur og skipulagning jar6framkvaemda er oft unnin hratt. Langur tilkynningafrestur
gaeti pvi verid hamlandi & slikar framkvaemdir.

4.4 Breyting a gildistoku kvadar og utfeaerslu kvadar um tilkynningu
jarovegsframkvaemda a nyja adila

43.  Mead tilliti til sanngirnis og medalhdfs, i 1jési bess ad nu eru lagdar kvadir & adra adila en
fyrrum einkaréttarhafa fjarskipta, munu kvadir um tilkynningu jardvegsframkveemda a
Liésleidarann og Tengir ekki taka gildi fyrr en 6 manudum eftir gildistoku akvordunar i kjolfar
markadsgreiningar pessarar.

44. Kvod um auglysingu og mogulega samframkvaemd jardvegsvinnu og nidurlogn
fjarskiptalagna er nymeeli i rekstri og samningum pessara adila. Pad er ad mati FST i samraemi
vid medalhdf ad gefa adilum, sem baedi eru nyrri samkeppnisadilar fyrrum einkaréttarhafa og
eru ad fa a sig kvadir i fyrsta sinn, 6 manada adlégunartima til ad koma upp ferlum
upplysingagjafar og undirbla samninga um samnytingu framkveemda, sérstaklega par sem
fyrirvari auglysinga hefur verid styttur ar 6 manudum sem adur giltu um pessa kvod i 3
manudi.
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