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Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr. 2/2024

Kaerur a dkvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2024: Um titnefningu fyrirtaekja med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumérkudum fyrir
stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlegan adgang med fasttengingu
fyrir fijoldaframleiddar vérur (markadur 3b).

I. Hin kaerda akvoroun - stjérnsyslukaerur

Med keeru, dags. 10. juni 2024, hefur Tengir hf. (Tengir) keert dkvérdun Fjarskiptastofu (FST) nr.
5/2024; ,,Akvérdun um itnefningu fyrirtzekja med umtalsveréan markadsstyrk og dlagningu kvada
d heildsélumorkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlegan adgang
med fasttenginu fyrir fioldaframleiddar vérur (markadur 3b) til urskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala. Med kaeru, dags. 11. jini 2024, hefur Mila hf (Mila) keert sému akvérdun FST til
urskurdarnefndar.

Tengir gerir pba adallega eftirfarandi kréfur:

(i) Tengir gerir krofu um ad utnefning Tengis sem fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld nidur { heild sinni, { 61lum atta sveitarfélégunum.

(ii) Samhlida yrdi alagdar kvadir felldar nidur a félagid.

(iii)  Tengir gerir kr6fu um ad Mila vidhaldi st6du sinni sem fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk & 6llu starfssvaedi Tengis, a markadi 3a

(iv)  Tengir gerir kréfu um ad Mila sé vtnefnt fyrirtzeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3b { sveitarfélogunum Grytubakkahreppi, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppi og ad lagdar séu videigandi kvadir 4 félagio til ad tryggja
samkeppni 4 umraeddum markadi og koma { veg fyrir ad neytendur hljéti skada af
mogulegum adgerdum Milu.

Tengir gerir til vara ba krofu um ad ttnefning Tengis sem fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld nidur i Akureyrarbz og { Vopnafjardarhreppi.

Tengir gerir pa kréfu til prautavara ad ipyngjandi kvédum a félagid verdi aflétt til ad koma i veg
fyrir ad dlagning kvada hafi skadleg ahrif & samkeppni og uppbyggingu fjarskiptakerfa a
starfssveedi Tengis: (i) Kv6d um ad veita adgang; (ii) kvod um tilkynningarskyldu og; (iii.) kv6d um
réttlata og sanngjarna verdlagningu.
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5.  Mila gerir adallega ba krofu ad eftirfarandi kv6dum 4 markadi 3b, sem lagdar voru 4 med
akvoérduninni, verdi felldar ur gildi i heild sinni:

(i) Kv6d 4 markadi 3b um ad Mila skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem
félaginu hefur veitt 4 netum sem félagid hefur fengid heimtaugaadgang ad (svartur
ljésleidari) medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra adila,
svo vidskiptavinir allra pjonustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi
fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaraveedingu Milu vindur fram.

(ii) Kvod 4 markadi 3b um ad Milu sé 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra
sélufulltrium annarra netrekenda eda pjénustuveitandi eda endanotandi dskar
eftir ad heimtaug 6skylds adila verdi undirliggjandi net.

6.  Mila krefst til vara ad framangreindum kvédum i hinni kaerdu akvoérdun verdi breytt med
svofelldum haetti (yfirstrikad og feitletrun Milu):

(i) Kv6d a4 markadi 3b um ad Mila skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem
félagid hefur veitt & netum sem félagid hefur fengid heimtaugaadgang ad (svartur
ljbsleidari) medan-Siminn-veitir-ekki-pjénustu—wm-bitastraumskerfi-shkraaéila,
nema med sampykki vidkomandi vidskiptavinar pjonustuveitanda, svo
vidskiptavinir allra pjoénustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi
fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram.

(i) Kv6d 4 markadi 3b um ad Milu sé éheimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni-um-tengingukemurfra
sélufulltrium-annarra-netrekenda-eda pjonustuveitandi eda endanotandi éskar
eftir ad heimtaug 6skylds adila verdi undirliggjandi net. Skal pa liggja fyrir
skrifleg beidni sem stadfestir upplyst val vidkomandi endanotanda og skal
netrekandi heimtaugarinnar sem um er ad rada bera allan vidbétarkostnad
sem kann ad felast i ad tengja bitastraumspjonustu Milu 4 heimtaug
vidkomandi adila,

7.  FST gerir b4 krofu ad 6llum kréfum Tengis verdi hafnad af trskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala
og ad hin kaerda 4kvordun verdi stadfest. ba gerir FST pa krofu ad urskurdarnefndin hafni 6llum
krofum Milu og stadfesti hina keerdu dkvérdun.

II. Hin kaerda dkvordun - helstu malsatvik

8. Hin keerda akvordun vardar akvordun FST um ttnefningu fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk og dlagningu kvada & heilds6lumoérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markadur 3a) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markadur
3b).

9. Mal er varda utnefningu fyrirtaekja med umtalsverdum markadsstyrk og alagningu kvada a
heildsélumérkudum & nefndum mérkudum hafa nyverid komid til medferdar urskurdarnefndar
fjarskipta- og p6stmala, sbr. irskurdur nefndarinnar { mali nr. 3/2021, sem kvedinn var upp hinn
29, desember 2022. Nidurstada urskurdarins var si, hvad vardar Milu, ad urskurdarnefndin
vidhélt ad meginstefnu til sému kv6dum og FST lagdi & { hinni keerdu akvérdun nr. 5/2021, enda
taldi nefndin ekki rétt ad égilda dkvordunina. Ogilti nefndin 4kvérdun um 4lagningu tiltekinna
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kvada, peirra sem sneru beinlinis ad tilvist Simasamstaedunnar, fra og med 15. september 2022,
og pa lidi dkvérdunarinnar sem lutu ad framkvaemd efnahagslegs hermiprofs (ERT). b4 felldi
urskurdarnefndin ur gildi allar tilvisanir til pess ad FST endurskodi arlega lista beirra
sveitarfélaga hvar kvadir eru lagdar a. Var nidurstada urskurdarnefndarinnar ad heimvisa hinni
kaerdu akvordun (5/2021) til nyrrar akvordunartéku FST, pé med peim haetti ad henni var breytt
likt og framan greinir. Framangreind breyting gilti fra 15. september 2022 og var markadur nyr
gildistimi, til 15. september 2023. Var nyrri dkvordun FST ztlad ad leysa nidurst6du
urskurdarnefndar af hélmi.

FST tékst ekki ad gera fullbina markadsgreiningu og taka nyja akvordun innan setts tima og ték
pvi bradabirgdadkvordun vegna markadsgreiningar 4 mérkudum 3a og 3b, dags. 15. september
2023, nr. 9/2023. Med hinni kaerdu dkvérdun lagdi FST, med visan til 18. gr. laga nr. 70/2021, um
Fjarskiptastofu, og reglugerdar nr. 556/2023, um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta, kvadir a
Milu 4 heimtauga- og bitastraumsmérkuéum (M3a og M3b) { samraemi vid paer kvadir sem maelt
var fyrir um i urskurdi drskurdarnefndar nr. 3/2021, med peirri breytingu sem tilgreind var i 2.
tolul. dkvordunarordanna. Skyldu kvadirnar gilda til bradabirgda par til dkvordun i nyrri
markadsgreiningu 4 vidkomandi mérkudum hefdi tekio gildi, en b6 eigi lengur en til 1. mars 2024.
I 2. tolul. dkvérdunarordanna voru svo nefnd annars vegar 36 sveitarfélog 4 markadi 3a, par sem
kvodum & Milu var aflétt og hins vegar 31 sveitarfélag a markadi 3b par sem kvédum a Milu var
aflétt. Samkvaemt bradabirgdardkvordun FST byrjadi adlogunarfrestur, skv. 47. gr. reglugerdar nr.
556/2023, ad lida fra og med dagsetningu peirrar bradabirgdarakvordunar og lauk 4 peim degi er
tilgreindi i nyrri akvérdun FST.

Framangreind bradabirgdaakvordun nr. 9/2023 var keerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala hinn 2. oktéber 2023, af Milu og Ljésleidaranum ehf. Med trskurdi nefndarinnar hinn
20. desember 2023, i mali nr. 1/2023, var keaerum visad fra drskurdarnefndinni.

Hinn 29. febriar 2024 framlengdi FST svo gildistima fyrri bradabirgdadakvérdunar, med
tilkynningu. Var gildistimi fyrri dkvérdunar par framlengdur par til endanleg akvordun leegi fyrir,
p6 ekki lengur en til 1. jiini 2024. Sti nidurstada kom ekki til endurskodunar trskurdarnefndar.

Hin kaerda akvordun lytur, sem fyrr greinir, ad tutnefningu fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk og dlagningu kvada 4 mérkudum 3a og 3b. Han leysir af hendi bradabirgdadkvordun
FST, dags. 29. febriar 2024, sbr. par kvadir sem lagdar voru 4 med nidurstédu urskurdarnefndar
i mali nr. 3/2021. Vid undirbuning hinnar kaerdu akvordunar, akvérounar FST nr. 5/2024, efndi
FST til samrads um dkvardanadrogin { premur hlutum. Fyrst hinn 15. september 2023, pvi naest
hinn 29. névember 2023 og ad lokum hinn 23. jantar 2024. Um inntak, tilefni og paetti bessa
samrada visast til umfjéllunar i hinni kaerdu akvérdun.

Nidurstada hinnar kaerdu 4akvordunar er margpatt og kvedur a4 um: skilgreiningu
pjénustumarkada, sbr. vidauka A, d mérkudum 3a og 3b; landfraedilega skilgreiningu 8 mérkudum
3a og 3b og; titnefningu fyrirtackja med umtalsverdan markadsstyrk 4 tilgreindum svaeedum og
alagningu kvada, 4 mérkudum 3a og 3b. Verda nidurstédur hinnar kaerdu dkvérdunar raktar, eftir
pvi sem vid & { umfj6llun um malsasteedur kaerenda hér sidar.

Tengir var utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i atta (8) sveitarfélogum a
markadi 3a, p.e. { Akureyrarba, Dalvikurbyggd, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppi, Horgarsveit,
Svalbardsstrandarhreppi, Vopnafjardarhreppi og bingeyjarsveit. ba voru kvadir lagdar 4 Tengir a
framangreindum svaedum. bad var { fyrsta lagi kvéd um ad veita adgang, sbr. kafli 3.2.1 i hinni
kaerdu akvordun, og lidur 8 (a) { dkvérdunarordum hinnar keerdu akvérdunar, { 6dru lagi kvod um
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jafnraedi, sbr. kafli 3.2.2 { hinni kaerdu dkvordun og lidur 8(b) { dkvérdunarordum hinnar kaerdu
akvordunar og i pridja lagi kv6d um réttlata og sanngjarna verdlagningu, sbr. kafli 3.2.3. { hinni
kaerdu akvordun og lidur 8 (c) { dkvordunarordum hinnar kaerdu akvérdunar.

Tengir gerir adallega kréfu um ad ttnefning Tengis sem fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld nidur { heild sinni, i 6llum atta sveitarfélogum og samhlida ad alagdar
kvadir verdi felldar nidur. P4 gerir Tengir p4 kréfu ad Mila vidhaldi stédu sinni sem fyrirtaki med
umtalsverdan markadsstyrk & 6llu starfssvaedi Tengis, 4 markadi 3a, og ad Mila sé utnefnt
fyrirtacki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3b i sveitarfélogunum Grytubakkahreppi,
Horgarsveit og Svalbardastrandarhreppi og ad lagdar séu videigandi kvadir a félagio til ad tryggja
samkeppni & umraeeddum markadi og koma { veg fyrir ad neytendur hljéti skada af mégulegum
adgerdum Milu. Til vara gerir Tengir kréfum um ad utnefning Tengis sem fyrirtaekis med
umtalsverdan markadsstyrk verdi felldar nidur i Akureyrarba og i Vopnafjardarhreppi. Til
prautavara gerir Tengir pa kréfu um ad ipyngjandi kvodum & félagid verdi aflétt til ad koma i veg
fyrir ad Aalagning kvada hafi skadleg ahrif 4 samkeppni og uppbyggingu fjarskiptakerfa a
starfsvadi Tengis, p.e. kvod um ad veita adgang, kvod um tilkynningarskyldu og kvod um réttlata
og sanngjarna verdlagningu.

Nanar verdur vikid ad kréfum og malsastaedum Tengis hér sidar.

Mila var udtnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk baedi & markadi 3a, { 26
sveitarfélogum, og markadi 3b, i 31 sveitarfélagi. Pa voru kvadir lagoar 4 félagid, likt og greinir {
hinni kaerdu akvérdun.

Kaera Milu er afmdorkud vid fyrrnefnda 1idi { hinni kaerdu 4kvordun, p.e. tilteknar kvadir 4 markadi
3b. Er par i fyrsta lagi um ad raeda kvod a markadi 3b sem er ad finna i lid 11a { dkvérdunarordum
hinnar kzerdu dkvordunar, sbr. mélsgrein 152 { hinni kaerdu akvérdun, um ad Mila skuli draga til
baka bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt 4 netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad (svartur ljosleidari) medan Siminn veitir ekki pjénustu umbitastraumskerfi
slikra adila, svo vidskiptavinir allra pjoénustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi
fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaraveedingu Milu vindur fram. { 6dru lagi er um ad reeda kvod &
markadi 3b sem er ad finna { malsgrein 155, sem b6 er ekki tekin fram { akvérdunarordum hinnar
keerdu dkvordunar, sem kvedur 4 um ad Milu sé dheimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidoni um tengingu kemur fra sélufulltrium
annarra netrekenda eda pjénustuveitandi eda endanotandi éskar eftir ad heimtaug 6skylds adila
verdi undirliggjandi net.

Krefst Mila pess adallega ad framangreindar kvadir verdi felldar ur gildi en til vara ad beim verdi
breytt med peim haetti sem ad framan greinir, { kréfugerd félagsins.

Nanar verdur vikid ad kr6fum og malsastadum Milu hér sidar.

I11. Helstu sjonarmid kaerenda og FST

Mal petta er nokkud umfangsmikid bé keera Milu sé afmérkud vid tvo beetti, likt og ad framan er
rakid. b4 eru karendur tveir og eru keerur peirra, pé paer vardi sému adkvordun FST, byggdar a
6likum sjénarmidum. { sidari umfjéllun, um helstu sjénarmid adila, verdur stiklad 4 stéru og bau
adalatridi dregin fram, sem byggt er 4 i malatilbinadi kaerenda og FST.
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Eftirfarandi umfjéllun pessa kafla mun skiptast i tvennt. i hluta A verdur fjallad um kaeru Tengis. {
hluta B verdur svo fjallad um keeru Milu. Hvor hluti skiptist svo i fjéra undirkafla. { fyrsta
undirkafla verdur fjallad um helstu sjénarmid sem koma fram f stjérnsyslukaerum peirra. { 6drum
undirkafla verdur fjallad um pau sjénarmid sem koma fram { greinargerdum FST. | pridja
undirkafla verdur fjallad um pau sjénarmid sem koma fram i vidbdtarathugasemdum kzerenda vid
greinargerdum FST. I fj6rda undirkafla verdur svo fjallad um vidbétarathugasemdir FST.

b4 telur drskurdarnefndin, 4dur en vikid verdur ad framangreindum sjénarmidum adila, rétt ad
gera grein fyrir malsmedferd nefndarinnar.

Med bréfi, dags. 14. jiini 2024, éskadi trskurdarnefndin eftir umségn FST vid framkomnar kaerur
Tengis og Milu. Voru FST bar kynntar framkomnar kzerur auk fylgiskjala. Oskadi tirskurdarnefndin
eftir ad FST skyldi skila umségn um framkomnar kaerur fyrir hvora um sig. Umsagnir FST barust
drskurdarnefndinni hinn 11. jali 2024. Med bréfum, dags. 15. dgtst 2024 var keerendum gefinn
kostur & ad kynna sér umsagnir FST og framkomnar keerur og, eftir atvikum, skila
vidbétarathugasemdum til Urskurdarnefndarinnar. Vidbotarathugasemdir Milu  barust
urskurdarnefndinni hinn 6. september 2024 og vidbétarathugasemdir Tengis hinn 3. september
2024.

Med bréfi, dags. 10. september 2024, var FST sendar vidbétarathugasemdir keerenda og
stofnuninni gefinn kostur 4 ad skila inn frekari athugasemdum. Frekari athugasemdir FST vegna
framkominnar karu Tengis og Milu barust urskurdarnefndinni hinn 30. september 2024. Med
bréfum, dags. 4. oktéber 2024, var kaerendum gefinn kostur 4 ad kynna sér vidbdtarathugasemdir
FST og lysti trskurdarnefndin pvi yfir ad hin lyti svo 4 ad gagnadflun veeri lokid. Pa var upplyst
um fyrirsjaanlegar tafir en kaerendur maettu biast vid drskurdi i névembermanudi. b6 drést malid
enn frekar og er urskurdurinn birtur i dag, en tafir stafadi fyrst og fremst af malafjolda til
urlausnar nefndar og umfangi malsins.

A. Stjornsyslukaera Tengis
11
Med keeru sinni, sem barst Grskurdarnefndinni hinn 10. jini 2024, gerir Tengir, sem fyrr greinir,
krofu um ad dtnefning fyrirtaekisins sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi felld
nidur { heild sinni og alagdar kvadir verdi felldar nidur. P4 ad Mila vidhaldi st6du sinni sem
fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk a markadssvaedi Tengis 4 markadi 3a og a tilteknum
sveitarfélogum & markadi 3b. Pa gerir Tengir vara- og prautavarakroéfur, likt og framan greinir.

Hvad vardar kréfu Tengis um ad felld verdi ur gildi hin keerda akvérdun, hvad vardar ttnefningu
FST 4 Tengi sem fyrirtaeki med umtalsverdum markadsstyrk 4 markadi 3a, tekur Tengir fram ad
par hafi adur verid i gildi kvadir 4 Milu, sem féllu nidur 15 dégum eftir dagsetningu
dkvordunarinnar. [ hinni keerdu akvordun hafi Tengir hins vegar verid iitnefnt sem
markadsriadandi 4 markadnum i atta sveitarféldgum og sem sé m.a. byggt a4 pvi ad félagio hafi
markadshlutdeild yfir 70% { umraddum sveitarfélogum og ad einn adili & smasélumarkadi fari
med yfir 50% markadshlutdeild. A fyrri stigum hafi félagid gert alvarlegar athugasemdir vid
fyrirhugada dkvordun FST og taldi stofnunina vera & rangri vegferd vio mat 8 markadsradandi
stodu Tengis. Visar Tengir m.a. til athugasemda félagsins til FST, dags. 16. jandar 2024, bar sem
fram hafi komid ad hluti umraddra kvada hefdi veruleg skadleg ahrif a4 Tengir, uppbyggingu
félagsins og framtidaraform f 6llum peim atta sveitarfélogum sem kvadirnar na yfir.

Tengir tekur fram, eins og markadsgreining FST leiddi { lj6s, ad félagid hafi komid sér upp sterkri
st6du 4 afmoérkudum hluta landsins med uppbyggingu stadbundinna lj6sleidaraneta og veitir
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fjarskiptaskiptapjénustu 4 afmérkudum hluta fjarskiptamarkadar. Tengir hafi pannig lagt mikinn
metnad vid ad pjoénusta ibtia og fyrirteeki 4 landsbyggdinni eftir fremsta megni. Upphaflegar
Aaetlanir félagins hafi sn1iid helst ad pvi ad byggja upp fjarskiptakerfi & Akureyri og ndgrenni, til
ad svara dkalli bar um, en med drunum hafi starfssvaedid staekkad verulega og allar tekjur félagsins
farid i frekari uppbyggingu.

Oll fjarskiptafyrirtaeki sem nyti ljésleidaranet Tengis, nyti jafnframt ljésleidarakerfi Milu, og hljoti
pvi ad vera 6ll med samning vid Milu um adgengi ad bzdi heimtauga- og bitastraumskerfi
félagsins. Siminn, sem sé bad fjarskiptafélag sem er med 50% markadshlutdeild i pessum atta
sveitarfélégum, sé samningsbundid Milu med heilds6lusamningi & umraeddum markadi, ekki
Tengir.

Hvad vardar kréfu um nidurfellingu kvada 4 Tengir 4 markadi 3a telur félagid ad alagning peirra,
sé ekKki { hlutfalli vid samkeppnisvandamal sem hafa komid upp og pvi ekki { samraemi vid tilmaeli
ESA um alagningu kvada & ny fjarskiptafélog a markadi.

Tengir visar til pess sem fram komi { dliti ESA, um ad tilgangur med 4lagningu kvada sé ad gera
nyjum adilum Kleift ad komast inn 4 fyrrum einokunarmarkad og pannig auka samkeppni &
markadi, neytendum til hagsbéta. bad geti bvi verid zeskilegt ad beita mismunandi adferdum
pegar samkeppnisadstada nyrra adila, eins og Tengis, er borin saman vid samkeppnisstédu fyrrum
rikisfyrirtaekja, likt og { tilfelli Milu. Alagning kvada 4 nyja adila sem hafa komid sér upp gédri
stodu 4 fjarskiptamarkadi, eetti pvi helst vid ef peer reyndust algjérlega naudsynlegar til ad takast
4 viod undirliggjandi samkeppnisvandamal.

Tengir telji afar varhugavert ad FST leggi kvadir a félagid sem hafi kvadalaust nad gédum arangri
& fjarskiptamarkadi og tilvist pess baedi leitt til oflugrar uppbyggingar hahradanets a
landsbyggdinni og aukinnar samkeppni, neytendum til heilla. { 4liti ESA sé varad vid kvédum sem
pessum, enda kunni peer ad skada edlilega préun a samkeppni.

Tengir tekur fram ad engin aform séu uppi um adgerdir sem yrdu til pess fallnar ad skerda
pjénustu vid iblda og fyrirtaeki 4 starfssvedinu, s.s. med pvi ad takmarka adgengi ad
ljésleidarakerfi félagsins, pratt fyrir ad FST telji Tengir geta haft hvata til ad draga til baka adgang
ad heimtaugum sinum og fzera sig yfir { vidskiptamédel sem Mila og Ljésleidarinn nota { dag, m.a.
til ad auka tekjur sinar.

Ef Tengir feeri pessa leid vaeri Siminn, ad mati FST, naudbeygdur til ad semja vid Tengir um kaup 4
bitastraumspjénustu. Eins og fram hafi komid i fyrri umsoégnum, pé hafi samtal Tengis og Simans
um ad Sfminn komi inn 4 bitastraumskerfi Tengis stadid yfir { morg ar. I ljési pess ad Siminn geri
FST pad ljést ad hluti dhugaleysis Simans & ad semja vid Tengir felist { ad Tengir innheimtir
adgangsgjald af endanotendum heldur Tengir pvi til haga ad félagid hafi ekki verid upplyst um
pessa afstodu &dur fra Simanum. Tengir telji p6é mikilvaegt ad félagid eigi { beinu
vidskiptasambandi vid endanotendur, b6 félaginu sé kunnugt um ad énnur fjarskiptafyrirtaeki, t.d.
Syn og Nova, séu 6anaegd med petta fyrirkomulag og vilji innheimta adgangsgjaldid sjalf. bratt
fyrir kvartanir um petta fyrirkomulag sé pad tri Tengis ad pau syni st6du félagsins fullan skilning.

Pau sveitarfélég sem um raedi og Tengir ma ekki nyta sér sama vidskiptamédel og staerri adilar a
fjarskiptamarkadi nyta nd pegar, ndi ad stérum hluta yfir dreifbyli, par sem kvadir um adgengi eru
pegar i gildi (vegna styrkja ur verkefninu Island ljéstengt). A 6drum svedum, p.e.
péttbyliskjornum sem Tengir hefur byggt upp ljésleidaranet undanfarin ar, Akureyri par med talin,
verdur Milu pvi gert kleift ad nyta sér adgengi ad kerfi Tengis med 6breyttu snidi medan félagiod
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leggur annad net samhlida og feerir vidskiptavini markvisst af neti Tengis { samstarfi vid 6nnur
fjarskiptakerfi.

Hvad vardar krofu Tengis um ad Mila vidhaldi st6du sinni sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk a 6llu starfssvaedi Tengis 4 markadi 3a, tekur félagid fram ad Tengir hafi byggt upp
fjarskiptanet sitt pratt fyrir paer kvadir sem hvilt hafa 4 Milu hingad til. bzer hafi engu ad sidur ekki
komid i veg fyrir fj6lda deilumala og er pad mat Tengis ad fyrirtaeki { jafn sterkri st6du og Mila a
tengdum moérkudum, sér i lagi markadi 3b og stofnlinumarkadi, sé i yfirburdar st6du pegar kemur
ad pvi ad beita sér 4 markadi an tillits til annarra fjarskiptafyrirtaekja.

Styrkur Milu 4 landsvisu hefur m.a. bein ahrif & aukinn styrk félagsins a starfssvaedi Tengis, en stor
fyrirtzeki séu i auknum meli ad semja um ad taka ,alla pjénustuna“ i gegnum Milu. Hafi pad
undanfarid falid i sér flutning fyrirtaekja og stofnana af lj6sleidarakerfi Tengis.

[ stad pess ad Mila leggi dherslu 4 ad pjénusta ibtia 4 landsbyggdinni og adstoda dnnur
fjarskiptafyrirtaeki vid ad ljésleidaravaeda ibiidarhtisnzedi sem enn bida tengingar, sé ahersla Milu
4 ad draga ur styrk Tengis, nd notendum af ljésleidarakerfi félagsins og par med draga ur
framkvamdagetu og ljésleidaravaedingu 4 starfssvadi félagsins. Tekur Tengir fram ad félagid telji
fulla porf a kvodum & Milu & markadi 3a, t.d. pegar kemur ad pvi ad tilkynna um fyrirhugadar
framkvaemdir og ad kv sé a félaginu ad pad fari i bodadar framkvaemdir, en geti ekki kvadalaust
auglyst peer i peim eina tilgangi ad tefja fyrir uppbyggingu fjarskipta.

Jafnframt telji Tengir mjog mikilveegt ad kvod sé a Milu um ad upplysa avallt neytendur, p.e.
fjarskiptafyrirtaeki og endanotendur, um undirliggjandi net eins og gert var adur. Mila zetti ekki ad
eiga pess kost ad gefa rangar og villandi upplysingar & heimasidu sinni.

Tengir bendir & ad skv. 44. gr. fjarskiptalaga beri FST ad fylgjast med markadspréun og samningum
sem hafa ahrif a samkeppnishafni fjarskiptafyrirteekja og begar vid & framkvaema
markadsgreiningu { samstarfi vid Samkeppniseftirlitid. Tengir telji, eins og fram hefur komid {
umsognum, ad FST hafi gert afar itarlega greiningu & mérkudum 3a og 3b, sem og tengdum
smas6lumérkudum, en vanmetid markadsstyrk Milu { gegnum Simann og ofmetid
samkeppnislegan markadsstyrk Tengis.

Tengir tekur fram ad FST og Samkeppniseftirlitid (SE) hafi hvoru tveggja vidurkennt augljés
hagsmunatengsl Simans og Milu i opinberum umségnum, enda hafi pau ekki farid leynt. Tengir
telji 6hjakvaemilegt ad markadsstada Milu sé metin med hlidsjén af markadsstédu Simans a
hverjum landfraedilegum markadi fyrir sig. A Nordaustur- og Austurlandi, p.e. starfssvaedi Tengis
sé Siminn t.a.m. { yfirburdast6du & smasélumarkadi.

bratt fyrir thlutanir SE og naudsynlega satt sem SE gerdi vid Ardian og Milu, vegna s6lu Simans a
Milu til Ardian, telji Tengir ad med sattinni hafi ekki tekist ad efla og vernda virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi. Heilds6lusamningur Milu og Simans bindi félégin sterkum béndum sem fari
ekki leynt gagnvart almenningi en auk peirrar markadsherferdar sem Mila hefur lagt i undanfarin
misseri a starfssvaedi Tengis, hefur Siminn i auknum meeli tekid patt i peim. Pad sé reynsla Tengis
ad Mila beiti samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun bjénustupatta, til ad utiloka
samkeppni frd Tengi og ad engin breyting hafi ordid a pessu { kjélfar samkomulags Milu og SE
pann 15. september 2022.

Tengir bendir 4 ad markadshlutdeild Simans & interneti um ljdsleidara hafi vaxid arlega sl. ar g sé
41,3% { lok 4rs 2023. A sama tima hafi markadshlutdeild annarra fjarskiptafyrirtakja &
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umraeddum markadi dregist saman. Hvad vardi samkeppnisadstaedur og styrk adila, megi geta
pess ad nyir eigendur og stjornendur Milu virdist leggja mikla aherslu 4 markadssetningu
félagsins, pvi Mila hafi storaukid fjarfestingar i markadssetningu.

P4 tekur Tengir fram ad Mila hafi leitad ymissa leida til ad fi notendur 4 ljésleidaraneti Tengis yfir
a lj6sleidara Milu. Gildir par engu hvort Mila sé ad fa tekjur af bitastraumspjénustu vidkomandi
edur ei. Fjarhagslegur styrkur Milu geri pad ad verkum ad félagid sé ad na fjarskiptafélégum, ekki
bara Simanum, yfir 4 baedi heimtauga- og bitastraumskerfi sitt { auknum maeli med nidurgreidslu
4 vorum sem erfitt er fyrir smaerri adila ad keppa vid.

Tengir telji pessa héttsemi stydja ad Mila vinni fyrst og fremst ut frd pvi ad auka virdi félagsins
med pvi ad valda skada 4 60rum fjarskiptafyrirtaekjum og rydja samkeppni fra peim ur vegi. FST
geri litid ir athugasemdum Tengis hvad vardar préoun markadshlutdeildar a smasélumarkadi,
1jési pess ad markadshlutdeildartélur fyrir mitt ar 2023 syndu ekki fram a félagid tapadi hlutdeild
& Akureyri. Tengir bendir jafnframt 4 ad Tengir hafi sl. ar lagt heimtaugar { yfir 500 fasteignir 4
Akureyri 4rlega. Adeins hluti peirra séu nybyggingar sem Mila leggi jafnframt ljosleidara { en hins
vegar sé stori hluti lagdur { eldri hverfi bar sem Mila eigi enn ekki ljésleidara tilbtinn inn { his.
Mila eigi hins vegar rérainnvidi til ad nyta til uppbyggingar { mérgum tilfellum, sem engar kvadir
hvila 4 félaginu um ad veita 68rum fjarskiptafyrirtakjum adgengi ad.

Hvad vardar kréfu Tengis um ad Mila sé utnefnt fyrirtaeki med umtalsverda markadsstyrk a
markadi 3b, visar Tengir til fyrri athugasemda, par sem fram komi métmeeli vid pvi mati FST ad
virk samkeppni sé 4 markadi 3b i Grytubakkahreppi, Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppi og
Tjérneshreppi, en 4 peim svaedum hafi FST fell nidur kvadir a4 Milu. ftrekar Tengir ad Tengir hafi
tapad markadshlutdeild 4 markadi 3b milli 4ra i Hérgarsveit.

Um varakréfur Tengis, um ad dkvordun FST um ad utnefna Tengir med umtalsverdan
markadsstyrk i Akureyrarbze og Vopnafjardarhrepp verdi felld nidur, tekur Tengir fram ad félagid
telji rok FST fyrir dlagningu kvada a félagid 4 Akureyri sé afar veik, til pess fallin ad st6dva
uppbyggingu félagsins 4 Akureyri og veita Milu bzdi svigrum og forskot til ad nd markmidum
sinum um markadshlutdeild 4 nastu arum. bad sé alveg ljost ad Tengir hafi byggt upp
ljésleidaranet sin 4 lIéngum tima og avallt veitt Milu, jafnt og 68rum, adgengi ad heimtaugum i
samraemi vid markmid sitt um ad veita ibdum og fyrirtaekjum framirskarandi fjarskiptapjénustu.
Fyrri eigandi Milu hafdi litinn ahuga 4 uppbyggingu ljosleidara 4 Akureyri. Tengir hafi pvi 416ngum
tima sinnt pessu verkefni { samraemi vid eigin framkvamdagetu og hafi pvi nad ad bj6da
ljésleidaratengingu til yfir 90% légheimila i sveitarfélaginu.

Undanfarin ar hafi Mila hins vegar synt verkefninu mikinn ahuga og hdf ad leggja lj6sleidara
markvisst i eldri fjélbylishis. Tengir eigi ndnast enga innvidi til ad nyta til uppbyggingar a
fjarskiptainnvidum, hvorki 4 Akureyri né annarsstadar. 08ru gegnir um Milu. Adgengi ad bessum
innvidum hafi engu ad sidur verid takmarkad, par sem verdlagning Milu 4 adgengi sé med peim
hzetti ad pad sé oftast hagkvaemara ad leggja ny ror, ef pad a annad bord byst ad kaupa adgengi
med eingreidslu.

ba visar Tengir til storaukinnar markadssetningar Milu 4 bessu svaedi undanfarid ar og tekur fram
ad Mila hafi nytt fjarhagslegan styrk til ad undirverdleggja sig 4 Akureyri, { peim tilgangi ad nda
notendum af heimtauganeti Tengis. Visar Tengir par m.a. til pess ad Mila hafi bodid
fjarskiptafyrirteekjum fria vettvangspjénustu, markadsstyrk fyrir hvern nyjan notanda sem er
tengdur yfir 4 ljésleidaraheimtaug Milu & Akureyri og fellt nidur manadarleg linu/adgangsgjold
vegna lj6sleidara til pjénustuveitna i fjolda ,markadsataki“ sem nai til jantiar 2023 hid minnsta.
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Hvad vardar prautavarakrofu Tengis tekur félagid fram ad pad telji FST ganga of langt vid ad leggja
kvadir a Tengir, sem feli { sér adgengi ad kerfum Tengis i 6breyttri mynd, p.e. adgengi ad svértum
heimtaugum. britt fyrir ad um sé a raeda adgengi i samraemi vid bad sem Tengir veiti i dag, telji
Tengir pad ganga of langt ad FST geri kvod um hvernig adgengi Tengis skuli veita. Umraedd kvid
geri jafnframt rad fyrir annars konar adgengi en t.d. Mila og Ljésleidarinn veiti ad ljésleidaranetum
sinum.

Tengir métmaelir ad umraedd kvod sé { pagu samkeppni til lengri tima og telur ad hiin hafi skadleg
&hrif 4 Tengir og komi i veg fyrir ad fjarskiptafélog nyti bitastraumspjénustu félagsins par sem
Mila sé i adstddu til ad undirverdleggja pjénustu sina baedi 4 markadi 3a og 3b

b4 visar Tengir til 47. gr. fjarskiptalaga, par sem sé ad finna kv6d um adgang ad mannvirkjum, m.a.
rérum og lagnaleidum, og pad beri ad leggja mat & hvort pzer kvadir dugi til ad studla ad virkri
samkeppni 4dur en frekari kvadir um adgengi séu lagdar 4 fjarskiptafélag. Kv6d a Tengir um ad
veita adgang ad rérum og lagnaleidum félagsins sé ad mati Tengis afar tilgangslaus en geti po
reynst félaginu {pyngjandi, m.a. ef Tengir parf ad koma sér upp gagnagrunni fyrir adra adila med
nakveemum upplysingum um lausa rérainnvidi og lagnaleidir sem nyta maetti til uppbyggingar a
fjarskiptakerfum. Eins og Tengir hafi itrekad komid 4 framfaeri hafi félagid ekki lagt mikid af auka
rérum { lagnaskurdi sem ekki séu atlud til uppbyggingar 4 eigin innvidum.

Fram kemur i kaeru Tengis ad félagid telji 1jost ad kvod um tilkynningarskyldu 4 Tengir geri pad ad
verkum ad Milu sé gefid forskot til ad Iljika vid uppbyggingu lj6ésleidara a aeetludu
framkvamdarsvadi Tengis og par med koma i veg fyrir fyrirhugadar framkvaemdir hja Tengi med
tilheyrandi fjarhagstjéni fyrir félagio.

Einnig telur Tengir ttfersla kvada FST um réttlita og sanngjarna verdlagningu sé 6hoéflega
ipyngjandi fyrir fjarskiptafélag sem hefur byggt upp fjarskiptanet a landsbyggdinni, med aherslu
4 ad mismuna ekki {btium 1it fra bisetu. Tengir hafi unnid dt fra nokkurs konar ,medalverdi“ {
framkvaemdum, t.d. i dreifbyli, par sem fremsti bzer { dalnum hefur greitt ad sama og sa innsti til
ad tengjast lj6sleidara 4 framkvemdatima. Sama sjénarmid hafi vidgengist vid lagningu
ljésleidara { péttbyliskjornum, en edli malsins samkvaemt sé pad mun kostnadarsamri framkvaemd
ad leggja ljosleidara i péttbyliskjarna sem er 250 km frad Akureyri en i pann sem sé { 50 km.
fjarlaegd.

Starfssvaedi Tengis sé stért en engu ad sidur greidi allir notendur sama manadargjald fyrir
ljésleidarann. Krafa um kostnadargreind verd, byggd 4 kostnadarlikdnum fyrir hvert sveitarfélag
fyrir sig, pegar framkveemdum { peim er { raun ,lokid“ ad miklu leyti, séu badi ipyngjandi og
dgerleg. Tengir hafi undanfarin ar, samhlida auknum gagnaskilum til opinberra adila unnid ad pvi
ad préa innri kerfi félagsins, m.a. til ad beeta skraningar 8 sambdéndum og adlaga paer ad breyttum
markadsskilgreiningum.

1.2
Umsdgn FST um framkomna keeru Tengis barst Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala hinn 11.
juli 2024. Krefst FST ad urskurdarnefndin hafni 6llum kréfum Tengis og stadfesti hina kaerdu
akvordun.

Hvad vardar adalkréfu Tengis, um ad utnefning félagsins sem fyrirtzekis med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld dr gildi, tekur FST fram ad likt og fram komi { vidaukum A og B sé
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markadshlutdeild fyrirtackja mikilvaegur pattur vid mat 4 umtalsverdum markadsstyrk p6 hin sé
vissulega einungis einn pattur af mérgum sem horft er til, 4&samt ttbreidslu neta.

FST tekur fram ad pad sé rétt ad Mila hefdi enn yfir ad rada eina adgangsnetid sem vzeri nanast
landsdekkandi. S& munur sé pé a { hinni keerdu adkvordun, fra pvi sem var i akvérdun FST nr.
5/2021, ad vid fyrrnefnda akvordun hefdi st leid verid farin ad adgreina landfraedilega markadi
madlsins i fjolmarga landfraedilega markadi. Petta leidi til mjog mismunandi st6du milli
landfraedilegra markada, sem leiddi til pess ad Mila taldist ekki vera lengur med umtalsverdan
markadsstyrk 4 fjolmoérgum landfraedilegum mérkudum, en Tengir taldist vera i slikri st6du i atta
sveitarfélogum. b6 pau atridi sem Tengir visi til hafi verid tekin med i reikninginn vid mat a
markadsstyrk 4 6llum landfraedilegum mérkudum malsins, asamt fleiri atridum, dugdu pau hins
vegar ekKi til { peim sveitarfélégum sem Tengir taldist vera med umtalsverdan markadsstyrk, sem
ad stérum hluta skyrist af mikilli itbreidslu ljésleidaraneta og harrar markadshlutdeildar pessara
félaga, fremur en verri st6du Milu.

A peim landfraedilegu mérkudum sem Tengir hafi hlotid udtnefningu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk sé markadshlutdeild félagsins mjog ha og fari vaxandi 4 sama tima
og koparheimtaugum Milu fakki jafnt og pétt. Eigi pad einkum vid 4 svaedi C sem skilgreint var {
vidauka A vid hina keerdu akvordun, en pad svedi samanstandi af sex sveitarféldgum par sem
Tengir hefur verulega hda markadshlutdeild, p.e. Eyjafjardarsveit, Dalvikurbyggd,
Grytubakkahreppi, Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppi og bingeyjarsveit. A pessu svaedi hafi
markadshlutdeild Tengis farid vaxandi og hafi hiin verid 86% i lok ars 2022 og 88% um mitt ar
2023. Ekkert bendi til pess ad hiin muni minnka verulega a gildistima hinnar kaerdu akvordunar.
A svadi C sé ljésleidaraiitbreidsla annarra en Tengis hverfandi og par sem pad sé mikid til stralbylt
sé ekki unnt ad buast vid mikilli samhlida atbreidslu annarra netrekenda.

Af framangreindu leidi ad Tengir sé { sterkri st6du a vidkomandi mérkudum sem sé erfitt ad
endurgera. Slik stada geti skapad hvata hji keeranda til pess ad innheimta of ha verd eda draga til
baka adgang ad ljésleidaraheimtaugum sinum og bj6da einungis eigin bitastraum ef engar kvadir
veeru fyrir hendi, burt séd fra pvi hvort Tengir hafi gert slikt eda ekki fram til pessa.

FST tekur fram ad i Akureyrarbae og Vopnafirdi hafi adstaedur verid med p6 nokkud 68rum haetti
og hafi matid pvi stadid a umfangsmiklum markadsstyrk naumar { peim sveitarfélogum en i peim
sem ad framan greinir, sérstaklega i Vopnafirdi.

Hvad vardi Akureyrarbze pa hafi verid uppi meiri 6vissa vardandi samhlida utbreidslu ljosleidara
og samkeppni fra Milu, en ekki sé haegt ad horfa fram hja pvi hve ha markadshlutdeild Tengis sé
og hafi verid { sveitarfélaginu. Hins vegar riki nokkur évissa um upptoku ljésleidara Milu, b6
ljbsleidarattbreidsla Milu hafi verid vaxandi { sveitarfélaginu. Pa hafi upptaka verid mikil a
ljésleidara Tengis & pvi svaedi og markadshlutdeild félagsins 4 markadi 3a fari vaxandi en hiin var
75% ilok 2022 og 79% um mitt ar 2023, eftir ad hafa verid 59% um mitt ar 2021. EKkki virdist
vera mikil upptaka a ljésleidaraneti Milu & svaedinu og virdast heimamenn syna Tengi mikla
hollustu en vandséd sé ad pad breytist mikid 4 veentum liftima greiningarinnar. A medan
ljésleidaratitbreidsla Tengis hafi verid um 95% a Akureyri { arslok 2023 hafi hiin verid 43% hja
Milu. Adstédu Tengis a svedinu sé pvi erfitt ad endurgera, sérstaklega vegna framangreindrar
hollustu ibia vid Tengir og pvi megi gera rad fyrir ad ljésleidaraveaeding Milu 4 svaedinu sé ekki
eins fjarhagslega hagkveem og vaenta meetti fyrir svo péttbylt svaedi.

Pa tekur FST fram ad stada samkeppninnar 4 smas6lumarkadi & pessu svaedi sé ekki g6d, en
Siminn hafi verid med 62% markadshlutdeild um mitt &r 2023 og naesti adili med 24%, en adrir
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med mjog litla hlutdeild. bvi megi segja ad kaupendastyrkur Milu gagnvart Tengi sé umtalsverdur
4 pessu svadi, enda leigi Mila svarta ljésleidara af Tengi 4 svaedinu og sé med mun heerri
markadshlutdeild parna en Tengir & markadi 3b. Auk bess geri heilds6lusamningur Milu og
Simans pad ad verkum ad Simanum beri ad kaupa starstan hluta af heildsélupdrfum sinum fra
Milu. S4 kaupendastyrkur hafi pé ad mati FST minnkad ad undanfdrnu eftir ad Ljésleidarinn fékk
afnot af tveimur NATO pradum, pé6 6ljést sé um dform pess félags 4 bessu svadi sem standi.

i lj6si peirra patta sem framan greinir, p.e. hollustu heimamanna, mikillar ljésleidaradtbreidslu
Tengis og harrar og vaxandi markadshlutdeildar pess félags 4 vidkomandi markadi, 6vissu um
hvort méguleg samkeppni af halfu Mflu skili miklum arangri og adst6du Tengis sem erfitt sé fyrir
adra ad endurgera, telur FST ekki ad framangreindur kaupendastyrku Mflu radi urslitum hvad
vardar itnefningu Tengis sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk a pessu svaedi.

Hvad vardar Vopnafjardarhrepp tekur FST fram ad einnig skuli litid til Gtnefningar Tengis sem
fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk i Vopnafjar8arhreppi, en vid birtingu fyrstu
samradsdraga ad markadsgreiningu taldi FST ad til framtidar litid keemi stada Milu og Tengis ad
vera nokkud jofn og ad virk samkeppni myndi skapast 4 pessum landfraedilega markadi a
gildistima greiningarinnar. Aftur 4 méti hafi gogn fyrir mitt ar 2023 synt ad vaxandi hluti péttbylis
Vopnafjardar hafi verid ordinn tengdur ljésleidara Tengis. I ljési pessa uppfaerdu gagna taldi FST
rétt ad udtnefna Tengir med umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu. Net Milu i
sveitarfélaginu byggi naer eingéngu 4 koparlinum, en stofnnet Milu & ljésleidarahringjum liggi um
Vopnafjord. Umtalsverd fekkun hafi ordid & koparheimtaugum Milu i sveitarfélaginu. Sokum
fazkkunar heimtauga i notkun hafi hlutdeild Tengis vaxid meira en nemur fjélguninni hja Tengi.

Pegar litid sé til framtidar telur FST liklegt ad Tengir haldi 4fram ad auka markadshlutdeild sina {
hreppnum. Tengir hafi 4form um aframhaldandi ttbreidslu ljésleidaranets sins, 4 medan Mila hafi
4form um 4framhaldandi nidurlégn koparkerfisins. FST tekur fram ad dliklegt sé ad byggt verdi
upp annad lj6sleidaranet { Vopnafjardarhreppi og ad su verdi stadan ut dformadan liftima
greiningarinnar. Muni Tengir pvi bua yfir adst6du sem erfitt geti verio fyrir adra ad endurgera og
ekki sé liklegt ad mikid svigrum verdi parna fyrir mogulega samkeppni, enda um famennt
sveitarfélag ad raeda og ad hluta til dreifbylt.

i Vopnafjardarhreppi sé kaupendastyrkur Milu gagnvart Tengi umtalsverdur, enda leigi Mila
svartan ljésleidara af Tengi 4 svedinu og sé med mikid haerri markadshlutdeild en Tengir &
markadi 3, eda 95% um mitt &r 2023. S4 kaupendastyrkur hafi hins vegar ad mati FST minnkad
ad undanfornu. { ljési peirra patta sem ad ofan greinir, b.e. mikillar ljésleidaratitbreidslu Tengis og
harrar og vaxandi markadshlutdeildar pess félags a vidkomandi markadi, skorti & mogulegri
samkeppni og adst6du Tengis sem erfitt er fyrir ad endurgersa, telji FST ekki ad framangreindur
kaupendastyrkur Milu radi drslitum hvad dtnefningu Tengis sem fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk a svadi pessu. Pad sama gildi um atridi eins og breiddarhagkvaemni, heildarstaerd
og ardsemi, einkenna 16dréttrar sampaettingar Milu og Simans, m.a. vegna langtimasamnings
Simans og Milu, en pessi atridi séu Milu i hag. Hvad vardar steerdarhagkveemni sé hiin meiri a
pessu svaedi hja Tengir en Milu, bratt fyrir ad hin sé meiri a landsvisu hja Milu.

f lj6si umfijdllunar Tengis um heildsélusamning Milu og Simans telur FST rétt ad arétta ad
stofnunin gerdi pad ad umtalsefni i vidauka A vid hina keerdu akvordun, ad enn geeti einkenna
168réttrar sampaettingar milli Simans og Milu, sem hafi ahrif 4 mat 4 umtalsverdum markadsstyrk
Milu 4 vidkomandi heildsolumorkudum. Sé m.a. visad til pess ad SE taldi nuverandi
hagsmunatengsl Simans og Milu beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni 168réttrar sampaettingar, sbr.
dkvordun SE nr. 24/2023. Eftir heildarmat a 6llum matspattum hafi FST b6 talid ad atridi petta,
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sem og Onnur atridi sem voru Milu i hag, dygdu ekki gagnvart hinum hau utbreidslu- og
markadshlutdeildarhlutfollum Tengis, til ad koma { veg fyrir ad naudsynlegt veeri ad utnefna
Tengir med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a { pessum atta sveitarfélogum.

Hvad vardar kréfu Tengis um nidurfellingu kvada a Tengir & markadi 3a bendir FST 4 ad i
d0urnefndum &tta sveitarfélogum hafi verid lagdar kvadir a Tengir 4 markadi 3a um ad veita
adgang, kvod um jafnraedi og kvéd um réttlata og sanngjarna verdlagningu. FST bendir & ad ef
fallist veeri & krofu Tengis um ad Utnefning um umtalsverda markadsstyrk yroi felld nidur pa
myndi bad leida til pess ad allar kvadir felldu nidur. Vardandi pad atridi, ad alagning kvada sé ekki
i samraemi vid pau samkeppnisvandamal sem komid hafi upp og bvi ekki { samraemi vid tilmzeli
ESA, visar FST til umfjollunar um hda markadshlutdeild Tengis { pessum sveitarfélogum og
vaxandi utbreidslu. Par sem Tengir sé biinn ad leggja ljésleidaraheimtaugar til um 92%
logheimila og vinnustada 4 svaedinu sér FST ekki ad kvadirnar muni hafa mjog neikvaed ahrif a
hvata til uppbygginga i sveitarfélégunum, par sem titbreidslunni sé nanast lokid, né ad pzer gangi
i berhogg vid tilmaeli ESA, fjarskiptalog eda reglugerd um markadsgreiningar.

FST tiltekur ad Tengir sé vissulega ekki sambzerilegt ad steerd og styrk og Mila eda Ljésleidarinn,
en Tengir sé engu ad sidur { peirri stédu ad geta nytt sér markadsstyrk sinn & peim moérkudum
sem félagid hefur verid Gtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk. Til ad réttleeta adgangskvod,
sem og kvadir um jafnraedi og réttlat og sanngjorn verd, nagi ad moguleiki og hvati til skadlegrar
og samkeppnislegrar hegbunar sé til stadar, og ekki sé skilyrdi ad fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk séu ad beita slikri hegdun eda hafi synt slika hegdun { fortidinni.

Vardandi porf 4 adgangskvéd tekur FST fram ad sid adgangur sem Tengir hafi veitt ad sinu
ljésleidaraneti & markadi 3a sé afar mikilvaegur og naudsynlegt ad pessi adgangur verdi ekki
hindradur eda dreginn til baka. Tengir reki einnig bitastraumskerfi { samkeppni vid Milu, sem nytir
heimtaugaleigu hja Tengi 4 svaedinu, og pvi geeti verid hvati hja fyrirtaekinu ad draga til baka
adgang ad sinu heimtauganeti og veita eingéngu bitastraumsadgang. Pegar bessi kvd sé metin
verdi einnig ad horfa til pess ad ymsar kvadir eru lagdar 4 méti a Mflu a flestum pessum svaedum
4 markadi 3b, sbr. m.a. keeru Milu. bvi sé 4kvedid jafnvaegi { kv6dum 4 pessum félégum 4 pessum
svadum 4 pessum tengdu moérkudum, sem atlad sé ad tryggja samkeppni og hag neytenda.

Vardandi kvéd um réttlata og sanngjarna verdlagningu tekur FST fram ad bad sé til pess ad lita ad
oll fyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk hafi hvata til ad haekka verd, komist bau upp med
pad. Vida sé, 4 starfssvaedi Tengis, stadan su ad litil samkeppni sé til stadar og pvi myndi { raun
ekkert koma i veg fyrir haekkanir 4 heimtaugaverdi ef ekki veeru lagdar kvadir 4 Tengir um réttlata
og sanngjarna verdlagningu. Ef Tengir hyggst vidhalda peirri stefnu sem fyrirtaekid hefur vidhaft
undanfarin ar med verdlagningu 4 heimtaugum og haekkanir fari ekki fram tir almennri verdpréun
pa hafi st verdkvod sem FST lagdi a Tengir engin ahrif & starfsemi fyrirtaekisins. Pad sama megi
segja um adgangskvadirnar, ad 68ru leyti en ad ni purfi félagid ad auglysa ljésleidarattbreidslu
sina med minnst priggja manada fyrirvara og veita adganga ad hysingu og rérum og lagnaleidum.
bad eigi eftir ad koma { Ijés hvort eftirspurn veradi fyrir slikum adgangi.

P4 tekur FST fram ad pad sé ad jafnraediskvodin sé best til pess fallin ad taka a peim vandamalum
sem koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem deemi um 6lik
gdi megi nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda { hag. Ojafnraedi geti einnig birst { mismunandi verdum og/eda skilyrdum fyrir
adgangi ad upplysingakerfum, ad fyrirtaekjum sé tilkynnt um nyjungar @ mismunandi timum og
ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gémlum og/eda 6flugum kerfum.
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Vardandi visun karanda til alits ESA hefur FST skilning 4 afstodu kaeranda. Pad hafi verid alitamal
hvort leggja aetti kvadir 4 6nnur fjarskiptafyrirteki en fyrrum rikiseinokunaradila. Vissulega séu
almennt sjénarmid fyrir hendi um ad ekki eigi ad refsa nyjum adilum fyrir ad na drangri en hér
taldi FST ad porf vaeri fyrir ad Gtnefna Tengir med umtalsverdan markadsstyrk. Komid sé til mots
vid Tengir med pvi ad leggja nokkud vaegari kvadir & Tengir en Milu. Pa sé FST bundid af
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga og taldi FST ekki haegt ad lita framhja pvi hve sterkri st6du
kaerandi hafi nad i peim atta sveitarfélogum sem Tengir hafi hlotid itnefningu 4 sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk.

Hvad vardar krofu Tengis um ad Mila vidhaldi st6du sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3a gerir stofnunin dréttar stofnunin ad kvadir sem lagdar eru a fyrirtaki
med umtalsverdan markadsstyrk sé ztlad ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og
orugg fjarskipti hér a landi og vernd og valméguleika neytenda. bvi pyki 6liklegt ad peer kvadir
sem Mila hafi verid undir seinustu dr hafi unnid gegn pvi ad Tengir geti byggt upp fjarskiptanet
sitt, heldur pvert 4 méti.

Vardandi pad ad sitt vegna s6lu Milu til Ardian hafi ekki breytt samkeppnisadstaedum a svaedinu
bendir FST 4 ad pad sé hlutverk SE ad gaeta ad pvi ad farid sé eftir sattinni og ad pau skilyrdi sem
sett voru fyrir samrunann séu virt. Telji Tengir brotalamir séu 4 pvi pa geti félagid beint erindi til
6hads eftirlitsmanns sattarinnar. Tengsl Milu og Simans séu FST kunnug og er litid til beirra {
markadsgreiningu FST. Um petta er fjallad { akvérduninni og kemur sérstaklega vel fram i t.d. mati
FST 4 umtalsverdum markadsstyrk Milu 4 Hasavik, sem og fleiri svaedum 4 starfssvadi Tengis. Pad
sé nidurstada FST ad enn geeti nokkurrar 16dréttrar sampaettingar milli Milu og Simans pratt fyrir
s6luna, eins og greint sé fra { greiningunni og vidar i umsoégn FST.

Um kréfu Tengis um ad Mila verdi dtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk a 6llu starfsveedi
Tengis fjallar FST um st6du Milu & peim svaeedum sem um radir. Tengir sé med starfsemi { 12
sveitarfélégum, p.e. { Hinapingi vestra, Fjallabyggd, Dalvikurbyggd, Horgarsveit, Akureyrarbee,
Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandarhreppi, Grytubakkahreppi, Nordurpingi, Pingeyjarsveit,
Langanesbyggd og i Vopnafjardarhreppi.

[ fyrsta lagi fjallar FST um landfraedilega markadinn svaedi C, p.e. Dalvikurbyggd, Eyjarfjardarsveit,

Grytubakkahrepp, Horgérsveit, Svalbardsstrandarhrepp og Pingeyjarsveit, en um mitt ar 2023
hafi markadshlutdeild Tengis verid komin { 88% & svadinu a markadi 3a og haldi pvi afram ad
styrkjast. P6 ad Mila leggi ljosleidara { nybyggingar 4 svaedinu kemur bad ekki til med ad breyta
sterkri st6du Tengis, sem einnig leggur ljésleidara i nybyggingar. FST telji ekki sérlega liklegt ad
Mila muni fara i stérfellda ljésleidaravadingu { pessum sveitarfélogum 4 liftima greiningarinnar.

Hugtakid umtalsverdur markadsstyrkur i fjarskiptarétti jafngildir hugtakinu markadsradandi
stédu, eins og pad er skilgreint i 4. t6lul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og i
démaframkvaemd innanlands og innan EES-svaedisins, sbr. 17. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. Markadsradandi stada hafi skilgreind sem su stada sem
fyrirteeki nytur ef pad getur hindrad virka samkeppni 4 vidkomandi markadi og ad pad geti starfad
6had keppinautum, vidskiptavinum og neytendum, sbr. démur Evrépuddémstélsins Hoffman-La
Roche g. framkvaemdarstjérninni fra 13. febriar 1979. A svadi C geti FST ekki séd ad Mila hafi
hindrad framgongu Tengis, enda hafi Tengir nad virkilega sterkri st6du 4 viokomandi markadi eda
sé 1 st6du til pess ni pegar Mila er ekki lengur undir kvédum i pessum sveitarfélégum a markadi
3a, en er pad hins vegar i peim flestum a markadi 3b.
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AD mati FST geti markadshlutdeild upp 4 12%, begar markadshlutdeild annars adila er 88%, vart
leitt til pess ad adilinn med minni hlutdeildina sé med umtalsverdan markadsstyrk, enda verdi ad
teljast verulega oliklegt ad fyrirteeki med svo litla markadshlutdeild geti hindrad virka samkeppni
né ad pad geti starfad an pess ad taka tillit til samkeppnisadila, neytenda og endanotenda.

[ 66ru lagi bendir FST & ad stada Tengis { Akureyrarbaer sé mjog sterk, en um mitt ar 2023 hafi
markadshlutdeild Tengis verid par komin i 79%, en skv. nyjustu télum FST fyrir arslok 2023 var
markadshlutdeild Tengis komin { 83% og heldur pvi afram ad styrkjast. bratt fyrir meintar
tilfeerslur endanotenda af ljésleidaraneti Tengis til Milu pa hafi gégn FST ekki synt fram 4 ad Tengir
sé ad missa markadshlutdeild og geti stofnunin einungis byggt 4 peim gégnum sem eru tiltaek
hverju sinni. Pad sé hins vegar ljost ad adstedur 4 svadi C og i Akureyrarbzae séu ad einhverju leyti
olikar og eigi bad helst vid um samhlida titbreidslu fastaneta. Bliast megi vid meiri ahrifum fra
samKkeppni vid Milu i Akureyrarbze en & svadi C, en markadshlutdeild Milu hafi samt verid 4 miklu
undanhaldi { sveitarfélaginu. Mila hafi stadid i ljosleidaravaedingu { sveitarfélaginu, en samhlida
utbreidslu ljésleidara hefur adeins nad 43% midad vid télu fyrir lok ars 2023 og virkar
ljésleidaratengingar Milu hafa ekki vaxid { samraemi vid dtbreidsluna. Liklegt sé ad astaedan sé
akvedin tryggd sem ibiar svaedisins syni Tengi.

Ljost sé ad Mila geti ekki fallid undir skilgreininguna 4 ad vera med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 3a 4 Akureyri. Ljést sé ad markadshlutdeild Milu hafi par afram farid laekkandi en { lok
ars hafi Mila adeins 17% markadshlutdeild i sveitarfélaginu eftir ad hafa verio med 41% um mitt
ar 2021. Félagid virdist auk pess ekKi vera ad na mikilli upptoku a ljésleidaranet sitt, 4 sama tima
og nyting a koparnetinu minnki jafnt og pétt.

[ pridja lagi skuli lita til Vopnafjardarhrepps, par sem markadshlutdeild Milu hefur farid ort
laekkandi og t.a.m. farid tr 83% f 38% fra arslokum 2021 til mids ars 2023.  lok 4rs 2023 hafi
markadshlutdeild Milu verid komin i 29% & markadi 3a { sveitarfélaginu & méti 79% hja Tengi.
Markadshlutdeild Milu hafi smam saman tapast 4 svaedinu og vegna alls framangreinds telur FST
sig ekki geta vidhaldid st6du Milu sem markadsradandi fyrirtaekis 4 markadi 3a i sveitarfélaginu.
Réttlaetanlegt sé ad utnefna Tengir sem adila { slikri stodu. FST visar til 56. mgr. leidbeininga ESA
um umtalsverdan markadsstyrk, par sem komi fram ad pegar fyrirteeki sem adur hafdi sterka
st6du 4 markadi er smam saman ad tapa markadshlutdeild geeti pad bent til pess ad markadurinn
sé ad verda samKkeppnishafari. Ljést sé ad net Milu { Vopnafjardarhreppi byggi nzer eingdngu a
Kopar. Hins vegar hafi ljésleidaravaeding verid { sveitarfélaginu og Tengir tekid vid pvi verkefni
arid 2021. Pa hafi koparheimtaugum Milu faekkad i sveitarfélaginu en faeekkunin hafi verid veruleg
4 fyrstu 6 manudum 2023, auk pess sem Mila hafi aform um &framhaldandi nidurlégn
koparkerfisins. Tengir hafi komid sér upp adstodu sem erfitt er ad endurgera i sveitarfélaginu og
telur FST ad Mila geti ekki starfad an tilliti til keppinauta, vidskiptavina og endanotenda 4 markadi
3ai sveitarfélaginu, en félagid sé hins vegar skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi
3b i sveitarfélaginu. Af framangreindu leidi ad FST geti ekki vidhaldid st6du Milu sem
markadsradandi fyrirtaeki 4 markadi 3a{ sveitarfélaginu, heldur sé réttletanlegt ad titnefna Tengir
{ slikri stéou.

EKKi sé fyrir hendi skilyrdi til pess ad utnefna Milu med umtalsverdan markadsstyrk og pvi bresti
einnig forsenur til ad leggja kvadir a Milu og er peirri kréfu einnig hafnad af halfu FST.

Um sidasta lid adalkrofu Tengis, ad Mila verdi utnefnt sem fyrirtaeeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3b i sveitarfélogunum Grytubakkahreppi, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppi og ad lagdar verdi videigandi kvadir a félagid i sveitarfélégunum, hafnar
FST bvi.
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[ fyrsta lagi visar FST til pess ad { Horgarsveit sé stadan pannig ad Tengir sé med meiri
markadshlutdeild 4 markadi 3b en vida & starfssvaedi félagsins. Tengir hafi verid um 35%
markadshlutdeild um mitt ar 2023, ef adeins er horf til fastaneta, en 33% i fastnetslausnum. ba
hafi Mila 65% markadshlutdeild 4 fastanetinu og adeins 60% markadshlutdeild pegar horft er
baedi til fastaneta og farneta um mitt ar 2023, en markadshlutdeild Milu & fastanetinu hafi 4dur
verid 68% um mitt ar 2021. Mila og Tengir biii yfir adstddu i fastanetinu sem erfitt geti verio fyrir
adra ad endurgera & svaedi med ekki fleiri fastatengingar en raun ber vitni, sem gerir mégulega
samKkeppni { bitastraumi fra fleiri adilum & fastanetum o6liklega. Kaupendastyrkur sé nokkur
gagnvart fastanetunum par sem tveir 6flugir adilar reki par bitastraumsbiinad i fastanetinu.

FST tekur fram ad Siminn njéti harrar markadshlutdeildar 4 smasélustiginu, eda um 60% um mitt
ar 2023, sem styrki st6du Milu vegna einkenna 168réttrar sampaettingar Milu og Simans, vegna
langtima heildsélusamnings félaganna. Hlutdeild Simans hafi p6 verid a nidurleid sidustu ar. P6
atridi eins og steerdar- og breiddarhagkveemni, heildarstaerd og ardsemi sé Milu i hag, telji FST ad
virk samkeppni sé til stadar { sveitarfélaginu, m.a. { jési jafnrar markadshlutdeildar 4 vidkomandi
heildsolumarkadi & svaedinu pegar horft er einnig til farnetsrekenda, sem og ad préun
markadshlutdeildar 4 smasélustiginu sé i att ad virkri samkeppni. Hafi FST pvi talid ad
bitastraumspjénusta Tengis yrdi til pess ad stada Milu yrdi fyrir samkeppnislegum prystingi {
sveitarfélaginu pannig ad pad stefni { virka samkeppni & markadi 3b og a tengdum
sméasolumarkadi i sveitarfélaginu 4 gildistima greiningarinnar. baer kvadir sem hofou verid { gildi
gagnvart Milu hafi pvi verid afnumdar.

Visar FST til kafla 6.3.2 i vidauka B vid hina keerdu akvordun. bar sé tekid fram ad { lok ars 2022
hafi markadshlutdeild Tengis verid 38% fyrir bitastraum um fastanetstengingar og 35% begar
farnetsteningar um netbeini séu einnig teknar med. Nyjustu télur FST syni fram &
markadshlutdeild Tengis sé st6dug en hiin hafi enn verid 35% i lok ars 2023 begar ekki sé tekid
tillit til farneta. Markadshlutdeild Tengis hafi bvi minnkad fré lok ars 2022. FST telji samt sem adur
ad pessi markadur sé ad préast { tt ad samkeppni. P4 sé um ad raeda faar tengingar i heild og pvi
geti markadshlutdeild breyst hlutfallslega mikid vid litil fravik i fjslda tenginga milli tfmabila.

[ 66ru lagi visar FST til bess ad { Grytubakkahreppi sé Tengir med ljésleidara sem nzer til allra
ryma sveitarfélagsins og veitir félagid adgang ad sinum ljésleidaraheimtugum sem Tengir og Mila
nyta til reksturs bitastraumspjénustu. Um mitt ar 2023 var markadshlutdeild Milu 38% pegar
ekki var tekid tillit til farneta og er peirri markadshlutdeild vidhaldid midad vid nyjustu télur, en
markadshlutdeild Milu hafi verid 45% um mitt 4r 2021. Pegar tekid veeri tillit til farneta var
markadshlutdeild Milu 26% um mitt ar 2023. Farnet hafi nokkur ahrif { sveitafélaginu en bau séu
samanlagt um pridjungur bitastraumstenginga { sveitarfélaginu og veiti pbvi samkeppnislegt
adhald. Taldi FST ekki forsendur fyrir hendi til ad Gtnefna Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 sveedinu, en hlutdeild Tengis hafi farid vaxandi 4 kostnad hlutdeildar Milu um
nokkurt skeid, sem bendi til pess ad adgangshindranir séu dvinandi a vidkomandi landfraedilegum
markadi.

I pridja lagi fjallar FST um samkeppnisadstzedur i Svalbardsstrandarhreppi en i sveitarfélaginu
séu 205 bitastraumstengingar { notkun og par af 156 4 heimtaugum fastneta en Tengir sé med
92% markadshlutdeild i fastanetum { sveitarfélaginu midad vid mitt ar 2023. Mila hafi samt sem
48ur byggt upp drangursrikan rekstur { bitastraumspjénustu i samkeppni vid
bitastraumspjénustu Tengis. A fastanetum sveitarfélagins sé hlutdeild Tengis og Milu jofn og hafi
veri® um nokkurt skeid. Telur FST virka samkeppni { sveitarfélaginu og visar til pess ad
markadshlutdeild sé mjog jofn & heildsolustigi og 4 smasolustigi sé Syn med 54% midad vid mitt
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ar 2023 4 medan Siminn sé med 39% hlutdeild og adrir 7%. Ekki sé unnt ad ttnefna Milu sem
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu.

Forsendur bresti pvi til ad verda vid krofu Tengis um ttnefningu Milu med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3b { framangreindum sveitarfélogum. Sama gildi um kréfu um videigandi
kvadir.

Hvad vardar varakrofu Tengis, um ad utnefning Tengis med umtalsverdan markadsstyrk i
Akureyrarbae og Vopnafjardarhreppi verdi felld nidur, visar FST til umfjéllunar um rékstudning
fyrir ad titnefna fyrirtaekid sem markadsradandi i sveitarfélaginu. Hvad vardar markadssetningu
Milu tekur FST fram ad stofnunin komi ekki i veg fyrir hvernig félagid markadssetji sig. Ef
markadsradandi fyrirtaeki er ad raeda verdur pad hins vegar ad gaeta ad pvi ad misbeita ekki sterkri
st6du sinni. bad sé hins vegar 4 hendi SE ad meta slika hegdun og meta hvort fyrirteki sé i
markadsradandi stéou ut fra samkeppnislogum.

Tekid hafi verid tillit til adgangs ad fjarmagni og fjarfestingum i markadsgreiningu FST og
yfirburda Milu begar horft vaeri til kaupendastyrks gagnvart Tengi. Nidurstada FST hafi samt sem
40ur verid si ad stada Tengis veeri svo sterk baedi { Vopnafjardarhreppi og a Akureyri ad
6hjadkvamilegt vaeri ad titnefna Tengir med st6du fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk po
svo ad nidurstadan hafi ekki verid jafn afgerandi og a svaedi C.

Hvad vardar prautavarakrofu Tengis, um ad ipyngjandi kv6dum & Tengir verdi aflétt, tekur FST
fram ad stofnunin hafi lagt ad moérgu leyti sambzerilegar kvadir & Tengir { ollum atta
sveitarfélogum par sem félagid var talid vera med umtalsverdan markadsstyrk og lagdar voru a
Milu, par sem pad félag taldist vera i slikri st6du, ad pvi undanskildu ad FST taldi ekki naudsynlegt
ad leggja & Tengir kvadir um kostnadarvidmidada gjaldskra vegna adst6duleigu og adgangs ad
rérum og lagnaleidum. Vardandi verd fyrir allan bann adgang sem Tengir er gert ad veita var
kvedid 4 um ad verd skyldu vera réttlat og sanngjorn. ba sé jafnraediskvédin nokkud einfaldari a
Tengir en Milu, par sem Tengir parf ekki ad gera geedavidmidunarsamninga (SLA's), veita
gedatryggingu (SLG's) eda birta lykil frammistédupaett (KPI's).

P4 lagdi FST kvod & Tengir um ad veita adgang ad ljosleidaraheimtaugum félagsins & bessum
svaedum, 6likt Milu, sem { flestum tilfellum geeti leyst pa kv6d med VULA adgangi eda med
adgangsleid 1 i bitastraumi. ba hafi Ljésleidarinn ekki veitt heimtaugaadgang ad ljésleidaraneti
sinu 4 heimilismarkadi heldur adeins bitastraumsadgang og hréfladi FST ekki vid bvi
fyrirkomulagi med kvodum a Ljésleidarann { akvérdun sinni nr. 5/2024.

Vardandi Tengir sé pad svo ad félagid veiti mikinn heimtaugaadgang ad ljésleidaraneti sinum a
markadi 3a og bitastraumsadgang a4 markadi 3b og sé ljésleidaratitbreidsla Tengis &4 pessum
svadum mun meiri en keppinautarins, og sums stadar allt ad 100%. FST telur mikilveegt ad félagid
veiti afram framagreindan heimtaugaadgang par sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Annars sé hatta 4 ad félagid misbeiti beim mikla markadsstyrk sem pad byr yfir og
yfirfeeri hann & markad 3b 4 pessum svadum, bar sem adrir adilar en Tengir gaetu ekki veitt
bitastraumsadgang 4 ljosleidaranetum félagsins ef Tengir myndi hzetta ad bjéda upp a
framangreindan heimtaualeiguadgang.

Visar FST til umfjéllunar i kafla 9.3.2.1 i vidauka A vid akvordun FST nr. 5/2024 um mat a porf a
ad Tengir veiti adgang ad netum og pjénustu & markadi 3a & pessum svadum. Telur FST kvodina
vera i pagu samKkeppni til lengri tima litid og naudsynlega til ad koma i veg fyrir
samkeppnisvandamal 4 markadi pessum { vidkomandi sveitarfélégum, medfram kvd um adgang
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ad ljésleidaraheimtaugum félagsins 4 markadi 3a 4 pessum sveedum, m.a. til ad studla ad
innvidasamkeppni par sem pad er fjarhagslega hagkvemt. P4 telur FST kvddina vera vel
rokstudda i akvordun FST nr. 5/2024 og itrekar par framkomin rék, pb.m.t. { vidaukum hennar.

Hvad vardar umfjéllun Tengis um kvod um adgang ad rorum og lagnaleidum Tengis bendir FST a
ad nidurstada greiningarinnar um ad beita slikri kvéd, asamt kvod um adgang ad virkum eda eftir
atvikum 6virkum netpattum, hafi verid naudsynleg til ad taka & greindum
samkeppnisvandamdlum & vidkomandi markadi. bvi hafi pott eiga vid ad beita 47. gr
fjarskiptalaga sem kom ny inn med l6gum nr. 70/2022. b4 sé akvordunin { samrami vid tilmaeli
framkvaemdarstjérnarinnar (ESB) nr. 2024 /539 um kvadarsetningu hdhradaneta. Visar FST til 72.
gr. tilskipunar ESB 2018/1972 (K6dinn), tilmaeli framkveemdastjérnar ESB nr. 2024/539 og
vidauka A.

FST fjallar itarlegar um framangreinda kvdd og tiltekur ad st forsenda ad Tengir kunni ad eiga
takmarkad magn af rorum eda lagnaleidum sem félagid sé ekki med i notkun eda unnt er ad
samnyta séu ekki naeg rok fyrir pvi ad leggja kvodin ekki 4. FST hafi ekki upplysingar um rérakerfi
Tengis, nytingu pess eda adgangsmoguleika, adrar en almennt ordada stadhafingu félagsins ad
pad sé takmarkad. bar sem samnyting er moguleg hefur kvodin gildi. FST telji kv6dina
naudsynlega, réttleetanlega, rokstudda og { samreemi vid medalhdf. Umraeddur adgangur yroi
sidan ekki veittur an endurgjalds. ba visar FST til vidauka A um kv6dina og tekur fram ad eins og
hin er sett fram sé ekki vist ad 4 kv6dina muni reyna. Umraedd kvod komi ekki i veg fyrir edlilega
nytingu Tengis 4 innvidum félagsins eda hefti ljésleidaraitbreidslu. ba geti Tengir komid { veg fyrir
forgang adgangsbeidanda med pvi ad tilkynna med fullnzegjandi haetti um ljésleidaratitbreidslu a
vidkomandi svaedi med a.m.k. 3 manada fyrirvara sem geti lengst verid 12 manudir. FST geti metid
hvort slik ttbreidsluaform séu raunheef og ef ekki pa gildir forgangur Tengis ekki. Parna spili
kv6din saman vid kvéd um tilkynningu framkvaemda.

Hvad vardar kvod um tilkynningarskyldu framkvaemda tekur FST fram, likt og rakio sé i vidauka
A vid hina kaerdu dkvordun, ad til ad auka virkni kvadar um adgang ad rérum og lagnaleidum og
til ad studla ad utbreidslu ljésleidara 4 svaedum par sem ljosleidara skortir, og eftir atvikum ad efla
samhlida ttbreidslu ljdsleidaraneta par sem pad getur talist fjarhagslega raunhzeft, leggi FST pa
kv6d 4 Tengir ad félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir med 3
manada fyrirvara 4 peim svaedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi
markadi 3a. Kvodin nai til baedi holugraftar og skurda en vidgerdir eda endurnyjun heimtauga félli
jafnan ekki undir kvodina. Kv6dinni veeri baedi aetlad ad na til heildaruppbyggingar bar sem engir
innvidir veeru { jordu og til peirrar jardvegs- og lagnaframkvaemda bar sem innvidir veeru fyrir og
verid veri ad leggja og/eda draga ljésleidarataugar heim { his sem og annarra framkvaemda er
tengdist uppbyggingu og ftbreidslu ljésleidaraneta. Svo ad kv60 um samnytingu
jardvegsframkveemda kzemi ad notum og veri sanngjérn { beim tilgangi ad efla utbreidslu
ljésleidaraneta og hvetja til innvidasamkeppni gilti kvodin ekki & peim sveedum par sem
fyrirliggjandi veeru innvidir, lagnaleidir eda ror, i eigu annars fjarskiptafyrirtakis en Tengis, sem
nyst geetu slikum adila til lagningu ljésleidar i samkeppni vid Tengir.

Megin tilgangurinn med kvodinni sé ad studla ad utbreidslu samhlida ljésleidaraneta a
hagkveeman hatt, pannig ad netrekendur geti samnytt framkveemdir, og studlad bannig ad
innvidasamkeppni, neytendum til hagsbéta. Sambzerileg kvod sé einnig 16gd & Milu og
Ljésleidarann 4 peim svaedum sem pau hafa verid ttnefnd med umtalsverdum markadsstyrk a
vidkomandi markadi. b4 hefur verid dregid Gr umfangi kvadarinnar fra pvi sem var. Annars vegar
var tilkynningarfresturinn hafdur 3 manudir { stad 4 manada eins og daetlad var i frumdrégum og
hins vegar mun kvodin nu ekki na til sveeda par sem fyrirliggjandi eru innvidir, lagnaleidir eda rér,
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i eigu annars fjarskiptafyrirtzekis en hins radandi adila. ba tok kvédin ekki gildi fyrr en 6
manudum eftir ad akvérdun 5/2024 var birt. Telur FST bvi ekki tilefni til ad fella kvédina brott.

Hvad vardar kvod um réttlita og sanngjarna verdlagningu tekur FST fram ad stofnunin hafi valid
pa vaegustu sem haegt var ad beita fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk. Strangari verdkvod
hafi t.a.m. verid 16gd 4 Milu hvaad tiltekinn adgang vardar. Kv60 pessi sé varnagli gegn bvi ad Tengir
fari ad breyta pvi hvernig fyrirtaekid hefur stadid ad verdlagningu og haekki verdskra sina tr hofi
fram. Um inntak og ttfaerslu kvadarinnar er visad til vidauka A vid hina keerdu akvérdun en gert
sé rad fyrir ad verd Tengis komi fyrst og fremst til skodunar i kjlfar kvértunar fra pridja adila og
verdi hvert kvortunarmal skodad sérstaklega it fra stédunni 4 vidkomandi markadi. FST muni
meta hvort verd sé réttlatt og sanngjarnt eftir &kvednum battum sem koma fram i vidauka A vid
4kvordunina. P4 er gerdur fyrirvari um ad ef Tengir telur verd byggja 4 60rum battum, en 1t fra
verdsamanburdi eda visit6luhaekkunum, p.e. ad slikt dugi ekki til ad Tengir geti endurheimt
kostnad sinn, pa geti Tengir farid fram a ad verdid sé dkvardad ut fra kostnadi. Hins vegar liggi
upplysingar um slikt hji Tengi og sé { hondum Tengis ad sanna ad svo sé, byggt 4 gbgnum ur
békhaldi. bar sem kostnadur a milli markadssvaeda sé misjafn pad sé naudsynlegt ad hafa
upplysingar um kostnad 4 vidkomandi svaedi. A8 framangreindu virtu krefst FST bess ad UFP hafni
kréfu Tengis um ad fella kvéd brott.

Ad lokum aréttar FST kréfu sina um ad urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala skuli hafna 6llum
kréfum Tengis og stadfesti hina kaerdu akvordun obreytta.

1.3
Vidobétarathugasemdir Tengis
Med bréfi urskurdarnefndar, dags. 15. agust 2024, var Tengi afhent umségn FST auk gagna
malsins. Var Tengi veittur kostur 4 ad kynna sér athugasemdir FST og, eftir atvikum, skila frekari
athugasemdum til nefndarinnar. Var frestur veittur til og med 3. september 2024 og barust frekari
athugasemdir Tengis pann dag.

Tengir telur ad pad hafi ekki verid naudsynlegt ad titnefna fjarskiptafélag sem a enga énytta
innvidi til ad nyta vid 4framhaldandi uppbyggingu, hefur engan samning vio fjarskiptafélog sem
tryggja félaginu tekjur 4 umraeddum markadi og hefur adeins fjarmagn til h6flegrar uppbyggingar
a fjarskiptamarkadi.

Tengir bendir 4 ad sterk tengsl séu milli markada og umfang framkvamda um allt land skipta mali
pegar markadsstyrkur er metinn. bratt fyrir mikinn markadsstyrk i einu sveitarfélagi geti
markadshegdun oliklega tekid mid af pvi ef samkeppnisadilinn hefur iték a mjég breidum
grundvelli. Pannig sé t.d. ljést ad Mila hafi talsverd {t6k a jardvinnuverktokum a landsbyggdinni
vegna steerdar sinnar um umfangs verkefna, sem gefi félaginu samkeppnislegt forskot.

Hvad vardar sjénarmid FST um ad 4 Akureyri sé meiri évissa en t.d. 4 Vopnafirdi, vardandi
samhlida utbreidslu ljésleidara og samkeppni fra Milu og ad 6vissa riki um upptoku a ljésleidara
Milu, sem hafi verid vaxandi { sveitarfélaginu, par sem FST leggur aherslu a hollustu heimamanna
sem sé vandséd ad breytist 4 liftima greiningarinnar, lysir Tengir sig 6sammala. Tengir, med kvadir
& markadi 3a hafi ekki sému trraedi pegar komi ad veida fjarskiptafélogin til samstarfs, geti ekki
vondlad saman heimtaug og bitastraum og spilad langstaersta bjénustusalanum a landsbyggdinni
til ad hala inn vidskiptavinum.
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Einnig hafnar Tengir pvi ad Milu verdi erfitt ad endurgera adst6du Tengis, en innvidir Milu i
sveitarfélaginu atu nyst vid frekari uppbyggingu a ljésleidaraneti til heimila. Mila hafi nu pegar
lagt lj6sleidara ad flestum ,gotukéssum” og i mérgum tilfellum taka vid rér sem nyta maetti med
holugreftri eda mun minna jardraski en Tengir hefur purft ad radast i vid sina uppbyggingu. Hafi
Mila tryggar tekjur fra vidskiptavinum Simans hlyti pbad ad vera fjarhagslega hagkvaemt fyrir
félagid ad radast i slika uppbyggingu.

Um umfjéllun FST um ad 4n kvada geti Tengir innheimt of ha verd eda akvedid ad draga til baka
adgang ad ljésleidaraheimtaugum og bjéda eigin bitastraum, telur Tengir ad med 6drum ordum
sé verid ad koma i veg fyrir ad Tengir fari { sama rekstrarmddel og Mila og Ljésleidarinn. Ef Tengir
myndi haetta ad setja upp biinad svo samKkeppnisadili félagsins geeti nytt heimtaugar Tengis, yroi
skerding 4 pjonustu til neytenda og gerir Tengir rad fyrir ad pad sé pvi FST telji fullvist ad Siminn
myndi ekki bjéda pjénustu inn 4 bitastraumskerfi Tengis. Veltir Tengir pvi upp hvort kvadirnar
séu lagdar a rétta adila hvad petta vardar.

Tengir er ekki sammala pvi ad kaupendastyrkur Milu gagnvart Tengi hafi minnkad ad undanférnu
eftir ad Lj6sleidarinn fékk afnot af tveimur NATO pradum.

Hvad vardar umsogn FST vardandi Vopnafjord, visar Tengir til fyrri umsagnir sinar. Lykilatridi sé
ad pad er sjalfssagt og edlilegt ad 6llum pjénustuveitendum standi til boda ad nyta heimtaugar
Tengis, 4 Vopnafirdir og annars stadar, en { ljési fjolmargra deilna milli Tengis og Milu og sterkrar
st6d Milu 4 fyrirteekjamarkadi, geri petta samkeppnisstodu Tengis erfida. 1 tilfelli
Vopnafjardarhrepps sé pad jafnframt lykilatridi ad um sé ad raeda ljosleidaranet sem Tengir rekur
sem ,eyju” og 4 enga stofntengingu inn 4 svadid. Tengir geti bvi ekki hagad sér 4 umraeddum
markadi an tillits til annarra fjarskiptafyrirtaekja.

Tengir telur ekki naudsyn vera fyrir adgangskvod a markadi 3a.

Tengir vill koma pvi 4 framfeeri ad pratt fyrir ad vera hagnadardrifid fyrirtaeki pa var pad stofnad
med pad ad markmidi ad baeta fjarskiptabjénustu heimamanna og bad markmid heldur enn i dag.
Tengir sinnir ymsum verkefnum an hagnadar til ad baeta busetuskilyrdi og hefur tekid patt i
fiolmoérgum samfélagsverkefnum. Pannig geeti félagid hagsmuna ibtia og fyrirtekja a
starfssvaedinu.

Tengir aréttar ad félagid hafi itrekad bent 4 ad uitbreidslutélur séu ekki marktaekar vegna beirra
skilgreininga sem notast var vid, en var pa visad { ad FST veeri ad horfa 4 markadshlutdeild og pbad
skipti pvi ekki mali.

Tengir telur ekki rétt hja FST ad stofnunin hafi ekki upplysingar um rérainnvidi Tengis. Tengir hafi
skilad inn slikum gégnum. Syni pau m.a. fram 4 ad heimtaugarér Tengis séu aldrei nytanleg fyrir
adra, par sem rymd peirra leyfi ekki annan strengt. P4 séu adeins stofnrér og pveranir sem eru
eftir sem mogulegt veeri ad nyta. ba sé jafnframt ljést ad ef Tengir 4 ad auglysa fyrirhugadar
jardvegsframkvamdir & Akureyri, i peim tilgangi ad Mila geti samnytt peer, ba séu ekki miklar
forsendur fyrir Tengi ad fara { uppbyggingu 4 vidkomandi svaedi. Tengir sér ekki hvernig pad zetti
ad ganga upp ad selja adgengi ad skurdum og framkvaema fyrir Milu samhlida og férna bannig
manna- og vélatima til ad byggja upp ljésleidarakerfi annarra.

Tengir gerir einnig athugasemdir vid stjérnsyslukaeru Milu bar sem Mila gerir kr6fu um ad tveer
nanar afmarkadar kvadir sem lagdar voru 4 Milu 4 markadi 3b verdi felldar ur gildi { heild sinni
eda breytt med peim heetti sem kemur fram hér ad framan.
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[ keeru Milu gerir félagid athugasemd vid framkveemd markadsgreiningar FST og gagnrynir ad
ekki hafi verid kallad eftir gognum til Lj6sleidarans og Tengis & sama tima og Milu. Tengir vill koma
4 framfeeri ad FST kalladi eftir ad Tengir taeki afstodu til pess hvort félagid skilgreindi sig sem
hreint heildsélufyrirtaeki og kalladi eftir vidskiptamannalista s.I. ara. Skilningur adila var ad
smaséluvidskiptin veeru 4 vorum sem teldust til heildsoluvara og pvi teldist félagid ekki stunda
smésolu, sem sidar kom i 1jés ad reyndist rangt. Gagnaupplysingar frd Tengi gera urvinnslu og
yfirferd po erfida par sem félagid var ekki med nzegjanlega adgreindar skilgreiningar a
vorunotkun.

Um kvéd 4 Milu 4 markadi 3b pess efnis ad Mila dragi ekki til baka bitastraumsadgang, bendir
Tengir 4 ad kv din eigi ad vera métveegi vid kvadir 4 Tengir 4 markadi 3a. Pvi sé 6raunhzft ad taka
eina kvod 4 eitt fjarskiptafyrirtaeki, sem er heildarfhlutun FST 4 mérkudum 3a og 3b og zetla ad
endurmeta hana eda fella ar gildi.

Tengir telur ad krafa Milu um ad peir megi draga til baka bitastraumsbinad sé lidur i ad tryggja
raunverulegt markmid félagsins, sem snyr ekki ad pvi ad hrada ljosleidaravaedingu par sem
hennar er porf, heldur ad dtryma samkeppni 4 markadi.

Tengir tekur fram ad Mila komi inn 4, { malatilbinadi sinum, ad tilgangur d-lidar 2. mgr. 48. gr.
fjarskiptalaga sé ekki ad fyrirmuna félagi sem hefur fjarfest { innvidum ad nyta eigin innvidi. Bent
er 4 ad Tengir og fleiri fjarskiptafélég, sem Mila hefur adgengi ad til ad selja fjarskiptapjonustu &
markadi 3b, hafi lagt { miklar fjarfestingar og uppbyggingu 4 innvidum 4 stadbundnari svaeedum en
Mila. { mérgum tilfellum er ad um ad raeda fjarskiptakerfi sem byggd hafa verid upp f kj6lfar pess
ad Mila hafdi ekki dhuga 4 slikri fjarfestingu. Su fjarfesting sem Mila er pvi ad visa { ad félaginu sé
fyrirmunad ad nyta, eru fjarfestingar sem félagid hefur farid { pratt fyrir ad énnur fjarskiptafélog
veaeru buin ad leggja ljésleidaranet 4 umraeddum svaedum sem Mila hefdi haft adgengi ad.

Tengir visar til pess ad pratt fyrir ad Mila visi { ad Tengir hafi verid ttnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3a og umraedd ,kaupkvod“ 4 Milu geri Tengi kleift ad vidhalda og styrkja
markadsradandi stodu sina enn frekar, bendir Tengir 4 ad frekri rékstudningur veeri ahugaverdur
hvad pad vardar. Kvadir 4 Tengi leidi til pess ad félagid geti ekki vidhaft somu adferdir og Mila gerir,
t.d. ad fella nidur linugjéld til pjénustuveitna, bjéda upp a ,inngéngutilbod“ og fleira, pvi slikar
adgerdir varu til pess fallnar ad Tengir veeri ad reyna vidhalda markadsradandi st66u med pvi ad
nidurgreida vorur og pjénustu.

Tengir bendir 4 ad i kj6lfar kaupa ,eins stersta sjédsstyringarfyrirtaekis { Evrépu“ a Milu lystu
fyrrum forstjérar Simans og Milu yfir pvi ad fjarsterkir eigendur hefdu metnadarfull &form um ad
hrada lj6sleidaravaedingu og 5G pjénustu um allt land. A starfssvaedi Tengis hafi Mila ekki lagt
neina dherslu 4 ad hrada ljésleidaravadingu en an efa hafi Mila fjarfest { uppbyggingu innvida med
pvi ad leggja ljésleidara i stadfong sem begar eru tengd & ljésleidara, t.d. fjélbylishus a Akureyri.
Pad stydur pa kenningu ad Mila tli ad byrja ad fjarfesta { innvidum a ardbaerum svaedum.

Tengir telur, ad 6llu framangreindu virtu, haegt ad dlykta sem svo ad dhersla Milu sé ad ttryma
samkeppni. Tengir sé pvi mikilvaegt samkeppnislegt adhald. Takist Milu ad grafa undan
rekstrargrundvelli Tengis 4 naestu drum, sé pvi ekkert fjarskiptafélag sem muni geta veitt Milu
samkeppnislegt adhald &4 umreeddum mérkudum, alveg fra Siglufirdi ad Vopnafirdi.

Mila likir { keeru umraddri kvéd um bitastraumspjénustu vid ,kaupkvéd“ og heldur pvi fram ad
Mila purfi ad greida Tengi fyrir ad veita bitastraumspjénustu & ljésleidara Tengis. Pessa fullyrdéingu
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telur Tengir ekki eiga vid rék ad stydjast en hiin sé pé samraemi vid fyrri yfirlysingar Milu og
gjaldskra Milu par sem finna megi einingaverd sem fjarskiptafyrirtaeki purfa ad greida Milu, ef
bitastraumspjénusta Milu er tekin um heimtaug { eigu Tengis. Pessu hefur Tengir itrekad métmeelt
vid Milu, FST og SE.

Mila veit ad petta tengigjald felur { sér kostnad fyrir Tengir vid ad hafa Milu inni & kerfinu og ahaetta
Milu vegna pessa er takmorkud. Mila er pvi i raun ad fa inn hagnad mun hradar en Tengir vegna
peirra svaeda par sem Tengir fjarfesti i uppbyggingu ljésleidara.

Hvad vardar 6hagraedi vid ad bjéda upp a bitastraumspjonustu & ljésleidarakerfi Tengis, pvi pad
purfi ad senda tvo adila i tveimur heimséknum til ad tengja endanotanda, bendir Tengir & ad Mila
hefdi adur verid med vettvangspjonustu hja Netkerfi & Akureyri en sagt henni upp. Pa sé
fyrirkomulagi vegna starfa vid ad setja upp, feera eda laga ljésleidara eda bitastraum ekki lyst rétt
af Milu og leidréttir Tengir pad i vidbétarathugasemdum sinum.

P4 telur Tengir ekki éraunheeft ad Mila og Siminn geri pad sama og Syn gerdi pegar Ljosleidarinn
keypti stofnnet Synar, sem var ad flytja vidskiptavini sina markvisst af heimtaugum Milu yfir &
heimtaugar Ljdsleidarans. P4 veeri pad val Simans hvada heimtaugar peir nyttu en ekki val
endanotenda. Bent er 4 ad Mila hafi undanfarid reynt ad f4 notendur til ad feera sig yfir a
ljosleidarakerfi Milu med fjdlmoérgum tilbodum.

Um kvod 4 markadi 3b um ad Milu sé 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val
um undirliggjandi heimtaug ad nanari skilyrdum uppfylltum, segir Tengir pad gott ef pvi yrai fylgt.
Tengir sé mjog medvitad um ad Mila breyti undirliggjandi neti einhlida, b.e. begar vidskiptavinir
séu faerdir 4 milli pjonustuveitna 4 bitastraumskerfi Mflu en heimtauganeti Tengis, komi itrekad
fyrir ad peir séu faerdir af ljésleidara Tengis an vitundar félagsins. Mjég oft, reyndar, komi petta
upp medan & pessu standi. Pad sama eigi vid pegar vidskiptavinir Tengis flytji milli heimilisfanga
og dska eftir flutningi 4 pjonustu sinni. bad séu 61l taekifeeri nytt til ad na vidskiptavinum af Tengi.

Ad 6dru leyti visar Tengir i pad sem 40ur hefur komid fram.

14
Viobétarathugasemdir FST
Med bréfi, dags. 10. september 2024, var FST svo gefinn kostur & ad bregdast vid
vidbdtarathugasemdum Tengis. Vidbotarathugasemdir stofnunarinnar barust
urskurdarnefndinni hinn 30. september 2024. FST aréttar kréfur sinar, sbr. og eftirfarandi.

Vardandi athugasemdir Tengis vid greinargerd FST, dags. 11. juli 2024, sem vikid var ad { kafla 1.2,
visar FST til pess sem par kom fram. Telur stofnunin ekki pérf &4 ad tja sig mikid um
framangreindar athugasemdir Tengis og {trekar sjénarmid sin hvad petta vardar. Minnir FST t.d. &
ad markadshlutdeild Tengis sé mjog mikil { pessum 8 sveitarfélogum a markadi 3a, eda yfir 80%,
og fer vaxandi, auk pess sem ttbreidsla ljésleidaraneta félagsins sé par mjég mikil, en vida um
minni eda jafnvel nanast engin hja Milu. Tengir radi pvi pbarna yfir adstodu sem erfitt geti verid
fyrir adra ad endurgera. Onnur atridi sem skodud voru, og voru Milu { hag, hafi ekki breytt bessu
mati FST.

Verdi verulegar sviptingar & pessum landfraedilegu mérkudum 4 liftima greiningarinnar geti FST

tekid pa markadi upp og eftir atvikum breytt akvérdun um utnefningu félagsins med
umtalsverdan markadsstyrk.
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Vardandi athugasemd Tengis um ad ttbreidslutdlu félagsins séu stérlega ofmetnar, en vanmetnar
hj4 Milu, vegna mismunandi skilnings félaganna & ,tengihaefum” eignum i gagnagrunni FST, telur
FST ad pad skeiki ekki verulega, a.m.k. hefdi leidrétting 4 bvi ekki breytt nidurst6du malsins.

Vidbotarathugasemdir FST snuta ad mestu ad athugasemdum Tengis er vardar keeru Milu a
tveimur kvodum sem FST lagdi a pad félag.

Hvad vardar athugasemdir Tengis um fyrri kvédina { kaeru Milu 4 markadi 3b, ad félagid megi ekki
draga til baka bitastraumsbiinad, tekur stofnunin fram ad hun telji fast ad ordid kvedid, um ad
markmid Milu sé ad ttryma samkeppni. Almennt verdi ad telja ad fyrirtaeki med meiri
efnahagslegan styrkleika, staerdar- og breiddarhagkveemni, sem hefur betri adgang ad fjarmagni
o.s.frv. eigi audveldara med ad na pvi markmidi ad vilja styrkjast og fa steerri hluta af kékunni.
Naudsynlegt sé ad tryggja ad pad sé gert i samrami vid gildandi 16g og reglur 4 markadi.

FST visar til greinargerdar sinnar 11. jali 2024 um ad Mflu veeri ekki fyrirmunad ad nyta eigin
ljésleidarainnvidi en ad félagid pyrfti ad gaeta pess ad fara eftir reglum par ad lutandi, m.a. peim
rétti endanotenda ad rada sjalfir 4 hvada undirliggjandi neti beir eru. Kv6dum FST sé, i samrami
vid markmid fjarskiptalaga, m.a. tlad ad vernda innvidasamkeppni. bPvi sé réttur endanotenda
mikilveegur til ad rada undirliggjandi neti, en pad veeri ekki endanotendum i hag til lengri tima ef
einokun kamist 4 ad nyju.

Hvad vardar sjonarmid Tengis um ad félagid sé ni undir kv6dum & markadi 3a sem leidi a
tilteknum svaedum til pess ad félagid megi ekki leika sému leiki og Mila gerdi, t.d. med pvi ad fella
nidur linugjold til pjénustuveitna o.s.frv., pvi slikar adgerdir veeru til pess fallnar ad Tengir vaeri ad
reyna ad vidhalda markadsradandi st66u med pvi ad nidurgreida vorur og pjonustu, tekur FST
fram ad stofnuninni sé kunnugt um framangreind tilbod Milu. FST itrekar i peim efnum ad kvadir
& Tengir 4 markadi 3a og 4 Milu 4 markadi 3b, p.m.t. pzer kvadir sem Mila keerdi, spili saman og
veeri pvi mjog varhugavert ad nefndin fallist & kréfur adila hvad betta vardi.

Hvad vardar umfjéllun Tengis um ad erfitt sé fyrir minni, stadbundna adila, ad standa i samkeppni
vid Milu, tekur FST fram ad stofnunin hafi ordid pess dskynja ad minni adilar kvarti undan hegdun
Milu 4 markadi. Eigi petta ekki einungis vid um Tengir. FST bendir 4 pa kvéd sem 16gd var a Miluy,
med akvordun nr. 5/2021, sem dgilt var af irskurdarnefnd { mali nr. 3/2021, sem hafi verid atlad
ad koma { veg fyrir samraeemda hegdun Milu og Simans, sem sé sérstaklega skadleg vida &
landsbyggdinni. byki FST pad midur ad nefndin hafi fellt umraedda kv6d brott. Taldi FST likur 4 ad
sama yrdi nidurstadan ef slik kvod hefdi verid 16gd & { hinni kaerdu akvordun. bvi horfdi stofnunin
fra pvi. Telur FST pé mikilvaegt ad urskurdarnefndin hréfli ekki vid beim kvédum sem Mila hefur
keert.

Hvad varda sjénarmid Tengis um ad ahersla Milu sé ad dtryma samkeppni og ef Milu taekist ad
grafa undan rekstrargrundvelli Tengis veeri ekkert fjarskiptafélag sem geeti veitt Milu
samkeppnislegt adhald 4 umraeddum mérkudum, fra Siglufirdi ad Vopnafirdi, tekur FST fram ad
stofnunin sé sammala Tengi um ad samkeppnislegt adhald sé mikilvaegt. Pvi séu kvadir FST
hannadar til pess ad freista pess ad auka samkeppni, vardveita hana par sem hiin er fyrir og koma
i veg fyrir einokun. bvi sé mikilvaegt ad drskurdarnefndin hafni kréfum adila.

Hvad vardar umfjéllun Tengis um sjénarmid i keeru Milu, um ad umreaeddri kv6d um
bitastraumspjénustu megi likja vid kaupkvod, tekur FST fram ad ljést sé ad Mila purfi ad greida
Tengi gjald fyrir notkun 4 lj6sleidaraheimtaugum Tengis sem ella pyrfti ekki ef félagid notadist vid
eigin ljésleidaraheimtaugar. b4 innheimti Mila gjald fra smdséluadilum fyrir bitastraumspjonustu
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sina, hvort sem er um eigin heimtaugar eda heimtaugar Tengis. Mila innheimti svo vidbotagjald ef
bitastraumur er veittur um ljésleidaraheimtaugar Tengis. Med pessu sé Mila ad beina kaupendum
(bjonustuveitendum) ad eigin ljésleidaranetum i formi laegri verdlagningar en ef um heimtaugar
Tengis sé ad raeda. FST hafi ekki fengid formlega kvortun fra Tengi um betta og hefur pvi ekki tekid
formlega afst6du til pess hvort Mila kunni med bessu ad brjéta gegn kv6dum 4 markadi 3b. FST
ftrekar sjonarmid sin { greinargerd v. keeru Milu, ad bpad er endanotandinn sem radur
undirliggjandi neti en ekki Mila né pjénustuveitendur. Mikilvaegt sé ad kvadir a Milu haldi.

Hvad vardar sjénarmid Tengis um ad Mila haldi pvi fram ad med pvi fyrirkomulagi, ad bjéda upp
4 bitastraumspjénustu 4 ljésleidarakerfi Tengis, hafi i for med sér téluvert 6hagraedi og kostnad,
og ad vettvangspjonustu sé lyst villandi af Milu, visar FST til bess ad stofnunin hafi fengid
abendingar fra Tengi 4n pess ad pad hafi leitt til formlegrar kvortunar. Hins vegar telji stofnunin
petta benda a téluverda samstarfserfidleika milli félaganna. Pad sé pvi 1jést ad vidskiptavinir
Simans, sem eru med bitastraumspjénustu fra Milu en eru 4 undirliggjandi neti Tengis, fdii mun
verri pjénustu en peir vidskiptavinir annarra smasala sem notast vid bitastraumskerfi Tengis. P4
sé ekki dliklegt ad Mila bregdist mun fyrr vid bilunum hja vidskiptavinum smasala sem eru med
bitastraumspjénustu hja Milu og eru 4 undirliggjandi neti hja Milu. An pess ad hafa skodad pad
sérstaklega tekur FST fram ad slik geti falid { sér brot a jafnraediskvéd Milu A markadi 3b. Vid pessu
hafi FST m.a. reynt ad bregdast vid med hluta af seinni kvédinni sem Mila hefur kaert.

Hvad vardar samning Milu og Tengis, sem sagt var upp i febriiar 2024, tekur FST fram ad stofnunin
hafi verid upplyst um pessa tregdu Milu til ad endurnyja samninginn. Pad komi FST verulega &
6vart ad Milu skuli ekki ganga til samningavidraedna vid adila sem bad pad verslar mikid vid og
setji pannig alla vidskiptavini Simans i 6parfa haettu. Sémuleidis ad Siminn hafi ekki haft ahyggjur
ad pessu. Sanni pad hid pétta samstarf og vidskipta- og hagsmunatengsl bessara félaga. Ad mati
FST sé petta enn eitt deemid um hvernig Mila hegdi sér gagnvart minni adilum sem bad & {
samstarfi vid og pann efnahagslega styrkleika sem Mila hefur og skirrist ekki vid ad beita.

Hvad vardar sjonarmid Tengis um ad pratt fyrir ad Siminn hefdi t.d. samid vid Ljésleidarann
umbitastraumsadgang arid 2020, ba hefdi verulegur vidsniiningur verid par 4, en Siminn og Tengir
hefdu att i talsverdu samtali um hid sama og ad til hefdi stadid ad Siminn keemi inn & virka kerfi
Tengis 1 kjolfarid, sem ekki er fyrirhugad i kjolfar sélu Simans 4 Milu, tekur FST fram ad stofnunin
hafi fylgst med pvi undanfarin misseri og ar. Meiri mdguleiki hafi virst vera 4 innkomu Simans a
bitastraumskerfi Tengis fyrir sélu Simans 4 Milu en eftir hana. Pad hlj6ti ad skjota skokku vid en
er deemi um hin riki vidskipta- og hagsmunatengsl milli Milu og Simans.

FST visar, hvad varda val endanotanda, til greinargerdar fra 11. juli 2024, par sem skyrt sé tekid
fram ad pad eigi ad vera val vidkomandi endanotanda & hvada undirliggjandi neti hann er, ekki
peim pjénustuveitanda sem hann er { vidskiptum vid, né t.d. Milu eda Tengis. Mikilveg
neytendavernd felist i pessu, bar sem vidkomandi endanotandi geti pa valid 4 milli undirliggjandi
neti eftir verdi, pjonustustigi o.s.frv.

Um athugasemdir Tengis er vardar seinni kvédina { keeru Mily, tekur FST fram ad umraedd kvid
sé hugsud 4 svaedum par sem Mila hefur begar tengt bitastraumsbuinad sinn &
ljésleidaraheimtaugar Tengis, t.d. 4 Akureyri. Kv6din sé natengd fyrri kvédinni en sé vaegari, ad pvi
leyti ad hér séu pad ekki adeins vidkomandi endanotandi sem getur 6skad eftir pvi ad vera a 68ru
undirliggjandi neti en Milu, heldur einnig viokomandi bjonustuveitandi ef vidkomandi
endanotandi hefur enga skodun a pvi hvada undirliggjandi neti hann vill vera. Hér sé um ad raeda
nytengingar, en { fyrri kvédinni er um ad rada feerslu a4 milli neta, p.e. af neti Tengis eda annars
netrekanda i svipadri st6du, yfir 4 net Milu.
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B. Stjornsyslukaera Milu
2.1
Med kaeru sinni, sem barst urskurdarnefndinni hinn 11. juni 2024, gerir Mila, sem fyrr greinir,
kréfu um ad tilteknar kvadir 4 markadi 3b sem lagdar voru 4 med hinni kserdu akvordun verdi
felldar tr gildi i heild sinni.

Annars vegar er um ad raeda kvod um ad Mila skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem
félagid hefur veitt & netum sem félagid hefur heimtaugaadgang ad (svartur ljésleidari) medan
Siminn veitir ekki pjoénustu um bitastraumskerfi slikra adila, svo vidskiptavinir allra
bjénustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi fjarskiptanet eftir bvi sem ljésleidaravaedingu
Milu vindur fram. Hins vegar si kv6d um ad Milu sé 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra sélufulltrdum
annarra netrekenda eda pjénustuveitandi eda endanotandi dskar eftir ad heimtaug dskylds adila
verdi undirliggjandi net.

b4 til vara ad framangreindum kv6dum { akvérduninni verdi breytt pannig ad fellt verdi ur fyrri
kvédinni ,medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra adila“, og ad { stad pess
komi ,nema med sampykki vidkomandi vidskiptavinar pjénustuveitanda. Hlj6di kvidin pd svo:
,Kvod d markadi 3b um ad Mila skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem félagio hefur veitt
d netum sem félagid hefur fengid heimtaugaadgang ad (svartur ljosleidari) nema med sampykki
vidkomandi vidskiptavinar pjénustuveitanda, svo vidskiptavinir allra pjénustuveitenda hafi dfram
val um undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram”. Einnig ad ar
sidari keerdu kvodinni verdi fellt at ,beidni um tengingu kemur frd sélufulltrium annarra
netrekenda” og ad inn komi nyr malslidur; ,Skal pd liggja fyrir skrifleg beidni sem stadfestir upplyst
val vidkomandi endanotanda og skal netrakandi heimtaugarinnar sem um er ad rada bera allan
vidbétarkostnad sem kann ad felast i ad tengja bitastraumspjénustu Milu d heimtaug vidkomandi
adila’. Krafa er pannig um ad kv6din hljédi svo: ,Kvéd d markadi 3b um ad Milu sé 6heimilt ad lita
svo d ad heimtaugar Milu séu sjdlfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar pjénustuveitandi eda
endanotandi éska eftir ad heimtaug dskyld adila verdi undirliggjandi net. Skal pd liggja fyrir skrifleg
beidni sem stadfestir upplyst val vidkomandi endanotanda og skal netrakandi heimtaugarinnar sem
um er ad rada bera allan vidbétarkostnad sem kann ad felast { ad tengja bitastraumspjénustu Milu
d heimtaug vidkomandi adila”.

Krafa Milu, um ad umraeddar kvadir { hinni keerdu akvordun, verdi felldar ur gildi er & pvi reist ad
fullnaegjandi lagagrundvollur og skilyrdi séu ekki fyrir hendi fyrir bessum kvédum.

Mila bendir 4 ad vid dlagningu kvada beri FST ad gaeta medalhoéfs, hvoru tveggja skv. 16gum og
reglum 4 fjarskiptamarkadi sem og samkvaemt reglum stjérnsyslulaga og -réttar. Af reglunni leioi
m.a. ad stjérnvold megi ekki ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu og ad velja beri vaegasta
urrdid sem ad gagni getur komid. bvi pungbaerari sem skerdingar eru pvi strangari krofur verdi
ad gera til sonnunar 4 naudsyn skerdingar. [ pvi samhengi verdi heldur ekki framhja pvi horft ad
kvadirnar taki med beinum heetti til atvinnuréttinda og eignaréttinda Milu, sem njéti m.a.
stjornskipulegrar verndar, p.a m. skv. medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar. Bendir Mila einnig &
mikilvaegi samspils medalhéfs- og rannséknarreglu.

AD mati Milu fari pvi fjarri ad hinar keerdu kvadir fullnaegi pessum kréfum. { 6llu falli séu ekki
uppfylltar krofur til sénnunar a naudsyn umraeddra kvada. Samkvamt 3. mgr. 29. gr. reglugerdar
nr. 556/2023 skal FST, pegar tiltekin kvid er tekin til skodunar, meta hagkveemni hennar og
framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast vid
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tilgreindu samkeppnisvandamadli 4 smasolustiginu og skapa samkeppnisumhverfi sem byggist a
adgreiningu og taeknilegu hlutleysi. EKki sé ad sja, hvorki i hinni { keerdu dkvordun né { vidaukum
vid hana, ad neitt slikt mat hafi raunverulega verid framkvaemt af halfu FST.

Hvad vardar kvéd 4 markadi 3b, um ad vidhalda ,adgangskvod” sem feli i sér ad Mila dragi ekki til
baka bitastraumsadgang, sem félagid hefur veitt 4 netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra adila, svo
vidskiptavinir allra pjénustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi sem
ljésleidaravaedingu Milu vindur fram, bendir Mila 4 ad félagid hafi gert verulegar athugasemdir
um pa kv6d i athugasemdum sinum fra 24. desember 2023. Visadi Mila i adur framkomnar
athugasemdir vid 4kvérdun um sému kvod sem FST lagdi 4 med dkvordun nr. 5/2021. {trekar Mila
pann malatilbtinad gagnvart UFP.

Med pvi ad leggja skyldu 4 adila, sem byr yfir og hefur komid sér upp eigin innvidum, ad greida
fyrir nytingu innvida samkeppnisadila 4 sama svaedi telur Mila brotid gegn medalhéfi og jafnraedi.
Auk pess séu ad Milu vitandi engin fordaemi um slikt.

Gerir Mila athugasemd vid skyringar FST 4 kvodinni og tilkun hennar 4 48. gr. fjarskiptalaga. {
umraeddu Akvadi sé um ad raeda adgang en ekki pjénustu og beri stjérnvaldinu ad gaeta pess ad
nyting lagaheimilda til setningar ipyngjandi kvada byggi ekki 4 framsaeknum légskyringum, enda
verda lagaheimildar til setningar ipyngjandi kvada ad vera skyrar og 6tviraeedar. Pa sé tilgangur d-
lidar 2. mgr. 48. gr. ad tryggja ad endanotandi verdi ekki fyrir bjénusturofi eda aftengdur med 6llu.
Tilgangurinn geti ekki verid ad fyrirmuna félagi sem hefur fjarfest { innvidum ad nyta eigin innvidi
og greida fyrir adgang ad innvidum annars félags, sem aukin heldur er med mun haerri
markadshlutdeild og, likt og i pessu tilviki, hafi m.a.s. verid utnefnd med umtalverdan
markadsstyrk a undirliggjandi markadi.

Mila telur umraedda kv6d vera ,kaupkvod“ frekar en kvod um ad veita adgang ad adstédu eda
pjénustu. Mila purfi i raun ad greida Tengi fyrir ad veita bitastraumspjonustu a ljésleidara Tengis.
Otzekt sé ad Milu sé skylt ad veita bitastraumspjénustu sina gegn gjaldi til fyrirtaekis sem er med
umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3a 4 starfssvaedi sinu. Med pessu sé FST ad gera
markadsradandi adila pad kleift ad vidalda og jafnvel styrkja markadsradandi st6du sina enn
frekar. P4 sé um ad raeda kaupkvod en ekki adgangskvod og pvi skortir lagastod fyrir alagningu
pessarar kvadar.

Aukinheldur sé umraedd kvéd med engu moéti { samraemi vid 3. mgr. 29. gr. reglugerdar nr.
556/2023. bannig sé ekki hagt ad sja ad FST hafi metid hagkvaemni bessarar kvadar og
framkveemt Kostnadar- og avinningsgreiningu. bd verdi heldur ekki séd ad FST hafi metid
afleidingar pess ad beita tiltekinni kvod sem kann adeins ad vera framkveemanleg gagnvart
tiltekinni nethégun, sem geet mégulega hamlad titbreidslu hihradaneta, endanotendum til tjéns.

Kv6d sem bessi hafi peer augljésu afleidingar ad draga dr hvata Milu til bess ad leggja eigin innvioi
4 umraddu svadi, enda komi kv6din i veg fyrir ad Mila eigi kost & ad nyta pa innvidi sem félagio
hefdi annars hug 4 ad leggja. Kv6din hamli pannig Gtbreidslu hdhradaneta, endanotendum til tjéns,
og vidhaldi um leid umtalsverdum markadsstyrk Tengis 4 markadi 3a.

Mila hafnar rokstudningi FST fyrir pessari kvod, pess efnis ad Siminn, sem er steersti smasali

fjarskiptapjénustu hér 4 landi, og fleiri hafi ekki veitt pjonustu um bitastraumskerfi annarra en
Milu og pvi sé mikilvaegt ad Mila dragi ekki til baka pa pjénustu medan slikt dstand varir. Pratt
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fyrir s6lu Simans 4 Milu séu enn til stadar sterk vidskiptaleg tengsl og i raun umtalsverd einkenni
168réttrar sampaettingar milli félaganna, m.a. vegna langtima heildsélusamnings milli félaganna.

Pessum rokstudningi hafnar Mila og telur FST raunar fara med rangt mal og bendir 4 ad pad liggi
fyrir ad Siminn noti heimtauganet annarra innvidafélaga en Milu og hafi FST jafnframt stadfest
pad vid Milu ad stofnuninni vaeri ljést um ad vidskipti Simans vid keppinauta Milu vaeri téluverd.
Pa telji Mila ekki sidur alvarlegt ad kvod bessi sé rokstudd med peim haetti ad ,ekki sé verid ad
skylda Milu til ad veita adgang sem ekki hefur verid veittur fyrir og par sem bessi adgangur er
veittur ad frumkveedi Milu til ad byrja med megi gera rad fyrir ad Mila hafi haft hag af pvi ad veita
hann“. Pannig virdist FST lita svo 4 ad par sem Mila hafi verid undir slikum kvédum adur ba sé pad
ekki of ipyngjandi fyrir Milu ad vera dfram undir sému kvédum. bad standist enga skodun og sé
rokleysa.

Mila hafnar einnig rékstudningi um ad med pessu sé verid ad tryggja ad neytendur geti valio hvort
peir kaupa heimtaugar af Milu eda 60rum netrekanda og hafi pad val ad vera { vidskiptum vio
Simann. Mila bendir 4 nokkur atridi hvad petta vardar.

1 fyrsta lagi kaupi neytendur ekki heimtaugar af Milu enda starfi Mila 4 heilsélumarkadi og sé ekki
{ neinu vidskiptasambandi vid neytendur. [ 6dru Iagi séu pad { raun bjénustuveitendur sem stjérna
pvi hvada undirliggjandi fjarskiptainnvidi peir veita pjénustu sina um. Neytendur hafi i raun litid
um pad ad segja og ekki undir Milu komid hvada heimtauganet eda bitastraumspjonustu
pjoénustuveitendur velja. bPad sé pvi ekki undir Milu komid hvada heimtauganet eda
bitastraumspjénustu pjénustuveitendur velji 4 hverjum stad til ad bjéda bjénustu sina til
endanotenda. Pad sé sjalfstad vidskiptaleg 4kvordun hvers pjonustuveitanda og pess vegna geti
kvadir 4 Milu ekki verid grundvalladar a slikum akvérdunum.

[ 4kvordun sinni telur FST ummaeli Analysis Mason, sem Mila benti 4 i athugasemdum 4 fyrri
stigum, hafi eingongu eda a.m.k. fyrst og fremst vardad pba meira fpyngjandi kvéd sem FST lagdi a
Milu { sidustu greiningu, en geri ekki ni, sbr. malsgrein 1197 { vidauka B vid akvérdunina. Pessu
hafnar Mila og leggur dherslu 4 pad ad ummaeeli FST eigi i fullum fetum vid umraedda kvéd um ad
Milu sé 6heimilt ad draga til baka bitastraumsadgang sem félagid hafi veitt a netum sem Mila hefur
fengid heimtaugaadgang ad medan Siminn veitir ekki pjéonustu um bitastraumskerfi slikra adila.

[trekar Mila ad umraedd kvéd feli { raun { sér skyldu Milu til ad kaupa og veita pjénustu um adra
innvidi en eigin, og fyrir pvi sé engin heimild i fjarskiptalégum, heldur pvert &4 méti skylda til ad
veita adgang ad eigin innvidum, geeti jafnraedis vardandi nytingu beirra, o.s.frv. Pad leidi af
légmaetisreglunni ad setning allra kvada verdi ad byggjast 4 skyrum og 6tviraeedum lagagrundvelli.

Krefst Mila pess ad umraedd kvod verdi felld ur gildi med visan til alls framangreinds.

Til vara er pess krafist ad kvodinni verdi breytt a svofellan hatt: Kvéd d markadi 3b um ad Mila
skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt d netum sem félagid hefur fengio
heimtaugaadgang ad (svartur ljdsleidari) nema med sampykki vidkomandi vidskiptavinar
pjénustuveitanda, svo vidskiptavinir allra pjonustuveitanda hafi dfram val um undirliggjandi
fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram.

Telur Mila ad kvod etti frekar ad byggja & vali og sampykki vidskiptavinar um undirliggjandi
fjarskiptanet, sé pad raunverulegur tilgangur kvadarinnar ad tryggja ad vidskiptavinir
bjénustuveitanda 4 smasélumarkadi hafi val um undirliggjandi net. Tekur Mila p6 fram ad félagio
telji kvéd sem pessa orka tvimaelis i ljosi pess ad slik beidni barf ad beinast til pess félags sem
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vidkomandi vidskiptavinur er i vidskiptum vid, p.e. til bjénustuveitandans sem hefur
dkvordunarvald um pad 4 hvada undirliggjandi neti pjénustan er veitt.

Hvad vardar kvod a markadi 3b, um ad Milu sé oheimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra sélufulltrium
annarra netrekenda eda pjénustuveitandi eda endanotandi 6skar eftir ad heimtaug 6skylds adila
verdi undirliggjandi net, gerir Mila eftirfarandi athugasemdir.

FST akvad ad leggja ekki aftur kvod a Milu likt og gert var med akvérdun stofnunarinnar nr.
5/2021, sem gekk lengra en framangreind kv6d og skyldadi Milu til ad setja bitastraumsbtinad
sinn 4 ljésleidaranet annarra netrekenda sem pess éskudu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Umrzedd kv6d var sidan felld ir gildi { desember 2022 med tirskurdi UFP nr. 3/2021 med rékum
fyrir pvi. begar si kvid, og kvodin sem nu hefur verid 16gd & Mily, eru bornar saman telur Mila
peer bersynilega keimlikar. Ahrif kvadanna séu pau sému, p.e. ad Milu sé skylt ad tengja
bitastraumsbunad sinn 4 heimtauganet keppinautar jafnvel pétt Mila sé med eigid heimtauganet
4 sama svaedi og jafnvel pétt umraeddur netrekandi sé med haerri markadshlutdeild en Mila. og
med umtalsverdan markadsstyrk i skilningi fjarskiptaréttar 4 markadi 3a. Er Milu pannig gert
skylt ad tryggja gb6da nytingu 4 innvidum keppinautar sem pegar er med umtalsverdan
markadsstyrk og fyrirmunad ad nyta eigin fjarfestingu.

Minnir Mila hér 4 ad hvati félaga til ad radast { ljésleidaraframkveemdir sé ad tryggja sem besta
nytingu & fjarfestingunni sem um er ad reeda. Kvod sem bessi dragi alfarid ur slikum hvata og
dregur beinlinis tir innvidasamkeppni og frekari utbreidslu hahradaneta. Jafnframt er visad til
kafla 5.1 i keeru hvad vardar skyrleikakrofur til setningar kvada.

Med visan til framangreinds gerir Mila kréfu um ad framangreind kv6d verdi felld ur gildi.

Til vara er pess krafist ad kvod pessari verdi breytt & svofellan hattt: Kvéd d markadi 3b um ad Milu
sé oheimilt ad lita svo d ad heimtaugar Milu séu sjdlfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar
pjonustuveitandi eda endanotandi éskar eftir ad heimtaug éskylds adila vedri undirliggjandi net.
Skal pd liggja fyrir skrifleg beidni sem stadfestir upplyst val viokomandi endanotanda og skal
netrekandi heimtaugarinnar sem um er ad reeda vera allan vidbotarkostnad sem kann ad felast { ad
tengja bitastraumspjénustu Milu d@ heimtaug vidkomandi adila.

Rokin med pessum breytingum séu somu og med fyrri breytingartillégu, b.e. ad sé ad
raunverulegur tilgangur umraeddrar kvadar ad tryggja ad vidskiptavinir pjénustuveitenda a
smasélumarkadi (endanotendur) hafi val um undirliggjandi net, ba purfi ad liggja fyrri skyr beidni
og sampykki vidskiptavinar vardandi val 4 undirliggjandi fjarskiptaneti. Tekur Mila p6 fram ad
Mila telur kvodina orka tvimeeli, 1 1jési pess ad slik beidni purfi ad beinast til pess félags sem
vidkomandi vidskiptavinur er i vidskiptum vid, p.e. til pjénustuveitandans, sem hefur
akvordunarvald um pad 4 hvada undirliggjandi neti pjénustan er veitt. P4 telur Mila edlilegt m.t.t.
jafnraedisreglu og medalhoéfs, ad félagid verdi ekki latid bera pann kostnad sem kann ad fylgja pvi
ad tengja bitastraumsbiinad félagsins vid heimtaug 6skylds adila.

Mila krefst pess ad 6llu framangreindu virtu verdi fallist 4 kréfur Milu og askilur sér frekari rétt,
b. 4 m. til fjartjénsbota.
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2.2
Umségn FST um framkomna kaeru Milu barst trskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala hinn 11. jilf
2024. Krefst FST ad tirskurdarnefndin hafni 6llum kréfum Milu og stadfesti hina kaerdu akvordun.

Vid athugasemd Milu, um ad FST hafi ekki gaett ad medalhéfsreglu og rannséknarreglu og samspili
pessarar reglna, segir FST ad um sé ad reeda mjog almenna og litt rokstudda umfjéllun. Mila
tiltekur ad kvadirnar snerti atvinnu- og eignarréttindi Milu og bendir FST { pvi sambandi 4 ad
ipyngjandi kvadir sem lagadkvaedi setja atvinnulifinu snerti avallt slik réttindi, edli malsins
samkvaemt.

Ad mati FST hafi fullnzegjandi rannsékn farid fram bar sem geett var ad meginreglum
stjornsysluréttar. Rannséknin sem lauk med dkvordun FST nr. 5/2024 hafi byggt a itarlegri
greiningu m.a. & peim kv6dum sem um er raett { keerunni. FST hafi lagt mikinn metnad { ad taka
upplysta dkvérdun um &lagningu kvadanna eftir ad hafa skilgreint moguleg og raunveruleg
samkeppnisvandamadl. Vart verdi pvi unnt ad halda pvi fram ad par hafi skort upp 4 rannsékn
malsins, p.m.t. pess pattar sem vardar alagningu umrzeddra kvada. P4 métmaelir FST pvi ad hafa
ekki gaett medalhofs vid umraeddra kvada 4 Milu eda ad hafa fert fram fullnaegjandi sénnun um
naudsyn peirra.

Hvad vardar trskurd UFP nr. 7/2019, sem Mila visar til i sambandi vid mikilveegi samspils
medalhéfs- og rannséknarregluy, segist FST efast um ad sa trskurdur geti verid heppilegt fordeemi
fyrir petta mal par sem malin séu afar 6lik, urskurdinum hafi verid skortid til démstdla og bidi
frekari tirlausnar og évist sé pvi um fordeemisgildi.

FST tekur fram ad 12. gr. stjérnsyslulaga kvedi & um ad stjérnvold skuli einungis taka ipyngjandi
akvordun ef logmaetu markmidi verdur ekki nad med 6drum og vaegari heetti. FST tekur undir pau
sjénarmid ad medalhofsreglan hafi mikil ahrif 4 rannséknarskyldu stjérnvalda, enda verdi ad fara
fram rannsékn a pvi hvort skilyrdi 12. gr. séu uppfyllt. Af peim s6kum hafi FST lagt metnad { ad
taka upplysta dkvordun um alagningu kvada a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eftir ad
hafa skilgreint moguleg og raunveruleg samkeppnisvandamal, en FST telur samkeppnisvandamal
i pessu tilviki vera med peim haetti ad ekki hafi verid haegt ad taka 4 peim med 6drum og vaegari
haetti.

P4 sé enginn rokstudningur med visun Milu { haestaréttardém um Sudurnesjalinu 2, sem hnekkt
var vegna brots 4 medalhéfsreglu. Ljost sé hins vegar hér ad pzer kvadir sem eru til umraedu séu
vaegari en paer sem adur giltu og telur FST ad ekki hafi verid vaegari leid til ad taka 4 greindum
samkeppnisvandamalum. Umfangsmikil rannsékn fér fram til ad meta hvort kvadir veeru til pess
fallnar ad maeta kréfum um medalhof likt og alit ESA vid dkvérdunina stydur vid.

FST bendir 4 ad 48ur hafi reynt 4 pessar kvadir fyrir UFP i mdli nr. 3/2021 sem og adra kvod sem
gekk lengra en bessar, p.e. ad Mila byrfti, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, ad tengja
bitastraumsbiinad sinn vid ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda. Endadi pad mal med pvi
ad UFP féllst ekki 4 sjonarmid Milu um ad lagaheimildir til setningar ipyngjandi kvada yrdu ad
vera skyrar og 6tviraedar og pvi gaeti FST ekki byggt a slikum framszeknum légskyringum. Ekki
verdur séd ad neitt hafi breyst fra peim tima sem lidinn er fra peim drskurdi. Pvert & moéti megi
segja ad kvodin sé vaegari en adur, par sem hiin taki adeins til tiltekinna svaeda par sem adeins
20% pjédarinnar biia. itrekar FST ad drskurdarnefnd hafi pegar fjallad um sambzrilegan kaerulid
fra Milu, p.e. ad Milu sé éheimilt ad draga bitastraumsbiinad sinn til baka af netum sem félagid
hefur pegar sett slikan biinad upp. Taldi nefndin ba kvéd vera 16gmaeta. ba hafi ESA ekki gert
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athugasemd vid pessa kvd, hvorki 4 drinu 2021 né 2024. Telja verdi ad hiin sé baedi l6gmaet og i
samraemi vio medalhof.

Hins vegar sé nokkud 6ljésara um afdrif kvadarinnar um ad Milu sé 6heimilt ad lita 4 ad
heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug, sem sé hinn kaerulidur Milu { mali
pessu. EKki sé fjallad sérstaklega um pa kvod i fyrrnefndum trskurdi nr. 3/2021, en begar
akvordunarordin eru lesin, p.e. vardandi jafnraediskvodina 4 markadi 3b, er hana ekki ad finna par.
Hana var heldur ekki ad finna { dkvérdunarordum hinnar kaerdu akvérdunar nr. 5/2021, heldur {
lengri lysingu 4 jafnraediskvédum 4 Milu 4 markadi 3b. bvi sé edlilegast ad lita svo a ad su kvod
hafi ekki verid felld nidur, enda hafi si kv6d ekki verid tengd pvi ad Siminn og Mila myndudu
fyrirteekjasamstaedu 4 markadi 3b, sem veeri haegt ad yfirfeera 4 markad 3a, en Mila var einnig i
sterkri stédu 4 markadi 3a vida um land. Visar FST mali sinu til studnings til mélsgreinar 368 i
fyrri urskurdi urskurdarnefndar. Telur FST pvi ad urskurdarnefndin hafi talid badar pzer kvadir
sem Mila keerir nii fai stadist, auk pess sem ESA hafi ekki gert athugasemdir vid beer i tvigang.

Hvad vardar langtima heilds6lusamnings Milu og Simans visar FST til hinnar keerdu akvérdunar,
um ad enn megi greina einkenni 16dréttarar sampaettingar milli félaganna, eda a.m.k. mjog sterk
vidskiptatengsl, pratt fyrir ad slitid hafi verid a eignartengslin. Visar FST til vidauka A, mali sinu
til studnings, sem og akvordunar Samkeppniseftirlitsins { dkvérdun nr. 24/2023: ,Beidni Simans
hf. um endurupptéku d sdtt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram komu { dkvordun nr.
6/2015"

FST fellst ekki 4 pad med Milu ad paer tvaer kvadir sem eru til keerumedferdar teljist verulega
ipyngjandi eda um héf fram midad vid adstaedur. baer feli ekki { sér bein fjaritlat af halfu félagsins.
Auk pess sé fyrri kvodin med tilteknum varnéglum, p.e. ad hun falli brott ef Siminn semji beint um
bitastraumsadgang vid slika adila eda ef vidkomandi netrekandi haekkar verd sin til Milu 6edlilega
mikid. P4 komi kvodin ekki i veg fyrir ad Mila stundi vidskipti og vidhafi edlilega markadshegdun
& vidkomandi svaedi { samrami vid pd hugsun sem fram kemur i 5. mgr. 7. gr.reglnanr. 1111/2015,
um innanhussfjarskiptalagnir, eins og pvi 4kvaedi var breytt med 2. gr. reglna nr. 421/2018, um
sama efni. bar komi fram ad hiseiganda sé heimilt ad lata netrekanda aftengja innanhuslégn
annars netrekenda sem par hefur sett upp biunad. Fjarskiptafyrirteeki sem slikt gerir, ad 6sk
vidkomandi hiiseiganda, skal pa tilkynna, med rekjanlegum haetti, pvi fjarskiptafyrirtaeki sem fyrir
var med tenginguna eigi sidar en innan 10 daga eftir ad hin var framkvaemd. Kv6din komi hins
vegar i veg fyrir ad Mila haetti ad bjéda upp 4 undirliggjandi net slikra adila { heild sinni 4 tilteknu
svaeoi.

Umraddar kvadir gilda adeins 4 peim landsvadum sem Mila er { yfirburdarstédu a markadi 3b,
en 4 peim svedum bda adeins um 20% landsmanna. FST telur sig hafa rékstutt naudsyn
umraeddra kvada med fullnagjandi stti og telur paer ekki vera umfram medalh6f. Auk bess er bent
4 umfjollun Eftirlitsstofnunar EFTA um dkvordunardrog { mali FST nr. 5/2024 par sem talid er ad
umraddar kvadir séu videigandi og { samraemi vid medathof.

Hvad vardar kréfu Milu um ad kvod um ad Mila skuli ekki draga til baka bitastraumsadgang sem
félagid hefur fengid heimtaugaadgang ad (svartur ljésleidari) medan Siminn veitir ekki bjénustu
um bitastraumskerfi slikra adila, svo vidskiptavinir allar pjonustuveitenda hafi afram val um
undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram, tekur FST fram ad
kvédin eigi sér lagastod, sé naudsynleg til ad leysa tr greindu samkeppnisvandamali og sé ekki
umfram medalhé6f, enda hafi 4dur reynt 4 hana hja irskurdarnefndinni. Pad hafi verid nidurstada
greiningarinnar ad ennpa séu til stadar einkenni 16dréttrar sampeettingar, eda a.m.k. mjog sterk
vidskiptaleg tengsl milli M{lu og Sfmans, og pvi sé ekki 6edlilegt ad kvod bessi sé ad hluta til had

29



187.

188.

189.

190.

191.

192.

URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- 0G POSTMALA

adgerdum Simans, en ljést er ad med pvi ad Siminn semji um bitastraumsadgang a0 neti sliks adila,
sé vandamalid dr ségunni. FST leggst gegn pvi ad fallist verdi 4 varakréfu Milu um breytingar &
kvodinni enda sé réttur hiseigenda tryggdur { samreemi vid pd hugsun sem fram kemur i
framangreindum reglum um innanhiissfjarskiptalagnir.

Mila gerdi athugasemd vid kvédina med visun { skyrslu Analysys Mason, dags. 4. oktéber 2021,
um ad slik kvéd veeri ekki 1 samraemi vid fjarskiptaregluverk ESB, og ad Milu vitandi veeru engin
onnur daemi um ad slik skylda veeri 16gd 4 adila { pessari st6du. FST visar i pessu samhengi til
malgreina 1190-1200 i vidauka B med 4kvordun FST nr. 5/2024. P4 bendir FST a ad med kvédinni
sé ekki verid ad krefja Milu um ad byrja ad veita pjénustu 4 heimtauganeti annarra adila, par sem
Mila hefur ekki 4dur kosid ad bjéda pjénustu a sliku neti. FST telur edlilegt ad & peim netum par
sem Mila er nd pegar ad veita bitastraumspjénustu um net { eigu annarra pa geti viokomandi
endanotandi valid ad vera a fram & pvi undirliggjandi net. Eftir atvikum geti slik beidni, eda beidni
um flutning milli undirliggjandi neta, komid i gegnum pjénustuveitandann sem Kkaupir
bitastraumspjénustu af Milu i heildsélu til ad selja & smasélustigi. Hvad vardar umfjéllun um
erlend fordeemi bendir FST 4 ad samhlida ttbreidsla tveggja ljosleidaraheimtauga sé mjog
takmorkud i peim Evrépurikjum sem FST hefur verid ad horfa til til samanburdar og sérstaklega
ekki ad fjarskiptafyrirtaeki fari af stad { ljésleidaraitbreidslu til heimila sem pegar hafa verid
ljésleidaraveedd, p.e. ekki { samstarfi (e. co-investment). Adeins Mila hafi gert svo hér & landi, svo
pad sé ekki ad veenta margra fordaema ad lita til.

FST itrekar loks um pessa kvod ad 4 hana hafi 4dur reynt hja UFP og n4di kvodin p4 til alls landsins,
en nu adeins til sveeda par sem um 20% landsmanna byr.

Mila gerir athugasemd vid tilkun FST a regluverkinu og dkvaedi 48. gr. fjarskiptalaga. Segir Mila
ad 4akvadid eigi vid adgang ad adstodu en ekki pjoénustu, eins og hér er um ad raeda, en
stjérnvoldum beri ad gaeta ad pvi ad lagaheimildir til setningar ipyngjandi kvada séu skyrar og
6tviraedar. FST itrekar i pessu sambandi ad UFP hefur 4dur talid bessa kvod standast, auk pess
sem ESA hefur ekki gert athugasemd vid hana. Umraedd kvid sé ekki mjog ibyngjandi fyrir Milu
med visan til ofangreindrar umfjéllunar.

Samkvamt 1. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga getur FST lagt adgangskvod a tiltekna netbaetti og tengda
adstddu. Bitastraumspjonusta sé virkur netpattur. Adgangskvodin sé 16g0 4 bann virka netpatt hja
Milu 4 tilteknum svaedum par sem Mila er med yfirburdast6du til ad koma { veg fyrir ad félagid
misnoti adstodu sina 4 markadnum og yfirfaeri markadsstyrk sinn yfir 4 markad 3a a pessum
svaedum, med pvi ad hygla eigin heimtaugakerfi & kostnad annarra heimtauganeta sem
bitastraumseining Milu er einnig starfandi 4, jafnvel { 6pokk eda an sambpykkis vidkomandi
endanotanda. Mila geti samt sem adur aftengt tilteknar tengingar vid undirliggjandi net slikra
adila ef pad er skyr vilji vidkomandi endanotanda ad ska fremur eftir tengingu vid undirliggjandi
net Milu.

FST bendir 4 a8 pad er mikilvaegt ad akvaedi fjarskiptalaga um kvadir eru fremur almennt ordadar
til ad tryggja ad FST geti gripid til hinna ymsu kvada til ad freista bess ad rada bot 4 ymsum
samkeppnisvandamalum. Til ad mynda sé upptalning 4 tegundum adgangskvada sem kvedid er &
um i staflidum a-k 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga um adgang ad netum og pjonustu adeins nefnd i
demaskyni.

P4 visar FST til pess ad umpratt kvod sé nitengd jafnraediskvod, sem kvedid sé a um { 50. gr.
fjarskiptalaga og hefdi geta verid stadsett undir henni. Par sem Mila sé i yfirburdarstédu a markadi
3b 4 tilteknum svaedum sé afar mikilveegt ad félaginu sé ekki unnt ad misbeita peirri sterku st6du
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med pvi ad hygla eigin heimtaugaleigueiningu a kostnad heimtauganeta annarra adila og pannig
yfirfeera markadsstyrk sinn 4 markadi 3b yfir 4 markad 3a. Hin riku hagsmunatengsl Milu og
Simans geri vandamalid enn alvarlegra og pvi sé kvedid 4 um ad Mila losni undan pessari kvoo ef
Siminn myndi semja vid slika adila um adgang ad bitastraumskerfi beirra. Auk bess geti kvédin
fallid nidur ef slikur adili misnoti adst6du sina gagnvart Milu, t.d. & grundvelli Gedlilegrar
verdhakkunar. Ennfremur geti Mila ,unnid” tiltekinn endanotanda med heidarlegum haetti, eins
og framan greini. Kvodin sé pvi skilyrt og geti vart talist mjog ipyngjandi gagnvart Milu. FST telur
kvédina rimast undir heimildir laganna, auk pess sem hin er skilyrt og fellur nidur ef adstzedur
breytast og getur pvi vart talist mjég {pyngjandi. Einnig megi lita til bess ad FST hefur lagt kvod
um adfangajafnraedi 4 Milu, Ljosleidarann og Tengir sem hluta af jafnradiskvod, en ekki sé
sérstaklega kvedid 4 um slika kvd i 50. gr. fjarskiptalaga en sé engu ad sidur vidurkennd adferd,
svo sem framkvemd i ESB syni. Adfangajafnraediskvédin sé pvi daemi um bpad frelsi sem
eftirlitsstjornvéldum er veitt vid honnun kvada til pess ad taka & greindum samkeppnismalum.

Hvad vardar athugasemd Milu, um ad tilgangur d-lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga sé fyrst og
fremst til ad tryggja ad endanotandi verdi ekki fyrir pjénusturofi eda aftengdur med 6llu en ekki
ad fyrirmuna félagi sem hafi fjarfest { innvidum ad nyta eigin innvidi, er FST 6sammala ad pad sé
fyrst og fremst tilgangur pess. b6 pad sé mikilvaegt séu 6nnur akvaedi fjarskiptalaga og afleiddra
reglna sem eiga ad tryggja ad slikt gerist ekki. Akvaedi um kvadir séu fyrst og fremst hugsadar til
ad efla samkeppni, studla ad ttbreidslu hahradaneta og tryggja hagsmuni neytenda. Kvédin eigi
ekki ad fyrirmuna Milu ad nota eigin innvidi, sem félagid hefur eda kann ad fjarfesta i. I lj6si
yfirburdarst6du Milu parf félagid hins vegar ad gera pad med edlilegum og heidarlegum hzetti.
Annars sé heetta 4 ad hinn umtalsverdi markadsstyrkur Milu 4 markadi 3b 4 pessum svaedum verdi
yfirfaerdur 8 markad 3a.

Mila telur ad adgangskvadir { fjarskiptarétti visi jafnan til pess ad veita 68ru fyrirtaeki adgang ad
adstédu eda pjonustu, en ekki ad ,kaupa“ eda ,leigja“ adst6du eda pjénustu hja samkeppnisadila
eins og Mila telur ad kvod sem 16gd er 4 félagid kvedi 4 um. Mila bendir & ad félagid leigi ekki
ljosleidara Tengis heldur innheimti Tengir heimtaugagjaldid af endanotanda. Pad sé pvi
endanotandi sem leigi ljésleidarann en ekki Mila. Pessu fylgi 6hagraedi par sem fulltriar beggja
félaga purfi ad koma ad nytengingum. Otaekt sé ad Milu sé skylt ad veita bitastraumspjénustu sina
gegn gjaldi til fyrirtaekis sem er med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a. Telur Mila ad med
pbessu sé FST ad gera markadsradandi adila bad kleift ad vidhalda og jafnvel styrkja
markadsradandi stodu sina enn frekar 4 tengdum markadi 3a sem fari gegn gildandi regluverki.
Pa veeri um ad raeda ,kaupkvod“ en ekki adgangskvod og pvi skorti lagastod fyrir alagningu hennar.

FST svarar pessari athugasemd pannig ad kvidin kvedi ekki 4 um ad Mila skuli kaupa eda leigja
ljésleidaraheimtaug af adilum sem félagid hefur ekki adur verid ad nyta heimtaugar til ad veita
bitastraumspjénustu um. Hins vegar sé Milu 6heimilt, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad
draga til baka bitastraumspjénustu um peer. Kvodin sé pvi skilyrt. Mismunandi sé hvernig
innheimtu vardandi heimtaugagjald til endanotanda er hagad, p.e. hvort eigandi heimtauganna
innheimti beint gjaldid af endanotanda eda hvort heimtaugagjaldid sé innheimt i gegnum Milu og
smaso6lufyrirtaeki til endanotanda. Ohad pvi hvernig pvi er hattad fai Mila adgang ad heimtauginni
til ad veita sina pjénustu um heimtaugina. Pad geti verid misjafnt a hvada hatt slikar heimtaugar
eru afhentar til pjénustu og i einhverju tilfelli hefur eigandi heimtauganna lagt i fjarfestingu i
biinadi, umfram fjarfesting { heimtauginni sjalfri, til ad audvelda Milu & fréliggjandi markadi (3b)
notkun heimtauganna. Fai Mila adgang ad heimtaug til ad veita sina pjénustu um heimtaugina
getur félagid edli malsins samkvaemt burft ad greida Tengi, eda 60rum slikum adilum, fyrir
adganginn. Mila baetir svo bitastraumspjénustunni ofan 4 og selur til smasala. Pannig hafi Mila
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framlegd af slikum vidskiptum. ba itrekar FST ad Mila geti unnid endanotanda med heidarlegum
haetti ef vidkomandi endanotandi éskar eftir pvi ad vera fluttur yfir til Milu.

Tengir hefur fjarfest i 6virkum hlutum GPON kerfis og veitir Milu adgang ad peim nethlutum gegn
gjaldi. Fyrir gjaldid feer Mila tengingu tr simst6dvum sinum til 170 tengistada Tengis og adgang
ad 6virkum biinadi sem Tengir hefur keypt og sett upp. Atla meig ad bessi pjonusta Tengis hafi
audveldad Milu mjog ttbreidslu GPON pjénustu 4 starfssvaedi Tengis. Ad minnsta kosti sé ahatta
af nytingu fjarfestingar vid vidkomandi blinad tekin af Tengi, en Mila greidi eftir notkun.

Um ad Mila leigi ekki ljdsleidaraheimtaugar af Tengi heldur endanotandinn bendir FST a ad Mila
faer adgang ad voru 4 markadi 3a til ad geta sett 4 hana voru sem tilheyrir markadi 3b, sem félagio
selur svo 4 heildsélustigi til smaséluadila. A9 mati FST purfi endanotandi ekki heimsékn fra
tveimur adilum til ad tengja hann. b4 hafi Tengir kvartad undan pvi ad Mila notist ekki lengur vid
verktaka fra Tengi sem vann 61l naudsynleg verk i einni heimsékn. Mila hafi pvi sjalft skapad pad
Ohagra0i sem félagid talar um.

Einnig bendir FST 4 ad p6 Tengir sé med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3a pa sé Mila med
yfirburdarst6du 4 markadi 3b 4 sému landfraedilegu sveedum og kvodin sé pvi 16gd 4 markadi 3b
til ad leysa framangreint samkeppnisvandamal. Um pessi samkeppnismal er visad til kafla 7.5.3.4,
kafla 11.2 og kafla 11.3.2. { vidauka A med akvorduninni. Kvodinni er xtlad ad koma i veg fyrir ad
Mila geti beitt markadsradandi styrk sinum 4 markadi 3b til ad yfirfeera hann 4 markad 3a.

Mila segir ad wumredd kvod sé ekki { samremi vid 3. mgr 29. gr
markadsgreiningarreglugerdarinnar. bannig veeri ekki ad sja ad FST hafi metid hagkvaemni
pessarar kvadar og framkvaemt kostnadar- og dvinningsgreiningu, med hlidsjén af getu til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali 4 smasélustiginu. P4 vaeri ekki ad sja ad afleidingar
kvadarinnar hefdu verid metnar, sem veru ad draga ur hvata Milu til ad leggja eigin innvidi a
umraeddu svaedi.

FST tiltekur ad stofnunin hafi framkveemt umraedda kostnadar- og avinningsgreiningu eins og
fram kemur i malsgrein 3124 i kafla 11.2 i vidauka A. Par segir m.a. ad avinningur pessarar kvadar
sé mun meiri en kostnadur eda Ohagradi Milu af henni. Auk bess burfi ad lesa
markadsgreininguna i heild til ad fa betri mynd af peim avinningi sem kvédin hefur f fér med sér
og mogulegum kostnadi og/eda dhagraedi Milu af pvi ad purfa ad fara eftir henni.

Ljést sé ad um verulegt samkeppnisvandamal sé ad raeda og bendir FST a ad Tengir sé mjog had
vidskiptum vid Milu. Verulegt hlutfall af utleigdum heimtaugum Tengis séu nyttar undir
bitastraum Milu og tekjur Tengis af vidskiptavinum sem koma af bitastraumskerfi Milu séu stér
hluti af heildartekjum Tengis. Avinningur kvadarinnar er bvi augljés, ad Tengir hverfi ekki af
markadi og haetti ad veita samkeppnislegt adhald.

Hvad vardar kostnad Milu af kvodinni itrekar FST ad hann sé hverfandi auk pess sem 6hagraedio
er litid par sem um ndverandi vidskipti er ad raeda. Kvodin sé skilyrt og ad Mila geti unnid
endanotendur af Tengi 6ski notendurnir eftir pvi. bad eigi ekki ad vera hlut af mati 4 kostnadi eda
6hagraedi Milu af kvédinni hvad gaeti ordid ef Mila myndi misbeita markadsradandi st6du sinni &
markadi 3b til ad eflast 4 markadi 3a.

Um p4 athugasemd ad kv6din dragi tr hvata Milu til ad fjarfesta 4 bessum sveedum bendir FST &
ad pad hafi ekki verid raunin sidustu ar sem kvédin hefur verid i gildi. Ef t.d. sé horft til Akureyrar
er ljést ad Mila eigi par verulega 6nytta innvidi { formi réra og lagnaleida. Pa hafi félagid stadio {
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verulegri ljésleidaravaedingu 4 pvi svaedi 4 sfdustu drum og misserum. [ 4rslok 2023 hafi
ljbsleidarantbreidsla Milu verid 43% 4 Akureyri en var um 27% um mitt ar 2021. Mesta fj6élgunin
hafi verid seinni drshluta 2023. FST tekur fram ad Mila hefdi varla radist i pessar fjarfestingar ef
félagid seei ekki fjarhagslegan grundvéll fyrir beim. Einnig hafi Mila verid { markadsherferd upp a
sidkastid og pvi ekki ad heyra uppgjafartén i Milu vardandi sékn 4 bessu svadi. betta sjonarmid
eigi pvi ekki vidrok ad stydjast.

Mila hafnar rékstudningi um setningu umraeddrar kvadar sem snyr ad sterkum vidskiptalegum
tengslum milli Simans og Milu. Telur Mila ad FST fari med rangt mal og bendir a ad pad liggi fyrir
ad Siminn noti heimtauganet annarra innvidafélaga og sé i vidskiptum vid keppinauta Milu. Pa sé
Milu ekki kunnugt um hvada adra pjénustuveitendur FST telur hafa til pessa ekki veitt pjénustu
um bitastraumskerfi annarra en Milu & heimilismarkadi.

FST hafnar pvi ad hafa farid med rangt mal. Verid sé ad leggja kvod a Milu og lysa sambandi Milu
og Simans staersta smasala landsins 4 fjarskiptamarkadi. Ad 60ru leyti hafnar FST malatilbinadi
Milu.

Mila taldi alvarlegt ad rokstydja kvédin med peim haetti ad hiin hefdi verid 16g 4 4dur og vaeri pvi
ekki of ipyngjandi fyrir félagid. Vid pessu segir FST ad bessi umfjéllun hafi ekki verid
rokstudningur heldur hafi verid ad gera grein fyrir pvi ad adstadur sem pessar geti haft ahrif &
mat 4 medalhofi vid dlagningu kvadarinnar. Edli malsins samkvaemt sé ny kv6d meira ipyngjandi
en ad vidhalda kvod, sérstaklega ef pad hefur reynt 4 pa kvod og hun talin l6gmeet og i samraemi
vid medalho6f. Rétt sé ad itreka pad ad Mila hafi veitt bessa pjénustu ddur en kv6din var 16gd a med
akvordun FST nr. 5/2021 og sé pvi kvodin nytilkomin og bvi fraleitt ad halda bvi fram ad hin hafi
verid 16gd 4 bara af pvi hiin hafi verid adur til stadar. I tilfelli Tengis b4 hafi fyrirteekid lagt tt {
fjarfestingar i heimtaugum med baer veentingar ad Mila haldi afram ad veita pjénustu um
heimtaugar félagsins eins og Mila hafi gert drum saman. Pad myndi draga verulega ur
fjarfestingarhvata Tengis og annarra adila ef Milu takist ad feera allar tengingar af neti Tengis yfir
4 eigid net, { 1j6si sterkrar st6du Simans 4 pessum svaedum og samnings Milu og Simans.

Mila telur ad rékstudningur FST, um ad FST sé med bessu ad tryggja ad neytendur geti valid hvort
peir kaupi heimtaugar af Milu eda 68rum netrekanda og hafi jafnframt pad val ad vera i
vidskiptum vid Sfmann, gangi ekki upp. [ fyrsta lagi kaupi notendur ekki heimtaugar af Milu og {
d0ru lagi hefdi Mila bent FST 4 ad pad veeru i raun pjénustunotendur sem stjérnudu pvi hvada
undirliggjandi fjarskiptainnvidi peir veittu pjonustu sina um og neytendur hefdu litid um pad ad
segja.

FST segir pad vissulega rétt ad endanotendur kaupi ekki heimtaugar beint af Milu, en heimtaugar
Milu geti verid undirliggjandi net pegar endanotendur kaupa breidbandspjénustu af
pjénustuveitendum. Hins vegar sé pad bannig ad Tengir er i beinu vidskiptasambandi vid
endanotendur og endanotendur geta keypt pjénustuna { gegnum sdlufulltria Tengis eda { gegnum
vidkomandi pjénustuveitanda 4 smasélustigi. Hvor leidin sem farin er pa er pad Tengir sem
innheimtir linugjaldid af vibkomandi endanotanda. Ekki veeri edlilegt, og feeri gegn framangreindu
dkvaedi reglna um innanhisstengingar, ad Mila eda pjonustuveitendur rjufi petta
vidskiptasamband einhlida 4n pess ad skyr 6sk um pad komi fra endanotandanum.

Val endanotanda a undirliggjandi netrekanda getur haft ahrif 4 kostnad endanotandans og hann
getur haft skodun 4 pvi hvort greidsla fyrir heimtaug renni til fyrirtekis { heimabyggd eda
fyrirtaekis 4 hofudborgarsvaedinu, eda fyrirtakis med meiri reynslu i stad tilt6lulega nys adila eda
6drum pattum sem kunna ad hafa dhrif & val endanotandans. Visar FST einnig til pess ad
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netrekendur hafi stadid fyrir markadssetningu sem smiii ad endanotandanum jafnvel p6 ad
fyrirtaekin séu ekki i beinu vidskiptasambandi vid pa. A3 mati FST er ekki edlilegt ad horfa framhja
6sk endanotandans og jafnvel blekkja hann pegar verid er ad flytja tengingu milli netrekenda.
Rokstudningur FST gangi pvi upp fyrir bessari kvo.

FST tekur fram ad pjonustuveitendur eigi ekki, frekar en Mila, ad geta radid pvi vid pessar
adstaedur 4 hvada undirliggjandi neti endanotendur eru. bad sé endanotandans ad akveda pad.
Pad sé pvi 4byrgd Milu i pessum tilvikum ad faera ekki endanotendur 4 milli heimtauga an skyrrar
Oskar vidkomandi endanotanda og ber ad sja til pess ad verktakar 4 vegum félagins framkvaemi
ekki slika feaerslu 4n pess ad slik dsk liggi fyrir Mila geti ekki varpad abyrgdinni yfir a
pjénustuveitendur hvad petta vardar.

Mila hafnar peirri stadheefingu FST ad fyrrnefnd ummeeli Analysis Mason hefdu fyrst og fremst
vardad pa meira ipyngjandi kvod sem FST hefdi lagt 4 Milu { sidustu greiningu, en gerdi ekki nu.
FST stendur vid fyrri sjonarmid sin um ad ummeelin hafi fyrst og fremst beinst ad meira ipyngjandi
kvod sem FST lagdi 4 med akvordun nr. 5/2024. ftrekar FST fyrri rékstudning sinn hvad petta
vardar. Adalatridid sé ad FST hafi rokstutt med fullneegjandi hzetti ad lagaheimild sé til stadar fyrir
pessari kv, ad hun sé naudsynlegt til ad freista pess ad leysa greind samkeppnisvandamal og ad
hiin sé i samraemi vid medalhof. bad ad FST hafi ekki lagt meira ipyngjandi kv6d 4 Milu med hinni
kaerdu dkvordun hafi ekki verid hugsad sem réttlacting fyrir dlagningu umbraettrar kvadar heldur
hafi umfjéllun um pad beinst ad umfjéllun um medalhéf.

Mila gerir kréfu um ad kv6d, um ad Milu sé éheimilt ad lita svo a ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa
val um undirliggjandi heimtaug, verdi 6gilt. Til vara gerir Mila kréfu um ad kvddinni verdi breytt
a pann veg sem adur hefur komid fram.

Um betta visar Mila til bess ad FST hefi, m.a. me0 tilliti til medalhéfssjénarmioa, akvedid ad leggja
ekki aftur kvod 4 Milu, likt og hefdi verid med fyrri akvordun FST nr. 5/2021, sem gengid hefdi
lengra en framangreind kvod og skyldadi Milu til ad setja bitastraumsbiinad sinn a ljésleidaranet
annarra netrekenda sem pess éskudu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. St kvéd og kvédin sem
nt veeri verid ad leggja & séu hins vegar keimlikar og ahrifin pau sému. Pannig veeri FST ad gera
Milu pad skylt ad verda vid beidni fra solufulltriium annarra netrekenda um ad tengja
bitastraumsbinad sinn inn 4 net vidkomandi keppinautar og sama etti vi0 ef um veri ad raeda
beidni frd pjonustuveitanda eda endanotanda. Veeri Milu pannig gert skylt ad tryggja gé6da nytingu
& innvidum keppinautar sem pegar veeri med umtalsverdan markadsstyrk og veri fyrirmunad ad
nyta eigin fjarfestingu. Kvod sem bessi draegi tr hvata til ad radast i ljésleidaraframkvaemdir og
draegi beinlinis Gr innvidasamkeppni og frekari utbreioslu hahradaneta.

FST segir vid pessu ad sa hluti umraeddrar jafnradiskvadar sem Mila kaerir sé si sama og 16g0 var
& Milu med 95. mgr. dkvordunar FST nr. 5/2021. Hafi 40ur reynt 4 hana hja urskurdarnefndinni,
sem felldi hana ekki nidur. Visar FST um petta til itarlegrar umfjéllunar sem rakin var hér ad
framan.

Mila telur ad kvod pessi sé keimlik peirri kvod sem UFP felldi brott med tirskurdi sinum fra 29.
desember 2022 og kvad 4 um ad Mila skyldi tengja bitastraumsbiinad sinn vid
ljosleidaraheimtaugar annarra netrekenda. FST er ekki sammala pvi og telur ad st kvéd sem var
felld nidur af UFP og var ekki 16gd 4 aftur med akvérdun FST nr. 5/2024, hafi verid mun vidtaekari
og meira ipyngjandi kv6d fyrir Milu en st kv6d sem hér um raedir. Hin nidurfellda kvod hefdi pytt
ad Mila hefdi purft ad setja upp bitastraumsbitinad sinn 4 svaedum sem félagid vaeri ekki med slikan
binad fyrir en st kvéd sem hér er til umfjéllunar nai adeins til sveeda sem Mila hefur pegar tengt
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bitastraumsbtinad sinn 4 ljésleidaraheimtaugar Tengis. Si kvod sem hér um raedi sé vagari
gagnvart Milu.

St kvdd sem hér um radir, er lika vaegari gagnvart Milu en su fyrri sem Mila kaerdi, b.e. ad félagid
megi ekki draga til baka bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt & netum sem félagid hefur
fengid heimtaugaadgang ad, medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra adila,
svo vidskiptavinir allra pjénustuveitanda hafi 4fram val um undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi
sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram, ad pvi leyti ad hér sé pad ekki adeins viokomandi
endanotandi sem getur 6skad eftir pvi ad vera a 60ru undirliggjandi neti en Milu, heldur einnig
vidkomandi pjénustuveitandi ef vidkomandi endanotandi hefur enga skodun & pvi a hvada
undirliggjandi neti hann vill vera. Hér sé um ad reeda nytengingar, en { fyrri kvédinni sé um ad
raeda feerslu 4 milli neta, p.e. af neti Tengis eda annars netrekanda { svipadri st6du, yfir a net Milu.

Vardandi sjonarmid um ad kvod pessi dragi tr fjarfestingarhvata Milu visar FST til fyrri
umfjollunar vardandi fyrri keerdu kvodina. Ekki verdi séd ad pessar tveer kvadir hafi dregid ur
fjarfestingarhvata Milu 4 Akureyri 4 undanfornum arum, pvert & méti. Vardandi skyrleikakréfur
til setningar kvada, visar FST einnig til umfjéllunar um fyrri kv6d. Vardandi naudsyn a umraeddri
jafnraediskvod, avinning af henni og kostnad og 6hagraedi Milu af henni visar FST til malsgreinar
3129 i vidauka A vid akvordunina.

Vardandi varakrofu Milu um breytingu 4 kv6dinni telur FST framangreindan rékstudning um
tilgang kvadarinnar eiga vid. Mila leggur par til kvod um ad beidni um tengingu komi fra
solufulltrdum annarra netrekenda verdi felld brott. A pad telur FST sig ekki getad fallist.
Fyrirkomulagid sé pannig hja Tengi ad endanotendur geti pantad ljosleidaraheimtaug, ymist beint
i gegnum Tengir eda i gegnum pjénustuveitanda sinn & smésdlustigi. { 6llum tilvikum innheimti
Tengir linugjaldid hja vidskiptavinum og eigi pvi { beinu vidskiptasambandi vid pa. Pessu getur
Mila ekki breytt einhlida og fert vidkomandi endanotanda & heimtauganet sitt, pratt fyrir ad
beidni um pad komi fra tilteknum bjénustuveitanda ef pad fer { baga vid 6skir vidkomandi
endanotanda.

P4 hefur Mila lagt til ad baett verdi vid kvédina texta um ad skrifleg beidni skuli liggja fyrir sem
stadfestir upplyst val endanotanda og netrekandi heimtaugarinnar skuli bera allan
vidbdtarkostnad sem kann ad felast i ad tengja bitastraumspjonustu M{lu 4 heimtaug vidkomandi
adila. FST tekur fram ad ef 6sk endanotanda kemur fra solufulltriia Tengis sé ekki porf a slikri
skriflegri beidni heldur naegir ad hin komi fra sélufulltria Tengis, sem pa hefur fengid pontun fra
vidkomandi endanotanda um ad fara i vidskipti vid Tengir um heimtaugaadgang. Komi slik 6sk i
gegnum pjoénustuveitanda vidkomandi endanotanda sé ekkert pvi til fyrirstoou ad vidkomandi
bjdénustuveitandi sendi Milu einhvers konar stadfestingu & 6sk vidkomandi endanotanda, t.d.
utskrift ur rafreenu péntunarkerfi.

FST telur ekki unnt ad fallast & 6sk Milu um ad allur vidbétarkostnadur vid slika tengingu falli 4
hinn netrekandann. Mila selji smasélum bitastraumspjénustu & heildsolustigi og geti innifalid

slikan kostnad i peim vidskiptum.

Ad 6llu framangreindu virtu dréttar FST krofu sfna um ad drskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala
hafni 6llum kréfum Milu og stadfesti hina keerdu akvordun.
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2.3
Vidbotarathugasemdir Milu
Med bréfi tirskurdarnefndar, dags. 15. agust 2024 var Milu afhent umsdégn FST auk annarra gagna
malsins. Var Milu veittur kostur 4 ad kynna sér athugasemdir FST og, eftir atvikum, skila frekari
athugasemdum til nefndarinnar. Var frestur veittur til og med 3. september 2024. Frekari
athugasemdir Milu barust drskurdarnefndinni hinn 6. september 2024.

Mila itrekar pa skodun sina ad fyrri kvodin, um ad Mila skuli ekki draga til baka
bitastraumsadgang, sé 4n lagastodar.

Mila tekur fram ad { framkvemd taki kvodin til sveitarfélaga par sem Mila rekur eigid
lj6sleidarakerfi samhlida pvi ad veita bitastraumspjénustu um heimtaugar annars
fjarskiptafyrirtakis. Svo sem endurspeglist i forsendum og rokstudningi FST ad baki kv6dinni sé
{ grunninn um ad raeda net Tengis { Akureyrarbae, en einnig sé um ad reeda nokkur svaedi { nagrenni
Akureyrar, svo sem Dalvikurbyggd og Fjallabyggd. I hnotskurn snii kvédin ad pvi ad Milu sé gert
skylt ad veita bitastraumspjénustu um heimtaugar Tengis, likt og Tengir sjalfur gerir, pratt fyrir
ad Mila hafi lagt eigin heimtaugar og veiti jafnframt bitastraumspjénustu um beaer. Til ad
vidskiptavinir Simans kaupi eda geti keypt heimtaugaadgang fra Tengi sé pannig naudsynlegt ad
Mila veiti 4fram bitastraumspjonustu um heimtaugar Tengis.

Mila telur kjarna maélsins vera ad kvodin felur { sér ad Milu er skylt a veita pjénustu um innvidi
samkeppnisadila likt og greida sérstak adgangsgjald samhlida, og pad pratt fyrir ad geta bodid upp
4 somu pjonustuy, p.e. bitastraumspjénustu, um eigin innvidi. Slikri kv6d verdi ekki fundinn stadur
i fjarskiptaldgum og sé an allra fordeema. Pad standist ekki, p.a m. ad virtu pvi vidtekna
l16gskyringarsjonarmidi ad ipyngjandi lagadkvaedi verdi ekki tilkud rimt heldur prongt, ad reyna
fella kvédina undir ,adgangskvod” { skilningi 48. gr. fjarskiptalaga, hvers efni meeli fyrir um ad
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmaetum beidnum um adgang ad
og notkun 4 tilteknum netpattum og tengdri adstodu ef talid er ad synjun um adgang eda
éréttmaetir skilmdlar og og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbzer
samkeppnismarkadur 4 smasoélustigi og verdi ekki til hagsbéta fyrir endanotendur; framangreint
taki til eigin innvida heilds6luadila, hvorutveggja skv. almennri textaskyringu og edli mals. Ad pvi
fratéldu sé Tengir ekki einu sinni ad éska eftir adgangi og notkun 4 bitastraumspjénustu Milu
(,notkun 4 netpattum og tengdri adst66u”) & heimtaugum Tengis, heldur veiti Tengir sjalft sému
bitastraumspjonustu um sinar eigin heimtaugar.

Hvorki i adgangskvod 48. gr. né 6drum kvédum fjarskiptalaga felist pannig ad su skylda verdi 16go
4 fjarskiptafyrirteeki ad kaupa adgang ad innvidum samkeppnisadila, og hvad ba til ad veita somu
pjénustu og samkeppnisadilinn veitir 4 innvidunum. Um betta snuist pessi pattur malsins.

b4 telur Mila ad ekki standist ad urskurdarnefndin hafi tekid sérstaka afst6du til logmaetis
umpraettrar kvadar { mali nr. 3/2021 um kaeru & akvordun FST nr. 5/2021. Urskurdarnefndin hafi
talid ad i 1j6si s6lu Simans 4 Milu laegi fyrir ad margar forsendur ad baki hinnar kaerdu akvérdunar
varu brostnar. bvi veeri rétt ad heimvisa hinni kaerdu akvordun og samhlida égilda dlagningu
kvada sem sneru beinlinis ad tilvist Simasamstadunnar fra og med 15. september 2022, m.a. um
ad 4 markadi 3b skyldi Mila tengja bitastraumsbiinad sinn vid ljésleidaraheimtaugar annarra
netrekenda.

Urskurdarnefndin ték pvi ekki efnislega afstédu til einstakra kvada, umfram paer kvadir sem
felldar voru sérstaklega tr gildi 4 peim grunni ad paer lutu beinlinis ad tilvist Simasamstadunnar.
P4 sé st kvod og sit kvod sem nu er til umraedu 6likar ad pvi leyti ad ni nai kvédin til neta par sem
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Mila veitir pegar bitastraumspjénustu en hin nadi til pess ad stofna til slikrar pjonustu i
framtidinni. | badum tilvikum skyldi Mila pannig veita pjénustu um innvidi samkeppnisadila og
slikt rokstutt med visan til ,tengsla” vid Simann. bvi sé um stigsmun en ekki edlismun ad raeda,
pegar kvadirnar séu bornar saman.

Somuleidis sé, i aliti ESA fra 6. maif 2024 { tengslum vid markadgreininguna, fjallad um kvadir med
heildstaedum haetti, likt og tidkast, og hvorki ad finna efnisumfjollun né efnislega afst6ou til
pessarar kvadar sérstaklega, auk pess sem ESA hefur ekki heimildir til ad krefjast breytinga a
kv6dum.

Mila tekur fram ad pott talid yrdi ad alagning ,kaupkvadar” sem bessarar geti rimast innan
heimilda fjarskiptaregluverks, pvert 4 forsendur malatilbiinadar Mily, pa telji Mila kvéodina ekki
réttleetanlega, medal annars ad teknu tilliti til sjdnarmida um medalhdf.

Mila tekur fram ad markmid kvadarinnar sé ad koma { veg fyrir ad Mila hygli eigin
heimtaugaleigueiningu 4 kostnad heimtauganeta annarra adila sem Mila starfar nu pegar 4, og
yfirfeera par med markadsstyrk sinn 4 markadi 3b & markad 3a 4 pessum svaedum. Nénar tiltekid
ad Tengir geti ekki veitt pjénustu til vidskiptavina Simans (endanotenda) a4 markadi 3a um eigin
heimtaugar (f dag fyrir tilstilli bitastraumspjénustu Milu 4 heimaugum Tengis (markadur 3b)), ef
Siminn sé ekki reidubiinn til ad kaupa bitastraumspjénustu af Tengi, sem myndi aftur pyda ad
vidskiptavinir Tengis 4 markadi 3a, sem eru hja Simanum, yrdi ad feera sig yfir 4 heimtaugar/net
Milu. Markmidid sé pannig vernda st6du Tengis @ markadi. Tekur Mila fram ad petta markmid
geeti, i fraedilegu tilliti, att sér samkeppnisréttarlegan grundvoéll ef Mila veeri markadsradandi a
markadi 3a 4 peim svaeedum sem um raedir. Stadreyndin sé hins vegar si ad & umraddum
landfraedilegum moérkudum, ad Fjallabyggd undanskilinni, sé Tengir i markadsradandi stédu a
markadi 3a og hafi verid itnefnt med umtalsverdan markadsstyrk pvi til samraemis.

Telur Mila, i ljési framangreinds, ad kv6din pjoni peim tilgangi ad vidhalda markadsradandi st6du
Tengis & heimtaugamarkadi (3a), med pvi ad skylda Milu til ad veita Simanum
bitastraumspjénustu (3b) um heimtaugar Tengis (3a) i stad sinna eigin. Ekki verdi séd ad slik kvio
samrymist fjarskipta- og samkeppnisregluverki eda sjénarmidum um medalhof.

f 6llu falli fari pvi fjarri ad naudsyn kvadarinnar hafi verid naegilega rékstudd og rannsékud, b. 4
m. ad geettum medalhoéfssjéonarmidum og krofum 29. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta nr. 556/2023, par sem m.a. sé kvedid 4 um ad FST beri ad framkvaema kostnadar- og
dvinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast vid tilgreindu
samkeppnisvandamdli 4 smdasélustigi, sbr. 3. mgr. dkveedisins. Enn sidur ad virtu pvi ad
eignarréttartengsl Simans og Milu hafa verid rofin. Ekki naegi bvi ad fjalla med almennum heetti
um tengsl Simans og Milu sem réttleetingu fyrir kvédinni, sbr. hér forsendur Héradsdéms
Reykjavikur 26. juni 2024 i mali nr. E-6205/2023, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem
vidlika rékstudningur af halfu Samkeppniseftirlitsins var talin efnislega 6teekur.

Mila telur sérkennilegt ad FST skuli til studnings malatilbinadi sinum visa til akvérounar
Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2023, og bendir & ad héradsdémur hafi sidan fellt dkvérdunina ur
gildi 4 peim grunni ad rékstudningur Samkeppniseftirlitsins hefdi ekki verido burdugur.

Hvad seinni kvédina vardar visar Mila til fyrri malatilbinadar sins. Tekur Mila fram ad samkvaemt
rokstudningi FST fyrir inntaki kvadarinnar sé hugsunin ad baki kvédinni s, ad 4 svaedum par sem
Mila hefur pegar tengt bitastraumsbiinad sinn a ljésleidaraheimtaugar Tengis, skuli Milu vera
oheimilt, pegar beidni kemur um nytengingu, ad tengja endanotanda vid sina heimtaug (fremur
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enn Tengis) heldur purfi ad liggja fyrir upplyst dkvérdun endanotanda um hvort hann vilji
heimtaug frad Milu eda Tengi. Seinni kv$din standi pvi i nAnum tengslum vid hina fyrri og visar Mila
til mélatilbtinadar sins um fyrri kv6dina, ad breyttu breytanda.

Til vidbétar bendir Mila i fyrsta lagi a ad pessari kv6d, sem leggi eins konar adgaesluskyldu & Milu
vardandi éskir endanotenda, verdi ekki fundinn stadur { fyrirmaelum fjarskiptalaga, p. 4 m. 47.-52.
gr. og 55. og 59. gr. bannig sé ekki um ad reeda adgangskvod, verdkvdd, eda annars konar
skilgreinda kvod samkvamt fjarskiptalogum. [ édru lagi telur Mila kvodin ekki fullnaegja
skyrleikakréfum par sem kv6din kemur ekki fram i dkvérdunarordum hinnar kaerdu dkvordunar.

i pridja lagi tekur Mila fram ad félagid sé heilds6luadili og { engum samningssambandi vid
endanotendur, heldur vid fjarskiptafyrirtaeki 4 smasélumarkadi. Hafi pau samband vid Milu vegna
nytengingar sé { senn rokrétt og edlilegt ad lita svo 4 ad tenging verdi um heimtaug Milu, nema
annad komi fram. [ fjérda lagi tekur Mila fram ad pad eigi { 61lu falli ad vera 4 byrgd vidskiptavina
Milu, b.e. fjarskiptafyrirtakja 4 smasélumarkadi sem eru jafnframt i beinu samningssambandi vid
endanotendur, ad upplysa um 6skir endanotanda. { fimmta lagi ad pad brjéti gegn jafnradi ad
sambaerileg kv d skuli ekki 16g6 4 Tengi.

Hvad breytinguna sem Mila leggur til 4 kvédinni, sem er krafa félagsins til vara, telur Mila sérstakt
ad FST skuli leggjast gegn pvi ad fyrri liggi dyggjandi stadfesting endanotanda vardandi 6skir hans
um undirliggjandi net, sem hljéti ad falla ad tilgangi kvadarinnar um ad endanotandi eigi ad hafa
val hér um, heldur eigi Mila pess i stad ad vera undir ba sék seld ad samkeppnisadili Milu, Tengir,
geti tilkynnt um slika 6sk 4n pess ad nein stadfesting liggi ad baki. A sama tima virdist hvila
sérstakar arvekniskréfur & Milu vardandi 6skir vidskiptavina (endanotenda) annarra
fjarskiptafyrirtaekja & smasélumarkadi. Engar sambaerilegar kréfur hvili 4 Tengi pratt fyrir ad
Tengir sé markadsradandi 4 markadi fyrir heimtaugar.

Mila telur fraleitt veegt til orda tekid, ad pegar désk kemur um nytengingu ad tengja
bitastraumspjénustu Milu 4 adra heimtaug en eigin, sem ttheimtir sérstaka vinnu og hefur i for
med sér kostnad, ad Milu skuli p4 vera éheimilt ad krefjast haefilegs endurgjalds fyrir med peim
rékum ad Mila geti innifalid kostnad i vidskiptum med bitastraumspjénustu 4 heildsdlustigi. Mila
telur pad sjalfsagda og malefnalega krofu ad annad hvort Tengir eda endanotandinn sjalfur beri
kostnadinn af pvi ad koma 4 bitastraumstengingunni (stofnkostnadi). Mila telur ad bessu leyti sé
brotid gegn sjénarmidum um medalhéf.

Athugasemdir Milu lutu einnig ad stjérnsyslukeeru Tengis. Hvad vardarkrofu Tengis um ad
utnefning Tengis sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi felld nidur visar Mila til
pess ad Tengir sé { markadsradandi stodu & peim landfraedilegu mérkudum par sem kvadirnar
voru lagdar a félagid, p. & m. begar horft er til utbreidslu fjarskiptaneta Tengis og
markadshlutdeildar samanborid vid keppinauta 4 sveedunum. Visar Mila enn fremur til forsendna
hinnar keerdu dkvordunar hvad pad vardar.

Hvad vardar dlagdar kvadir a Tengir vardar tekur Mila fram ad pzer kvadir, og forsendur ad baki
beim, geti fjarri talist 6mélefnalegar og gagnstzed nidurstada myndi raunar leida sér skorts a
innbyrdis samkvaemni { hinni keerdu akvordun vardandi einstaka markadi og markadsadila. Geti
jafnframt einu gilt pétt Tengir hafi lagt mikinn metnad vid ad bjénusta ibia og fyrirtaeki a
landsbyggdinni eftir fremsta megni og til ad svara dkalli par um og ad Tengir telji afar varhugavert
a0 FST leggi kvadir a félagid sem hafi kvadalaust nad gédum drangri a fjarskiptamarkadi og tilvist
pess baedi‘leitt til 6flugrar uppbyggingar hahradanets 4 landsbyggdinni og aukinnar samkeppni,
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neytendum til heilla. Engin haldbaer rék standi til afléttingar kvada skv. kréfum og varakréfum
Tengis.

ba sé enginn grundvollur til ad verda vid kréfu Tengis um ad Mila vidhaldi st6du sinni sem
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a 6llu starfssvaedi Tengis, 4 markadi 3a. Slik nidurstada
gengi m.a. gegn adferdarfraedi hinnar kaerdu akvérdunar, p. a m. skiptingu landfraedilegra markada
og mat & markadsstyrk i peim tt fra skiptingunni. Mila telur fjarri ad félagio geeti talist med
umtalsverdan markadsstyrk par. I pvi samhengi standist jafnframt enga skodun ad visa til sterkrar
stodu Milu 4 adliggjandi moérkudum, p.e. markadi 3b, enda séu gagngert kvadir lagdar a peim
markadi pegar svo ber vid.

Mila métmeelir hvers konar érokstuddum dylgjum Tengis i gard Milu og métmeelir kréfu um ad
Mila verdi utnefnt fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3b i nanar tilgreindum
sveitarfélogum. bad pvi fratdldu hafi drskurdarnefnd fjarskiptamala taepast valdheimildir til
alagningar kvada med peim heetti sem kréfugerdin feli { sér.

Mila dréttar ad lokum o&ll fram komin sjénarmid, p. 4 m. vardandi éhoéflegan dratt & medferd
malsins. S4 pattur hafi pé ekki sérstaka pydingu vardandi tirlausn hins efnislega igreinings og
leggur Mila pad i hendur drskurdarnefndar hvort hin telji tilefni til ad gera peim peetti sérstok
skil.

24
Vidobétarathugasemdir FST
Med bréfi, dags. 10. september 2024, var FST svo gefinn kostur 4 ad bregdast vid
vidbétarathugasemdum Milu. Vidbétarathugasemdir stofnunarinnar barust drskurdarnefndinni
hinn 30. september 2024.

Hvad vardar kréfu Milu um fyrri kvédina aréttar FST sjénarmid sin i greinargerd til nefndarinnar.
ftrekar FST ad stofnunin liti svo 4 ad trskurdarnefndin hafi lagt mat 4 pessa kvod en ekki talid
4staedu til ad fella hana brott. Pad sama eigi vid um trskurd nefndarinnar um frestun réttarahrifa
tiltekinna kvada sem féll i desember 2021.

P4 telur FST pad sjénarmid Milu, um ad ESA hafi ekki fjallad sérstaklega um pessa kv6d { dlitum
sinum 4 drunum 2021 og 2024 og ad ESA hafi ekki heimildir til ad krefjast breytinga a kvédum,
ekki halda. Tekur FST fram ad baedi framkvaemdastjérn ESB og ESA hafi idulega gert athugasemdir
vid hinar ymsu kvadir sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafi i hyggju ad leggja a adila med
umtalsverdan markadsstyrk. P6 svo ad peer stofnanir hafi ekki neitunarvald gagnvart dlagningu
kvada beri fjarskiptaeftirlitsstofnunum ad taka ytrasta tillit til sjénarmida pessara stofnana og
morg deemi um ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafi breytt fyrirhugudum kvédum vegna slikra
athugasemda. Engar slikar athugasemdir hafi nokkurn tima borist fra ESA um alagningu
kvadarinnar og pvi 1jést ad ESA hafi ekki séd henni neitt til forattu, heldur segir sérstaklega ad
kvadir FST séu hannadar med skynsamlegum og mismunandi haetti gagnvart Milu og 68rum
adilum og ad kvadir séu i samraemi vid medalhéf midad vid greind samkeppnisvandamal.

Vardandi pad sjénarmid Milu, ad kvodin sé ekki réttletanleg vegna mogulegrar yfirferslu a
markadsstyrk Milu af markadi 3b yfir 4 markad 3a, par sem Tengir sé vida med umtalsverdan
markadsstyrk, métmaelir FST peirri stadhzefingu. { démaframkvaemd sé pad ekki skilyrdi, heldur
geti pvert 4 moti verid astaeda til ad koma { veg fyrir ad umtalsverdur markadsstyrkur eda
markadsradandi stad sé yfirfeerd af einum markadi 4 annan sem vidkomandi adili hefur ekki slika
stodu i.
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FST tekur fram ad markmid stofnunarinnar sé ekki ad vidhalda markadsradandi st6du Tengis &
tilteknum svaedum & markadi 3a, likt og Mila haldi fram, heldur ad skapa edlileg
samkeppnisumhverfi par sem fjarskiptafyrirtaeki geti ekki virt réttindi endanotenda ad vettugi
um ad rada a hvada undirliggjandi neti peir eru. Mila geti ,unnid“ vidskipti endanotenda med
sampyKKi peirra. b4 itrekar FST ad pétt samstarf, vidskiptatengsl og i raun einkenni l6dréttrar
sampaettingar milli Milu og Simans 4 pessu sveaedi séu sérstaklega dberandi og skadleg.

Hvad vardar rokstudning FST um sterk hagsmunatengsl og jafnvel einkenni lédréttrar
sampeaettingar milli Simans og Milu, pratt fyrir s6lu bess fyrrnefnda a bvi sidarnefnda, hafnar FST
malatilbtinadi Milu um ad pad sé ekki nagilega rokstutt. Visar FST i peim efnum til videigandi
kafla og umfjoéllunar i hinni keerdu 4kvordun og vidauka vid hana. Hvad vardar tilvisun Milu til
déms Héradsdéms Reykjavikur i mali E-6205/2023, visar FST til pess ad démurinn hafi fallid
nokkrum dégum adur en stofnunin skiladi athugasemdum sinum til irskurdarnefndar og hafi pvi
ekki verid kunnugt um hann a bpeirri stundu.

Ad framangreindu virtu er pad mat FST ad kvodin sé légmaet, aetlud til ad leysa greint
samkeppnisvandamal, naudsynleg, i samraemi vid markmid markadsgreininga, rokstudd med
fullnzegjandi haetti og i samraemi vid medalhof.

Hvad vardar seinni kvédina visar FST einnig til umsagnar sinnar til drskurdarnefndar fra 11. juli
2024.

Hvad vardar sjonarmid Milu, um ad pad sé ekki i samraemi vid skyrleikakrofur ad tiltaka umradda
kvod ekki { dkvordunarord hinnar kaerdu akvordunar, hafnar FST ad slikt formsatridi leidi til
Ogildingar kvadarinnar. Um sé ad rada verklag sem lengi hafi verid vidhaft enda veeru
akvordunarordin ella tugir bladsidna.

P4 lysir FST sig 6sammala pvi ad kvodin brjoti gegn jafnraedi par sem sambeerileg kvod sé ekki
16gd & Tengir. Ljést sé ad edlilegt geti verid ad leggja mismunandi kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, allt eftir edli vidkomandi samkeppnisvandamala og med hlidsjon af
heildarmati 8 ymsum atridum. betta taki ESA undir i dliti sinu { tengslum vid hina keerdu dkvéroun,
par sem sérstaklega sé tekid fram ad pad purfi ad fara varlega vid ad ttnefna keppinauta fyrrum
einokunaradilans med umtalsverdan markadsstyrk og leggja kvadir a slik fyrirtaeki. Par ad auki sé
Tengir ekki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3b, en kvid bessi sé sérstaklega honnud
m.t.t. pess markadar en ekki markadar 3a, par sem Tengir hafi sums stadar umtalsverdan
markadsstyrk 4.

Hvad vardar athugasemdir Milu um kaeru Tengis, visar FST til hinnar keerdu akvordunar og
sérstakra greinargerda stofnunarinnar vid pa keeru.

Ad endingu aréttar FST krofu sina um ad urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala hafni 6llum
kréfum Milu og stadfesti hina kaerdu akvérdun.
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IV. Nidurstéour
A
Mal petta lytur ad markadsgreiningy, titnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og
dlagningu kvada 4 heilds6lumarkad fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og
midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur (markadur 3b). Nanar tiltekid
hvort dkvérdun FST nr. 5/2024, sé logmaet og i samraemi vid 16g. Kera Milu er afmoérkud vid
tilgreinda paetti og verdur leyst tr keeru pess félags { samraemi vid pad. Hin keerda dkvéroun, svo
og keerur kaerenda, eru umfangsmiklar og athugasemdir kaerenda fjolpattar.

Nidurstadakafla irskurdar pessa verdur skipt i prennt. [ hluta A, verdur fjallad almennt um malid,
p.m.t. gildandi lagaumhverfi. [ hluta B verdur fjallad um nidurstédur vardandi stjérnsyslukaeru
Tengis. { hluta C verdur svo fjallad um nidurstédur nefndarinnar vardandi stjérnsyslukaeru Milu.

Malsmedferdartimi malsins hja drskurdarnefndinni hefur dregist ad nokkud. Var adilum malsins
auk FST tilkynnt um pessar tafir tvivegis, sem hafa ordid meiri en irskurdarnefndin reiknadi med.
Stafa tafir malsins ad umfangi malsins og mikilla anna hja nefndinni, en mikil aukning a keerum
var sidari hluta 4rs 2024. Lj6st er ad um er ad rzda téluvert flokid mal, sem hefur krafist itarlegrar
yfirferdar nefndarinnar. Malsmedferd var b6 4 6llum stigum flytt eftir fremsta megni, ad gaettum
peim krofum sem stjérnsyslulég nr. 37/1993 gera til malsmedferdar fyrir urskurdarnefndinni.

1. Lagaumhverfi - markadsgreiningar a svidi fjarskipta
Samhengisins vegna telur trskurdarnefndin rétt ad vikja ad videigandi akvaedum laga nr
70/2022, um fjarskipti (fjarskiptaldg), laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, og reglugerdar nr.
556,/2023, um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. Auk pess sem vikid verdur ad videigandi
tilskipunum Evrépusambandsins (ESB), sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt.

16gum nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, er fjallad um hlutverk fjarskiptastofu, markmid hennar
og annad er varda stofnunina. 1. mgr. 3. gr. laganna er m.a. vikid ad bvi markmidi stofnunarinnar
ad studla ad adgengilegum, greidum, hagkveemum og 6ruggum fjarskiptum og ad stofnunin skuli
m.a. geta ad byggdasjénarmidum { starfsemi sinni. { 3. mgr. dkveedisins er svo vikid ad pvi ad
stofnunin skuli leitast vid ad auka vernd og valmoguleika notenda og studla ad virkri samkeppni
og hagkveemum fjarfestingum a fjarskiptamarkadi.

I 6. gr. laganna er svo vikid ad bvi ad FST skuli studla ad samkeppni 4 svidi fjarskiptapjénustu og
koma i veg fyrir éréttmeaeta vidskiptahzetti, m.a. studla ad hagkvemum fjarfestingum og nysképun
i nyjum og endurbaettum grunnvirkjum, p.4 m. med pvi ad tryggja ad vid alagningu kvada um
adgang sé tekid videigandi tillit til peirrar dheaettu sem tekin er med fjarfestingu og studlad ad
samstarfi vid dtbreidslu neta an pess ad raska samkeppni, taka hefilegt tillit til hugsanlegrar
mismunandi skilyrda til innvidasamkeppni og adst6du neytenda 4 6likum landsvaedum og leggja
adeins kvadir 4 adila ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja virka og varanlega samkeppni
i pAgu endanotenda og draga tir eda aflétta slikum kvédum um leid og pad skilyrdi er uppfylit.

[ 28. gr. laga laganna er svo kvedid 4 um ad FST skuli hafa samrad vid ESA og eftirlitsstofnanir {
einstokum rikum 4 Evrépska efnahagssveedinu, vid téku dkvardana sem hefur ahrif & vidskipti
milli rikja, um skilgreiningu markada og greiningu peirra, um kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverda markadshlutdeild eda um adgang og samtengingu og breytingar & skyldum a
smasélumarkadi.

Fjarskiptalég, nr. 70/2022, gilda um fjarskipti, fjarskiptabjénustu og fjarskiptanet. Markmid
laganna er, skv. 2. gr,, ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér 4 landi.
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Enn fremur ad auka vernd og valméguleika neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum
fjarfestingum og nyskopun a fjarskiptamarkadi. Fer FST med umsjon af fjarskiptum innan 16gs6gu
islands, svo og eftirlit med framkvamd fjarskiptalaga.

[ IX. kafla fjarskiptalaga er fjallad um markadi, markadsgreiningar og kvadir. [ 43. gr. er fjallad um
ad FST skuli skilgreina pjénustu- eda vérumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. samningnum um Evrépska efnahagssvaedio
(EES-samningurinn). Samkvaemt akvaedinu ber FST ad hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid pegar
vid 4 og taka ytrasta tillit til tilmeaela Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um vidkomandi
pjénustumarkadi og vidmidunarreglur ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk ad teknu tilliti til innlendar adstedna, svo sem nanar rakid er { akvaedinu.

f 44. gr. fjarskiptalaga er fjallad um framkvaeemd markadsgreininga. Segir bad ad FST skuli greina
vidkomandi markadi, med hlidsjén af skuldbindingum skv. EES samningnum. Greiningin skuli
leida  ljés hvort adstaedur 4 vidkomandi markadi réttleti ad kvadir verdi lagdar 4. | 2. mgr. 44. gr.
er svo fjallad um pad hvenaer adstaedur 4 markadi geti réttleet ad lagdar séu 4 kvadir skv. nefndum
kafla, en 611 skilyrdi akvaedisins purfa vera uppfyllt. I fyrsta lagi ad miklar og varanlegar
kerfislagar adgangshindranir, eda adgangshindranir { l6gum og reglugerdum, eru til stadar. f 60ru
lagi ad markadsgerdin stefni ekki i 4tt ad virkri samkeppni innan pess timaramma sem 4 vid, med
hlidsjon af st6du samkeppni i grunnvirkjum og 68rum upptékum samkeppni sem liggja ad baki
adgangshindrunum. [ pridja lagi ad samkeppnislég nzegi ein og sér ekki til ad bregdast vid peim
markadsbresti sem audkenndur hefur verid. I 3. mgr. 44. gr. kemur fram ad FST skuli, vid
framkvaemd markadsgreiningar, skuli lita svo 4 ad framangreind skilyrdi 2. mgr. akvadisins séu
uppfyllt, nema FST komist ad peirri nidurst6du ad eitt eda fleiri af pessum vidmidum séu ekki
uppfyllt vid vidkomandi landsbundnar adstaedur.

f 4. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga er svo kvedid 4 um ad FST skuli med framsynum heetti leggja mat 4
bad hvernig préun vidkomandi markada yrdi ef kvadir veeru ekki til stadar og i fjéorum staflidum
taldir upp peettir sem taka skal tillit til. f 6. mgr. dkvaedisins segir svo ad telji FST & grundvelli
markadsgreiningar ad alagning kvada sé réttlatanleg, skuli stofnunin audkenna fyrirtaeki sem
hvert um sig eda { sameiningu hafa umtalsverdan markadsstyrk og leggja 4, vidhalda eda breyta
videigandi kvodum { samraemi vid 46. gr., ef stofnun telur ad an kvada muni utkoman fyrir
endanotanda ekki hafa i féor med sér skilvirk samkeppni. b4 skal FST leggja mat a
samKkeppnisstodu a tengdum smasélumorkudum skv. 7. mgr. 44. gr.

i 45. gr. fjarskiptalaga er vikid ad umtalsverdum markadsstyrk. Samkvaemt 1. mgr. dkvadisins telst
fyrirtaeki hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt og sér eda med 6drum hefur pann
efnahagslega styrkleika a akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad
verulegu leyti starfad dn pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. begar
fyrirtaeki eitt og sér eda med 6drum hefur umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi getur
pad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk a tengdum markadi ef tengsl milli markadanna
eru slik ad fyrirteeki getur beitt markadsstyrk sinum & 6drum markadnum til ad auka
markadsstyrk sinn & hinum. sbr. 2. mgr. dkvaeadisins.

I 46. gr. fjarskiptalaga er fjallad um heimild til FST til ad leggja & kvadir. Segir par m.a. { 2. mgr.
dkvaedisins ad ef fjarskiptafyrirteeki telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum markadi skuli FST leggja a kvadir skv. 47.-52. gr., 55. gr. og 59. gr. eins
og vid 4. Velja skuli b4 adferd sem veldur minnstri réskun til ad fast vid vandamal sem audkennd
eru { markadsgreiningu. I 3. mgr. dkveaedisins kemur fram ad ef umtalsverdur markadsstyrkur
fjarskiptafyrirtzekis 4 tilteknum markadi er talinn valda umtalsverdum markadsstyrk a tengdum
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markadi skv. 2. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga ma adeins leggja a kvadir um gagnszei, jafnreedi, adskilid
békhald og eftirlit med gjaldskra 4 hinum sidarnefnda tengda markadi. [ 5. mgr. 46. gr. er svo vikid
ad inntaki kvada sem lagdar eru & skv. dkvaedinu, b.m.t. ad kvadir skuli vera { samrami vid edli
vanamalsins, héflegar og hafa hlidsjén af kostnadi og avinningi og ad beaer skuli veraréttletanlegar
f lj6si markmida laganna.

Frekar er fjallad um kvadir { tilteknum dkvaedum IX. kafla fjarskiptalaga og verdur nanar vikid ad
peim { sidari umfjéllun um malsistzedur keerenda.

A grundvelli 3. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga hefur radherra sett reglugerd nr. 556/2023, um
markadsgreiningar & svidi fjarskipta, par sem ndnar er vikid ad skilgreiningu markada, um
framkvaemd markadsgreiningar, um maelikvarda sem notast skal vid mat a pvi hvort fyrirtaeki, eitt
eda fleiri saman, hafi umtalsverdan markadsstyrk, og um kvadir og adrar skyldur og réttindi. Um
inntak hennar verdur nanar fjallad i nidurst6du nefndar um malsastaedur og kaerur kaerenda.

Fjarskiptalog, nr. 70/2022, félu i sér innleidingu efnisdkvaedi tilskipunar Evrépubingsins og
radsins (ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018, um setningu evrépskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive (EECC-tilskipunin)), sem visad verdur til
sem Kédans. Um var ad rada nyja grunngerd, b.e. uppferdar meginefnisreglur a
fjarskiptamarkadi, sem leysti af hendi fjérar eldri gerdir, sbr. og 16g nr. 81/2003, um fjarskipti.
Nanar verdur vikid ad videigandi efnisikvadum { sidari umfjéllun.

B. Stjornsyslukaera Tengis
1.

[ framanrakinni umfjéllun hefur ftarlega verid gerd grein fyrir kréfum og malsistedum Tengis.
Krefst Tengir adallega ad itnefning Tengis sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk verdi
felld nidur i 6llum &tta sveitarfélogunum; samhlida yrdi alagdar kvadir felldar nidur & félagio; ad
Mila vidhaldi st6du sinni sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a 6llu starfssvaedi Tengis
4 markadi 3a og; ad Mila verdi utnefnt fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3b {
nanar tilteknum sveitarfélogum og ad lagdar séu videigandi kvadir 4 félagio til ad tryggja
samkeppni 4 umraeddum markadi og koma { veg fyrir ad neytendur hljéti skada af mégulegum
adgerdum Milu.

Til vara krefst Tengir um ad itnefning pess sem fyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi
felld nidur i Akureyrarbz og i Vopnafjardarhreppi. Til prautavara krefst Tengir ad ipyngjandi
kvodum 4 félagid verdi aflétt til ad koma i veg fyrir ad dlagning kvada hafi skadleg ahrif a
samkeppni og uppbyggingu fjarskiptakerfa 4 starfssvaedi Tengis; kvod um ad veita adgang, kvéd
um tilkynningarskyldu og kv6d um réttlata og sanngjarna verdlagningu.

2.
Adalkrafa Tengis lytur m.a., svo sem ad framan er rakid, ad kréfu um ad utnefning fyrirtaekisins
sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i 6llum atta sveitarfélogum, verdi felld ur gildi.
Krefst FST bess ad krofunni verdi hafnad.

21
Um malsastaedur Tengis fyrir nefndri krofu visast til framanrakinnar umfjéllunar. I gréfum
drattum er & pvi byggt ad FST sé 4 rangri vegferd i greiningu sinni, dlagdar kvadir hafi skadleg ahrif
& Tengi, félagid eigi enga énytta innvidi til ad nyta vid aframhaldandi uppbyggingu, engan samning
vid fjarskiptafélog, hafi adeins fjarmagn til hoflegrar uppbyggingar, auk pess sem visad er til
sterkra tengsla milli markadar 3a og 3b, par sem Mila hafi mikla markadshlutdeild. Hélt Tengir
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fram samberilegum athugasemdum vid mélsmedferd FST vio toku hinnar keerdu dkvérdunar, par
sem m.a. var visad til umtalsverd markadsstyrk samkeppnisadila 4 videigandi mérkudum, sér i
lagi vegna augljosra tengla Simans og Milu.

2.2

[ reglugerd nr. 556/2023 er landfradilegur markadur skilgreindur sem ,[sveedi] par sem
hlutadeigandi fyrirtaeki taka pdtt { frambodi og eftirspurn eftir viokomandi véru eda pjénustu og par
sem samkeppnisskilyrdi eru hin sému eda nagilega svipud og unnt er ad greina svaedio frd
narliggjandi svedum sem biua ad verulegu leyti vid énnur samkeppnisskilyroi‘. I 13. gr
reglugerdarinnar er svo vikid ad skilgreiningu markada. Segir par m.a. ad vidkomandi
landfraedilegur markadur samanstandi af pvi svaedi par sem vidskipti med umraedda véru eda
pjonustu fer fram og samkeppnisadstadur séu nzegilega einsleitar og unnt sé ad adgreina fra
svaedum par sem samkeppnisadstedur eru umtalsvert frabrugdnar. Svaedi par sem
samkeppnisadstadur eru élikar mynda ekki sama landfraedilega markad. Akvadi 7.9. og 12. gr.
reglugerdarinnar vardandi skilgreiningu & vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi eiga vid um
skilgreiningu a landfraedilegum mérkudum.

{ samraemi vid framangreint, sbr. og 43. gr. laga nr. 70/2022, komst FST ad peirri nidurstodu, hvad
vardar landfreedilega markadi, ad sveitarfélog séu pzer einingar sem eru best til pess fallnar ad
mynda utgangspunkt hinna landfradilegu greiningar. Vardandi markad 3a, var pvi nidurstada ad
38 landfraedilegir markadir veeru afmarkadir 4 markadi 3a, svaedi A, svaedi B, svadi C og svo 35
einstaka sveitarféldg. Med visan til umfjollunar FST { hinni keerdu dakvérdun, gerir
urskurdarnefndin ekki athugasemdir vid pa nidurstodu. Nidurstadan sé { samraemi vid gildandi
regluverk auk pess sem kaerendur hafi ekki gert athugasemdir vid pa nidurstédu FST.

Um skilgreiningu 4 ,umtalsverdum markadsstyrk” er fjallad { 17. gr. reglugerdar nr. 556/2023, sbr.
fyrrnefnt akveaedi 45. gr. laga nr. 70/2022. Er par tekid fram a0 skilgreiningin jafngildi hugtakinu
markadsradandi stada, eins og bad er skilgreint { 4. t6lul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44 /2005,
og urskurdar- og démaframkvaemd. | &kvaedum IIl. kafla reglugerdarinnar er svo ad finna itarleg
dkveedi um mat 4 umtalsverdum markadsstyrk. Til ad mynda kemur bar fram ad mikilvaegt sé ad
horfa til markadshlutdeildar fjarskiptafyrirtaekis sem mogulega er med umtalsverdan
markadsstyrk 4 viSkomandi markadi, svo og keppinauta pess fyrirtaekis, sbr. 2. mgr. 18. gr. [ 4. mgr.
sama akvaedis er svo kvedid 4 um ad verulega hd markadshlutdeild eins fyrirtaekis yfir nokkurt
timabil, eda yfir 50%, teljist vera sterk visbending um umtalsverdan markadsstyrk, nema i
undantekningartilfellum.

[ 66rum 4kvaedum kaflans er vikid ad fleiri pattum sem ahrif geta haft vid mat 4 ttnefningu
fyrirtakis sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, t.a.m.{ 19. gr. Eru bar { demaskyni talin
upp fjolmorg atridi, sem skipta mali vid mat 4 styrk fyrirtaekis til ad haga sér ad verulegu leyti
6had keppinautum, vidskiptavinum og neytendum. M4 par nefna vidmid um heildarstaerd og
hlutfallslega staerd fyrirteekis, yfirrdd yfir innvidum sem erfitt er ad endurgera, litill eda enginn
kaupendastyrkur, steerdarhagkveemni og breiddarhagkvamni.

Af framangreindu er lj6st ad pegar FST tutnefnir fyrirteki sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a skilgreindum markadi, ber ad lita til fijolmargra atrida. Utgangspunkturinn er sa
ad meta heildstaett hvort fyrirtaeki hafi slikan styrkleika 4 dkvednum markadi ad geta hindrad
virka samkeppni og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta. Ljost er
ad fyrirtaeki parf ekki ad hafa beitt styrkleika sinum, heldur pvert & méti litur matid ad pvi hvort
vidkomandi fyrirtaeki geti pad.
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2.3
Tengir var tdtnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3a { alls atta
sveitarfélogum. Sex af peim, b.e. Eyjafjardarsveit, Dalvikurbyggd, Grytubakkahreppur,
Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppur og Pingeyjarsveit, heyra undir svonefnt svaedi C, sem
saman mynda einn markad. Pa 4 Akureyri og Vopnafjardarhreppi, sem hvort um sig teljast sem
sérstakur landfraedilegur markadur.

[ vidauka C vid hina keerdu akvérdun er ad finna markadshlutdeildir og titbreidslu { sveitarfélogum
frd midju ari 2021 til mids ars 2023. Voru par markadshlutdeildir uppfaerdar fra pvi sem adur var
en FST barust uppfaerd gogn fra markadsadilum fyrir fyrri hluta ars 2023 i oktéber sama ar. Likt
og rakid er i 1. kafla pessa vidauka rannsakadi FST hin nyju gégn fyrir hvern landfraedilegan
markad til ad sja hvort pau kélludu & breytingar & tilnefningu adila med umtalsverdan
markadsstyrk. Var m.a. nidurstada pessa ad FST taldi dstaedu til ad breyta mati & umtalsverdum
markadsstyrk 4 markadi 3a i Vopnafjardarhreppi.

A svaedi C var pad nidurstada FST ad markadshlutdeild Tengis um mitt ar 2023 veeri 88%, midad
vid 74% um mitt 4r 2021. A sama tima var Mila talid vera med 12% markadshlutdeild um mitt r
2023 midad vid 26% um mitt &r 2021. Var markadshlutdeild Tengis pvi vaxandi fra midju ari 2021
fram a mitt ar 2023.

[ Akureyrabae 4 markadi 3a var pad nidurstada FST ad markadshlutdeild Tengis um mitt 4r 2023
hefdi verid 79% midad vid 59% um mitt ar 2021. A sama timavar Mila talid vera med 41% {
upphafi ars 2021 midad vid 21% um mitt ar 2021. J6kst markadshlutdeild Tengis pvi jafnt og pétt
a timabilinu.

I Vopnafjardarhreppi 4 markadi 3a var bad nidurstada FST ad markadshlutdeild Tengis um mitt
ar hefdi verid 62% midad vid 14% markadshlutdeild Vopnafjardarljés, um mitt ar 2021, en
markadshlutdeild Tengisvar 17% 1 lok ars 2021, 39% um mitt ar 2022 og 42% flok ars 2022. J6kst
markadshlutdeild Tengis pvi téluvert 4 timabilinu medan markadshlutdeild Milu fér ur 86% um
mitt ar 2021 nidur i 38% um mitt ar 2023.

Af framangreindu litid er markadshlutdeild Tengis mikil 4 sveedinu sem gefur visbendingar um
umtalsverdan markadsstyrk félagsins i framangreindum skilningi a skilgreindum mérkudum.

P4 kemur fram i hinni keerdu akvérdun, svo og i athugasemdum FST til urskurdarnefndar, ad a
svaedi C sé ljosleidaratitbreidsla annarra en Tengis hverfandi og ad ekki sé unnt ad buast vid mikilli
samhlida utbreidslu annarra netrekenda. Onnur stada sé & Akureyri, par sem meiri dvissa sé
vardandi samhlida Gtbreidslu ljésleidara og samkeppni fra Milu. Upptaka a ljésleidara Tengis hafi
hins vegar verid mikil og farid vaxandi, sbr. framangreind umfjéllun. i Vopnafjardarhreppi hafi
einnig verid nokkur évissa, par sem FST hafi upphaflega talid ad til framtidar litid keemi stada
Tengis og Milu til med ad vera nokkud jofn og ad virk samkeppni myndi myndast a gildistima
greiningarinnar. Hins vegar hafi gogn synt fram 4 ad vaxandi hluti péttbylis Vopnafjardar vaeri
tengdur ljésleidara Tengis, Tengi hafi 4form um aframhaldandi Gtbreidslu ljésleidaranets sins &
medan Mila hefur dform um aframhaldandi nidurlégn koparkerfis sins og til framtidar litid sé
liklegt ad Tengir haldi afram ad auka markadshlutdeild sina i hreppnum.

I lj6si framangreinds, og med visan til liklegrar framtidarpréunar & nefndum mérkudum, tekur
urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala undir mat FST a sto0u Tengis. Ljst er ad adrir paettir geti,
pratt fyrir mikla markadshlutdeild, skipta mali vid mat & styrk fyrirtaekis til ad haga sér ad
verulegu leyti 6had keppinautum, vidskiptavinum og neytendum. {tarlegt mat for fram af halfu
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FST a nefndum atridum vid greiningu landfradilegra markada, svo sem hvad vardar staerdar- og
breiddarhagkveemni keppinauta, skodun a heildsélusamningum, samningssambandi, adstaedur &
markadi o.s.frv. Med visan til peirrar umfjéllunar og forsendna FST, sem tekid er undir, telur
urskurdarnefndin ekki astadu til ad fella ar gildi dkvoérdun FST um ttnefningu Tengis sem
fyrirtacki med umtalsverdan markadsstyrk a framanroktum landfraedilegu mérkudum. Beri pvi ad
stadfesta pa nidurstédu og forsendur FST.

Med visan til framangreinds er adalkrofu Tengis, um ad ttnefning fyrirtaekisins sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk verdi felld nidur { heild sinni, { 6llum atta sveitarfélégum, hafnad.
Samhlida, med visan til sému forsendna, er hafnad adalkréfu Tengis um ad alagdar kvadir verdi
felldar nidur 4 peim grundvelli ad fyrirteekid skuli ekki titnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk, svo og kréfu um ad Mila vidhaldi st6du sinni sem fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk 4 nefndum mérkudum.

P4 er varakréfu Tengis, um ad itnefning Tengis sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
verdi felld nidur { Akureyrarbae og i Vopnafjardarhreppi, einnig hafnad med visan til
framangreinds.

3.
bratt fyrir ad 4lagdar kvadir verdi ekki felldar & peim grundvelli ad dtnefning Tengis sem fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk verdi felld ur gildi, kemur til alita hvort 6gilda beri pzer kvadir
sem lagdar voru a Tengi 4 60rum grundvellj, likt og Tengir rokstydur.

31
A grundvelli markadsgreiningar FST, og utnefningu stofnunarinnar 4 Tengi sem fyrirtzekis med
umtalsverdan markadsstyrk, lagdi FST a tilteknar kvadir 4 Tengi.

i fyrsta lagi er par um ad raeda kvod um ad veita adgang (hér eftir ,adgangskvsdin®). [ hinni keerdu
4kvordun kemur fram ad stofnunin leggi ba kvéd & Tengi ad veita adgang ad mannvirkjum, sbr. 47.
gr. laga nr. 70/2022. Einnig, med visan til 47. og 48. gr, lagdi FST ba kvod & Tengi ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad og notkun & mannvirkjum og stadaradgang ad
ljésleidarnetum sinum, hvort sem um er ad reeda fullan eda skiptan adgang og tengdri adstddu og
pjénustu & heildsolustigi. b4 ad Tengir veiti stadaradgang { ljosleidaraneti siu a vidkomandi a
markadi 4 peim sveedum er Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk, eins og nanar er
lyst i hinni keerdu akvordun. Einnig ad Tengir dragi ekki til baka pann adgang sem pegar hefur
verid veittur, nema rokstudd beidni berist sem FST getur fallist & med sérstakri
stjérnvaldsdkvérdun. Komi fram sanngjarnar og edlilegar beidnir um annars konar stadaradgang
& ljésleidaraneti Tengis skuli Tengir verda vid slikri beidni ef adgangurinn er taeknilega og
efnahagslega fysilegur en ef pvi er hafnad, geti FST skorid par tr um. P4 er kvéd um ad verda vid
beidni um ad nytingu roéra og lagnaleida, kortagrunn, samhysingu/samnytingu adst6du sem
tengist pjonustu sem veitt er yfir ljésleidaraheimtaugar, skylda til ad heimila 68rum
fjarskiptafyrirtaekjum opinn adgang ad teeknisnioflotum, samskiptareglum eda annarri taekni sem
tryggir gagnvirka pjénustu, Gtvegun leigutaka ad rafmagni i teeknirymum og skylda til ad birta
lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir. Um nénara inntak er visad til hinnar kaerdu
dkvordunar, og vidauka vid hana, enda ekki asteeda til ad endurrekja inntak adgangskvadarinnar.

[ 60ru lagi er um ad rda kvod um jafnradi (hér eftir ,jafnraediskvédin®), sem FST lagdi 4 Tengi
med heimild { 50. gr. laga nr. 70/2022. A peim grundvelli lagdi FST b4 kvod 4 Tengir ad geeta
jafnraedis gagnvart 6lum fjarskiptafyrirteekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu um
ljésleidaranet Tengis og tengda adst6du. P4 ad allir kaupendur slikrar pjénustu skuli, ad teknu
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tilliti til adstzedna, nj6ta somu skilmala, p.m.t. verda. Gadi adgangs sem veittur er skuli jafn til allra
vidskiptavina Tengis, kv6din gildi vardandi adgang ad rérum og lagnaleidum, adstdduleigu og
auglysingar um ljésleidarattbreidslu. Jafnraediskvodin er adfangajafnraediskvéd, en pa er Tengir
skuldbundid til ad bjéda sému verd, nota somu afgreidsluferla/kerfi, afgreida pjonustu innan
sému timamarka og birta sému upplysingar um pjénstuna til allra vidskiptavina. Tengir skuli pvi
veita 6llum adilum adgang ad peim kerfum sem nytt eru innan félagsins og naudsynleg eru {
tengslum vid stadaradgang, tengda adstodu og adgang ad rérum og lagnaleidum. Pa ad
upplysingar um stadaradgang og bjonustu tengda adganginum séu adgengilegar O6llum
fjarskiptafyrirtaekjum og adilum verdi tilkynnt um ttbreidslu, uppbyggingu eda adra bréun,
umsoknir verdi afgreiddar jafn fljétt, svo sem rakid er i hinni keerdu akvérdun. Um nanara inntak
jafnraediskvadarinnar visast til hinnar kaerdu akvordunar og vidauka vid hana.

I pridja lagi er um ad reda kvéd um réttlata og sanngjarna verdlagningu. [ kvodinni felst ekki ad
FST purfi ad sampykkja verdskrd Tengis adur en hin tekur gildi a vidkomandi mérkudum. bvi
muni Tengir verda heimilt ad dkvarda pau heildséluverd sem fyrirtaekid innheimtir a4 pessum
markadi, med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjoérn. P4 muni FST ekki gripa inn
i verdlagningu Tengis nema til komi malefnaleg kvértun fra markadsadila eda af eigin frumkvaedi
ef sérstakar astaedur réttleeti pad. [ hinni keerdu dkvérdun eru taldir upp paettir sem FAST getur
m.a. horft til. Um né&nara inntak kvadarinnar, sem og sénnun a akvérdun gjalda, visast til hinnar
kaerdu dkvérdunar.

I keeru sinni krefst Tengir ad dlagdar kvadir verdi felldar ur gildi. Visar Tengir m.a. til bess ad afar
varhugavert sé ad FST leggi kvadir & félagid, sem hefur, kvadalaust, ndd gédum darangri a
fjarskiptamarkad og tilvist bess baedi leitt til 6flugrar uppbyggingar hahradanets a landsbyggdinni
og aukinnar samKkeppni, neytendum til heilla. P4 var frekari malsisteedur ad finna i
vidbétarathugasemdum fyrirtakisins til irskurdarnefndar. Visast til framanrakinnar umfjéllunar
hvad pad vardar. { eftirfarandi umfjéllun verdur nanar vikid ad malsastadum Tengis um einstaka
kvadir.

3.2

[ samraemi vid 1. mgr. 44. gr. skal greining FST 4 vidkomandi mérkudum leida i 1jés hvort adstadur
4 vidkomandi markadi réttlaeti ad kvadir verdi lagdar 4. | 4kvaedi 44. gr, sbr. einnig 5. mgr. 5. gr. og
&kvaedi [V. kafla reglugerdar nr. 556/2023, er svo nanar vikid ad adstaedum a markadi svo réttlat
geti talist ad leggja 4 kvadir og mat & hvernig préun vidkomandi markada yrdi ef ekki veeru til
stadar kvadir skv. IX. kafla laganna. Telji FST, 4 grundvelli markadsgreiningar ad alagning kvada sé
réttletanleg, skal stofnunin skv. 6. mgr. 44. gr. audkenna fyrirteeki sem hvert um sig eda {
sameiningu hafa umtalsverdan markadsstyrk og leggja 4, vidhalda eda breyta videigandi kv6dum
i samraemi vid 46. gr. laganna, ef stofnunin telur ad 4n kvada muni utkoman fyrir endanotandann
ekki hafa i for med sér skilvirka samkeppni.

[ 46. gr.1laga nr. 70/2022 er svo almennt fjallad um kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk og heimild FST til ad leggja 4 kvadir i samraemi vid akvaedi IX. kafla laganna. Er
akvaedid til innleidingar 4 68. gr. Kédans | 2. mgr. 4kveaedisins er kvedid 4 um ad ef
fjarskiptafyrirtaeki teljist, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk &
tilteknum markadi skuli FST leggja 4 kvadir skv. 47.-52. gr,, 55. gr. og 59. gr. eins og vid 4. Velja skal
pd adferd sem veldur minnstri roskun til ad fast vid vandamal sem audkennd eru i
markadsgreiningu. I 5. mgr. 46. gr. laga nr. 70/2022 er svo med almennum hzetti vikid ad ttferslu
kvada skv. akvaedinu. Segir par m.a. ad kvadir skuli vera { samraemi vid edli vandamalsins, héflegar
og hafa hlidsjon af kostnadi og avinningi, réttleetanlegar og lagdar a ad vidhofou samradi skv. 24.
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og 28.gr.laganr. 75/2021. Nénar er vikid ad meginreglum vid dlagningu kvada { 30. gr. reglugerdar
nr. 556/2023.

Skilgreindur tilgangur kvada er ad skapa avinning fyrir endanotendur um verd, gadi, valkosti og
adgang ad hahradanetum sem studla ad virkri og sjalfbaerri samkeppni a4 smasolustigi. Er pad i
samrami vid markmid dkvaedi laga nr. 70/2022, um ad auka vernd og valméguleika neytenda og
studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nysképun a fjarskiptamarkadi.

[ 4kvaedum IX. kafla laga nr. 70/2022, p.m.t. &kvaedum 47.-52. gr,, 55. gr. og 59. gr., sbr. og dkvaedi
IV. kafla reglugerdar nr. 556 /2023, er svo nanar vikid ad beim kvédum sem FST er heimilt ad leggja
4 fyrirtaeki i samraemi vid framanrakin dkvaedi. Verdur vikid ad peim sidar, eftir pvi sem vid 4, til
drlausnar malsins.

[ hinni keerdu dkvordun, sbr. vidauki A, kemur fram ad FST hafi komist ad peirri nidurst6du ad
ekki finnist nnur trreedi vid lausn greindra samkeppnismala en 4lagning kvada. [ pvi Ijési taldi
stofnunin naudsynlegt ad leggja 4 framangreindar kvadir. Vid 4kvordun kvada leit FST til staerdar
og styrks Tengis almennt, svo og { samanburdi vid Milu. Einnig ad Tengir virtist njota pess ad vera
stadbundinn adili, neytendur kysu frekar ad eiga vidskipti vid stadbundinn adila og ad félagid
hefdi nad téluvert meiri nytingu a sinu ljésleidaraneti en Mila.

3.3
Fyrst kemur til virlausnar si kvod sem FST lagdi 4 Tengi um ad veita adgang. Kvédin var 16g6 4 med
heimild i 47. og 48. gr. laga nr. 70/2022. Um madlsastedur Tengis, sem krefst pess ad hiin verdi
felld ur gildi, og FST, sem krefst pess ad kréfu Tengis verdi hafnad, visast til framanrakinnar
umfjéllunar.

f47. gr.laganr. 70/2022 er kvedid 4 um adgang ad mannvirkjum. Par segir ad FST geti lagt 4 kvadir
4 fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk um ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad og notkun 4 mannvirkjum, p.4 m. byggingum eda inngdngu ad byggingum, lagnaleidum,
loftnetum, turnum og 68rum burdarvirkjum, staurum, méstrum, rérum, brunnum og skapum, ef
markadsgreining bendir til pess ad synjun adgangs eda setning dréttmaetra skilyrda fyrir adgangi
hindri sjalfbzera samkeppni og gangi gegn hagsmunum endanotenda. Leggja ma 4 kvadir skv.
akvaedinu { samraemi vid markadsgreiningu, ad pvi tilskildu ad kv$din sé héfleg og naudsynleg til
ad uppfylla markmid laganna. Akvadi 47. gr. laga nr. 70/2022 var nymeeli og f6l { sér innleidingu
472. gr.K6dans, (e. access to civil engineering). Nanar er vikid ad nefndri kvod i 33. gr. reglugerdar
nr. 556/2023.

i 48. gr. er svo vikid ad heimild FST til ad maela fyrir um ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi vid réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun a tilteknum netpattum og
tengdri adst6du ef talid er ad synjun um adgang eda 6réttmeetir skilmalar og skilyrdi muni hamla
pvi ad til verdi sjalfbeer samkeppnismarkadur 4 smasdlustigi og verdi ekki til hagsbéta fyrir
endanotendur. | 4kvaedinu er nanar rakid hvers ma krefjast af fjarskiptafyrirteekjum. Heimilt er ad
baeta vid kvadirnar skilyrdum sem taki til sanngirni, réttmeeti og timasetningar. Adur en tekin er
akvordun um beitingu kvada skal meta hvort annars konar adgangur ad heildséluadfongum geti
verid nagjanlegur til ad takast 4 vid vidkomandi samkeppnisvandamal. P4 er heimilt pegar kvadir
eru lagdar 4 ad meaela fyrir um taeknileg eda rekstrarleg skilyrdi sem veitandi og/eda notandi sliks
adgangs parf ad uppfylla ef bad er naudsynlegt til ad tryggja ad netid starfi edlilega. [ samraemi vid
5. mgr. 48. gr. skal, 48ur en tekin er akvordun um beitingu akveedisins, meta hvort kvadir um
adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. geti dugad sem héfleg leid til ad studla ad samkeppni og tryggja
hagsmuni endanotenda. Akvaedi 48. gr. laga nr. 70/2022 f6l i sér innleidingu & 73. gr. K68ans og
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samvarar ad miklu leyti 28. gr. eldri fjarskiptalaga. Med hinu nyja akvaedi var hins vegar kvedio a
um sKkyldu FST til ad kanna adra valkostir 4dur en akvedid veeri ad beita kvddum um adgang ad
fjarskiptanetum og pjénustu. Nanar er vikid ad nefndri kv6d i 34. gr. reglugerdar nr. 556,/2023.

Svo sem rakid er i hinni keerdu akvérdun og hér ad framan, lagdi FST kvadir a Tengi skv. 47. og 48.
gr. laga nr. 70/2022, enda taldi stofnunin ad kv6d skv. 47. gr. laganna myndi ekki duga ein og sér
til ad taka a greindum samkeppnisvandamalum.

Likt og rakid er i hinni keerdu akvordun, sbr. vidauka A, birtist samkeppnisvandamal, par sem
Tengir er itnefnt sem fyrirtacki med umtalsverdan markadsstyrk, einkum { peirri tilhneigingu slik
fyrirtzekis ad synja fyrirtaekjum, sem eru { samkeppni vid pad 4 fraliggjandi mérkudum eda
mégulegum nyjum keppinautum, um adgang ad heildsélupjénustu. I 1jési stodu sinnar geeti Tengir
haft tilhneigingu til ad beita peim markadsstyrk sinum sér { hag. Med visan til framanrakinnar
umfjéllunar, tekur tirskurdarnefndin undir pessi sjonarmid FST.

Hvad vardar kvod um adgang ad netum og pjoénustu, rorum og lagnaleidum, adstéduleigu og
tengdri adstddu, visar drskurdarnefndin til hinnar keerdu dkvérdunar, svo og vidauka A vid hana,
par sem itarlega er rokstutt mat & naudsyn fyrir alagningu kvada og mat & nefndri kvoo.
Urskurdarnefndin tekur undir ad kvédin er til pess fallin ad uppfylla markmid laga nr. 70/2022,
p.m.t. studla ad ljésleidaravadingu og uppbyggingu samhlida ljésleidaraneta. Hun sé héfleg og i
samrami vid framanraktar reglur IX. kafla laganna, sbr. IV. kafla reglugerdar nr. 556/2023. Lég nr.
125/2019, um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hihrada fjarskiptaneta, dugi ekki til ad
studla ad utbreidslu ein og sér, og pvi sé kv6d um adgang ad rérum a lagnaleidum & skilgreindum
svaedum naudsynleg. Med visan til framangreinds, svo og hinnar kaerdu akvérdunar, er nidurstada
FST stadfest. Urskurdarnefndin telur kvédina til pess fallna ad maeta greindum
samkeppnismalum, vera i samrami vid medalhdf, og i samraemi vid par almennur reglur sem
gilda um alagningu kvada. Er nidurstada FST hvad framangreinda kvd vardar, pvi stadfest.

Hvad vardar kvod um adgang ad ljosleidaraheimtaug, 4 framanréktum grundvelli, tekur
urskurdarnefndin undir rékstudning FST, svo sem greinir { hinni kaer8u akvéroun, sbr. vidauka A
vid hana. Kv6din er i samraemi vid framangreind akvaedi laga nr. 70/2022, til pess fallin ad mzeta
greindum samkeppnisvandamalum, { samraemi vid medalhéf og i samrami vid greinda liklegar
framtidarpréun a markadi. Med visan til forsendna hinna kardu dkvordunar, er nidurstada FST
stadfest.

Hvad vardar kv6d um samhysingu eda samnytingu, p.m.t. adgang ad rérum og lagnaleidum og
tilkynningar um fyrirhugadar framkvaemdir, er 1jost ad bad getur verid mjog kostnadarsamt fyrir
nyja netrekendur & heimtaugamarkadi ad byggja upp pa adst6du sem naudsynleg er til ad bj6da
fullnzegjandi net. Tekur trskurdarnefndin undir med FST ad mikilvegt ad a Tengi, sem hefur
umtalverda markadshlutdeild, hefur verid titnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
4 nefndum moérkudum og hefur komid sér upp adstédu sem erfitt er ad endurgera, sé 16gd a
adgangskvod, svo sem lyst er { hinni keerdu dkvordun. Vel sé gerlegt fyrir Tengi ad veita slikan
adgang, adstodu og peer tilkynningar sem rakid er { hinni keerdu akvérdun, pad sé til pess fallid ad
studla ad samkeppni og vali neytenda, studla ad hagkvemum fjarfestingum og auka frambod 4 pvi
svaedi sem Tengir er med umtalsverdan markadsstyrk. Eins og kvodin er sett fram samraemist
kvodin markmidi laga nr. 70/2022, gett sé medalhdfs og ad kv6din sé i samraemi vid paer
almennur reglur sem gilda um alagningu kvada, med visan til framanrakinnar umfjéllunar. Er
nidurstada FST hvad pessa kvod vardar, pvi stadfest.
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Hvad vardar kvod um adgang ad annarri 6missandi adstodu, og med visan til greindra
samkeppnisvandamala og adstodu og markadshlutdeildar Tengis tekur trskurdarnefndin
somuleidis undir mat og nidurst6du FST. Kvodin sé { samraemi vid 2. mgr. 48. gr. laga nr. 70/2022,
i samraemi vid medalhof, til pess fallin ad virkja samkeppni og { samraemi vid paer almennu reglur
sem gilda um alagningu kvada. Med visan til pessa, sbr. forsendur hinnar kaerdu akvérdunar, sbr.
vidauki A, er nidurstada FST stadfest.

i lj6si markadsstodu Tengis 4 nefndum mérkudum, par sem félagid hefur umtalsverdan
markadsstyrk, og pess teekifeeris og hvata sem fjarskiptafyrirteeki { slikri st6du geta haft, tekur
urskurdarnefndin sémuleidis undir nidurstédu og forsendur FST hvad varda kv6d um bann vid
afturkollun 4 adgangi ad adstodu sem pegar hefur verid veittur. Eins og kv6din er sett fram er hin
i samraemi vid medalhof, seekir sér lagastod i 2. mgr. 48. gr. laga.nr. 70/2022, til pess fallin ad taka
4 greindum samKkeppnisvandamalum og { samrzemi vid almennar reglur um alagningu kvada. Er
nidurstada FST pvi stadfest.

Vid framangreinda nidurst6du leit drskurdarnefndin heildrent & hina keerdu akvordun og
malsastzedur Tengis. P6 ekkert liggi fyrir um ad Tengir hegdad sér med skadlegum haetti fyrir
samKkeppni, er ljést ad uppi er moguleiki og hugsanlegur hvati, { lj6si stédu félagsins. Er pannig
ekki skilyrdi, svo ad lagdar séu a kvadir, ad fjarskiptafyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk
hafi beitt slikri hegdun. Somuleidis leit Urskurdarnefndin til sterkrar samkeppnisstédu Tengis,
takmarkadrar samkeppni og kvada FST 4 tengdum markadi, sbr. p6 sidari umfjéllun um kréfur
Milu. Urskurdarnefndin stadfestir, med visan til framangreinds svo og hinnar keerdu dkvordunar,
ad kvadir um adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. laga nr. 70/2022 dugi ekki einar og sér, en ad
slik kvod sé einnig naudsynleg til ad taka & vandamalum sem greind hafa verid vardandi
samkeppni.

Med visan til framangreinds er kréfu Tengis um 6gildingu adgangskvadar hafnad. Um inntak
hennar visast til framanrakinnar umfjéllunar og hinnar kaerdu dkvérdunar.

34
bvi naest kemur til drlausnar 416gd jafnraediskvod a Tengi, likt og framan er rakid, sbr. og hin kaerda
akvordun. Kvodin er 16gd 4 med heimild { 50. gr. laga nr. 70/2022.

f 50. gr. laga nr. 70/2022 er kvedid 4 um ad FST geti lagt beer kvadir 4 fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis med tilliti til samtengingar eda adgangs. Kvadir
um jafnradi skuli einkum tryggja ad fyrirtaeki beiti sambarilegum skilyrdum vid sambezerilegar
adstaedur gagnvart 68rum veitendum sambaerilegrar pjénustu og lati 60rum i té pjonustu og
upplysingar med sému skilyrdum og af sému gadum og pad veitir vegna eigin pjonustu eda
pjénustu détturfyrirtaekja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um jafnraedi geti falid i sér skyldu
fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirteekjum vorur og pjénustu sem tengjast adgangi, pb.m.t. sjalfu sér,
med sému timamérkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem tengjast verdi og pjénustustigi,
og um somu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. [ athugasemdum vid framangreint akvaedi
var tekid tekid fram ad dkvadid veeri itarlegra en samsvarandi dkvaedi 30. gr. pagildandi
fjarskiptalaga nr. 81/2003, ekki veeri gert rad fyrir neinni grundvallarbreytingu a beitingu bess,
en akvaedi 50. gr. laga nr. 70/2022 er til innleidingar 4 70. gr. K68ans. Akvaedid er svo nanar ttfert
i 36. gr. reglugerdar nr. 556/2023.

[ nefndri jafnradiskvod felst ad Tengir skuli gzeta jafnraedis gagnvart 6llum fjarskiptafyrirtaekjum
sem kaupa stadaradgang med fastlinu um ljésleidaranet Tengis og tengda adstédu. Pannig skulu
allir kaupendur slikrar pjonustu, ad teknu tilliti til adsteedna, nj6ta sému skilmala, p.m.t. verda,
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auk pess sem gaedi adgangs sem er veittur skuli na jafn til allra vidskiptavina Tengis. Enn fremur
skuli hin gilda vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum, adstéduleigu og auglysingar um
ljosleidaranitbreidslu.

I forsendum hinnar kerdu dkvérdunar, sbr. einnig vidauka A vid hana, er fjallad um 4steedu
kvadarinnar, verndarandlag hennar, tilgangi og markmid. Er kvédinni m.a. stlad ad hindra ad
fjarskiptafyrirteeki mismuni, t.d. i verdum og geedum pjénustu. Med kvodinni er m.a. st skylda
16gd 4 Tengi ad geeta jafnraedis vid kaup & stadaradgangi med fastlinu um lj6sleidaranet félagsins,
bjéda sému verd og pjonustu, likt og skilgreint er { hinni keerdu dkvordun, veita upplysingar um
stadaradgang og adstéduleigy, tilkynna um ttbreidsly, afgreida jafnt umséknir um stadaradgang
og tengda pjénustu auk pess ad geeta triinadar um upplysingar sem félagid 6dlast fra 66rum
fyrirtaekjum vid gerd samninga vid pau. A9 mati uirskurdarnefndarinnar er kvdin sanngjorn og
edlileg, skapar ekki éparflega mikinn kostnad eda 6hagraedi midad vid abata kvadarinnar,
naudsynleg og til pess fallin ad styrkja samkeppni 4 greindum moérkudum. P4 var geett medalhofs
vid utfaerslu hennar og er kv din til pess fallin ad taka 4 greindum samkeppnisvandamalum.

Me#d visan til framangreinds er ekKki fallist 4 krfu Tengis hvad jafnraediskvédina vardar. Hin kaerda
akvordun er pvi, med visan til forsendna og nidurstédu hennar, stadfest.

3.5
Ad endingu kemur til urlausnar krafa Tengis um oégildingu alagdar kvadar um réttlata og
sanngjarna verdlagningu.

Su kvod sem FST lagdi 4 um réttlata og sanngjarna verdlagningu er sett med pad markmidi ad
bregdast vid peim hvata sem fyrirteeki, med umtalsverdan markadsstyrk, hafa til ad vidhalda of
hium verdum. Eins og kvodin er sett fram er pad 4 hendi Tengis ad dkvarda pau heildséluverd sem
fyrirtaekid innheimtir 4 nefndum moérkudum. FST muni ekki gripa inn { nema til komi mélefnaleg
kvértun fra markadsadila eda af eigin frumkvaedi vid sérstakar adstaedur. Tilgreindir eru akvednir
paettir sem litid skal til, en ljést er ad hugtakid ,réttlat og sanngjorn verdlagning” er vidtaekt
hugtak.

Eins og malid horfi vid urskurdarnefnd, og i ljési sterkar stodu Tengis 4 nefndum mérkudum, tekur
urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala undir med FST ad kvdin sé til pess fallin ad koma i veg
fyrir hvata fyrirtackis, sem utnefnt er sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, til ad
vidhalda hdum verdum og studla ad sjalfbaerri samkeppni sem skilar sér til hagsbéta fyrir
endanotendur. b4 ad geetts sé medalhéfs, med pvi ad leggja ekki meira ipyngjandi kv6d en raunin
er, til ad na settu markmidi. P4 verdur ekki séd ad verdkvodin hafi mikil ahrif & starfsemi Tengis,
vidhaldi pad peirri stefnu sem pad hefur vidhaft hingad til.

Med visan til framangreinds er framangreind kvéd { samraemi vid markmid laga nr. 70/2022, i
samraemi vid medalhéf, stefnt ad réttmaetu markmidi og ad 60ru leyti { samraemi vid dkvaedi laga
nr. 70/2022, p.m.t. paer almennu reglur sem gilda um alagningu kvada. Er hin kaerda dkvéroun,
hvad nefnda kv6d vardar, pvi stadfest.

Med visan til framangreinds, er krofu Tengis um 6gildingu kvadar um réttlata og sanngjarna
verdlagningu, hafnad.

3.6
Med visan til framanrakinnar umfjéllunar er pad nidurstada urskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmaéla ad hafna krofum Tengis um ad 4lagdar kvadir verdi felldar nidur a félagid. Med visan til
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pessa, sem og framanrakinna sjénarmida, er prautavarakréfur félagsins, sem lyst er hér ad framan,
sdmuleidis hafnad.

4,

Likt og leidir af framangreindum nidurst6dum drskurdarnefndar, standa eftir pridji (c-lidur) og
fjordilidur (d-lidur) adalkréfu Tengis. Samkvaemt fyrrnefnda lidnum krefst Tengir ad Mila vidhaldi
st6du sinni sem fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk a 6llu starfssvaedi Tengis, 4 markadi
3a. Med sidarnefnda lidnum geri Tengir gerir kréfu um ad Mila sé dtnefnt fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3b { sveitarfélogunum Grytubakkahrepp, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhrepp og ad lagdar séu a kvadir til ad tryggja samkeppni 8 umraeddum markadi
og koma i veg fyrir ad neytendur hlj6ti skada af mégulegum adgerdum Milu.

4.1

Tengir er med starfsemi i 12 sveitarfélogum, b.e. i Hlinapingi vestra, Fjallabyggd, Dalvikurbyggd,
Horgarsveit, AKureyrarbz, Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandarhreppi, Grytubakkahreppi,
Nordurpingi, bingeyjarsveit, Langanesbyggd og { Vopnafjardarhreppi. Hér ad framan hefur verid
hafnad krofu Tengis um ad Mila verdi utnefnt fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i peim
atta sveitarféldgum, par sem stadfest hefur verid nidurstada FST um ttnefningu Tengis sem slikt
fyrirtaeki. Visast til framanrakinnar umfj6éllunar hvad pad vardar. Eftir stendur pvi krafa Tengis um
ad Mila verdi tdtnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, & markadi 3a, i
sveitarfélogunum Hinapingi vestra, Fjallabyggd, Nordurpingi og Langanesbyggd.

I hinni keerdu dkvordun var Mila ttnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk {
framangreindum fjérum sveitarfélogum 4 markadi 3a, sbr. m.a. 5. t6lul. &kvérounarorda hinnar
kaerdu dkvordunar. Er pvi ekki dstaeda til ad fjalla frekar um krofur Tengis, hvad pessi sveitarfélog
vardar.

4.2
f keeru sinni til Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala métmeelir Tengir pvi mati FST 4 ad virk
samKeppni sé 8 markadi 3b i nefndum sveitarfélogum. Visar félagid til athugasemda sinna til FST,
frd 3. jamiar 2024, hvad petta vardar. Kemur par m.a. fram ad Tengir telji Milu vera med
umtalsverdan markadsstyrk i peim sveitarfélogum og ad sému sjénarmid hvili par ad baki og i
6drum sveitarfélogum 4 starfssvaedi Tengis. A peim grunni krefst Tengir ad Mila sé titnefnt
fyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3b i sveitarfélogunum Grytubakkahrepp,
Hérgarsveit og Svalbardsstrandarhreppi og ad lagdar verdi a kvadir, sbr. framangreind umfjéllun.

Likt og ad framan er rakid fer um mat 4 fyrirtakjum med umtalsverdan markadsstyrk eftir kvaedi
1X. kafla laga nr. 70/2022, sbr. 45. gr. peirra. | samreemi vid 44. gr. laganna verda kvadir lagdar 4,
séu tiltekin skilyrdi uppfyllt, og ad pvi tilskildu ad markadsgreining leidi { ljost ad adstedur a
vidkomandi markadi réttlaeti ad kvadir verdi lagdar 4. Medal skilyrda, sem barf ad vera uppfyllt,
er ad markadsgerdin stefni ekki { att ad virkri samkeppni innan bess timaramma sem a vid, med
hlidsjon af st6du samkeppni i grunnvirkjum og 6drum battum samkeppni sem liggja ad baki
adgangshindrunum, sbr. b-lidur 2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/2022.

Sé litid til Horgarsveitar er Tengir par med meiri markadshlutdeild 4 markadi 3b en vida
annarsstadar 4 starfssvaedi félagsins. Var Tengir par med 35% markadshlutdeild, en 33% med
fastnetlausnum. P4 hafdi Mila 60% markadshlutdeild, pegar horft vaeri bzedi til fastneta og farneta
um mitt ar 2023, midad vid 68% um mitt ar 2021. Ljost er pvi ad & svaedinu er samkeppni fyrst og
fremst & milli Milu og Tengis, en i lj6si farra fastenginga, ma taka undir med FST ad 6liklegt sé ad
samkeppni annarra fjarskiptafyrirtaeki komi til. Sé litid til markadshlutdeildar Simans, sem pé
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nytur harrar markadshlutdeildar & sveedinu (60% mitt &r 2023), kemur fram ad st hlutdeild fari
minnkandi.

Med visan til framangreinds, og med visan til jafnrar markadshlutdeildar a vidkomandi
heildsélumarkadi 4 svaedinu, sem og préunar a markadshlutdeild a smasélustigi, verdur talio ad
likleg framtidarpréun 4 markadi sé { att ad virkri samkeppni. Telur trskurdarnefndin pvi ekki
adstaedur uppi til ttnefna Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i Horgarsveit &
markadi 3b.

Sé 1itid til Grytubakkahrepps, er Tengir par med ljosleidara sem neer til allra ryma sveitarfélagsins
og veitir félagid adgang ad sinum lj6sleidaraheimtaugum. ba er markadshlutdeild Milu 4 svaedinu
um 38% um mitt &r 2023, en 26% ad teknu tilliti til farneta, sem eru um bridjungur
bitastraumstenginga { sveitarfélaginu. A8 teknu tilliti til heilstaedrar skodunar urskurdarnefndar,
p.m.t. ad teknu tilliti til st6du 4 smasélustigi, kaupendastyrks, og préunar a hlutdeild Tengis {
sveitarfélaginu, telur drskurdarnefndin ekki forsendur til ad dtnefna Milu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk { sveitarfélaginu.

ba kemur til skodunar Svalbardsstrandarhreppur 4 markadi 3b. Par er stadan st ad i
sveitarfélaginu eru um 205 bitastraumstengingar { notkun, og par af 156 4 heimtaugum fastaneta,
en Tengir er med 92% markadshlutdeild af fastanetum { sveitarfélaginu, midad vid mitt ar 2023. i
sveitarfélaginu hefur Mila hins vegar byggt upp drangursrikan rekstur i bitastraumspjénustu i
samkeppni vid bitastraumspjénustu Tengis. A fastanetum sveitarfélagsins eru hlutdeildir Milu og
Tengis nanast jafnar og hafa verid pad um nokkurt skeid, en um mitt 4r 2023 var hlutdeild Milu
53% og Tengis 47%, an tillits til farneta, en med farnetum er Mila med 40% og Tengir 35% og
hlutdeild farneta var pa 25%. M4 pvi sjd ad markadshlutdeild er nokkud jofn a heildsélustiginu og
samkeppni er 4 smasélumarkadi. Af heilstadri skodun drskurdarnefndar telur nefndin pvi ekki
adstzedur med peim heetti { sveitarfélaginu ad rétt sé ad tilnefna Milu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, enda eru lagaskilyrdi ekki til stadar, par sem vidkomandi markadur
virdist stefna i att ad virkri samkeppni.

Med visan til framangreindrar nidurst6du eru einnig ekki lagaskilyrdi til ad akvarda kvadir 4 Milu.
Er pessari kréfu Tengis pvi hafnad.

Likt og ad framan er rakid hefur drskurdarnefndin hafnad 6llum krofu Tengis. Er hin kaerda
akvoéroun pvi stadfest, hvad Tengir vardar.

C. Stjéornsyslukaera Milu
1.
i framanrakinni umfjéllun hefur itarlega verid gerd grein fyrir krofum og malsistedum i
stjérnsyslukaeru Milu, sem afmérkud er vid tiltekna paetti hinnar kaerdu akvérdunar.

Mila gerir adallega pa kréfu ad tveaer tilteknar kvadir 4 markadi 3b, sem lagdar voru 4 med hinni
kaerdu akvordun, verdi felldar dr gildi. Til vara krefst Mila bess ad framangreindum tveimur
kvédum a markadi 3b verdi breytt med tilteknum haetti.

2.
baer kvadir sem keera Milu tekur til eru tvar, badar 4 markadi 3b. { kafla 2.1. verdur nanar gerd
grein fyrir inntaki kvadanna og forsendum hinnar kaerdur akvérdunar. [ koflum par 4 eftir, verdur
svo vikid ad malsasteedum Milu.
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2.1
Fyrri lidur adalkréfunnar litur ad 6gildingu kvadar 4 markadi 3b um ad Mila skuli ekki draga til
baka bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt 4 netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad (svartur ljésleidari) medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi
slikra adila, svo vidskiptavinir allra pjonustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi
fiarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaravadingu vindur fram.

Kvodina er ad finna { 1id 11 (a) { Akvordunarordum hinnar keerdu akvérdunar, sbr. mgr. 152. Er
kv6din par rékstudd med visan til pess ad FST telji naudsynlegt ad biia svo um hniitana ad Mila
dragi ekKi til baka bitastraumsadgang (svartur ljésleidari) medan Siminn veitir ekki pjonustu um
bitastraumskerfi slikra adila, svo sem framan er rakid. Sérstaklega er tiltekid ad FST hafi fyrst lagt
4 kv6dina med akvordun FST nr. 5/2021.

f hinni keerdu 4kvérdun, sbr. vidauki A, er kvédin ndnar rékstudd og naudsyn hennar. Kemur par
m.a. fram ad pad sé mat FST ad, par sem verulegra einkenna 16dréttrar sampeettingar geeti ennpa
4 milli Milu og Simans vegna langtimasamnings milli félaganna, par sem m.a. sé kvedid 4 um ad
Mila skuli vera forgangsbirgir Simans vegna 80% af bitastraumspoérf Simans. Auk pess bendi
ekkert til pess ad Siminn hafi i hyggju ad semja um bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti a
naestunni. Hvad vardar medalhof og réttlaetingu, visar FST til bess ad kvodin sé réttletanleg,
gagnse, rokstudd, { samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidin ad pvi ad leysa pau
vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er zetlad ad na fram og ekki umfram
medalhdf. ba geti kvodin ekki talist mjog ipyngjandi fyrir Milu. Til ad koma i veg fyrir ad adilar geti
haekkad gjold fyrir slikan adgang med dedlilegum heetti sem Mila parf ad greida, getur Mila borid
pad undir FST. P4 sé kv6din ad vissu leyti skilyrt, enda losni Mila undan kvédinni ef slikir adilar
fara ekki ad akvordun FST vardandi verd og ennfremur ef Siminn semur um bitastraumsadgang
hja sliku adilum.

Sidari lidur adalkréfu Milu litur ad 6gildingu kvadar 4 markadi 3b um ad Milu sem éheimilt ad lita
svo 4 ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu
kemur fra sélufulltrdum annarra netrekenda eda pjénustuveitanda eda endanotandi éskar eftir
ad heimtaug 6skylds adila verdi undirliggjandi net.

Kv6din lytur ad jafnraedi og er ad finna { b-1id 6. tolul. dkvordunarorda og er skyrd i 155. mgr.
hinnar kaerdu dkvordunar, par sem hid tiltekna ordalag er ad finna. Kemur par fram ad Mila veiti
fyrst og fremst bitastraumsadgang um kopar- og ljésleidaraheimtaugar eigin fyrirtaekis, en veiti
slika pjénustu b6 um ljésleidaranet ymissa annarra netrekenda eins og t.d. Tengis a4 Nordurlandi.
Lagdi FST pvi kvid um jafnraedi 4 Milu, b.m.t. framangreinda kvod um ad Milu sé 6heimilt ad lita
svo & ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni kemur, svo
sem ad framan er rakid. { vidauka A vid hina keerdu akvérdun, kemur fram ad FST telji ad ef
jafnraediskvodin verdi ekki stadar geti sleem samkeppnisstada 4 vidkomandi svaedum versnad enn
frekar 4 vidkomandi heildsdlumarkadi og/eda & tengdum smasdlumarkadi. Pa telji FST ad
avinningur af pessari kv6d sé mun meiri en kostnadur Milu vid ad vidhalda henni.

Svo sem framan er rakid gerir Mila marghattar athugasemdir vid nidurstédu hinnar kaerdu

akvordunar, hvad framanraktar kvadir vardar. Byggjast paer mélsastaedur m.a. medalhéfsreglunni,
rannséknarreglunni, l6gmaeti kvadanna og nidurst6du FST hvad vardar tengsl Simans og Milu.
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2.2
Hvad vardar fyrri lid adalkréfu Milu, tekur Mila fram ad félagid telji kvodina brjéta gegn medalhéfi
og jafnraedi, sé fordeemislaus innan ESB, eigi sér ekki fullnaegjandi lagastod, mat FST hafi ekki
samramst akvaedi 3. mgr. 29. gr. reglugerdar nr. 556/2023, kv6din dragi ur hvata til ad leggja eigin
innvidi, rokstudningur um tengsl Simans og Milu standist ekki skodun auk bess sem rokstudningi
FST um ad verid sé a0 tryggja val neytenda er hafnad.

Framangreind kvod er skilgreind sem adgangskvid, med visan til 48. gr. fjarskiptalaga. Par er, { 1.
mgr., kvedid 4 um heimild FST til ad meela fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi vid réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun 4 tilteknum netpattum og
tengdri adst6du ef talid er ad synjun um adgang og éréttmaeti skilmala og skilyrdi, sem hafi svipud
ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer samkeppnismarkadur a smasélustigi og verdi ekki til
hagsbéta fyrir endanotendur. I 2. mgr. eru, i deemaskyni, taldir upp pattir sem krefjast ma af
fjarskiptafyrirtaekjum, i samreemi vid dkveedid. Par kemur m.a. fram ad FST megi krefjast af
fjarskiptafyrirtaekjum ad veita adgang ad einstokum hlutum neta eda tengdri adstédu (a-lidur),
adgang ad tilteknum virkum netpattum eda syndarnetbattum og syndarnetbjénustu (b-lidur),
semji { g6dri tru vid fyrirtaeki sem éska eftir adgangi (c-lidur) og afturkalla ekki adgang ad adstédu
sem pegar hefur verid veitt (d-lidur). Akvaedid sakir sér stod i 73. gr. K6dans, enda f6lst { dkvaedinu
innleiding a pvi akvaedi.

Ljost er, likt og ad framan er rakid, ad lita parftil almennra reglna og annarra atrida vid dlagningu
kvada. Medal annars til pess hvort skilyrdi til kvada séu uppfyllt, sbr. 44. gr. fjarskiptalaga, leggja
mat 4 liklega framtidarpréun og geeta pess ad kvadir samraemist markmidum fjarskiptalaga.

Eins og malid horfir vid Grskurdarnefndinni kvedur 48. gr. fjarskiptalaga 4 um vidtaekar heimildir
FST til ad leggja 4 kvadir um adgang ad netum og pjonustu. b6 l6gin feli FST vidtaekar heimildir,
leidir af almennum légskyringarsjonarmidum og légmaetisreglunni ad ipyngjandi
stjérnvaldsath6fnum, sem kvadir eru 6umdeilanlega, purfi ad finna fullnsegjandi lagastod. ba verdi
slikar lagaheimildir ekki tulkadar rymra en ordalag lagagrundvallarins gefa tilefni til og ef mat
parf ad fara fram, ad slikt mat samrzemist tilgangi og markmidi valdheimilda. { 4kvaedinu er m.a.
annars, i b-1id og d-1ig, fjallad um heimild FST til ad krefjast bess ad fjarskiptafyrirtaeki veiti adgang
ad tilteknum virkum netpattum eda syndarnetpattum, og syndarnetspjénustu og ad pau afturkalli
ekki adgang ad adst6du sem pegar hefur verid veittur. I ljési pessa, svo og tilgangi 48. gr. og
markmida kvada almennt, og med visan til bess ad drskurdarnefndin tekur undir med FST
bitastraumspjénusta falli undir ad vera virkur netbattur, verdur ekki séd ad kvodina skorti
lagastod. Med visan til pessa, svo og forsendna og nidurstédu hinnar keerdu akvordunar, sbr.
vidauka vid hana, er ekki fallist 4 pad med Milu ad kvidina beri ad égilda med visan til pess ad
hana skorti lagastod. Hefur Grskurdarnefndin hér jafnframt { huga tilgang kvada, sem er m.a. ad
tryggja préun samkeppni og stefna ad pvi ad leysa ur greindum samkeppnismalum.

Pvi nzest kemur til dlita hvort nidurstada FST um tengsl Simans og Milu standist skodun, en FST
taldi sterk vidskiptaleg tengsl milli félaganna, pratt fyrir s6lu Simans a Milu, og ad { raun vaeru
umtalsverd einkenni 168réttrar sampaettingar milli félaganna. Telur Mila ad FST fari i umfjéllun
sinni med rangt mal, enda ljést ad Siminn noti vissulega heimtauganet annarra innvidafélaga.

Fyrir liggur ad { gildi er heilds6lusamningur milli Simans og Milu sem gildir { 15 ar, sem felur { sér
ad fyrirteekin eru i umfangsmiklu vidskiptasambandi sem veldur pvi ad telja verdur ad rik
hagsmunatengsl séu milli félaganna. Engu verdur hér slegid fostu hvort fyrirteekin séu l6drétt
sampaett, p6 FST taki fram ad viss einkenni sé uppi um bad. Hvad vardar nefndan samning er ljst
ad skv. 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga ber FST ad fylgjast med markadspréun, svo sem i tengslum vid
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vidskiptasamninga sem ahrif hafa 4 samkeppnishaefni, med tilliti til kvada 4 markadnum. { 19. gr.
reglugerdar nr. 556/2023 eru svo jafnframt taldir upp peettir sem ahrif geta haft 4 markadsstyrk.
bar er tam. i n-lid 19. gr. nefnt ad langtima adgangssamningar, geti haft ahrif & mat a styrk
fyrirtaekis. Af pvi leidir ad FST var ekki einungis heimilt ad lita til nefndra tengsla, heldur pvert a
moti skylt, vid mat sitt 4 markadsstyrk Milu og p.a.l. mat 4 liklegri samkeppnispréun og vid mat &
alagningu kvada. I peim efnum skiptir ekki mali b6 Siminn notist einnig vid heimtauganet annarra
innvidafélaga. Er pvi malsastaedum Milu um hid gagnstzeda hafnad.

Eftir stendur mat 4 pvi hvort hin dlagda kv6d standist skodun 1t fra 0rum sjéonarmidum, p.m.t.
hvad varda medalhdf, naudsyn og hvort fullnaegjandi mat hafi farid fram, sbr. 3. mgr. 29. gr.
reglugerdar nr. 556/2023.

Hvad vardar sidastnefnda atridi, p.e. hvort fullnaegjandi mat hafi farid fram skv. 3. mgr. 29. gr.
reglugerdar nr. 556 /2023, kvedur 4kvadid 4 um pegar tiltekin kv d sé tekin til skodunar skuli FST
meta hagkveemni hennar og framkvaema kostnadar- og dvinningsgreiningu, med hlidsjon af getu
hennar til ad bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali og skapa samkeppnisumhverfi sem
byggist 4 adgreiningu og teknilegu hlutleysi. Ad mati tirskurdarnefndar er nefnt akvaedi 3. mgr.
29. gr. reglugerdar nr. 556/2023, hluti af mati FST 4 pvi hvort réttleetanlegt séd ad leggja & kvadir
og hvort tiltekin kv sé hofleg. Er um ad raeda heildrant mat, { kjélfar og vid markadsgreiningu
FST. Med visan til hinnar kaerdu dkvordunar, p.m.t. vidauka A (mgr. 3124 i birtum vidauka), er ljést
ad FST framkvaemdi umrzadda kostnadar- og avinningsgreiningu. Verdur pvi ekki talid ad slikur
formannmarki sé 4 malsmedferd hinnar keerdu dkvordunar ad hana beri ad 6gilda 4 peim grunni.
Er peirri malsastaedu Milu pvi hafnad.

Hvad vardar sjonarmid um hvort kvodin sé i samraemi vid medalhdfs sjdnarmid, naudsynleg og
réttmaet, er ljost ad Tengir er mjég had vidskiptum vid Milu, enda verulegt hlutfall af utleigu
heimtaugum Tengis nyttar undir bitastraum Milu, auk pess sem tekjur af vidskiptavinum Tengis
verulegt hlutfall heildartekna. bvi er Tengir mjog had vidskiptum vid Milu. Hafa ber { huga ad
moguleiki til ad yfirfaera markadsstyrk yfir 4 tengda markadi, t.d. par sem Mila hefur umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3b, hefur dhrif vid mat 4 liklega framtidarbréun og bar med alagningu
kvada. Af pvi er lj6st ad kvodin er pydingarmikil fyrir framtidar samkeppni & markadnum og
tengdum moérkudum. P3 litur drskurdarnefndin einnig til pess hvernig kvodin er sett fram,
annarra kvada sem lagdar eru 4 { hinni keerdu dkvordunar, p.m.t. peer kvadir sem lagdar voru a
Tengi, markadshegdunar og fjarfestinga Milu, auk pess sem kv6din tekur til niverandi vidskipta.

Med visan til framangreinds, svo og forsendna og nidurstddu hinnar keerdu akvérdunar telur

.....

kvadarinnar. Er kréfu Milu pvi hafnad og hin kaerda akvérdun stadfest hvad nefnda kvio vardar.

Hvad varakrofu Milu vardar, um framangreinda kv, er malsastzedum Milu um pa breytingu
hafnad. Grundvallast st nidurstada 4 bvi ad framangreind kvod er { samraemi vid akvaedi
fjarskiptalaga, sbr. og reglugerd nr. 556/2023, stefni ad pvi ad leysa ur greindu
samkeppnivandamali, standist medalhéf og sé raunhaef. bvi telur urskurdarnefndin ekki astaedu
til ad hreyfa vid ordalagi kvadarinnar. Er varakréfu Milu, hvad nefnda kv60 vardar, pvi hafnad.

2.3
Pvi naest kemur til alita sidari lidur adalkréfu Milu. Til studnings krofu sinni visar Mila til
umfjéllunar sinnar um fyrri lidinn, p.4& m. hvad vardar skyrleikakrofur til setningar kvada ad
breyttu breytanda, auk bess sem kvodin dragi ur hvata félagsins til ad radast i
ljésleidaraframkvamdir, pvert 4 markmid fjarskipta- og samkeppnisréttar.
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Framangreind kvod er heimfzerd undir jafnraediskvod. I 50. gr. fjarskiptalaga er fjallad um ad FST
geti lagt paer kvadir a fjarskiptafyrirtacki med umtalsverdan markadsstyrk ad geeta jafnraedis med
tilliti til samtengingar eda adgangs. Kvadir um jafnraedi skuli einkum tryggja ad fyrirtaeki beiti
sambeerilegum skilyréum vid sambzerilegar adstadur gagnvart 6drum veitendum sambzerilegrar
pjonustu og lati 68rum i té pjénustu og upplysingar med sému skilyrdum og af sému gaedum og
pad veitir vegna eigin pjénustu eda pjénustu détturfyrirtakja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um
jafnraedi geti falid { sér skyldu fyrirtakis til ad bjéda 6llum fyrirteekjum vérur og pjénustu sem
tengjast adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med somu timamdrkum, skilmalum og skilyréum, m.a. peim sem
tengjast verdi og pjonustustigi, og um sému Kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang.

Ljést er ad um er ad raeda viotaka heimild FST til ad leggja a kvadir til ad studla ad jafnraedi i
framangreindum skilningi.

Med umpraettri kvod er lagt 4 Milu ad félaginu sé 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar félagsins séu
sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug, pegar beidni um tengingu kemur fram, svo sem rakid
er { hinni keerdu dkvérdun. Urskurdarnefndin fellst ekki 4 bad med Milu ad kvdin eigi sér ekki
fullnagjandi lagastod né ad upp a skorti skyrleika. Umraedd kvéd samrzemist markmida kvada,
p.m.t. skv. 50. gr. fjarskiptalaga, til pess fallin ad tryggja rétt endanotanda, og eftir atvikum
vidkomandi pjénustuveitanda, til ad éska eftir ad vera 4 6dru undirliggjandi neti en Milu. Pa telur
urskurdarnefndin kvodina ekki vera of ipyngjandi, og par med brot 4 medalhdéfsreglunni. Kv6din
er i samraemi vid fjarskiptalog, stefnir ad 16gmaetu markmidi, er naudsynleg, réttletanleg og ad
60ru leyti 1 samrami vid paer almennu reglur sem gilda um alagningu kvada. Vid framangreint
mat leit irskurdarnefndin heildraent 4 pa jafnraediskvdd sem 16g0d var a Milu. Jafnraediskvédin er
tiltekin i dkvordunarordum hinnar kaerdu dkvérdunar, sbr. b-1id 6. télul. Akvérdunarorda, en ljést
er ad hid umdeilda ordalag i 155. mgr. er hluti af heildarkv6dinni og lysing & inntaki hennar.
Verdur ekki fallist 4 ad um sé ad reeda annmarka 4 hinni kaerdu akvéroun sem sé svo verulegar ad
leida eetti til dgildingar hennar.

Er adalkrofu Milu, hvad sidari lidinn vardar, pvi einnig hafnad.

Med visan til framanrakinnar umfjéllunar, og i lj6si nidurst6du trskurdarnefndar um logmeeti og
réttmaeti kvadarinnar, telur urskurdarnefndin ekki astaedu til ad hreyfa vid ordalagi kvadarinnar
med peim haetti sem Mila krefst. Er varakrofu Milu pvi jafnframt hafnad.

Likt og ad framan er rakid hefur urskurdarnefndin hafnad 6llum kréfu Milu. Er hin keerda
akvordun pvi stadfest, hvad Milu vardar.

Hin kaerda akvordun er stadfest.

Samkveemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021 sata akvardanir FST keeru til drskurdarnefndar
fjarskipta- og pdéstmdla, sem er =dra sett stjornvald vegna dkvardana FST, sbr. einnig 26. gr.
stjérnsyslulaga. Samkvemt 5. mgr 20. gr. laganna, skal taka gjald vegna malskots
fjarskiptafyrirtakja, rekstraradila neta og pdstrekenda til drskurdarnefndar og malsmedferdar
fyrir nefndinni. Gjaldid skal taka mid af kostnadi vegna péknunar nefndarmanna, rekstur malsins
fyrir nefndinni, starfsadst6du, sérfreediadstodar og gagnadflunar. Tapist mal { grundvallaratridum
skal sa malsadili sem tapar ad jafnadi greida malskostnad.
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Nanar er vikid a0 malskostnadi fyrir nefndinni { 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstméla. Med visan til alits umbodsmanns Alpingis { mali nr.
1005272019, er af hdalfu trskurdarnefndar ekki krafist malskostsgjalds skv. 6. gr
reglugerdarinnar.

Samkvaemt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, skal virskurdur nefndar ad jafnadi liggja fyrir innan t6lf
vikna fra pvi kaera berst henni. Med bréfi, dags. 17. desember 2024, var kaerendum tilkynnt um
fyrirsjaanlegar tafir 4 malinu.

Likt og framan er rakid hefur urskurdarnefndin hafnad krofum Milu og Tengis ad 6llu leyti og
topudu keerendur pvi malinu { 6llum grundvallaratridum. Verdur Milu og Tengi pvi gert ad greida
allan malskostnad malsins skv. nefndum akvzedum, { samraemi vid urskurdarord urskurdar pessa,
sem rennur 1 rikissj6d, ad fradregnu malskostgjaldi ad fjarhad 150.000 kr., hafi bad verid greitt
skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009. I Ijési umfangs kaeru Tengis er rétt ad Tengir beri 2/3 hluta
malskostnadar en Mila 1/3 hluta hans. bad athugast ad gjald skv. nefndu dkvaedi 5. mgr. 20. gr. laga
nr. 75/2021 er adfarahzeft.

Vilji adilar ekki una urskurdi trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala er unnt ad bera
drskurdinn undir démstéla. Slikt mal ma héféa innan sex mdnada fra pvi ad vidkomandi fékk
vitneskju um tarskurd nefndar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.

V. Urskurdarord:
Ollum kréfum Milu og Tengis um 6gildingu hinnar kaerdu dkvérdunar Fjarskiptastofu nr.
5/2024; Um titnefningu fyrirtackja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a
heildsolumorkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan
adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markadur 3b), dags. 14. mai 2024,
eda breytingar a henni, er hafnad.

Hin kaerda dkvérdun Fjarskiptastofu nr. 5/2024, er stadfest.
Malskostnadur ad fjarhad 3.480.000,- kr. greidist i rikissjod og skiptist bannig ad Mila hf.
greidir 1/3 hluta hans, samtals 1.160.000,- kr. og Tengir hf. greidir 2/3 hluta hans, samtals

2.320.000,- kr., ad fradregnu malskotsgjaldi hvors adila um sig ad fjarhad 150.000 kr.-, hafi
bao verio greitt.

Reykjavik, 31. mars 2025

' .*3:.—- Irabmm
P§rour Bogason, forg4dur

Kirstin b. Flygenring Kjartan Briem
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