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Domur
I

Mal petta var h6fdad med stefnu birtri 30. september 2020, var domtekid 9. september
2021. Stefnandi er Yellow Mobile B.V., Badehuiskade 24, Gravenhage i Hollandi, en
stefndi er Fjarskiptastofa, a&dur Post- og fjarskiptastofnun, Sudurlandsbraut 4, Reykjavik.

Stefnandi gerir pad doémkrofu ad Ogiltur verdi med domi drskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2019, dags. 31. mars 2020, par sem
akvoroun stefnda nr. 18/2019, dags. 23. agust 2019, um afturkéllun & tidniheimild
stefnanda var stadfest. Stefnandi krefst pess einnig ad boétaskylda stefnda vegna
afturkollunar & tidniheimild stefnanda verdi vidurkennd. pa krefst stefnandi greioslu
malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda, auk greidslu malskostnadar.

I

1
I mali pessi er deilt um afturkollun stefnda & tidniheimild sem stefndi, Fjarskiptastofa,
adur Post- og fjarskiptastofnun (PFS) Gthlutadi stefnanda hinn 7. jali 2017 i kjolfar
uppbods a tioniheimildum.

Forsogu malsins er ad rekja allt aftur til arsins 2017, pegar stefndi auglysti
uppbod a tidniheimildum. Stefnandi, sem er hollenskt fjarskiptafyrirteeki, tok patt i
uppbodinu og fékk hinn 7. juli 2017 Gthlutad heimild til notkunar & tidnum fyrir hahrada
farnetspjonustu & 2560 — 2570/2680 — 2690 MHz tidnisvidinu med nanar tilgreindum
skilyroum sem fram komu i tidniheimildinni og utbodsskilmalunum.

I 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar var gerd krafa um ad Gthlutadar tidnir yrdu
teknar i notkun innan 12 méanada fra atgafu heimildarinnar. Var tekid fram i greininni ad
med ,,notkun [veeri] att vio ad fjarskiptapjonustan sé virk og standi almenningi til boda

med adgengilegum heetti i askrift og/eda frelsisnotkun®. A9 6d0rum kosti askilur PFS ser



rétt til ad fella tioniheimildina nidur an greidslu skadabota. Til fyllingar tidniheimildinni
voru skilmalar uppbods, dags. 12. april 2017, sbr. inngangsord tidniheimildarinnar.

Oumdeilt er ad stefnandi hafdi ekki tekid i notkun tiéni sem honum hafdi verid
uthlutad innan 12 ménada fré atgafu hennar eins og melt var fyrir um i 3. mgr. 2. gr.
tioniheimildarinnar og i kjolfar fundar sem haldinn var hinn 17. september 2018 féllst
stefndi 4 ad framlengja frestinn til ad hefja notkun & tidninni til 1. ndvember 2018. A
umreeddum fundi for stefndi fram & ad stefnandi afhenti uppbyggingaraztlun sina til
samraemis vid framlengdan frest.

2

I sidari hluta nGvember 2018, 6skadi stefnandi eftir pvi vid stefnda ad hann Gthlutadi
honum netkdda (simkodi) fyrir farnetssimstdd. Kemur petta fram i tolvuskeyti 6.
desember 2018, fra starfsmanni stefnda til stefnanda, en par segir m.a. ad stefnandi hafi
ekki svarad sidasta tolvuskeyti fra stefnda um ogreidd leyfisgjold fyrir arid 2018. Einnig
segir ororétt i skeytinu svo: ,,Fyrir nokkrum dégum barst PFS umsdkn um MNC koda
frd Yellow. Pvi midur verd ég ad tilkynna pér ad ekki er haegt ad afgreida pessa umsokn
nema Yellow greidi eftirstandandi fjarhaed leyfisgjaldsins, sem er enn i vanskilum.*

Stefnandi 6skadi aftur eftir netk6da 30. jantar 2019 i tolvuskeyti til stefnda i
tengslum vid greidslu leyfisgjaldsins.

Hinn 4. mars 2019 barst stefnda télvuskeyti fra stefnanda par sem fram kom ad
stefnandi hefdi greitt skuld vegna leyfisgjalda og 6skadi & ny eftir Utgafu simkoda.
Stefndi svaradi sama dag med tdlvuskeyti par sem hann minnir stefnda & ad
uppbyggingaraatlun hafi ekki borist frd& honum. Skoradi stefndi & stefnanda ad leggja
fram endurskodada uppbyggingaraztlun og tilgreina hvenar hann hefdi i hyggju ad hefja
pjonustu. 1 sama télvuskeyti tekur stefndi fram ad fai stefndi vissu fyrir pvi ad
uppbyggingin muni fara fram an 6edlilegra tafa, atti ekkert ad vera pvi til fyrirstodu ad
stefndi gefi Gt simkoda til stefnanda.

Pann 8. mars 2019, barst stefnda toélvuskeyti fra stefnanda meod
uppbyggingarazetlun. Var tekid fram ad stefnandi hygaist hefja pjonustu pann 1. april
2019. P4 itrekadi stefnandi beidni sina um uthlutun simkdéda. Hinn 26. mars 2019, var
stefnanda sidan tilkynnt um ad stefndi hefdi Gthlutad honum simkoda.

Hinn 30. april 2019 sendi stefndi tolvuskeyti til stefnanda par sem visad var til
fyrri samskipta vegna malsins og yfirlysingar stefnanda um ad hefja pjonustu 1. april
2019. Oskadi stefndi eftir upplysingum um stédu malsins og minnti & ad frestur stefnanda
til ad hefja pjonustu veeri lidinn. Stefnandi svaradi ekki fyrirspurn stefnda. Pegar engin
svor hofdu borist fra stefnanda sendi stefndi stefnanda hinn 16. mai 2019, tilkynningu
um fyrirhugada afturkéllun tioniheimildar og veitti stefnanda frest til 7. juli 2019 til ad
hefja notkun & tidnum i samraemi vid tidniheimildina.



3
Med tolvuskeyti 29. mai 2019, motmeelti stefnandi bodadri afturkéllun tidninnar og i
tolvuskeyti fra stefnanda 13. juni 2019, tilkynnti hann stefnda ad farnet hefdi na verid
gangsett og ad kerfid nadi yfir sveedid i kringum Armdla par sem grunnstéd stefnanda
veeri stadsett. Einnig dskadi stefnandi eftir pvi ad stefndi leidbeindi honum um hvernig
sott yroi um farsimanumer.

4
Hinn 18. juni 2019, sendi stefndi tolvuskeyti til stefnanda par sem hann greindi fr4 pvi
ad hafa fengid upplysingar um pa heildsélupjénustu sem Siminn veitti stefnanda og var
stefnanda veittur frestur til 27. juni 2019, til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri vid
baer upplysingar sem par komu fram. Athugasemdir barust fra stefnanda i télvuskeyti,
dags. 19. jani 2019. I tolvuskeyti stefnanda til stefnda, dags. 24. jani 2019, Gskar
stefnandi naest eftir upplysingum um hvad lioi afgreidslu farsimanimera fyrir starfsemi
stefnda.
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I télvuskeyti stefnda, dags. 27. juni 2019, kemur fram ad stefndi hafi lagt mat & virkni
umraedds farnets stefnanda sem stefnandi hafdi gangsett i Armula. Tok stefndi fram ad
samkvemt malingum sem framkvaemdar hefdu verid veeri netkerfid ad einhverju leyti
teeknilega virkt” og ad pvi er vardar nimeratthlutun pa teki pad adeins einhverja daga
eda vikur ef engin vandamal veeru med Uthlutunina, en i pvi samhengi teldi stefndi
naudsynlegt ad nefna ad enn veeru 6leyst atridi vardandi alvarlegan misbrest stefnanda &
ad uppfylla tioniskilyrdin sem geetu haft ahrif & stéduna.

I svari stefnanda, dags. 1. jali 2019, er beidni um Uthlutun farsimantmera itrekud.
Métmeelti stefnandi pvi ad um vanefndir hefdi verid ad reeda af hans halfu & peim tima
begar umsdkn um numerin var 16gd fram. Logd hafi verid fram umsokn um namer a
sama degi og netkerfi stefnanda var gangsett og ad notkun tionisvidsins hefdi hafist fyrr.
Pegar stefnandi hafi fengid netk6dann i mars 2019, hafi siminn strax byrjad ad profa
netkerfi stefnanda.

Stefndi svaradi fyrrgreindu télvuskeyti med tveimur télvuskeytum hinn 15. jali
2019. | fyrra télvuskeytinu tok stefndi fram ad namerum fyrir farsima veeri adeins
uthlutad til rekenda med tidniheimild. Visadi stefndi til pess ferlis sem sett hefdi verid af
stad um afturkollun & tidniheimild til stefnanda vegna vanefnda a skilyrdum
heimildarinnar og tok fram ad pad pyrfti ad leysa Ur pvi hvort stefnandi héldi heimild
sinni eda ekki &dur en stefndi geeti haldid afram med pann patt malsins sem Iyti ad
uthlutun ndmera til stefnanda. Tok stefndi fram ad hann hygdist bjoda stefnanda ad koma



ad athugasemdum sinum um nokkur atridi vardandi afturkéllunina. Sama dag sendi
stefndi annad tolvuskeyti par sem visad var til fyrirhugadrar &kvordunar hans, um ad
afturkalla heimild stefnanda til ad nota tidnisvidid sem honum var uthlutad hinn 7. jali
ario 2017. Tok stefndi m.a. fram ad frestur til ad hefja nytingu tidninnar hefdi verid
framlengdur til 1. nGvember 2018 og ad ekki hefdi verid veittur lengri frestur. Tidnin
hafi ekki verid i notkun i samraemi vid skilmala heimildarinnar. Var stefnda veittur
frestur til 1. agust 2019 til ad koma ad athugasemdum. Pann dag barust svor stefnanda
asamt gognum.
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[ andmelabréfi stefnanda, 1. aglst 2019, tok stefnandi fram ad med ordinu
frelsisnotkun® i tidniheimildinni veeri att vid hlutlausa pjénustu i peim skilningi ad
stefnanda veeri & grundvelli tidniheimildarinnar frjalst ad nota pa teekni sem hann kysi.
Moétmeelti stefnandi pvi ad med frelsi til ad nota pjonustu veeri att vid fyrirframgreidda
pjonustu. Tok stefnandi fram ad pad veeri nidurstada hans ad ,,Hvers konar notkun
tidninnar sem er opin almenningi telst vera notkun i skilningi 2. gr. tidniheimildarinnar®.
P4 kom fram i svarinu ad stefnandi hefoi ,,teeknilega® uppfyllt skuldbindingu um notkun
samkvaemt 2. gr. tidniheimildarinnar. | andmalabréfinu er einnig lyst stedum pess ad
gangsetning netkerfisins hafi tafist. Annars vegar vari pad vegna peirrar vidbétarvinnu
sem rédast purfti i til ad byggja upp farsimanet og hins vegar hafi gangsetning tafist
vegna seinagangs stefnda sem hafi dregid pad i marga manudi ad Gthluta simkéda og
farsimantmerum til stefnanda an gildra asteedna. P4 er i andmalunum rakin medferd
malsins, p. & m. athugasemdir vegna dgreiddra leyfisgjalda. Pad hafi sidan verid 12. juni
2019 sem Siminn hafi gangsett netkerfi fyrir stefnanda. Tok stefnandi fram ad
gangsetning kerfisins hafi tekid 17 méanudi og ad unnt hefdi verid ad gangsetja pad 6
manudum fyrr ef stefndi hefdi ekki tafid hana. Tofin & Gthlutun simkdéda og
farsimanimerum hafi ad mestu reynst 6réttmeet og & pvi beri stefndi abyrgo.

7
Hinn 23. &gust 2019, afturkalladi stefndi tioniheimild stefnanda, med akvordun nr.
18/2009. | samandregnum nidurstddum stefnda kemur fram ad stefnandi hafi ekki stadid
vid pa grundvallarskyldu sem hafi hvilt & tidnirétthafa, p.e. ad veita pjonustu sem standi
notendum til boda a adgengilegan hatt. PO ad stefnandi hafi virkjad einn sendi ad
Sudurlandsbraut 28 i Reykjavik sem sendi Gt radiémerki a tidnisvidi stefnanda pa sé
engin raunveruleg pjonusta i bodi & vegum stefnanda. Ef Gthlutud tioni sé ekki notud til
ad veita pjonustu pa bresti meginforsendan fyrir Gthlutuninni, p.e. skilvirk nyting
tionirofsins. Fyrirliggjandi upplysingar og samskipti vid Simann og stefnanda um
teeknilega hogun a fjarskiptapjonustunni bendi til pess ad etlun stefnanda hafi verid ad
starfa sem endursali & fjarskiptapjonustu a farneti Simans. Slikur adili hafi enga porf fyrir



tioniheimild, enda sé han ad mestu Ovirk og Onotud vid per adstedur. Samskipti
stefnanda og stefnda syni endurtekid ad stefnandi hafi ekki synt fyrirhyggju eda
framtakssemi um ad afla sér i teka tid naudsynlegra adfanga til ad geta starfad sem
sjalfstedur netrekandi & grundvelli eigin tidniheimildar. Fram komi i athugasemdum
stefnanda ad félagid telji sig pegar hafa uppfyllt skilméla tidniheimildarinnar, p.m.t.
skilvirka nytingu tidnirofsins. Feélagid geri engar tilraunir til ad lysa pvi hvernig
fjarskiptapjonusta muni vera i bodi fyrir notendur i framtidinni. Af pvi megi rada ad
félagid telji sig ekki purfa ad byggja frekar upp eda veita pjonustu. begar tidnirétthafi
hafi annad hvort ekki getu eda vilja til ad efna peer skuldbindingar sem & honum hvili, sé
neerteekasta Urreedi stefnda ad afturkalla réttindi.
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Hinn 20. september 2019, keerdi stefnandi akvordun stefnda til Grskurdarnefndar
fjarskipta- og pdstmala og med Urskurdi nefndarinnar, dags. 31. mars 2020, var akvoérdun
stefnda um afturkollun & tidniheimild stefnanda stadfest. Nefndin komst m.a. ad peirri
nidurstodu ad stefndi hefdi veitt stefnanda sanngjarnan tima til pess ad uppfylla skilyrdi
tioniheimildarinnar, sbr. samskipti méalsadila um tveggja ara skeid. Taldi nefndin ad
stefndi hefdi veitt stefnanda peer leidbeiningar sem &tla megi ad stefndi veiti
fjarskiptafyrirteekjum & markadi og ad paer leidbeiningar hafi verio i samreemi vid dkveaedi
stjornsyslulaga. Meta hafi purft atvik malsins heildsteett. Stefnandi hafi fengid bréf hinn
16. mai 2019 par sem honum hafi verid veittur frestur til 7. juli 2019 til pess ad koma
tionum i notkun samkvaemt heimildinni. S& frestur hafi verid innan marka 2. mgr. 73. gr.
fjarskiptalaga. pa taldi Urskurdarnefndin ad tionir samkvaemt heimildinni heféu ekki
verid komnar i notkun & peim tima sem akvérdun var tekin. I pvi sambandi geti pad ekki
talist virk eda adgengileg pjonusta p6 ad stefnandi hafi kveikt & einum sendi i starfsemi
sinni & tveggja ara timabili. P4 segir svo a bls. 26 i urskurdi nefndarinnar:

[...] keerandi hafoi radram fra 7. jali 2017 til ad taka i notkun tidnir samkvamt
tioniheimildinni. pratt fyrir framlengingu & heimildinni til 1. nébvember 2018 og
einnig peim fresti sem keerandi hafi sjalfur sett til 1. april 2019, hafi tidnirnar ekki
verid teknar i notkun. Var pad tilefni til vidbragda af halfu eftirlitsadila. pa telur
urskurdarnefndin ad keeranda hafi matt vera ljost fra upphafi ad hann myndi ekki
fullnaegja krofum samkvaemt tioniheimildinni med pvi ad tengja adeins einn sendi
vid grunnstdd Simans hf. Telur nefndin pa ekki skipta mali hvort litid sé til pess
ad frestur kaeranda hafi 1idid 7. juli 2018 eda 1. november 2018, enda liggi fyrir
ad tenging netkerfis keeranda vid grunnst6d Simans hf. hafi ekki verid gerd fyrr
en 12. jani 2019 og hofdu engar frekari adgerdir att sér stad fra peim tima og til
pess tima er hin keerda akvoroun var tekin hinn 23. agust 2019. Telur



urskurdarnefndin ad keerandi hafi & peim timapunkti enn ekki uppfyllt skilyrdi
tioniheimildarinnar um ad taka i notkun tidnir samkvaemt tidniheimildinni og
komid & legg virkri fjarskiptapjonustu sem steedi almenningi til boda med
adgengilegum heetti i askrift og/eda frelsisnotkun. Telur Grskurdarnefndin ad med
visan til peirrar stédu sem uppbygging netkerfis kaeranda hafi verid i a peim tima
er hin keaerda akvordun var tekin, auk pess tima sem lidinn var fra utgafu
tioniheimildarinnar og skilyrda hennar, ad hun hafi verid fjarri peim
skuldbindingum sem keerandi hafi gengist undir vid Gtgafu tidniheimildarinnar
hinn 7. juli 2017. Vid toku hinnar kaerdu akvorounar voru lidnir um 25 manudir
frd pvi ad tioniheimild keranda var gefin Gt og uppbygging netkerfisins ekki
hafin eda hid minnsta afar skammt & veg komin. par ad auki hafi sidari aztlanir

kaeranda einnig verid fjarri peim skuldbindingum. [...].

Vid adalmedferd malsins gaf fyrirsvarsmadur stefnanda, Weizi Wenzhou,
adilaskyrslu.

Il
1. Helstu mélsasteedur og lagarok stefnanda
Stefndi byggir krofu sina um égildingu Grskurdar Grskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 5/2019 dags. 31. mars 2020, sem stadfesti akvoroun stefnda fra 23. agust
2019, einkum & tveimur megin forsendum. I fyrsta lagi hafi undirbningur akvérdunar
stefnda verid 6fullnagjandi og pvi hafi &kvordun stefnda ekki verid tekin i samraemi vid
paer krofur sem gera verdur til ipyngjandi stjornvaldsakvardana. I 6dru lagi afturkalladi
stefndi tioniheimild stefnanda &n pess ad skilyroum til slikrar akvordunar veeri fullnagt.
pa byggir stefnandi kréfu sina um vidurkenningu & bétaskyldu stefnda a pvi ad stefndi
hafi valdid stefnanda tjoni med 6l6gmeetri afturk6llun sinni & tidniheimild stefnanda, en
tidniheimild stefnanda hafi verid forsenda reksturs starfseminnar & islandi. Fyrir liggur
ad an tioniheimildarinnar geti starfsemin ekki farid fram.

Stefnandi byggir a pvi ad reglur stjornsyslulaga hafi verid virtar ad vettugi. Vid
toku akvordunar stefnda um afturkdllun tioniheimildar stefnanda hafi naegileg rannsokn
ekki farid fram a pvi hvort notkun hefdi sannarlega att sér stad samkveemt skilmalum
tioniheimildarinnar. Stefnandi hafi oft bodist til ad syna fram a slika virkni, en stefndi
hafi ekki viljad lja stefnanda pa sonnun. pa hafi 6fullnagjandi rannsokn stefnda einnig
leitt til pess ad rangar fullyrdingar um notkun stefnanda a tiltekinni teekni voru lagdar til
grundvallar akvoroun stefnda um afturkollun tidniheimildarinnar, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi bendir & fordemi fyrir pvi hvernig stefndi bregdist vid ef
fjarskiptafyrirteeki hafi mogulega brotid gegn skilmalum tidniheimilda, sbr. alagningu



dagsekta & fjarskiptafyrirteekio 365 midla ehf. fyrir ad vanefna skuldbindingar um
utbreidslu pjonustu, og pa fjorum arum eftir utgafu tidniheimildarinnar, sbr. akvoroun
stefnda nr. 19/2016. Med visan til medalhofsreglu stjornsyslulaga, sem og
jafnraedisreglu, telur stefnandi mikilveegt ad samreemis sé geett i mali stefnanda, sbr. 11.
og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi telur einnig ad stefndi hafi ekki geett leidbeiningaskyldu, sbr. 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnda hefdi verid i 16fa lagid ad Utskyra med greinargédum
heetti pann skilning sem hann taldi ad leggja atti i 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar, og
pa veitt stefnanda teekifeeri til drbdta i samraemi vid peer leidbeiningar, sérstaklega med
hlidsjon af drbotarétti stefnanda samkveemt 73. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

P4 er & pvi pvi byggt ad afturkéllun stefnda fari i baga vido medalhofs- eda
jafnraedisreglu stjérnsyslulaga. Liggi fyrir ad pad kerfi sem stefnandi hafdi byggt upp a
pessum tima uppfyllti allar peer teeknilegu kréfur sem settar voru fram i skilyroum
tioniheimildarinnar.

Stefnandi byggir & pvi ad timamark tidniheimildarinnar hafi verid ranglega
tilgreint. I forsendum Grskurdar trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2019 hafi
verid lagt til grundvallar ad 12 ménada frestur karanda til pess ad taka i notkun tionir
samkveemt tidniheimildinni hafi runnid Gt i sidasta lagi 1. nGvember 2018. bvi verdi ad
lita & samskipti stefnda og stefnanda eftir pad timamark sem frest sem kaeranda hafi verid
gefinn til Grbota af halfu stjornvaldsins. A petta geti stefnandi ekki fallist. Stefnandi
6skadi upphaflega eftir simstodvarkoda & fundi stefnanda og stefnda pann 17. september
2018, en stefndi synjadi itrekad beidnum stefnanda um simstddvarkoda & peirri forsendu
ad stefnandi hefdi ekki greitt leyfisgjald tidniheimildarinnar. Liggur hins vegar fyrir ad
stefnandi greiddi leyfisgjaldid ad fullu pann 31. oktober 2018, og synjanir stefnanda pvi
ekki byggdar & Iogmatum grundvelli. Stefndi hafi gert stefnanda i raun 6mdgulegt ad
hefja notkun pann 1. névember 2018, enda hafi stefndi ekki fallist & ad stefnandi hafi i
raun ofgreitt leyfisgjold arsins 2018 fyrr en pann 21. febrdar 2019. Uthlutun
simstodvarkodans atti sér pa ekki stad i kjolfarid fyrr en pann 26. mars 2019, eda um 6
manudum adur en ad tioniheimild stefnanda var formlega afturkéllud. Med athlutun
simstodvarkoda til stefnanda pann 26. mars 2019 af halfu stefnda felst ad mati stefnanda
vidurkenning stefnda a pvi ad hid fyrra timamark, 1. november 2018, hafi verid
marklaust, pa sérstaklega i 1josi eigin hattsemi stefnda.

Stefnandi bendir a ad tidniheimild stefnanda hafi i raun verid afturkéllud pann 16.
mai 2019, enda var stefnanda pa tilkynnt fyrst um fyrirhugada afturkollun. Ljost sé af
tolvuposti stefnda, dags. 15 jali 2019, par sem stefnanda er synjad um uthlutun
simanumera, ad stefndi kom pa og pegar fram gagnvart stefnanda eins og leyfid hefdi
verid afturkallad.



Stefnandi hafdi fra& 26. mars 2019, p.e. fra pvi ad stefnanda var Gthlutad
simstodvarkoda og fram til 16. mai 2019, pegar stefnanda var tilkynnt um fyrirhugada
afturkollun, til pess ad setja upp og fullklara skilvirkt farnet, tilbaio til fullbGinnar
notkunar af neytendum, teeplega tvo méanudi til pess ad fullbla pad farnet sem hann hafdi
begar hafid uppbyggingu &. Gaf stefndi stefnanda pvi gridarlega skamman tima til pess
ad raoa bot 4 einstaklega teeknilega floknu verkefni.

Stefnandi motmeelir pvi ad mélatilbunadur hans hafi verid pversagnarkenndur, en
i Orskurdi drskurdarnefndarinnar segir ad stefnandi hafi haldid pvi fram ad
simsttdvakddar og farsimantmer séu 6naudsynleg i rekstri hans, og ad hann geti notad
adra tekni, & sama tima og stefnandi byggi & pvi ad hann hefdi ekki getad nytt
tioniheimildina nema hann fengi utgefna simstddvarkdda og farsimandmer. Stefnandi
bendir & ad i dag séu ad minnsta kosti tvé mismunandi farnet sem bjodi upp & 4G (4th
Generation of mobile technology) lausnir, annars vegar WiMax (Worldwide
Interoperability for Microwave Access) og hins vegar LTE (Long-Term Evolution).
WiMax sé elsta 4G farnetsteeknin og jafnframt st ddyrasta, en fyrstu 4G farnet heimsins
voru byggd upp & peirri teekni. Kjarni mals pessa snti ad pvi hvort notkun hafi sannarlega
att sér stad i samreemi vid 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar, en akvadid hljodi svo:

Stefnandi byggir & pvi ad akvaedid feli i sér prjd nénar tilgreind skilyroi, p.e.:

1. A0 leyfishafi byggi og setji upp radidstodvar, skiptistodvar og annan
naudsynlegan bunad i peim tilgangi ad veita hahrada farnetspjonustu &
tilgreindum tidnum tidniheimildarinnar.

2. AQ farnetspjonustan sé virk og standi almenningi til boda med
adgengilegum heetti i askrift og/eda frelsi.

3. Ad farnetspjonustan liggi ekki nidri lengur en 6 manudi samfellt.

Stefnandi telur ad hann hafi byggt og starfrekt 4G WiMax farnet strax i
névember 2017 i samremi vid skilyrdi 3. mgr. 2. gr. og frekari skilméla
tioniheimildarinnar. Adgangur ad Wimax farneti stefnanda hafi verid Okeypis og
adgengilegur almenningi an frekari skilyrda. Stefnandi hefdi getad rukkad fyrir
bjonustuna, en gerdi pad ekki og akvad ad bjoda pjonustuna an endurgjalds. Profanir
stefnanda, sem hofust i november 2017, attu sér alltaf stad med minna en 6 manada
millibili.

Stefnandi telur ad 4G WiMax net hans hafi uppfyllt allar paer teeknilegu krofur er
tioniheimild stefnanda geri til slikra farneta. Med visan til hinnar atludu pversagnar,
tekur stefnandi sérstaklega fram ad notkun pess sé hvorki had simstodvarkoda né
farsimanumerum.



Vegna vinselda LTE farnetslausna taldi stefnandi hins vegar rétt ad byggja farnet
sitt upp & slikri lausn, frekar en WiMax lausn. Fyrir liggur ad fram ad pessum timapunkti
hafdi stefnandi stadid i samningavidraedum vid Simann i tiu manudi en samningar hofou
nadst i september 2018 um ad Siminn myndi byggja farnet stefnanda upp innan 6 vikna.

Stefnandi bendir & ad uppbygging LTE farnetslausnar, 6likt WiMAX lausn, seé
hins vegar h&d simstodvarkdda. pvi hafi &framhaldandi uppbygging pess nets verid had
uthlutun simstodvarkdda af halfu stefnda.

pratt fyrir framangreint litur stefnandi svo & ad tidnir samkveemt tidniheimildinni
hafi verid teknar til notkunar & pessum timapunkti, i samraemi vid 3. mgr. 2. gr., par sem
Siminn hafdi pd, fyrir hond stefnanda, byggt upp 4G LTE farnet. Vidurkenndi stefndi
raunar ad pad farnet, sem stefnandi hafdi 1atid setja upp, og starfraekti, uppfyllti peer
teeknilegu krofur sem skilmélar tidniheimildarinnar gerdu til slikra farneta.

petta 4G LTE kerfi hafi bodid upp & fyrirframgreidda pjonustu, sem hafi verid
adgengileg almenningi &n frekari skilyrda. bratt fyrir ad hafa ekki fengid simanimer
uthlutud fra stefnda, hefdi stefnandi getad virkjad notendur handvirkt. Litur stefnandi pvi
svo & ad pjonustan hafi uppfyllt skilyrdi 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar sem og frekari
skilméala hennar.

Stefnandi leggur aherslu & ad teknilega hefdu vidskiptavinir stefnanda getad
notad pau farnet sem stefnandi hafdi byggt upp, hvort heldur WiMax netid i névember
2017 eda 4G LTE netid i juni 2019. An farsimanGmera, hins vegar, veeri pjonusta
stefnanda ekki Orugg, og hefdi takmarkad notagildi gagnvart flestum 6drum
pjénustuveitendum & internetinu.

par sem stefnda var augljos sa skilningur stefnanda, ad med pessu hafi stefnandi
ad minnsta kosti uppfyllt skilyrdi tidniheimildarinnar um notkun, bar stefnda pa og pegar
ad tilkynna stefnanda um ad hann uppfyllti enn ekki skilyrdi tioniheimildarinnar um
notkun samkvamt talkun stefnda, med visan til leidbeiningarreglu 7. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993.

Verdi ekki fallist & framangreint telur stefnandi p6 ad rekja megi allan vafa um
raunverulegt inntak 3. mgr. 2. gr. tioniheimildarinnar aftur til stefnda sjalfs. Pannig er
hugtakio ,,frelsisnotkun® i drogum stefnda af enskri utgafu af tidniheimild stefnanda,
dags. 4. juli 2017, pytt sem ,,freedom of use*, eda ,,frjals notkun®.

Gat stefnandi ekki skilid pennan skilmala heimildarinnar & annan veg en ad
askilnadur akveedisins nadi til pess ad heimildin yrdi notud, 6had pvi hvernig st notkun
feeri fram, og val um pad pannig lagt i hendur stefnanda. Er pad i raun i samraemi vid
utbodsskilmala tidniheimildarinnar, en par segir i lid 3.4.4 ad tidniheimildir a
tionisvidinu séu teeknilega hlutlausar. Enn fremur, pa eru flestar tidniheimildir i Evropu
med apekkt akvaedi, p.e. ad kvedid er & um teeknilegt hlutleysi.



Pessi grundvallarmisskilningur hafi i kjolfarid ekki verid leidréttur fyrr en arid
2019, en pa kom i ljos ad skilningur stefnda veeri ad um veri ad reda ,,a subscription
service and /or a prepaid service®, p.e. utfeerslu a askriftarleid. Kom su arétting i kjolfar
bess ad pydandi stefnanda benti & petta 6samreemi.

Stefnandi telur 6tekt ad lita svo & ad pennan 6skyrleika beri ad skyra stefnda i
hag, heldur verdi ad leyfa stefnanda ad njota vafans, pa pannig ad skilyrdi 3. mgr. 2. gr.
tioniheimildarinnar um notkun hafi verid uppfyllt, hvort heldur med préfunum i
november &rid 2017 eda med fullri virkni hinn 12. juni 2019.

Hvad sem pvi lidi telur stefnandi audsynt ad paer leidbeiningar sem stefndi veitti
stefnanda uppfylli med engum haetti paer krofur sem gera skuli til peirra leidbeininga sem
&tla mé ad stjornsyslustofnun veiti fjarskiptafyrirteekjum & markadi og i samremi vid
akvedi stjornsyslulaga.

Néanar um hugtokin ,,frelsi“ og ,,notkun“ byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi
ekki leitt i 1j6s med naegilega skyrum hetti ad stefnandi hafi ekki ,,notad* tidnir
samkvamt tidniheimild stefnanda. Akvaedi 2. gr. tidniheimildarinnar visar samkveaemt
ordanna hljodan ekki frekar i adrar réttarreglur eda fyrirmeeli vardandi inntak hugtaksins
»hotkun® eins og pad birtist i akvaedinu. Hugtakid sé po skyrt i akvadinu og kemur par
fram ad ,,me0 notkun er att vid a0 fjarskiptapjonusta sé virk og standi almenning til boda
med adgengilegum haetti i askrift og/eda frelsisnotkun®.

Stefnandi litur svo 4 ad med hugtakinu ,,frelsisnotkun® i 2. gr. tioniheimildarinnar
sé att vid ad stefnanda veeri frjalst ad nota hvada teekni sem er, hvada fjarskiptapjonustu
sem er og hvada netuppsetningu sem er.

Stefnandi telur pvi ad hann hafi synt fram & ad tionir6fio hafi verid notad innan
12 ménada frd utgafu tidniheimildarinnar og ad teknilegum skilyrdum hafi verid
fullnaegt. Hugtakio ,,frelsisnotkun* sem komi fram i 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar sé
ekki til i islenskri ordabok en eigi vido um vorumerki Simans sem félagid noti um
fyrirframgreidda pjonustu. Med pvi sé hins vegar ekki att vid ,,fyrirframgreidslu®, sbr.
akvoroun Neytendastofu nr. 30/2008. S¢ hins vegar talid ad hugtakid ,,frelsi* geti merkt
Hfyrirframgreidsla® telur stefnandi ad skilyrdi tidniheimildarinnar séu samt sem adur
uppfyllt, par sem préfunarnetid sem komid var & ario 2017 hafi verid opid almenningi og
Okeypis. Stefnandi byggir a pvi ad 6keypis merki pad sama og fyrirframgreitt, jafnvel
pratt fyrir ad engin greidsla sé innt af hendi af halfu notanda. Pvi liggi fyrir ad stefnandi
hafi bodid upp a form af ,,fyrirframgreidslu®.

Stefnandi byggir & pvi ad tidniheimild hans hafi ranglega verid afturkollud. Ekki
hafi verid heimild i I6gum til pess ad afturkalla tidniheimild stefnanda. Stefndi hafi ekKki
lagt edlilegan og hefobundinn skilning i ordin ,,notkun* og ,,frelsi*, og pannig sé brostinn
grundvollur akvordunarinnar. P4 liggi einnig fyrir ad stefnandi hafi pegar hafid notkun
samkvaemt tioniheimildinni, i fyrsta lagi fra ondverdu i ndvember 2017, en i sidasta lagi
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pann 12. juni 2019. b4 tekur stefnandi fram ad hann purfi ekki ad syna fram & ad notkun
hafi att sér stad, heldur hvili sénnunarbyrdin & stefnda, ad skilyrdi til afturkdllunar
tioniheimildarinnar hafi verio uppfylit. Stefnandi leggur aherslu & ad i tioniheimild peirri
er stefndi Gthlutadi stefnanda folst heimild til atvinnurekstrar. Telur stefndi ad slik
heimild verdi ekki afturk6llud nema brotid sé gegn skilyrdum hennar.

Stefnandi telur ad rangar forsendur hafi verid lagdar til grundvallar um rekstur
fjarskiptafyrirteekja. Stefndi hefur haldid pvi fram ad starfsemi farsimafyrirtaekis sé ekki
lifvaenleg nema pad geti bodid vidskiptamdnnum sinum ad nota farsima sina um allan
heim, p& med reikisamningum. Til pess ad gera slika reikisamninga purfi
farsimafyrirteeki ad vera adili ad GSMA. Endurspeglar petta vidhorf stefnda gagnvart
vidskiptadeetlun og starfsemi stefnanda.

Stefnandi visar til pess ad ,,multi-ismi-lausnir* og ,,sim-sponsoring lausnir* séu
natimalegar leidir til ad audvelda reiki milli farsimarekenda. Pad taki prju til fimm &r ad
na reikidtbreidslu um allan heim, en adeins nokkra manudi ad gera svokallada sim-
sponsoring samninga og n& med peim heimsutbreidslu.

prétt fyrir framangreint hefur stefnandi pé 6skad eftir pvi ad gerast adili ad GSMA,
er sott var um i jandar 2018, skdmmu eftir ad tekid var i notkun préfunarnet stefnanda.
Sétti stefnandi pa um stadfestingu & pvi ad hafa verid Gthlutad tidniheimild af
Samgdnguraduneytinu. Telur stefnandi ad stefndi hafi komist ad pvi ad stefnandi hafdi
sott um stadfest afrit af tioniheimildinni og pvi afturkallad heimildina, samhlida pvi sem
akvorounin um afturkéllunina vart birt, sem leiddi til pess ad umsokn stefnanda hja
GSMA var hafnad. Liggur fyrir ad stefndi hafnadi stefnanda um stadfest afrit af
tioniheimildinni endurtekid & timabilinu 2018 til 2019.

Samkvaemt 10. gr. tidniheimildarinnar hafdi stefndi heimild til pess ad afturkalla
heimildina i tilteknum tilvikum en i &kvaedinu sjalfu er einnig visad til 73. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003, um afturkdllun og malsmedferd vegna hennar, til fyllingar.

Eins og fram kemur i 4. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga getur stefndi afturkallad réttindi,
timabundid eda varanlega, ,,vid alvarleg og endurtekin brot & skilmalum almennrar
heimildar eda skilyrdum sem tengjast réttindum eda sérstokum kvodum®.

Af skyru ordalagi akveedisins méa lesa pad grunnstef ad afturkéllun er algert
neydarurraedi, sem er i ofanalag gridarlega ipyngjandi, pa sérstaklega pegar urraedid er
varanlegt, og pvi skuli adeins beita pvi i undantekningartilvikum vid itrekud brot.

Med hlidsjon af fyrirliggjandi mali verdur ekki talid ad rok hafi stadid til pess ad
beita svo ipyngjandi Urreedi, enda ljost ad stefnandi var allur af vilja gerdur til pess ad
fylgja leidbeiningum stefnda. Pannig var hvorki fyrir hendi alvarlegt brot, né voru brot
endurtekin.

Um vidurkenningu a botaskyldu byggir stefnandi a pvi ad 6l6gmeet afturkollun
stefnda hafi leitt til pess ad stefnandi gat ekki stundad péa starfsemi sem hann hafdi komid
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& laggirnar, med tilheyrandi kostnadi. Hafdi stefnandi réttmeetar veentingar til pess, eftir
uthlutun tidniheimildarinnar, ad stefnandi geeti nytt heimildina i samraemi vid skilmala
hennar.

Stefnandi telur ad 6l6gmeet afturkdllun stefnda hafi leitt til pess ad hann hafi ekki
haft peer tekjur af starfseminni, sem ventar hefdu verid. Liggur fyrir ad stefnandi hafdi
hafid notkun & tidnir6fum tidniheimildarinnar, sem voru sannarlega i notkun og
adgengilegar hugsanlegum vidskiptavinum.

pannig liggi fyrir ad stefnandi hafi sannarlega ordid fyrir tjoni, en ekki sé
naudsynlegt ad syna fram a umfang pess ad svo stéddu. Par ad auki telur stefnandi ljost
ad tjon petta stendur i beinum tengslum vid, og er orsok af, hattsemi stefnda, p.e.
afturkollun tidniheimildarinnar.

2. Helstu mélsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi visar um syknukrofu til forsendna og nidurstodu Urskurdar sins sem og
nidurstoou Urskurdarnefndar fr4 31. mars 2020 sem hafnadi kréfum stefnanda og
stadfesti akvordun stefnda. Stefndi andmelir 6llum maélsastedum stefnanda fyrir
ogildingarkréfunni, hvort sem peer 1Gti ad efni malsins eda malsmedferdarreglum.

Stefndi bendir & ad hann hafi umsjon med framkveemd fjarskiptamala hér a landi,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/2003 um stofnunina. Tidniheimildir séu takmdrkud audlind
og feli uthlutun & tidnum og numerum i sér timabundna heimild til skilyrtra afnota, sem
hvorki leidi til eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstéfunarréttar, sbr. 7. gr. laga nr.
81/2003 um fjarskipti.

Stefndi bendir & ad tidniheimildir séu verometar og samfélagslega mikilvaegt ad
nyting peirra sé eins g6d og hagkveem og kostur er. Af peim sokum sé gerd su krafa til
peirra sem hefur verid Uthlutad tidniheimild, ad bjéda pjonustu a grundvelli
tioniheimildar innan tiltekinna timamarka, en ella falli heimildir nidur og haegt sé ad
uthluta peim & ny. I 3. gr. laga nr. 69/2003, sé meelt fyrir um hagnyta notkun tidna og
namera og skilvirka stjorn & notkun gaedanna, sbr. c-1id 2. tolulidar 1. mgr. Stefnda eru
fengnar heimildir til ad n& pessum markmidum laganna um skilvirka nytingu
tioniheimilda i b- og f-1id 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, en par er kvedid a
um ad heimilt sé ad setja skilyrdi fyrir notkun tiona um ad notkunin sé skilvirk og efndar
séu skuldbindingar sem gengist er undir i Utbodi.

Stefnanda virdist éumdeilt ad malid 1ati fyrst og fremst ad pvi hvort stefnandi
hafi sannarlega uppfyllt pad skilyrdi 3. mgr. 2. gr. tidniheimildarinnar, ad tionir
samkvamt heimildinni yrdu teknar i notkun innan 12 méanada fra utgafu heimildarinnar.
Ekki virdist hins vegar deilt um heimild stefnda til setningar skilyrdisins.

Stefndi byggir & pvi ad raunveruleg notkun endanotenda purfi ad eiga sér stad.

Deilt s¢ um hvad felist i hugtokunum ,notkun“ og ,,frelsisnotkun® samkvaemt
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tidniheimildinni. T 2. gr. tidniheimildarinnar sé fjallad um nytingu tidnisvidsins. 1 3.
efnisgrein segir:

Gerd er krafa um ad tidnir skv. heimild pessari verdi teknar i notkun innan 12
ménada fra Gtgafu heimildarinnar. Med notkun er &tt vid ad fjarskiptapjonustan
sé virk og standi almenningi til boda med adgengilegum hetti i askrift og/eda
frelsisnotkun. Ad 6drum kosti askilur PFS sér rétt til ad fella tioniheimildina nidur
an greidslu skadabota.

Samkvaemt inngangsordum tidniheimildarinnar gilda uppbodsskilmalar til fyllingar
tioniheimildinni. Grein 3.4.2 i skilm&lunum er svohljédandi, sbr. einnig kafla 9.2. i
skilmalunum en pessa er ekki getid i stefnu:

EkKki eru gerdar krofur um sérstaka Utbreidslu- eda uppbyggingu pjénustu & 2600
MHZz tidnisvidinu. Hins vegar er, eins og avallt, gerd krafa um skilvirka nytingu
tiona. Tionir skulu vera komnar i skilvirka notkun vid frambod & almennri
fjarskiptapjonustu, sem sannanlega er i bodi fyrir almenning og er notud af
endanotendum, innan 12 manada.

Af pessu sé alveg ljost ad syna hafi purft fram & raunverulega notkun vidskiptavina &
pbjénustu stefnanda, sbr. ordlagid ad tionir skuli vera komnar i ,,skilvirka notkun vid
frambod & almennri fjarskiptapjonustu, sem sannarlega er i bodi fyrir almenning og er
notud af endanotendum®. Fullyrda mé ad fjarskiptapjonusta hafi hvorki verid bodin né
notud af endanotendum, en hvoru tveggja purfti til ad koma.

Sjonarmid i stefnu um ad med ,,frelsisnotkun® i 2. gr. tioniheimildarinnar s¢ att
vi0 ad stefnanda hafi verid ,,frjalst ad nota hvada taekni sem er, hvada fjarskiptapjonustu
sem er og hvada netuppsetningu sem er, eru i engu samraemi vid skilmélana. Eigin
profanir eda notkun & tilteknum banadi stefnanda er ekki fjarskiptapjonusta, pegar enginn
nytur slikrar pjonustu.

par sem ljost er ad engir endanotendur voru ad peirri pjonustu sem stefnandi
kvedst hafa bodid verdur jafnframt ad hafna 6drum roksemdum stefnanda sem ldta ad
&tladri notkun, m.a. um starfreekslu 4G WiMax farnets i november 2017, sbr. mgr. 63 i
stefnu. Profanir & neti jafngildi pvi ekki ad um netpjonustu sé ad reeda sem opin hafi verid
vidskiptavinum. Ef fallist yrdi & pad med stefnanda veeri pad i beinni andstddu vid dkveedi
framangreindra lagadkvaeda ad tryggja skilvirka nytingu tiona.

Med sému roksemdum er pvi motmeelt ad tionir hafi verid teknar i notkun vegna
samnings stefnanda vid Simann hf. um LTE farnetslausn i september 2018. Stefnandi
visar um petta atridi til tdlvupostssamskipta vid stefnda vegna sendis sem hann starfraekti
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i juni 2019. pad hefur enga pydingu og vardar ekki samninginn vid Simann hf.
sérstaklega. Par kemur fram, vardandi pann tiltekna sendi stefnanda, ad netid sé ad
einhverju marki med teeknilega virkni. bad felur ekki i sér vidurkenningu & notkun.

Sjénarmidum um ad stefnda hafi verid augljés sa skilningur stefnda, ad med
pbessu hafi stefnandi ad minnsta kosti uppfyllt skilyrdi tidniheimildarinnar um notkun, er
einnig métmeelt. Augljost sé af samskiptum adila allt fram til tilkynningar stefnda um
mogulega afturkdllun tidninnar ad stefndi taldi enga notkun til stadar sem samraemdist
skilmalum tidniheimildarinnar. P& getur pad ekki fallist undir virka fjarskiptapjonustu,
p6 ad einn sendir kunni ad hafa verid virkur an pess po6 ad vidskiptavinur hafi nytt sér
pjonustuna. | tidniskilmalunum er gerd krafa til skilvirkrar notkunar en dreifing eins
sendis nar adeins til litils svaedis umhverfis sendinn og er pvi verulega takmorkud.

par ad auki samraemist lysing stefnu um notkun tidniheimildarinnar ekki
fyrireetlunum stefnanda eins og peaer voru kynntar. Er pad sérstaklega visad til
uppbyggingaraatlunar stefnanda fra 8. mars 2019. Samkvamt henni var ekki &tlunin ad
setja upp senda i Reykjavik eda nagrenni fyrr en i pridja og fjorda fasa
uppbyggingaraatlunarinnar. Uppsetning eins sendis stefnanda i Reykjavik, eftir ad
stefndi hafdi tilkynnt stefnanda um fyrirhugada afturkéllun tioniheimildarinnar, var pvi
ekki i neinu samreemi vid uppbyggingardatlunina.

Vanrazki fjarskiptafyrirteeki skyldur sinar eda uppfylli ekki krofur um arbeetur
innan hafilegs frests getur stefndi svipt vidskomandi réttindum tidna og nimera, sbr. 8.
mgr. 5. gr. laga nr. 69/2003 um stefnda. | fjarskiptaldgum eru itarleg akvaedi um
malsmedferd vid veitingu réttinda til ad nota tidnir og skilyrdi um slika notkun.
Reglunum er @tlad ad tryggja ad stefndi geti sinnt pvi grundvallarhlutverki sinu ad
tryggja hagkvaema notkun tidna og stjérna peim & skilvirkan hatt. P4 ber ad tryggja
jafnraedi i malsmedferd og sému reglur gilda um alla pa sem fa heimildir & grundvelli
utboda. Oheimilt er ad breyta skilmalum i veigamiklum atridum eftir 4. Ef brotid er gegn
skilméalum og Urbeetur fast ekki verdur pvi stjornvaldid ad gripa til adgerda. bar sem
notkun stefnda & heimildinni hafi ekki verid i samraemi vio skilméala heimildarinnar var
l6gmeett og raunar skylt ad afturkalla pa heimild sem stefnanda var Gthlutad. 1 10. gr.
heimildarinnar er einnig sérstaklega fjallad um afturkéllun:

PFS getur afturkallad heimild pessa [...] ef tionirétthafi stendur ekki vid skilyroi

um Utbreidslu samkvemt 2. gr. [...] Ad 60ru leyti skulu gilda akvaedi 73. gr. laga

um fjarskipti, nr. 81/2003, um afturkdéllun og malsmedferd vegna hennar.
Tidniskilmalarnir eru pvi skyrir um pad ad heimilt vaeri ad fella nidur tidniheimildina ad

lionum 12 manudum fra atgafu hennar ef tidnir hefou ekki verid teknar i notkun.
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Einnig veitti stefndi stefnanda itrekud teekifaeri til ad baeta ar en an arangurs. |
arskurdi Urskurdarnefndarinnar er itarlega fjallad um heimild til afturkdllunar, sbr. nanar
31. gr. reglugerdar um skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum, nr. 1047/2011.
Samkveemt &kveedinu getur stefndi afturkallad tioniheimild ef tidnirétthafi notar ekki
uthlutadar tidnir til ad veita pjonustu innan sanngjarns timafrests, sem akvedinn er af
stefnda, sbr. f-1id greinarinnar.

Uppbygging stefnanda var ekki i samraemi vid peer skuldbindingar sem hann
gekkst undir vid atgafu tidniheimildarinnar 7. juli 2017. Urskurdarnefndin visar i
arskurdi sinum til peirrar stodu sem uppbygging netkerfis stefnanda var i & peim tima er
umpreett &kvordun var tekin, auk pess tima sem lidinn var fra utgéafu tidniheimildarinnar
og skilyrda hennar. Allt stydji petta I6gmeeti afturkdllunarinnar.

Stefnanda var margitrekad veitt feeri & ad hefja notkun & tidninni, eftir ad frestur
par um rann sitt skeid. Einnig skal itrekad ad stefnandi sinnti ekki itrekudum
fyrirspurnum stefnda um st6du verkefnisins sem sendar voru i april og mai 2019 og var
jafnframt itrekad veitt feeri til andmeela. Stefnandi beri pvi einn dbyrgd & pvi ad hafa ekki
byrjad notkun & tidniheimildinni.

Stefnandi heldur pvi fram ad honum hafi verid 6mdogulegt ad hefja notkun &
tioniheimildinni pann 1. nGvember 2018, par sem stefndi hafi itrekad synjad stefnanda
um Uthlutun simstddvarkdda an pess ad synjanir hefou verid byggdar & l6gmetum
grundvelli, sbr. mgr. 53 og 54 i stefnu.

Stefndi hafnar pessu; stefnandi sétti ekki um simstédvarkéda (MNC koda) fyrr
en eftir ad frestur til ad hefja notkun & tioninni var lidginn, sbr. bréf stefnanda 21.
noévember 2018. Fullyrdingum um ad stefnandi hafi sott um simstodvarkdda & fundi adila
17. september 2018 er hafnad, sbr. fyrri sjonarmid stefnda.

Stefndi leidbeindi stefnanda einnig um ad s&kja skriflega um slika kdda, likt og
gert er rad fyrir i 5. gr. reglna nr. 590/2015 um skipulag, Gthlutun og notkun nimera,
namerarada og vistfanga a svidi fjarskipta. Sem fyrr segir barst slik umsokn ekki fyrr en
21. névember 2018. ba var frestur pegar lidinn. Vegna umséknarinnar 6skadi stefndi eftir
uppbyggingaraatlun fra stefnanda en hun barst hins vegar ekki fyrr en 8. mars 2019, en
samkvaemt henni gerdi stefnandi rad fyrir ad hefja pjonustu 1. april 2019. Stefndi gaf Gt
MNC koda til handa stefnanda, innan priggja vikna eftir ad uppbyggingaraatlunin barst,
til ad yta undir moguleika stefndu til ad na settu marki. bratt fyrir pad hof stefnandi ekki
notkun tidninnar 1. april 2019 likt og bodad hafdi verid, né 6skadi eftir frekari fresti.

Gjaldtaka stefnda hafdi heldur engin takmarkandi ahrif & stefnanda. Um var ad
reeda ivilnandi dkvordun af halfu stefnda, ad fella nidur hluta af gjoldum stefnanda.
Tidnigjold eru 16g0 a fjarskiptafyrirteeki i mars hvert ar, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga nr.
69/2003. Med breytingarlogum 72/2018 var I6gum um stefnda breytt og tidnigjold
leekkud. Tekin var &kvordun & vettvangi stefnda ad breyta innheimtum gjéldum fyrir arid
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2018 til lekkunar, pratt fyrir ad 16gin hefou tekid gildi eftir ad l6gmeet innheimta
gjaldanna atti sér stad, eda i jani 2018. bratt fyrir pad var leyfisgjald, samkvaemt
utreikningi eftir leekkun, ekki fullgreitt fyrr en degi &dur en frestur til ad nyta tidnirnar
leid undir lok pann 31. oktober 2018, um 8 manudum eftir gjalddaga. Pad er pvi ljést ad
stefnanda var veitt umtalsvert svigram og synd polinmadi.

pa sotti stefnandi ekki um namer fyrr en eftir ad stefndi hafdi tilkynnt stefnanda
um ad hann teldi porf & ad afturkalla tidnina vegna brota & skilyrdum hans, sbr. bréf til
stefnanda 17. jani 2019. Af peim sokum var ekki tekin afstada til umsdknar stefnanda
um simandmer, p.e. & medan til medferdar var hvort afturkalla atti tioniheimild stefnda.

Likt og vid & um tidnir pa eru namer einnig takmorkud audlind. Edlilegt er ad
athlutun & slikum gaedum bidi par til leyst er ur pvi hvort tioniheimild félagsins sé
afturkollud. Sjonarmidum stefnanda um ad afturkdllun tidniheimildarinnar hefdi i raun
att sér stad hinn 16. mai 2019, pegar stefnanda var tilkynnt um fyrirhugada afturkéllun,
er pvi einnig métmeelt.

Hér skal po itrekad ad stefnanda voru veittir svo riflegir frestir til Grbéta ad pad
leidir ekki til ogildingar &kvordunar stefndu jafnvel po ad fallist yroi & sjénarmio
stefnanda um ad afturkollunin hafi i raun att sér stad fyrr. A pessum tima hafdi stefnandi
einungis gangsett einn sendi, &n pess ad su gangsetning samreemdist uppbyggingaraatlun
félagsins og an pess ad pjonustan hefdi verid bodin eda notud af endanotendum. Af peim
s6kum, og sokum pess ad stefnanda hafdi margitrekad verid veitt feeri & ad syna fram a
fullnzegjandi uppbyggingu og notkun tidniheimildarinnar, verdur ad lita svo & ad ekki
hafi verid forsendur til ad Gthluta nGmerum. Annad og meira hefdi purft til ad koma af
halfu stefnanda.

Sjénarmidum stefnanda um ad hann hefdi i raun einungis haft teepa tvo manudi
til ad fullbua pad farnet sem hann hafdi pegar hafid uppbyggingu &, er pvi einnig
moétmeelt. Visad er til fyrri sjonarmida, ad tidniheimildin veitti 12 manada frest til ad
hefja notkun sem er ramur timi til sliks undirbdnings. Afturkéllunin atti sér p6 ekki stad
fyrr en rdmum tveimur arum eftir Gthlutun tidniheimildarinnar. P4 ma benda & ad
stefnandi virdist raunar sjalfur hafa litid svo & ad hann pyrfti einungis skamman tima til
ad fullbua farnetid, sbr. t.d. frestbeidni um ad hefja nytingu 1. névember 2018 eftir ad
samningur vid Simann hf. var i hofn i september 2018.

Stefndi motmeelir pvi ad hafa ekki gett ad leidbeiningaskyldu sinni. Allt fra
upphafi leidbeindi stefndi og veitti allar upplysingar sem dskad var eftir. Ma t.a.m. benda
a bréf stefnda 18. september 2018 par sem utskyrd voru skilyrdi fyrir Gthlutun a nGmerum
og ymsar adrar skyldur sem hvila a félaginu sem islensku fjarskiptafyrirtaeki. Stefnandi
svaradi bréfinu 25. september 2018 og kvadst afhenda stefndu i naestu viku bréf med
uppbyggingaraatlun felagsins og skriflega umsdkn um kdéda og numer. Pad bréf barst
hins vegar aldrei. bad var fyrst i mars 2019 sem stefnandi afhenti stefnda uppferda
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gleerukynningu um uppbyggingaraform, sem gengu sidan ekki eftir. P& var frestur
stefnanda til ad hefja nytingu runninn sitt skeid. Samt sem &dur syndi stefndi stefnanda
mikla bidlund og veitti honum itrekud tekiferi & ad koma & framfeeri sjénarmidum og
gekk & eftir upplysingum um stéou malsins.

P4 motmelir stefndi sjonarmidum um ad hann hafi ekki rannsakad malid
naegilega &dur en &kvordun var tekin i pvi. Stefnandi heldur pvi fram ad hann hafi alloft
bodist til ad syna fram & virkni kerfisins, umfram skyldu, en stefndi hafi ekki viljad
biggja. betta er rangt og i 6samraemi vid skjol malsins. Stefndi gekk itrekad a eftir pvi
vid stefnanda ad fa uppbyggingardetlun og 6Oskadi itrekad upplysinga um stddu
verkefnisins an pess ad slikar upplysingar baerust pegar bedid var um paer. Roksemdir
stefnanda i pessum peetti malsins virdast raunar snia ad somu atrioum og adur hefur verid
fjallad um, p.e. hvad felst i hugtakinu ,,notkun* og ,,frelsisnotkun®. P6 svo ad fallist yroi
& pad med stefnda ad hann hefdi bodist til ad syna fram & ,,virkni®, pa hefdi slikt enga
pbydingu enda parf ad vera um virka pjonustu ad reda svo grundvallarskilyrdi
tioniskilmalanna sé fullnaegt. Um pad hverfist agreiningur mals pessa.

Sjénarmidum um ad &kvordun stefnda hafi verid 6markviss og 6fullnaegjandi er
pvi hafnad. itrekad var tilefni til afturkollunar en stefnda veitti stefnanda pratt fyrir pad
itrekud teekifeeri til ad hefja farnetspjonustu.

P4 er rangt ad stefnda hafi ekki gaett samraemis i malsmedferd hja stofnuninni.
stefnu visi stefnandi til pess ad ekki hafi verid geett samreemis vid medferd sambeerilegra
mala hja stjornvaldinu og visar til pess ad stefndi hafi einungis lagt dagsektir & 365 midla
ehf. fyrir ad vanefna skuldbindingar um Gtbreidslu pjonustu, og pa fjorum arum eftir
utgafu tioniheimildarinnar, sbr. akvoroun stefndu nr. 19/2016.

Malin eru alls ekki sambeerileg. Full starfsemi var hja 365 midlum ehf. sem baud
0g Veitti pusundum vidskiptavina fjarskiptapjonustu & farseelan hatt til fjolda ara.
Stefnandi bydur hins vegar enga fjarskiptapjénustu, hefur enga vidskiptavini og hefur fra
utgafu tioniheimildarinnar ekki synt nein merki pess ad hefja fjarskiptastarfsemi fyrir
almenning hér landi, markadssetja pjonustuna og gera hana adgengilega fyrir notendur.

Med visan til sOmu sjonarmida hafnar stefndi jafnframt botakrofu stefnanda.
Jafnframt byggir stefndi & ad sykna beri hann af botakrofu stefnanda enda hafi stefnandi
ekki synt fram & ad hann hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af akvorduninni.

Stefnandi leetur naegja ad visa til pess ad hann hafi haft réttmeetar veentingar til
pess eftir uthlutun tidniheimildarinnar, ad hann geeti nytt hana i samraemi vid skilmala
hennar. Hafi hann pvi ordid af tekjum af starfseminni vegna akvordunar stefndu. Hvorki
er gerd tilraun til ad reikna Ut meint tjon né eru gogn 16gad fram til studnings krofunni og
er @tlad tjon algjorlega 6sannad. Verdur pvi ad hafna slikri krofugerd, verdi henni ekki
visad domnum ex officio, enda ekki uppfyllt skilyrdi 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 eins
0g pau hafa verid talkud af domstolum.
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Eins og lyst er i mélsatvikakafla domsins Gthlutadi stefndi til stefnanda tidniheimild til
notkunar fyrir farnetspjonustu & 2600 MHz tionisvidinu (Tidniheimild L 2600), hinn 7.
juli 2017. Samkveemt inngangsordum tidniheimildarinnar gilda uppbodsskilmalar sem
eru dags. 12. april 2017, til fyllingar tidniheimildinni. [ grein 3.4.2 i
uppbodsskilmalunum segir svo: ,,Ekki eru gerdar krofur um sérstaka utbreidslu- eda
uppbyggingu pjonustu & 2600 MHz tidnisvidinu. Hins vegar er, eins og avallt gerd krafa
um skilvirka nytingu tidna. Tidnir skulu vera komnar i skilvirka notkun vid frambod &
almennri fjarskiptapjonustu, sem sannanlega er i bodi fyrir almenning og er notud af
endanotendum, innan 12 manada.*

Samkvaemt gognum malsins var mal stefnanda tekid fyrir & fundi hja stefnda hinn
17. september 2018, par sem stefndi Oskar eftir upplysingum fra stefnanda vardandi
nanar tilgreind skilyrdi og krofur sem stefnandi purfti ad uppfylla til pess ad geta fengid
uthlutad farsimanumerum og netk6dum fyrir farnetssimstod auk pess sem 6skad var eftir
uppbyggingaraatlun fra stefnanda um fyriratlanir hans um ad byggja upp farsimanet a
Islandi & naestu arum. A fundinum var akvedid ad veita stefnanda frest til ad hefja notkun
& tidninni til 1. ndvember 2018. I svari stefnanda med télvuskeyti 25. september 2018,
sem hann sendi til stefnda i kjélfar fundarins, kemur m.a. fram stefnandi muni bregdast
vid skilyrdum og krofum stefnanda, og ad sidar muni stefnandi senda bréf med uppfeerdri
utgafu af uppbyggingardaetlun. Samskipti foru fram & milli malsadila i framhaldinu, &
timabilinu 11. oktdber 2018 til 6. desember 2018, par sem m.a. var rett um ogreidd
argjold fyrir tidniafnot vegna aranna 2017 og 2018. I télvuskeyti fra stefnanda 21.
névember 2018 til stefnda, Oskadi stefnandi eftir ad fa uUthlutad netkdda fyrir
farsimapjonustu. I svari starfsmanns stefnda, 6. desember 2018, kom fram ad ekki veeri
unnt ad afgreida umsoknina nema eftirstodvar arlegs leyfisgjalds yrdu greiddar. |
tolvuskeyti stefnda, 21. febrtar 2019, var stefnandi sidan upplystur um ad leyfisgjaldid
hefdi med lagabreytingu verid leekkad um 50% og ad gildistaka hins leegra gjalds yrdi
afturvirk og pvi yrdi skuld stefnanda vegna hins ogreidda leyfisgjalds leekkud sem pvi
nemur. Var tekid fram ad gjald fyrir arid 2019 sem veeri a gjalddaga 1. mars 2019 veeri
samkvaemt pvi 1.775.775 kronur. Pegar uppgjori vegna leyfisgjaldanna var lokid dskadi
stefnandi med tolvuskeyti 4. mars 2019, & ny eftir thlutun netkdda fyrir farnetssimstod.
Stefndi svaradi peirri beidni samdagurs og benti a ad uppbyggingarastlun stefnanda
hefdi enn ekki borist stefnda. Var skorad a stefnanda ad leggja hana fram og einnig ad
upplysa hvenar stefnandi hygdist hefja pjonustu. Var stefnanda veittur frestur til 20.
mars 2019 til ad leggja uppbyggingaraztlunina fram. Pann 8. mars 2019, barst stefnda
tolvuskeyti fra stefnanda med uppbyggingardatlun og i henni kom fram ad stefnandi
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hygdist hefja pjonustu 1. april 2019. b4 itrekadi stefnandi 6sk sina um netkdda. Hinn 26.
mars 2019, uthlutadi stefnandi stefnda umbednum netkdda og sendi videigandi
upplysingar med tolvuskeyti & netfang stefnanda og einnig med bréfi sama dag a
heimilisfang stefnanda i Hollandi.

pann 30. april 2019 sendi stefndi tolvuskeyti til stefnanda, par sem 6skad var eftir
upplysingum um stédu verkefnisins og um péa fyriretlan stefnanda ad hefja pjénustu 1.
april 2019 eins og bodad hafdi verid. Var stefnanda bent & ad sa frestur sem stefnanda
hefdi verid veittur til ad hefja pjonustu veeri I6ngu lidinn og var pess Oskad ad
tolvuskeytinu yrdi svarad an tafar. Ekkert svar barst fra stefnanda fyrr en eftir ad stefndi
tilkynnti med bréfi, dags. 16. mai 2019, ad hann hefdi i hyggju ad afturkalla
tidniheimildina til stefnanda. 1 bréfinu rakti stefndi framgang malsins og samskiptin &
milli malsadila fra pvi ad tidniheimild var gefin ut til stefnanda 7. juli 2017. Visad var til
fundarins 17. september 2018, par sem frestur hafi verid framlengdur til 1. névember
2018 til ad hefja notkun tidnisvidsins og ad farid hafi verid fram & ad uppbyggingaraztlun
yrdi 16gd fram. Tok stefndi fram i bréfinu ad engin svor hefdu borist i kjolfar fyrrgreinds
tolvuskeytis stefnda til stefnanda 30. april 2019 og ad enn veeri ekki hafin notkun &
tionisvidinu. Visadi stefndi til 10. gr. tidniheimildarinnar par sem meelt veeri fyrir um
heimild til afturkdllunar & heimild til notkunar tionisvids ef ekki veeri stadid vid dkveedi
2. gr. tioniheimildarinnar um nytingu tidnisvidsins. P4 var stefnanda tilkynnt ad stefndi
hefdi i hyggju ad beita heimild 5. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga og afturkalla heimildina sem
uthlutad hafoi verid til stefnanda hinn 7. jali 2017, ef rétthafi hefdi ekki hafid notkun
hennar i sidasta lagi 7. juli 2019. Med tolvuskeyti 29. mai 2019, var fyrirhugadri
afturkollun farsimaleyfis motmelt, og tekid fram ad ekki hafi verid hagt ad halda
uppsetningu netkerfisins afram par sem stefndi hefdi ekki Gthlutad netkdda til stefnanda
fyrr en 26. mars 2019. ba sendi stefnandi stefnda télvuskeyti 13. og 17. jani 2019, par
sem hann upplysti ad netkerfi hans pekti svaedid i kringum Armula i Reykjavik og ad
farnetio hefdi verid gangsett & farsaelan hatt og ad 6skad veeri eftir farsimandmerum.

Til pess ad kanna st6du mals stefnanda 6skadi stefndi eftir upplysingum fra
Simanum um vidskipti stefnanda og Simans, p. a m. hvort verid vari ad vinna samkvamt
samningnum & ébreyttum forsendum, og ef ekki hvada breytingar hefou verid gerdar.
Auk pess var 6skad eftir nanari skyringum & peirri pjonustu sem Siminn veeri ad veita
stefnanda.

Med tolvuskeyti 18. juni 2019 gerdi stefndi stefnanda grein fyrir upplysingunum,
p. @ m. um taeknilega tilhdgun sem borist hofdu fra Simanum. Svar barst fr4 stefnanda
19. jani auk pess sem stefnandi 6skadi eftir svérum fra stefnda vid nanar tilgreindum
spurningum. | svari stefnanda kom fram ad ekki veri etlunin ad fylgja peirri
uppbyggingaragetlunum sem adur hofdu verid lagdar fram. Ekki veeri gtlunin ad eiga
pann sendibinad sem yrdi notadur, heldur yrdi hann i eigu Simans. b stadi til ad nota
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badi simkort stefnanda og simkort Simans og ad simkort stefnanda myndu ekki virka
nema & sendinum vid Sudurlandsbraut i Reykjavik, annars stadar yrou vidskiptavinir ad
nota numerid fr4 Simanum. Med &kvordun, dags. 23. agust 2019, hratt stefnandi sidan
hinni bodudu afturkéllun i framkvemd.

2
Samkvaemt framangreindu voru malsadilr i samfelldum samskiptum vegna malsins eftir
ad 12 manada frestur stefnanda til ad koma & fot farsimaneti samkveemt tidniheimildinni
var lidginn hinn 7. juli 2018, en sem fyrr segir fékk stefnandi Gthlutad tidniheimild hinn
7. juli 2017. Stefndi veitti stefnanda itrekad frest til ad koma starfsemi sinni i gagnid og
er ljost ad peir frestir voru framlengdir fyrst til 1. nbvember 2018 og aftur til 1. april 2019
ad beidni stefnanda.

Samkveemt framangreindu verdur ekki fallist & ad stefndi hafi i raun afturkallad
tioniheimildina til stefnanda med bréfi hinn 16. mai 2019, en eins og skyrt kemur fram i
bréfinu var um ,,fyrirhugada“ afturkollun ad reda og stefnanda gefinn kostur 4 ad koma
ad sjonarmidum sinum adur en endanleg akvordun yrdi tekin, sem hann gerdi eins og
aour hefur verio lyst. P& liggur fyrir i gdognum malsins ad stefndi Oskadi eftir
upplysingum fré stefnanda um st6du malsins, asamt pvi ad kanna hja Simanum hvada
pjonustu Siminn keemi til med ad veita stefnanda i pvi skyni ad leggja mat a hvort skilyrdi
um notkun veeri fullneegt. Med visan til alls pessa verdur pvi ekki fallist & ad rannsokn
malsins hafi verid abdtavant af halfu stefnda vardandi notkun samkvaemt skilmalum
tioniheimildarinnar eda & teeknilegri Utferslu stefnanda. Verdur i pvi sambandi ad lita til
bess ad pad hvildi fyrst og fremst a stefnanda ad syna fram & ad skilyroum 2. gr.
tioniheimildarinnar veeri fullneegt. Pa verdur ekki radio af gégnum malsins ad
leidbeiningum stefnda til stefnanda hafi verid db6tavant eda ad stefnanda hafi ekki verid
gefinn kostur & urbétum adur en tidniheimild stefnanda var afturkéllud. Stefnandi fékk
uthlutad tioni hinn 7. jali 2017. Hann fékk raman tima til ad koma starfsemi sinni i gagnid
eda um tvo ar og 6skadi stefndi reglulega eftir upplysingum fra honum um stéou malsins
aour en afturkéllun var bodud um midjan mai 2019. P4 verdur ekki talid ad afturkollun
stefnda hafi farid i baga vid medalhofs- eda jafnraedisreglu og ad méal hans hafi hlotid
adra og verri medferd en énnur fjarskiptafyrirteeki i sambeerilegri stodu. Vanefndir 365
midla ehf. voru af 6drum asteedum og stada pess felags annars edlis en stefnanda, eins
og skyrt kemur fram i gognum malsins, en full starfsemi hafdi verid hja félaginu sem
hafdi bodid fjarskiptapjonustu til fjolda vidskiptavina i moérg ar. Einnig er 1jost ad
afturkollun tidniheimildarinnar er ekki ad rekja til samskipta & milli méalsadila um
greioslu leyfisgjaldsins eda ad stefndi hafi valdid t6fum & malinu af peim s6kum med pvi
ad uthluta ekki netkoda til stefnda fyrr en raunin vard. Peim peetti malsins var lokid adur
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en stefndi bodadi stefnanda fyrirhugada afturkéllun. Til grundvallar leekkun gjaldsins
voru lagabreytingar sem stefnandi naud gdos af en ekki mistok af halfu stefnda.

Astedu pess ad stefnandi fékk ekki Gthlutad netkoda er ad rekja til pess ad
leyfisgjold hofou ekki verid greidd en einnig vegna pess ad uppbyggingarasetiun
stefnanda var ekki 16gd fram eins og dskad hafdi verid eftir allt fra fundi adila 17.
september 2018, auk pess sem ekki la fyrir hvort notkun tidnisvids samkvaemt
tioniheimildinni veeri fullnaegt. Telur domurinn ad krafa stefnda um uppbyggingaraatiun
fr4 stefnanda hafi verid edlileg og naudsynleg midad vid skilmala Utbodsins og
tioniheimildina. begar loks uppbyggingaraatlun barst fra stefnanda hinn 8. mars 2019,
fekk hann Gthlutad netk6da. bad er pvi rangt ad leyfisgjoldin hafi tafid utgafu netkoda til
stefnanda.

Med skirskotun til alls pess er ad framan greinir um medferd malsins verdur ekki
fallist & ad rannsokn pess hafi verid abdtavant, ad stefndi hafi ekki geett
leidbeiningarskyldu eda ad afturkoéllun hafi farid i baga vid medalhofs- eda
jafnraedisreglu stjornsyslulaga.

3
Kemur pa nest til skodunar hvort notkun i skilningi tidniheimildarinnar hafi verid
fullnaegt pegar stefndi tok dkvordun um afturkéllun hennar hinn 23. dgust 20109.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 69/2003, hefur stefndi umsjon med framkvemd
fjarskiptamala hér & landi. I 3. gr. laganna er melt fyrir um verkefni stefnda, sem m.a.
eru ad annast framkveemd laga um fjarskipti, hafa eftirlit med fjarskiptum eins og nanar
greinir i 16gum um fjarskipti. Skal stofnunin framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad
markmid peirra naist, sbr. 1. t6lulid lagagreinarinnar. Stofnunin skal m.a. studla ad
samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu m.a. med pvi ad yta undir hagnyta notkun tidna og
ndmera og vidhafa skilvirka stjorn & notkun pessara geeda, sbr. c-lid 2. télulidar 1. mgr.
sOmu lagagreinar.

[ 1. mgr. 10. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, er meelt fyrir um skilyrdi sem stefndi
getur sett fyrir notkun tidna. Samkvaemt b-1id 1. mgr. 10. gr. getur stefndi meelt fyrir um
ad notkun tiona sé skilvirk og samkvemt f-lid sama akvaedis ad efndar séu
skuldbindingar sem gengist er undir i Gtbodi. Einnig getur stefndi sett skilyrdi vid
athlutun ndmera, svo sem um frambod pjonustunnar og ad notkun nimeranna seé skilvirk
0g nytin, sbr. b- og c-lidi 2. mgr. 10. gr. laganna.

i 2. gr. tidniheimildarinnar voru akvadi um , Nytingu tidnisvidsins“. Samkvamt
3. mgr. 2. gr. hennar er gerd krafa um ad tidnir samkvemt heimildinni verdi teknar i
notkun innan 12 manada fra atgafu heimildarinnar. b4 var i &kvaedinu ad finna svofellda
skilgreiningu 4 pvi hvad att veri vid med notkun: ,,Med notkun er att vid ad
fjarskiptapjonusta sé virk og standi almenningi til boda med adgengilegum heetti i askrift

og/eda frelsisnotkun.” Ad 60rum kosti askildi stefndi sér rétt til ad fella tioniheimildina
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nidur an greidslu skadabdta. Sama gilti ef pjonusta tidnirétthafa yrdi 16gd nidur lengur
en 6 manudi samfellt.

Ljost er ad stefnandi hof ekki notkun tidnisvidsins i pessum skilningi innan 12
méanada eins og melt var fyrir um i tidniheimildinni. Stefndi féllst & hinn boginn & ad
framlengja pann frest fyrst til 1. nGvember 2018. b4 verdur ad lita svo & stefndi hafi
sampykkt ad veita stefnanda aftur frest til 1. april 2019, sem stefnandi lagdi til, m.a. med
tilliti til pess ad stefndi Gthlutadi stefnanda netkdda 26. mars 2019.

I lok april 2019, pegar pad var ljost ad notkun tidninnar var ekki byrjud, 6skadi
stefndi eftir upplysingum um stédu malsins. Par sem hvorki tolvuskeytum pess efnis né
bréfi stefnda var svarad og i 1josi pess tima sem lidinn var fra pvi ad tidniheimild var
gefin at, tilkynnti stefndi stefnanda med bréfi, dags. 16. mai 2019, um fyrirhugada
afturkollun tioniheimildarinnar. Er 1j6st ad med bréfi pessu tilkynnti stefndi stefnanda ad
hann hefdi i hyggju ad beita heimild i 5. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga og afturkalla uthlutada
heimild til notkunar & tidnisvidinu, ef stefnandi hefdi ekki hafid notkun pess i samreemi
vid tioniheimildina i sidasta lagi 7. juli 2019. Telur domurinn ljost ad stefnanda var med
bréf pessu veittur lokafrestur til ad hefja notkun & tidnisvidinu en ad 6drum kosti yrdi
tioniheimildin afturkollud. Er pvi hafnad peirri mélsasteedu stefnanda ad tidniheimildin
hafi i raun verid afturkéllud hinn 16. mai 2019.

Stefnandi métmeelti fyrirhugadri afturkollun med tolvuskeyti til starfsmanns
stefnda hinn 29. mai 2019. Med télvuskeyti 23. jani 2019, tilkynnti hann stefnda ad einn
sendir hefoi verid gangsettur i Reykjavik hinn 12. juni 2019 og ad verid veeri ad vinna
vid kerfid.

Hinn 7. jali 2019, pegar lidin voru tvo ar fra pvi tioniheimildinni var dthlutad til
stefnanda, voru hvorki uppfyllt skilyrdi tioniheimildarinnar né Gtbodsskilmalanna um
virka fjarskiptapjonustu sem steedi almenningi til boda med adgengilegum heetti i askrift
og/eda frelsisnotkun. Su stadreynd ad stefnandi hafi verid bdinn ad kveikja & einum sendi
vid Sudurlandsbraut i Reykjavik, verdur ekki talin fullnegja skilyrdum
tioniheimildarinnar og var auk pess ekki i samraemi vid uppbyggingardatlun stefnanda
sjalfs sem hann hafdi latid stefnda i té. Hinn 7. juli 2019 1a pvi fyrir ad engin pjonusta
var i bodi af halfu stefnanda eda notud af endanotendum eins og kvedid var & um i
tioniheimildinni og skilmalunum og par med engar forsendur til ad uthluta til stefnanda
farsimandmerum. Skilmalar tidniheimildarinnar voru ekki uppfylltir og stefnda pvi
heimil afturkéllun hennar, sbr. 4. mgr. 73. gr. laga nr. 81/2003, 8. mgr. 5. gr. laga nr.
69/2003 og & grundvelli 10. gr. tioniheimildarinnar. Er sjénarmidum stefnanda um ad
hann hafi ,,teknilega“starfrekt farnet fra pvi i november 2017 og ad honum hafi verid
heimilt ad nota hvada teekni sem er, ekki i samreemi vid framangreind skilyrdi og er peim
pvi hafnad. Domurinn telur ad stefnanda hafi verid veittur ramur timi til ad hefja notkun
tionisviodsins eda tep tvo ar eftir uthlutun pess, og pratt fyrir ad pad veeri skilyrdi ad tionir
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veeru komnar i skilvirka notkun innan 12 manada. Verdur ekki fallist & pad med stefnanda
ad asteedu pess ad pad tokst ekki sé ad rekja til medferdar malsins hja stefnda.

AQ virtu 6llu framangreindu er hafnad krofu stefnanda um ad ogiltur verdi med
domi urskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og postméla nr. 5/2019, dags. 31. mars
2020. Stefnandi krefst einnig vidurkenningar & bdétaskyldu vegna Ologmeetrar
afturkollunar stefnda. Hér ad framan hefur domurinn komist ad peirri nidurstddu ad
afturkollun & tidniheimild til stefnanda hafi verid logmeet. I 1josi pess og med skirskotun
til pess er ad framan greinir er einnig hafnad krofu stefnanda um vidurkenningu &
botaskyldu stefnda.

Eftir arslitum malsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, ber stefnanda ad greida stefnda 1.000.000 krénur i méalskostnad.

Helga Melkorka Ottarsdottir logmadur flutti malid fyrir stefnanda.

Unnur Lilja Hermannsdottir Idgmadur flutti malid fyrir stefnda.

Ragnheidur Snorradéttir héradsddémari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, Fjarskiptastofa, er syknadur af 6llum kréfum stefnanda, Yellow Mobile B.V.

Stefnanda ber ad greida stefnda 1.000.000 krénur i malskostnad.

Ragnheidur Snorradottir
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