Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
um frestun réttarahrifa i mali nr. 3/2021

Kaera 4 akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021, um atnefningu fyrirtaekja med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumérkudum fyrir
stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang med
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markadur 3b).

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keru, dags. 15. ndévember 2021, hefur Mila ehf. (keerandi), keert dkvordun
Fjarskiptastofu (FST), nr. 5/2021, um utnefningu fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk og 4alagningu kvada & heilds6lumérkudum fyrir stadaradgang med
fasttengingu (markadur 3a) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir
fjoldaframleiddar vorur (markadur 3b), til urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala (UFP).

Adilar malsins hja FST voru keerandi og Sfminn hf. (Siminn). Sému adilar eru ad kaerumali
bessu.

Af h4lfu kaeranda er pess adallega krafist ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi i heild
sinni. Til vara er pess krafist ad akvordunin verdi felld tr gildi, eda henni eftir atvikum
breytt, hvad vardar pa peetti hennar sem urskurdarnefnd felst & ad haldnir séu
6gildingarannmorkum. Kaerandi gerir einnig ba kréfu ad réttarahrifum hinnar keerdu
dkvordunar verdi frestad en sa hluti er til tekinn til medferdar i urskurdi pessum.

FST gerir & bessu stigi pa krofu ad krofu kaeranda um frestun réttarahrifa verdi hafnad.
Siminn tekur undir sjénarmid kaeranda um frestun réttarahrifa.

f irskurdi pessum er einvérdungu sa pattur mélsins er Iytur ad krofu keeranda um frestun
réttarahrifa tekinn til medferdar.

II. Helstu malsatvik

Upphaf malsins mé rekja til 30. april 2020 begar Pést- og fjarskiptastofnun (PFS), nt FST,
birti frumdrog til samrdds 4 annars vegar heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med
fasttengingu (markadur 3a) og hins vegar heildsélumarkadi fyrir midlaegan adgang med
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (3b). Var hagsmunaadilum bodid ad gera
athugasemdir vid frumdrogin og fyrirhugada nidurstédu. Athugasemdafresti vegna
samradsins lauk pann 10. jali 2020. Kaerandi, 4samt 6drum hagsmunaadilum, skiladi inn
athugasemdum.
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f kjolfar fyrri athugasemda efndi FST hinn 30. oktéber 2020 til afmarkads auka samrads
um tiltekin atridi { frumdrégunum. Samradinu lauk pann 27. névember sama ar og skiladi
kzerandi, 4samt 60rum hagsmunaadilum, inn frekari athugasemdum.

Markadur 3a, heildsélumarkadur fyrir stadaradgang med fasttengingu, samanstendur af
adgangi ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum. FST skilgreindi markadinn sem landid allt.

Nidurstada dkvordunar FST, vardandi markad 3a, var ad uUtnefna kaeranda asamt
Simanum med umtalsverdan markadsstyrk { samraemi vid 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr. laga
um fjarskipti, nr. 81/2003.

A markadi 3a lagdi FST eftirfarandi kvadir a kaeranda, med visan til 27. - 32. gr. laga nr.
81/2003 og med visan til ndnari lysinga f hinni kaerdu akvoérdun og i vidauka A med henni:

a)
b)

)
d)
e)
f)

g)

Kv6d um ad veita adgang;

kvod um ad geeta jafnraedis gagnvart Ollum fjarskiptateekjum sem kaupa
stadaradgang med fastlinu eda adgang ad tengdri adstdou;

kv6d um gagnseei;

kv6d um békhaldslegan adskilnad;

kv6d um eftirlit med gjaldskra;

verdlagning kaeranda 4 ljésleidaraheimtaugum skuli vera réttlat og sanngjérn og
an mismununar;

kv6d um kostnadarboékhald vardandi kopar- og ljésleidaraheimtaugar og tengda
adstodu, bakfaedingarljoéslinur vegna heimtaugaadgangs, hysingu og adgang ad
rérum og lagnaleidum.

A markadi 3a, lagdi FST eftirfarandi kvadir & Simann hf,, med visan til 27,, 30., 31. og 32.
gr.laga um fjarskipti, nr. 81 /2003, og med visan til nanari lysinga i hinni keerdu akvérdun
og i vidauka A med henni:

a)

b)
c)

d)

Kvod um ad geeta jafnraedis, ad pvi er vardar efnahagslegt hermipro6f (ERT), vegna
bjénustu sem veitt er ljésleidaraheimtaugum i eigu eda langtima umradum
keeranda;

kv6d um bdékhaldslegan adskilnad, i tengslum vid efnahagslegt hermiprof;

kvod vardandi eftirlit med gjaldskra, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof
(ERT), vegna pjonustu sem veitt er a ljésleidaraheimtaugum { eigu eda langtima
umradum kaeranda, og;

kvod um kostnadarbdkhald, ad pvi er vardar efnahagslegt hermipréf (ERT), vegna
pjénustu sem veitt er ljésleidaraheimtaugum { eigu eda langtima umradum
keeranda.

Markadur 3b, heildsélumarkadur fyrir midlegan adgang med fasttengingu fyrir
fjoldaframleiddar vorur, samanstendur af defnislegum lausnum sem bodnar eru midlaegt
i kopar- eda ljésleidaranetum, uppfylla ekki skilyrdi til ad teljast til markadar 3a og eru
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notadar til ad veita midlaegan fjoldaframleidda bitastraumspjénustu. FST skilgreindi
markad 3b sem landid allt.

Nidurstada FST { hinni kaerdu akvordun, vardandi markad 3b, var ad utnefna kaeranda og
Sfmann med umtalsverdan markadsstyrk { samraemi vid 2. mgr. 17., sbr. 18. gr. laga um
fjarskipti, nr. 81/2003.

A markadi 3b lagdi FST eftirfarandi kvadir 4 keeranda, med visan til 27.-32. gr. laga um
fjarskipti, nr. 81/2003, og med visan til nanari lysingu { hinni keerdu dkvérdun og i
vidauka A med henni:
a) Kvi0 um ad veita adgang;
b) kv6d um ad geeta jafnraedis gagnvart ollum fjarskiptafyrirteekjum sem kaupa
midlaegan adgang a kopar- eda ljosleidaraneti;
¢) kvdd um gagnseei;
d) kvod um békhaldslegan adskilnad;
e) kvod um eftirlit med gjaldskra;
f) verdlagningu keeranda a bitastraumsadgangi a ljésleidaraheimtugum skuli vera
réttlat og sanngjorn og an mismununar, og;
g) kvéd um Kkostnadarbdkhald vardandi midleegan adgang & kopar- og
ljosleidaraheimtaugum og tengda adstodu.

A markadi 3b, lagdi FST eftirfarandi kvadir 4 Simann, med visan til 27, 30., 31. og 32. gr.
laga um fjarskipti nr. 81/2003 og med visan til nanari lysinga i hinni keerdu dkvérdun og
i vidauka A med henni:

a) Kvod um ad geeta jafnraedis, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof (ERT), vegna
pjénustu sem veitt er um bitastraumstengingar keeranda 4 ljosleidaraheimtaugum
{ eigu eda langtima umradum kaerda, sem og a ljésleidaranetum i eigu pridja adila
par sem keerandi leigir svartan ljésleidara og setur bitastraumsbinad sinn 4 og
pjénustu Sfmasamstédunnar a fraliggjiandi smasélumoérkudum bar sem umraedd
bitastraumspjénusta er nytt;

b) kvod um bokhaldslegan adskilnad, { tengslum vid efnahagslegt hermiprof;

c) kvod vardandi eftirlit med gjaldskra, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof
(ERT), vegna pjoénustu sem veitt er um bitastraumstengingar kseranda &
ljésleidaraheimtaugum { eigu eda langtima umradum kzeranda, og;

d) kv0d um kostnadarbdékhald, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof (ERT), vegna
pjénustu sem veitt er um bitastraumstengingar keeranda a ljosleidaraheimtaugum
i eigu eda langtima umradum kaeranda.

Urskurdarnefndin métték keeru & framangreindri 4dkvérdun FST, um dtnefningu
fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumérkudum
fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midleegan adgang med
fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar vorur (markadur 3b), hinn 15. névember 2021.
Kaerandi kraféist pess adallega ad hin kaerda akvordun yroi felld ur gildi en til varar ad
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akvordunin yrdi felld ar gildi, eda henni eftir atvikum breytt, hvad vardar pa paetti hennar
sem drskudarnefnd fellst 4 ad haldnir séu égildingarannmérkum. P4 krafdist keerandi
jafnframt ad réttarahrifum hinnar kerdu akvérdun verdi frestad. I Grskurdi pessum er
einvordungu tekinn til medferdar sa pattur er lytur ad krofu keranda um frestun
réttarahrifa.

Keaeran var send til FST umsagnar, hinn 17. névember 2021, par sem sérstaklega var 6skad
eftir athugasemdum stofnunarinnar er snéru ad kréfu um frestun réttarahrifa hinnar
kerdu akvordunar, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala. Var frestur til athugasemda veittur til 26. névember 2021, en
framlengdur til 1. desember 2021 ad 6sk FST.

bar sem nefndinni hafdi jafnframt borist keera fra Simanum vegna dkvérdunar FST { mali
nr. 5/2021, par sem ekki var gerd samberileg krafa um frestun réttarahrifa, var krafa
karanda jafnframt send Simanum til umsagnar. Var frestur til athugasemda til 26.
névember 2021.

I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Par sem { urskurdi pessum er einungis tekin afstada til kréfu um frestun réttarahrifa,
verdur hér einungis stuttlega vikid ad helstu sjénarmidum keeranda ad pvi er vardar
frestun réttarahrifa hinnar keerdu akvérdunar.

1.1
Kaerandi krefst frestun réttarahrifa hinnar kaerdu akvorounar { samraemi vid heimild 29.
gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, sbr. einnig 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala.

Telur kaerandi hina keerdur akvordun verulega {pyngjandi fyrir fyrirteekid og ad kvadirnar
beri pad skyrlega med sér. Somuleidis verdi ekki fram hja pvi horft ad dkvordunin sé, ad
storu leyti, reist 4 sjonarmidum tengd ,Sfmasamstaedunni®, b.4 m. um ad félégin teljist ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar, hvers grundvoéllur sé ljéslega brostinn i
ljési s6lu Simans & kaeranda. Vid baetist st kvod ad keerandi skuli gegn heefilegu gjaldi setja
upp bitastraumsbinad 4 ljésleidaranetum 6skyldra adila sem bess d6ska og ad eitt
fyrirteeki hafi m.a. farid pess a leit vid kaeranda.

[ 4kvordun Pést- og fijarskiptastofnunar (PFS), forvera FST, nr. 21/2014 var karandi
utnefndur sem fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og lagdar kvadir a
hann sem slikan. Keerandi tekur fram ad fyrirtakid geri ekki athugasemd vid ad hlita pvi
a0 fyrri kvadir samkvamt greiningu PFS, ad pvi leyti sem beim hefur ekki verid aflétt med
hinni kaerdu dkvordun, svo sem vardandi afléttingu tiltekinna kvada { tilviki 17
sveitarfélaga, haldi gildi sinu uns malid er til lykta leitt fyrir darskurdarnefndinni, gegn
frestun réttarahrifa hinnar keerdu dkvérdunar. Telur keerandi p.a.l. ad ekkert ztti ad vera
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pvi til fyrirstodu, ad medan 4 kaerumdlid er til medferdar hjd urskurdarnefnd, ad
réttarahrifum hinnar kerdur dkvordunar sé frestad, enda sé pa einfaldlega um ad tefla
sama astand og varad hafi um langt skeid.

1.2
[ 6llu falli telur keerandi rétt ad réttarahrifum hinnar kerdu dkvérdunar sé frestad hvad
vardar ,kaupkvéd“ hinnar kaerdu akvordunar, sbr. nidurlag lidar 9 a og 1id 9 b i
dkvordunarordi, dsamt kvod um ad standast efnahagslegt hermiproéf (e. Economic
Replicability Test - ERT) vardandi ljésleidaraafurdir samsteedunnar, dsamt tilteknum
kvodum um bokhaldslegan adskilnad og kostnadarbodkhald eftir pvi sem naudsynlegt
verdur talid vegna framkveemdar umraedds ERT préfs, sbr. 1idi 4 b og f og 1idi 9 b og f i
dkvordunarordum hinnar keerdu dkvérdunar.

2.
Urskurdarnefnd for pess 4 leit vid FST ad stofnunin skilad umsogn vegna krofu keranda
um frestun réttardhrifa med bréfi, dags. 17. névember 2021, og var frestur i pvi skyni
veittur til og med 26. névember sama &r. Fallist var a frest til ad skila inn umsoégn til 1.
desember 2021 og pann dag barst trskurdarnefndinni greinargerd stofnunarinnar.

2.1
FST krefst pess ad adalkrofu kaeranda um frestun réttardhrifa hinnar kaerdu dkvérdunar
i heild sinni verdi visad fra. Visar stofnunin { peim efnum til pess ad um sé ad rada
undantekningarreglu sem talka verdi prongt. Telur stofnunin engin rok standa til pess ad
fresta réttarahrifum allrar greiningarinnar a grundvelli kréfugerdar keeranda.

FST tekur fram, vegna roksemda karanda um ad hin keerda akvordun sé reist 4
sjonarmidum tengd Simasamsteypunni, ad rétt sé ad i greiningunni sé gerd grein fyrir
dhrifum 16dréttar sampaettingar keeranda og Simans og ad stofnunin hafi litid svo & ad
félagid myndudu eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. Pegar stofnunin
hafi tekid hina keerdu akvordun hafi ekki verid btiid ad greina fra kaupsamningi Ardian &
kaeranda. Telur FST 6timabaert ad lita svo 4 ad Siminn og kaerandi séu ekki lengur ein
efnahagsleg eining { skilningi samkeppnisréttar.

P4 telur FST pad ekki ganga ad réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar verdi frestad, ad
undanskildum peim ivilnunum sem stofnunin gerdi i 17 tilteknum sveitarfélogum. Telji
UFP ad fresta beri réttardhrifum dkvérdunarinnar { heild verdi jafnframt ad taka til
umrzaddra fvilnana 4 peim svadum.
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2.2
FST tiltekur ad varakrafa kaeranda um frestun réttarahrifa ad hluta vardi i reynd fjérar
nanar tilgreindar kvadir sem eru:

a) Ad karandi og Siminn standist efnahagslegt hermipr6f (ERT) ad pvi er
ljdsleidaraafurdir félaganna vardar.

b) Ad keeranda sé 6heimilt ad draga til baka bitastraumsbtinad sinn eda pjonustu um
lj6sleidaranet annarra netrekenda en keeranda, par sem kaerandi hefur leigt svarta
ljésleidara, gegn vilja umraedds netrekenda, & medan Siminn veitir ekki pjénustu
um bitastraumskerfi slikra adila.

c) Ad bitastraumseiningu keeranda sé ekki heimilt ad mismuna & nokkurn hatt eftir
undirliggjandi neti.

d) ,Kaupkv6d kaeranda“, sem skyldar félagid gegn hafilegu gjaldi til ad setja upp
bitastraumsbiinad a ljésleidaranetum 6skyldra adila sem pess dskudu.

Hvad vardar hid efnahagslega hermiprof telur FST ad st kvod sé mikilvaeg til ad efla
samkeppni & fjarskiptamorkudum og leggst gegn bvi ad réttardhrifum beirrar kvadar
verdi frestad. I 1j6si sélu kaeranda fra Stmanum tekur stofnunin p6 fram ad han hyggist
ekki hefjast handa vid ad undirbia 4kvordun um utfaersly, innleidingu og framkvaemd
umradds proéfs & medan malid, p.e. sala Simans 4 keeranda til Ardian, sé til medferdar hja
SamKkeppniseftirlitinu. A mati FST er mikilveegt ad stofnunin geti hafist handa vid pa
vinnu ef ekkert verdur af vidskiptunum eda ef stofnunin metur pad svo ad
pjénustusamningur keranda og Simans sé pess edlis ad efnahagsleg, vidskiptaleg og
rekstrarleg tengsl félaganna verdi dfram med peim heetti ad lita megi a félégin sem eina
efnahagslega einingu { skilningi samkeppnisréttar, pratt fyrir ad eignartengsl séu ekki
lengur til stadar. A9 mati stofnunarinnar veeri pvi bagalegt ef drskurdarnefndin myndi
fresta réttarahrifum pessarar kvadar, ef malsmedferd myndi dragast hja nefndinni
vardandi efnislega urlausn.

FST tekur fram ad ef stofnunin myndi hefjast handa vorid 2022 vid gerd dkvordunardraga
vardandi Gtfaerslu, innleidingu og framkvemd umraedds ERT proéfs sé ljost ad s vinna
muni taka marga manudi. Drogin feeru svo { innanlandssamrads og uppfaerd drég feeru
svo ad lokum i 16gbundid samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Pvi veeri dliklegt ad
nidurstada slikrar dkvordunar myndi liggja fyrir fyrr en a arinu 2023. Fyrir pann tima aetti
efnisleg nidurstada Urskurdarnefndar, m.a. ad pvi er vardar pennan patt hinnar kaerdu
akvordunar, ad liggja fyrir.

Hvad vardar afstodu FST vardandi frestunar réttardhrifa kvadar um ad keerandi dragi ekki
til baka bitastraumsbinad sinn af 68rum netum, sem kaerandi byggir einkum 4 ad svo
ibyngjandi kvod verdi hvergi fundinn stadur { 16gum og sé { 6samraemi vid medalhof, tekur
stofnunin fram ad hin sé peirri afst6du 6sammala.

fa-1id 9. mgr. akvordunarorda hinnar keerdu d4kvordunar, kemur m.a. fram ad karanda sé
6heimilt ad draga til baka bitastraumsbiinad sinn eda pjénustu um ljésleidaranet annarra
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netrekenda en karanda par sem keerandi hefur leigt svarta lj6sleidara, gegn vilja
umradds netrekenda, 4 medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra
adila.

Hvad vardar medalhof tekur stofnunin fram ad ljést sé ad keerandi losni undan bpessari
kvod ef Siminn semur um bitastraumsadgang vid slika netrekendur. Ennfremur ef slikir
netrekendur eetla ad hakka gj6ld sin med dedlilegum zetti. Keerandi hafi pegar, ad eigin
frumkvaedi, leigt svarta lj6sleidara af slikum netrekendum og sett bitastraumsbunad sinn
4 pau. Par sem Siminn sé langsteersti smasalinn vida a landsbyggdinni sé mikilvaegt fyrir
félog sem bessi ad na til vidskiptavina Simans. FST tekur fram ad mogulegt tjén kaeranda
sem af pessar kvod geti hlotist sé hverfandi { heildarsamhengi rekstur kaeranda 4 medan
slikt getur valdid pessum minni netrekendum tdluverdu tjoni.

P4 er FST ésammadla pvi ad kvod pessi hafi ekki lagastod. Lita verdi svo 4 ad baedi
adgangskvod og jafnraediskvod skuli tilkadar med vidteekum heetti.

I athugasemdum, vardandi frestun réttardhrifa kvadar um ad bitastraumseiningu
kaeranda sé ekki heimilt ad mismuna eftir undirliggjandi neti, leggst FST alfarid gegn pvi
ad fresta réttarahrifum pessa jafnraediskvadar. Visar FST til pess ad kerandi sé
langsteersta innvidafyrirtaeki landsins 4 fjarskiptamarkadi og telja verdi ad mogulegt tjon
sem kaerandi kunni ad verda fyrir 4 peim tima sem l{di fram ad endanlegum urskurdi
urskurdarnefndar sé hverfandi i samhengi heildarreksturs félagsins. Pess beri ennfremur
ad geta ad adrir minni adilar njéti g6ds af kvod pessari og telur FST ekki rék fyrir pvi ad
pau bidi mogulegt tjon af bidinni, en 1jést sé ad petta atridi skiptir rekstur peirra mun
meira mali en keaeranda.

Hvad vardar pa kvod ad keerandi skuli gegn haefilegu gjaldi setja upp bitastraumsbtinad 4
lj6sleidaranetum 6skyldra adila tekur FST fram ad med pessari kvéo hafi aetlunin verid ad
leysa vandamal sem felist { sampaettingu Simans og kaeranda. Kerandi myndi losna
undan pessari kviod ef Siminn myndi kaupa bitastraumsadgang af 68rum netrekendum.
Til ad takmarka ipyngjandi dhrif pessarar kvadar veeri kvedid & um ad vidkomandi
netrekandi greidi kostnad vid slfka uppsetningu bitastraumsbtinadar keranda og
hafilegan vidbo6tar rekstrarkostnad. bvi telji FST ad keerandi myndi ekki verda fyrir
miklum auka kostnadi vegna pessa, en vaentanlega myndu tekjur félagsins laekka vegna
aukinnar samkeppni.

P6 ad FST telji kvod pessa standast dkvaedi laga nr. 81/2003, um fjarskipti, leggst
stofnunin ekki gegn pvi ad réttardhrifum kvadarinnar verdi frestad par til efnisarskurdur
falli i malinu. Keerandi hafi pegar upplyst um ad fjarskiptafyrirteeki hafi na pegar 6skad
eftir pvi ad kaerandi bj6di bitastraumspjénustu & ljésleidarneti pess. Telur FST ad pad
vaeri { sjalfu sér til litils unnid fyrir fjarskiptafyrirtaeki ef kvodin yroi sidar metin 616gmaet
og kerandi myndi draga binad sinn til baka, med tilheyrandi 6paegindum fyrir
endanotendur.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

3.
Urskurdarnefnd 6skadi jafnframt eftir athugasemdum Simans, sem hefur einnig kert
akvérdun FST nr. 5/2021, med bréfi, dags. 17. névember 2021. Barust nefndinni
athugasemdir fra Simanum med bréfi, dags. 25. névember sama ar.

f athugasemdum visar Siminn til pess ad pegar hin kaerda dkvordun hafi verid birt hafi
FST verid kunnugt um ad allar likur veeru 4 pvi ad slitid yrdi 4 eignatengsl kaeranda og
Simans innan skamms. Undir peim kringumsteedum hefdu pad verid vandadir
stjérnsysluheettir af halfu stofnunarinnar ad bida med toku endanlegrar dkvordunar og
visar Siminn { pvi sambandi til akvaedis 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
bvi hafi FST tekid dkvoroun sem ekki fai stadist, gangi kaupin eftir. Med visan til pess sjai
Siminn vart adra leid faera en a0 réttarahrifum hinnar kaerdu akvérdunar verdi frestad.

Siminn visar til takmakadra réttarahrifa hinnar keerdu akvoérdunar & fyrirteekio. bad
helgist af pvi ad akvordunin feli { sér kvéd um svokallad ERT hermipréf og kvadir pvi
tengdu. Hins vegar komi ad engu leyti fram { dkvorduninni hvad felst { sliku proéfi eda
hvernig pad skuli atfaert. Hin keerda akvérdun sé ad pessu leyti ekki annad akvordun um
ad til standi ad taka adra dkvérdun um forsendur og utfeerslu ERT profsins. Skyri pad
astaedur pess ad Siminn hafi ekki sé0 astaedu til ad gera krofu um frestun réttarahrifa pvi
réttarahrif akvérdunarinnar gagnvart félaginu séu mjog takmorkud.

Med visan til pessa tekur Siminn undir sjénarmid keeranda um frestun réttarahrifa. Telur
Siminn einnig a0 réttast hefdi verid ad FST hefdi dregid hina kaerdu akvérdun til baka og
bedid eftir pvi hvort eignarhlutur Simans i keeranda faerdist til nyrra eigenda.

IV. Nidurst6dur
1.
i 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um tirskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, er fjallad um
réttarahrif keeru. Par segir { 1. mgr. dkvaedisins ad kzera til irskurdarnefnd frestar ekki
réttarahrifum akvordunar. Samkvamt 2. mgr. 8. gr. er UFP b6 heimilt, ad kréfu malsadila,
a0 fresta réttarahrifum keaerdrar dkvérdunar medan keera er til medferdar pegar sérstakar
dstedur mala med pvi, { samrami vid stjérnsyslulég. [ samreemi vid framangreind
akvaedi ber pvi ad lita til akvaeda stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, vid mat 4 pvi hvort fresta
eigi réttarahrifum akvérdunar sem keerd er til nefndarinnar.

Meginregla i stjérnsyslurétti er ad keera frestar ekki réttarahrifum og er hin stadfesti 1.
mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga. { 2. mgr. 29. gr. er p6 kvedid 4 um ad heimilt sé ad fresta
réttarahrifum kaerdrar akvérdunar medan kaera er til medferdar par sem astzedur maela
med pvi. Med tilliti til sérstakra athugasemda dkvadisins, vid frumvarp pad sem vard ad
stjornsyslulégum, er ljést ad pessi regla var talin naudsynleg par sem karuheimild gaeti {
raun ordid pydingarlaus veeri a0dra stjornvaldi ekki heimilt ad fresta réttardhrifum



45.

46.

47.

48.

49,

50.

dkvOrdunar laegra stjéornvalds. Med tilliti til meginreglunnar ber ad tulka pessa
undantekningarreglu prongt, { samraemi vid hefdbundin 16gskyringarsjonarmio.

Athugasemdir vid dkvaedid gefa nokkra mynd af peim sjénarmidum sem hafa parf til
hlidsjénar vid mat 4 4kvordun um frestun réttarahrifa, en vid slikt mat ber ad lita til
réttmaetra sjéonarmida hja 6llum adilum malsins.

Medal sjbnarmida sem maela med pvi ad fresta réttarahrifum akvérdunar eru: Hvort ad
akvordun teljist ipyngjandi og feli { sér verulegt inngrip { starfsemi adila mals; hvort sama
astandi verdi ekki komid a aftur pé6tt akvordun yroi sidar felld dr gildi; hvort vafi leiki &
um légmeeti Akvordunar og; adrir peettir, svo sem hugsanlegur annmarki 4 malsmedferd
leegra sett stjérnvalds og ad keeruheimild verdi { raun pydingarlaus verdi réttarahrifum
hinnar kaerdu dkvordunar ekki frestad.

Pau sjénarmid sem eru hins vegar talin mela gegn frestun réttardhrifa keerdrar
akvordunar eru einkum: Almannahagsmunir, p.e. hvort réttarahrif akvordunar vardéi
hagsmuni almennings, og; einkahagsmunir, en { athugasemdum vid dkvaedi 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga er sérstaklega vikid ad pvi ad pad meeli almennt gegn pvi ad fresta
réttarahrifum dkvoérdunar ef fleiri en einn adili eru ad mali og med gagnsteda hagsmuni
og parf { pvi tilliti jafnframt ad lita til hagsmuna annarra einkaadila en peirra sem eru
beinir adilar mals.

Vid mat arskurdarnefndarinnar 4 kréfu keeranda um frestun réttarahrifa voru réksemdir
hans, og annarra hagsmunaadila, tekin til heildstaedrar skodunar med tilliti til
framangreindra sjénarmida. Ljést er ad malid er mjog umfangsmikid, malsadilar med
6lika syn 4 malid og roksemdir badi med og 4 méti frestun réttarahrifa hinnar kaerdu
dkvordunar. Krafdist malid pvi {tarlegrar skodunar nefndarinnar en nefndin flytti pé
malsmedferd svo fljott sem vard vid komid, sbr. 4. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga.

2.

Af malatilbinadi keeranda verdur radid ad hann byggir einkum 4 pvi ad hin keerda
akvordun sé verulega ipyngjandi fyrir fyrirtaekid. Pa sé akvordunin ad miklu leyti reist &
sjénarmidum tengdum ,Simasamstaedunni, p.4 m. um ad félégin teljist ein efnahagsleg
eining 1 skilningi samkeppnisréttar en sa grundvoéllur sé brostinn { 1jési sélu Simans a
kaeranda. Verdur pad sjonarmid kaeranda ekki skilid & annan hatt en ad hann telji
akvordunina byggoa 4 rongum forsendum. Ad sama skapi sé su kvod er skyldar kaeranda,
gegn hefilegu gjaldi, ad setja upp bitastraumsbiinad & ljésleidaranetum 6skyldra adila
sem pess 6ska, badi fordaemalaus og verdi hvergi neerri fundinn skyr stadur { ld6gum auk
pess ad vera ekki { anda medalhdfs.

[ greinargerd til nefndarinnar visar FST til pess ad kvadir 4 hendur keeranda { hinni keerdu
akvordun séu ekki verulega breyttar eda meira ipyngjandi en adur giltu skv. akvéréun
PFS nr. 21/2014. Pa sé kvodin um hid svokallada efnahagslega hermipréf ad pvi er
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52.

53.

lj6sleidaraafurdir keeranda og Simann vardar, pé han teljist nokkud ipyngjandi, verulega
vaegari kvod en kvéd um kostnadargreind verd a ljosleidaraafurdum kaeranda sem FST
hafdi 4formad i frumdrégum akvordunar. Hvad vardar sjonarmid um Simasamstaduna,
og ad FST hafilitid svo 4 ad keerandi og Siminn myndi eina efnahagslega einingu { skilningi
samkeppnisréttar, visar FST til pess ad kaupin séu ekki endanlega komin { gegn, enda sé
malid na til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu, sem hafi 6skad eftir formlegri
samrunatilkynningu. bvi telji FST 6timabeaert ad lita svo 4 ad Siminn og keerandi séu ekki
lengur ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar.

Medal markmida laga nr. 81/2003, um fjarskipti, er ad tryggja hagkvem og oOrugg
fjarskipti hér 4 landi og ad efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Um markadi er fjallad i V. kafla laganna. Samkvaemt 16. gr. skal FST skilgreina
pjénustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um Evrdpska
efnahagssvaedid. Um framkvaemd pessarar markadsgreiningar er fjallad i 17. gr. laganna
en samkvaemt 1. mgr. dkvadisins skal FST, med hlidsjéon af 16. gr. laganna, greina
viokomandi markadi med hlidsjon af skuldbindingum samkvaemt samningnum um
Evropska efnahagssvaedid. Markadsgreining skal, skv. 2. mgr. akvadisins, vera
grundvollur dkvérdunar um hvort FST skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur
kvadir & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. laganna. Ef samkeppni
telst virk skulu ekki lagdar kvadir a fyrirtaeki & peim moérkudum. Ef virk samkeppni rikir
ekki 4 vidkomandi markadi skal ttnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a
peim markadi i samraemi vid 18. gr. laganna. Leggja ma 4 pau kvadir samkvaemt 16gunum
eda vidhalda eda breyta kv6dum sem pegar hafa verid lagdar a.

Samkvemt 1. mgr. 18. gr. laga nr. 81/2003 telst fyrirteeki hafa umtalsverdan
markadsstyrk ef pad eitt og sér eda med 60rum hefur pann efnahagslega styrkleika &
akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad verulegu leyti
starfad an tillits til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Pegar fyrirteeki eitt og sér eda
med 68rum hefur umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi getur pad einnig talist
hafa umtalsverdan markadsstyrk a tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru slik
ad fyrirteeki getur beitt markadsstyrk sinum & ©68rum markadinum til ad auka
markadsstyrk sinn & hinum, sbr. 2. mgr. 18. gr.

Tilgangur markadsgreiningar FST er ad skera ur um hvort samkeppni sé virk 4 peim
morkudum sem skilgreindir hafa verid. Pegar samkeppni er ekki virk skal stofnunin
utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi og leggja 4 pau
kvadir, vidhalda peim eda breyta i samraemi vio login. Likt og leidir af hinni kaerdu
dkvordun er ljést ad FST mat pad svo ad samkeppni a peim fjarskiptamérkudum sem til
skodunar voru, p.e. markadi 3a og 3b, veeri ekki virk og pvi veaeri naudsynlegt ad utnefna
keeranda sem fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk og, til ad studla ad virkari
samkeppni, vaeri stofnuninni rétt og skylt ad vidhalda fyrri kv6dum og auk vidbotarkvada.
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54.

55.

56.

57.

58.

Med hlidsjon af framangreindum akvaedum, tilgangi peirra og mati FST & vidkomandi
morkudum telur nefndin undirliggjandi veigamikla almannahagsmuni sem felast einkum
{ pvi ad virk samkeppni sé 4 fjarskiptamérkudum hérlendis. Samramist pad pvi almenna
sjénarmidi ad virk samkeppni & markadi er almennt til pess fallin studla ad laegra verdi,
auknum geedum og betri pjonustu, neytendum { hag. Ad sama skapi eru undir
einkahagsmunir annarra og minni fyrirtaekja & markadnum bar sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni, keppinautum til téluverds tjons.

bratt fyrir ad fallist sé 4 med keeranda ad um fpyngjandi 4kvordun sé ad raeda verdur ekki
litid framhja hja tilgangi og markmida framangreindra akvaeda, m.a. hvad vardar
dlagningu kvada, sem er aetlad ad studla ad virkri samkeppni, og eru i edli sinu {pyngjandi
dkvardanir. b4 telur nefndin undirliggjandi hagsmuni ekki vera pess edlis ad sama astandi
verdi ekki komid aftur 4 p6tt akvordun verdi felld ar gildi og hefur keerandi ekki synt fram
a slika hagsmuni.

UFP telur med visan til framangreinds ekki 4staedur til ad fallast 4 krofu keranda um
frestun réttarahrifa & hinni kaerdu akvordunar i heild sinni enda verdur ad telja
undirliggjandi almanna- og einkahagsmuni, { malinu, vega byngra en hagsmuni kaeranda
{ pessu tilliti. ba verdi ekki hja pvi litid ad UFP er ad 16gum aetladur skammur timi til pess
a0 skera tir keerumdalum. Stafar petta m.a. af pvi ad miklu getur skipt malsadila ad fa skj6ta
trlausn sinna mala 4 svidi fjarskiptaréttar. M4 pvi med nokkrum rékum segja ad
malsmedferd nefndarinnar geri pegar rad fyrir ad mikilsverdir hagsmunir geti farid
forgéroum og pvi sé frestun réttarahrifa dkvardana sem keerdar eru til nefndarinnar ekki
jafn bryn og ella. P6 svo logmaeti hinnar keerdu akvordunar bidi frekari skodunar
urskurdarnefndar telur hin ekki svo bersynilega annmarka a hinni kaerdu akvérdun ad
naudsyn sé ad fresta réttarahrifum hennar.

Krofu kaeranda um frestun hinnar keerdu akvordunar { heild er pvi hafnad af halfu
nefndarinnar.

3.

Hvad vardar varakrofu keeranda um frestun réttarahrifa, telur keerandi rétt ad
réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar sé frestad hvad vardar svonefnda ,kaupkvoo®.
Visar kaerandi { peim efnum til nidurlags lidar 9 a og 1id 9 b. og efnisgreina 91-92 og 95 {
hinni kaerdu dkvordun. Verdur ekki annad radid en hér eigi keerandi vido kv6d um ad
kaerandi dragi ekki til baka bitastraumsbinad sinn 4 60rum netum; kv6d um ad
bitastraumseiningu keeranda sé ekki heimilt ad mismuna eftir undirliggjandi neti og; kvéd
um ad keerandi skuli gegn hafilegu gjaldi setja upp bitastraumsbunad ad
ljésleidaranetum éskyldra adila.
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59.

60.

61.

62.

63.

Pa telur keerandi jafnframt ad til vara sé rétt ad fresta réttardhrifum hinnar keerdu
dkvordunar hvad vardar kvod um efnahagslegt hermiprof (ERT) sem ndnar er kvedio a
um i lidum 4 b og f oglidi 9 b og f { dkvérdunarordum hinnar keerdu dkvérdunar.

Hvad vardar pann patt hinnar keerdu dkvordunar sem snyr annars vegar ad kvod um ad
kaerandi dragi ekki til baka bitastraumsbiinad sinn 4 68rum netum og hins vegar ad kvod
um ad bitastraumseiningu kaeranda sé ekki heimilt ad mismuna eftir undirliggjandi neti,
telur nefndin, { kjolfar pess heildstaeda mats sem ad ofan er rakid, ad hagsmunir gegn pvi
a0 fresta réttardhrifum pessa patta sé rikari en hagsmunir kaeranda ad peim sé frestad.
Hefur nefndin hér einkum til skodunar pa almanna- og einkahagsmuni sem undir eru,
med tilliti til pess ad tryggja virka samkeppni og ad kvadirnar séu ekki pess efnis ad sama
astandi verdi ekki komid a aftur pétt dkvordunin verdi felld ur gildi. Visast ad 60ru leyti
til fyrri umfjéllunar um adalkréfu keeranda um frestun réttarahrifa hinnar kaerdu
akvérdunar i heild.

P4 hafdi nefndin jafnframt til hlidsjénar forsendur hinnar keerdu akvérdunar og
sjéonarmid FST sem fram komu { athugasemdum, vid mat 4 pv{ hvort fallast etti 4 frestun
réttardhrifa um pessar kvadir. Hvad vardar kvod um ad keerandi dragi ekki til baka
bitastraumsbtinad sinn a 6drum netum er ljést a0 kaerandi losnar undan pessari kvod ef
Siminn semur um bitastraumsadgang a0 ljésleidaraneti annarra netrekenda.

[ hinni kaerdu dkvérdun er, likt og ddur hefur komid fram, 16g0 st kvod a keeranda ad hann
skuli, gegn hzefilegu gjaldi, setja upp bitastraumsbiinad 4 ljésleidaranetum dskyldra adila
sem pess dska, p.e. kaeranda er skylt ad bjéda upp 4 bitastraumspjénustu 4 ljésleidarneti
4 sama svaedi. | athugasemdum FST kemur fram ad pad vandamal, sem framangreind
kvod var etlad ad leysa, feelist i 16dréttri sampeettingu Simans og kaeranda. Kaerandi
myndi losna undan pessari kvod ef Siminn myndi kaupa bitastraumsadgang af 66rum
netrekendum. Til ad takmarka ipyngjandi ahrif kvadarinnar veri kvedid & um ad
vidkomandi netrekandi greidi kostnad vid slika uppsetningu bitastraumsbunadar
keranda og hafilegan vidbdtar rekstrarkostnad. Tok FST pad fram ad pratt fyrir ad
stofnunin teldi pessa kvod standast, leggist htin ekki gegn pvi ad réttarahrifum bessarar
kvadar verdi frestad par til efnistrskurdur fellur { malinu.

Med visan til pess sem framan er rakid fellst rskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala a
krofu kaeranda um frestun réttarahrifa peirra kvadar sem snyr ad pvi ad keaerandi skuli
gegn hafilegu gjaldi setja upp bitastraumsbiinad a ljésleidaranet 6skyldra adila. Vid
framangreinda nidurstédu t6k nefndin til skodunar hagsmuni annarra einkaadila en
peirra sem beina adild eiga ad malinu hji nefndinni og taldi pa ekki rikari en hagsmuni
kaeranda ad fa réttarahrifum hinnar kaerdu akvérdun frestad. Nefndin tok jafnframt tillit
til afstodu FST, sem lagdist ekki gegn frestun réttarahrifa hinnar keerdu dkvérdunar ad
bessu leyti. Pa ber ad lita til pess d4stands sem keemi upp, fari svo ad urskurdarnefnd teldi
hina kaerdu 4kvordun 6l6gmaeta, en pa vari kvodin i reynd til litils fyrir adra netrekendur,
med tilheyrandi tjéni fyrir b4 og endanotendur.
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64.

65.

66.

67.

68.

Hvad vardar krofu kaeranda um frestun réttardhrifa um kvod um efnahagslegt hermiprof
telur UFP ekki 4staedu til ad fallast 4 réksemdir keeranda. Grundvallast st nidurstada {
fyrsta lagi & ad lj6st er ad FST hefur lyst pvi yfir ad ekki verdi hafist handa vid ad undirbia
dkvordun um Gtfeerslu, innleidingu og framkvaemd umraedds profs & medan malid, b.e.
sala Sfmans 4 kaeranda, er til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. { 6dru lagi liggur fyrir,
med tilliti til athugasemda FST, ad ekki standi til ad hefjast handa vid gerd
dkvordunardraga vardandi Gtferslu, innleidingu og framkvaemd umraedds ERT profs fyrr
en vorid 2022 og mun pad taka marka manudi. bannig sé 6liklegt ad nidurstada slikrar
dkvordunar myndi liggja fyrir fyrr en einhvern timann 4 arinu 2023. Telur nefndin
Otvirett ad efnisleg nidurstada { mali keeranda muni ba liggja fyrir, med tilliti til pess
malsmedferdartima sem urskurdarnefnd er veittur til irlausnar keerumala.

Med visan til framangreinds fellst UFP 4 bad med kaeranda ad fresta réttardhrifum hinnar
kaerdu dkvordunar ad pvi leyti sem kvod er 16gd 4 kaeranda ad setja gegn heefilegu gjaldi
upp bitastraumsbiinad 4 ljésleidaranetum 6skyldra adila, sbr. lokamalslidur a-lidar 9.
mgr. hinnar kaerdu akvoérdunar, sbr. einnig 92. efnisgrein hennar.

Ad 6dru leyti, med visan til framangreinds og eftir athugun UFP 4 gégnum malsins og
sjonarmidum adila telur nefndin ad ekki séu fyrir hendi sérstakar adstaedur { mali pessu
sem mala med frestun réttarahrifa, ad 68ru leyti en pvi sem ad ofan er rakid, sbr. 2. mgr.
8. gr. reglugerdar nr. 36 /2009, um Grskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmadla, og 2. mgr. 29.
gr. stjérnsyslulaga. Eru pvi ekki skilyrdi fyrir frestun réttardhrifa hinnar keerdu
dkvordunar ad 60ru leyti en vardar pa kvod sem er 16gd & keeranda um ad setja gegn
hafilegu gjaldi upp bitastraumsbinad a ljésleidaranetum 6skyldra adila, sbr. a-lidur 9.
mgr. akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid Grskurdinn undir démstoéla,
en slik mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um trskurd

nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu.

Akvérdun um malskostnad bidur efnistrlausnar malsins.
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V. Urskurdarord

Krofu Milu ehf. um ad fresta i heild réttarahrifum akvordunar Fjarskiptastofu nr.
5/2021, um utnefningu fyrirtakja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada a heilds6lumérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a)
og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fj6ldaframleiddar vérur (markadur
3b), er hafnad.

Fallist er 4 krofu Milu ehf. um frestun réttarahrifa hinnar kaerdu dkvordunar ad pvi
leyti sem kvod er logd a Milu ehf. ad setja gegn hafilegu gjaldi upp

bitastraumsbiinad a ljésleidarnetum éskyldra adila, sbr. lokamalslidur a-lidar 9.
mgr. Akvordunarorda hinnar kaerdu dkvordunar, sbr. 92. efnisgreinar hennar.

Reykjavik, 15. desember 2021

A NS,
bdrdur Bogason, forngadur

“hape 1 Aoy

Brynja Ingunn Hafsteinsdéttir

Kirstin b. Flygenring
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