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Efni: Droég ad kvodum a heilds6lumérkudum 3a og 3b og aukasamrad um sértaekar breytingar a
drégum ad mati 8 umtalsverdum markadsstyrk - Umsdgn Nova

1. Inngangur

pPann 29. ndvember sl. kalladi Fjarskiptastofa (FST) eftir samrdadi um drég ad kvodum 34
heildsélumoérkudum fyrir stadaradgang (3a) og midlaegan adgang med fasttengingu (3b) (hér eftir
,drogin“) og aukasamradi um sérteekar breytingar 4 drogum ad mati & umtalsverdum markadsstyrk a
afmoérkudum landfraedilegum morkudum vidkomandi heildsélumarkada, sbr. nanar tilkynning a vef FST
sem birt var sama dag. Oskadi stofnunin vidbragda fjarskiptafyrirtaekja og annarra hagsmunaadila vid
drogunum, auk peirra sérteeku breytinga sem gerdar hofdu verid i greiningu & markadsstyrk i premur
sveitarfélogum.

[ umfjéllun hér ad nedan er sjdnarmidum og athugasemdum Nova komid & framfeaeri med visan til
videigandi kafla, eda eftir atvikum malsgreina, i samradsskjélunum.

Nova itrekar pad sem adur kom fram i athugasemdum félagsins vid frumdrég ad markadsgreiningum
a peim morkudum sem hér eru til umfjollunar, ad ekki verdur annad séd en ad mikil og gdd vinna liggi
ad baki peim dréogum ad greiningum a samkeppnisvandamdlum a vidkomandi mérkuéum og drégum
ad videigandi kvodum sem fyrirhugad er ad lagdar verdi 4, og hér eru til umsagnar, og ad fagleg
vinnubrogd hafi par verid h6fd ad leidarljosi.

2. Akvérdun um hvort Mila, Ljésleidarinn, Tengir og Austurljés uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast
hrein heildsolufyrirtaeki

Med visan til umfjollunar i kafla 7.3.2. i drogunum tekur Nova undir pad mat FST ad Mila geti ekki talist
hreint heildsélufyrirtaeki, og pvi takmarki akvaedi 59. gr. laga um fjarskipti ekki pd valkosti sem FST hefur
vio alagningu kvada 4 félagid.

Auk peirra forsendna sem FST byggir mat sitt 4, um hvort lagaskilyrdi teljist vera fyrir hendi til pess ad
soluadilar heildsolupjénustu teljist hrein heildsolufyrirtaeki, er pad mat Nova ad millilidalaus sala
fjarskiptapjonustu til steerri endanotenda, s.s. rikisstofnanna og gagnavera, feli i sér patttoku &
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smasdlumarkadi, og par af leidandi geti peir s6luadilar heildsélupjonustu sem til umfjollunar eru i
drogunum, sem veita slika pjonustu ekki talist hrein heildsolufyrirteeki.

3. Naudsyn pess ad leggja a og vidhalda kv6dum 4 umraaddum moérkudum

Nova tekur undir umfjollun FST um pau samkeppnisvandamal 8 umraaddum morkudum sem fjallad er
um i kéflum 7.5.2 og 7.5.3 i drogunum, og leggur dherslu @ naudsyn pess ad leggja 4 og vidhalda
kvodum i peim tilvikum sem FST leggur pad til, til pess ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi
i fjarskiptum hér a landi, og ekki sist til ad tryggja aframhaldandi 6fluga innvidauppbyggingu og
Utbreidslu hahradaneta og virka samkeppni &8 smasélumarkadi.

4. Alagning kvada 4 markadi 3a

Nova dlitur ad drogin feli i sér nidurstodu um dlagningu kvada a markadi 3a sem eru almennt hafilegar
i ljosi peirra samkeppnisvandamala sem rikjandi eru 4 umraeddum markadi.

Pé vill Nova koma & framfaeri tilteknum sjénarmidum um naudsyn gagnseeis i verdlagningu a
heildsolupjonustu, sem ndnar eru rakin i kafla 5 hér ad nedan, en eiga einnig vid 4 markadi 3a, par sem
um er ad reeda ad deemi eru um ad tiltekin tegund bitastraumspjonustu (& markadi 3b) teljist til
grunnpjénustu soéluadila heildsélupjénustu og sé verdlogd sem hluti af adgangspjonustu sem tilheyrir
markadi 3a. Visad er til ndnari umfjollunar um pessi sjonarmid i kafla 5 hér ad nedan.

5. Alagning kvada 4 markadi 3b

Nova alitur ad drogin feli i sér nidurstodu um alagningu kvada 4@ markadi 3b sem almennt eru haefilegar
i j6si peirra samkeppnisvandamala sem rikjandi eru & umraaddum markadi.

P vill Nova koma eftirfarandi sjénarmidum a framfzeri.

Pegar raett er um veitingu bitastraumspjénustu (& markadi 3b) er um ad raeda ad bodid sé upp a prju
syndarnet, p.e. fyrir 1) almennt internet, 2) fastlinusima yfir IP (VoIP) og 3) sjénvarpspjénustu yfir IP
net (IPTV), en FST leggur til leidbeinandi geedaskilgreiningar ad pvi er vardar veitingu pessarar pjénustu
i drogunum, i lidum 2904-2906 i tilviki kvada @ Milu @ markadi 3b, og lidum 3002-3004 i tilviki kvada a
Ljosleidarann a sama markadi.

A3 mati Nova er almennt mikilvaegt ad gagnseei sé i verdskram soluadila heildsélupjonustu um
heildséluverd a adgangspjonustu og sérhverri bitastraumspjénustu.

Gagnszi0 er mikilveegt m.a. til pess ad haegt sé ad:
a) Bera saman verdlagningu mismunandi pjénustuadila pegar kemur ad adgangsgjaldi. begar
hluti bitastraumspjénustu telst til grunnpjénustu og er pvi innifalinn i verdi adgangspjénustu
gerir pad verdsamanburd ad pessu leyti mogulegan.



b) Bera saman verdlagningu mismunandi pjénustuadila pegar kemur ad mismunandi
bitastraumpjénustu, t.d. vegna internets annars vegar og sjonvarpspjonustu hins vegar. Slikt
er ekki mogulegt pegar adgangspjonusta er skilgreind med mismunandi haetti og innfelur
mismunandi grunnpjénustu.

Almennt er gagnseaei mikilveegt til ad tryggja ad ein pjénusta sé ekki [atin nidurgreida adra sem gaeti
verid leid soluadila heildsolupjénustu til pess ad hygla staerri vidskiptavinum a kostnad peirra minni
sem keppa 4 smasdlumarkadi.

Nova hefur heimildir fyrir pvi ad soluadili heildsélupjonustu hafi verdlagt bitastraum fyrir
internetpjonustu @ um 900 kr. en bitastraum fyrir sjonvarpspjonustu yfir IP net 4 um 100 kr. Midad vid
petta deemi, og til einféldunar ef verd fyrir pessar mismunandi tegundir pjonustu veeri ,,jafnad ut”, setti
verd fyrir hvora tegund pjonustu ad vera: (900+100)/ 2 = 500 kr.

AJ mati Nova er sidur en svo édyrara ad reka bitastrauminn (syndarnetid) fyrir sjonvarpspjonustu,
sérstaklega pegar litid er til pess ad mjog hefur dregid ur ahorfi & linulega dagskra (e. multicast) og
streymispjénusta (e. VOD) tekid ad mestu vid. Ad auki er neer sjalfgefio i dag ad, sé verid ad horfa a
linulega dagskra, haegt er ad ,,pasa“ pad dhorf og halda svo dfram sidar, sem i raun pydir ad ekki er
lengur verid ad nyta linulega Utsendingu (e. multicast) heldur streymi (e. unicast). bad gagnamagn sem
fer um syndarnet fyrir sjonvarpspjonustu getur verid margfalt midad vié pad gagnamagn sem fer um
syndarnet fyrir internetpjénustu. bad standa pvi, a8 mati Nova, ekki malefnaleg rok fyrir peim
verdmun sem settur er fram i framangreindu deemi, heldur er um ad raeda einhvers konar mismunun
i verdlagningu eda undirverdlagningu, sem er ivilnandi fyrir pa smasala sem bjéda sjonvarpspjonustu.

Annad daemi sem Nova hefur einnig heimildir fyrir er ad séluadili heildsélupjénustu litur 4 eina tegund
af bitastraumspjénustu sem hluta af grunnpjénustu og hun er verdlogd med adgangsgjaldi an
adgreiningar eda sundurlidunar. Samanburdur & milli s6luadila um verdlagningu bitastraumspjénustu
verdur vid pad ekki mogulegur, auk pess sem ekki verdur séd ad haegt sé ad kaupa adeins pa eda paer
bitastraumspjonustur sem smasali kann ad hafa porf fyrir.

[ badum peim daemum sem rakin eru hér ad ofan er haetta 4 pvi ad soluadili heildsdlupjonustu sé ad
hygla staerri vidskiptavinum sinum sem keppa 4 smdasélumarkadi.

Nova hefur um arabil lagt dherslu & mikilvaegi pess ad koma a auknu gagnsai pegar kemur ad hvers
konar vondlun fjarskipta- og sjonvarpspjénustu. | umségn Nova arid 2020 um pa sému markadi og eru
til umfjollunar hér var pad skodun Nova ad pad skorti rok fyrir pvi ad bitastraumur fyrir almenna
internetpjénustu teldist hluti af adgangspjonustu og haetta vaeri a pvi ad par vaeri verid ad hygla
tilteknum keppinaut Nova 4 smasolumarkadi. Engin breyting hefur ordid hér &, pratt fyrir ad
Simasamstaedan hafi verid leyst upp, enda Mila bundin i langtimasamningi um veitingu pjénustu til
Simans, par sem gagnsai skortir til pess ad skapa traust um ad keppt sé a edlilegum
samkeppnisforsendum & markadnum. ba auka nyleg kaup Ljdsleidarans & internetgatt Synar, auk
annarra innvidaeigna, ekki sidur a mikilvaegi gagnsaeis ad pessu leyti.



Med visan til framangreinds fer Nova fram & pad ad FST beiti peim kvédum sem lagt er til i drégunum
ad lagdar verdi 4 med peim haetti ad gagnseei ad pvi er vardar verdlagningu pjénustu 4 umraeddum
morkudum verdi tryggt.

6. Aukasamrad um sértaekar breytingar i greiningu @ markadsstyrk i premur sveitarfélogum.

Nova sér ekki asteedu til ad gera athugasemdir vid tillogur FST ad sértaekum breytingum a drégum ad
mati & umtalsverdum markadsstyrk @ afmoérkudum landfraedilegum morkudum, fra pvi sem birt var i
fyrra samrddinu pann 15. september 2023.

7. Nidurlag

Nova tekur undir umfjollun FST i drégunum um pau samkeppnisvandamal sem rikjandi eru &
umraaddum morkudum og leggur dherslu @ naudsyn pess ad leggja 4 og vidhalda kvodum i peim
tilvikum sem FST leggur pad til.

Nova alitur ad drogin feli i sér nidurstodu um alagningu kvada 8 umraaddum moérkudum sem almennt
eru hafilegar i ljési peirra samkeppnisvandamala sem rikjandi eru & pessum moérkudum. Nova leggur
po sérstaka aherslu @ naudsyn gagnsais i verdlagningu & adgangspjonustu og sérhverri
bitastraumspjonustu, til pess ad komid sé i veg fyrir hvers konar mismunun i verdlagningu eda
undirverdlagningu.

pa leggur Nova aherslu & ad vanda parf til verka i beitingu peirra kvada sem FTS leggur til ad lagdar
verdi 4. Leikreglur 4 markadi purfa ad vera skyrar og peim beitt til ad tryggja jafnreedi og adgang ad
naudsynlegum innvidum fyrir smasdlumarkadi.

Nova gerir ekki athugasemdir vid tillégur FST ad sértaekum breytingum a drégum ad mati a
umtalsverdum markadsstyrk 8 afmoérkudum landfraedilegum morkudum, fra pvi sem birt var i fyrra
samradinu pann 15. september 2023.

Virdingarfyllst,
f.h. Nova hf.

Asta Gudjonsdottir, I16gmadur



