UTGAFUNUMER: FST(22)-03

SAMRZAMD TIMAAZTLUN

UM UTFOSUN A GSM 0G 3G pJONUSTU

:: Fjarskiptastofa




1. Inngangur
Tilgangur verkefnisins

Tilgangur pessa skjals er ad setja fram timasetta og eftir atvikum, svaedisskipta dzetlun, um
lokun 2G (GSM) og 3G farnetspjénustu 4 Islandi.

Med pvi ad setja fram samraemda dzetlun um nidurlagningu 2G og 3G er leitast vid ad draga
ur 6paegindum fyrir notendur og gefa peim hafilegan fyrirvara til pess ad gera naudsynlegar
radstafanir. Slikar radstafanir munu einkum felast i pvi ad skipta Ut endabunadi sem i dag
stydst vid 2G og 3G.

Samraemd datlun um lokun pjonustunnar audveldar baedi pjénustuveitendum og notendum
ad stiga pau skref sem til parf og studlar ad jafnraedi.

2G og 3G taekni er komin til ara sinna og nyjar taeknilausnir eru tilbdnar til ad taka vid hlutverki
beirra. Pad er éumflyjanlegt ad eldri teeknilausnir hverfi af markadnum a einhverjum
timapunkti og pad studlar ad skilvirkari notkun a tidniréfinu ad nyta pad frekar fyrir nyrri og
betri taekni.

SU aeetlun sem fram kemur i skjali pessu er birt til samrads og er 6llum sem telja sig hafa
hagsmuni tengda lokun pjonustunnar, bodid ad gera athugasemdir. Frestur til ad gera
athugasemdir er til 8. mars nk.

Eftir ad athugasemdafresti lykur mun Fjarskiptastofa, i samradi vid ofangreind fjarskiptafélog
taka afstodu til athugasemda. Stefnt er ad pvi ad birta endanlega datlun um lokun 2G og 3G
eigi sidar en 31. mars nk.

Adilar ad framkvamdinni

Fjarskiptastofa hefur frumkvaedi ad pvi ad gerd verdi daetlun um lokun 2G og 3G pjdénustu a
landinu. Pad er i samraemi vid pad hlutverk sem stofnuninni er falid i 14. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003, sem er ad studla ad sem hagkvaemastri nytingu tidniréfsins, asamt markmidum
3. gr. laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 um ad gaeta ad umhverfissjdbnarmidum i starfi sinu.

Ad verkefninu koma 6ll fjarskiptafyrirtaeki sem hafa tidniheimildir a svidi farnetspjonustu fyrir
almenning, en pad eru Nova, Siminn og Syn (Vodafone).

Azetlunin er unnin i samvinnu Fjarskiptastofu og ofangreindra fyrirtaekja.

Um GSM og 3G pjonustu

GSM er 6nnur kynsléd farsimakerfa. GSM er fyrsta farsimakerfid sem er stafreent og leysti pad
af hélmi fyrstu kynslédar kerfi sem voru hlidreen (analog). Byrjad var ad leggja grunninn ad

GSM kerfinu med stadlavinnu sem hoéfst arid 1983. Fyrsta GSM netid var tekid i notkun arid
1991 og Péstur og simi hof ad bjéda GSM pjdnustu & islandi arid 1994. Gagnaflutningur um



GSM var i fyrstu bundinn vid SMS skilabod, en med sidari uppfaerslum var hsegt ad koma 3
gagnaflutningssambandi um kerfid, en flutningsgeta i GSM er mjog takmoérkud, midad vio
sidari kynslédir farsimaneta. GSM notar 900 og 1800 MHz tidnisvidin. Fjarskiptafyrirtaeki
byrjudu ad loka GSM pjénustu arid 2016 (Astralia). | flestum rikjum heims er nu stefnt ad pvi
ad loka GSM pjénustu, t.d. stefna Telia og Telenor i Noregi ad pvi ad loka pjéonustunni arid
2025.1

3G (UMTS i Evrdpu) er, eins og nafnid bendir til, pridja kynslod farnetskerfa. bessi taekni var
tilbdin til notkunar upp Ur sidustu aldamétum. | 3G var aukin dhersla & gagnaflutning og gat
kerfid flutt um 2Mb/s. Med légum nr. 8/2005, um pridju kynsléd farsima, var dkvedid ad
Uthluta tidnisvidunum 1900 — 1980 MHz, 2010 — 2025 MHz og 2110 — 2170 MHz fyrir 3G
bjonustu og for athlutun fram ad undangengnu utbodi arid 2007.

Ny taekni

Reynslan hefur synt ad nyjar kynslédir farnetskerfa koma @ markadinn med u.p.b. aratugs
millibili. GSM taeknin er ordin um 30 dra gémul og 3G 20 ara. | kjdlfar peirra hafa komid fram
tvaer nyjar kynslédir, p.e. 4G og 5G.

4G kom til sogunnar i kringum 2010 og héfst uppbygging a slikum kerfum skommu sidar hér a
landi. | 4G er gagnaflutningsgetan yfir 100 Mb/s og haegt er ad nota kerfid fyrir fidlbreytta
bjonustu, s.s. IP simtol, internetadgang, haskerpusjénvarp, leikjapjonustur og fjarfundi.

5G er nyjasta kynsléd farneta og héfst notkun & slikum kerfum i kringum 2020. Hér & landi er
uppbygging hafin ad einhverju leyti og buist er vid mikilli uppbyggingu & komandi misserum.
Flutningshradi i kerfinu getur fraedilega ordid allt ad 4 Gb/s. Kerfid mun geta pjonad 6llum
hlutverkum sem fyrri kynslodir farneta bjéda upp 3, en buist er vid ad notagildi kerfisins muni
a endanum verda mun fjolbreyttara. Til deemis er kerfinu aetlad stért hlutverk i samskiptum og
styringum a ymis konar taekjum og bunadi (loT og M2M).

5G mun geta nytt pau tidnisvid sem i dag eru notud fyrir 2G og 3G. Pad liggur i augum uppi ad
med 5G naest mun betri nyting a tidnisvidunum, enda eru hradi og notagildi 5G mun meiri en
i eldri kerfum. Eins og adur segir getur 5G leyst pau verkefni sem eldri kynslédir neta gegna i
dag. Pad sem helst stendur i veginum er endabunadur sem hannadur var i tid 2G og 3G og
getur pvi ekki tekid vid merkjasendingum fra 5G sendum. Eitthvad er um ad 2G farsimar séu
enn i notkun, en staerri askorun fellst an efa i ad kortleggja og skipta ut 2G bunadi sem notadur
er i ymis konar styringar og vidvorunarkerfi.

Med samstilltu ataki Fjarskiptastofu og fjarskiptafyrirtaekja, samtali vid notendur og vidtaekri
kynningu, er aetlunin ad gera utfésun 2G og 3G, eins audvelda og mogulegt er.

2. Ndverandi utbreidsla pjonustu

Lhttps://www.nkom.no/fysiske-nett-og-infrastruktur/informasjon-om-slukking-av-2g-i-2025



2G, 3G og 4G pjonustur hafa mikla utbreidslu hér & landi. Utbreidsla 2G, 3G og 4G pjénustu
er yfir 99% midad vid busetu notenda og landfraedileg Utbreidsla er einnig mjog mikil baedi 4
landi og @ midunum i kringum landid.

Uppbygging 5G pjonustu er skammt a veg komin i dag, en mun aukast mikid 4 naestu
misserum.

Utbreidslusvaedi mismunandi pjénustutegunda ma sja & vefsidum fjarskiptafyrirtaekjanna:

3. Pjonustuhodpar og sérstakar pjonustuparfir

Fjarskiptafyrirtaekin sem taka patt i verkefninu hafa tekid saman upplysingar um fjolda
notenda sem reidir sig 4 2G eda 3G pjonustu i dag og peer tegundir pjonustu sem byggir a
sambondum um pessi kerfi. Helstu nidurstodur fyrirtaekjanna voru eftirfarandi.

Ymis konar teeki eru tengd 2G og 3G kerfunum. Stér hluti peirra er 6ryggis- og eftirlitsbunadur,
s.s. neydarhnappar, innbrotakerfi og maelitaeki. Heildafjoldi slikra taekja sem adeins geta tengst
2G geeti verid a bilinu 20-30 pusund.

Orfa présent notenda reida sig & 2G eingdngu fyrir talflutning. | dag fer innan vid 10% af
talflutningi um 2G net, en staersti hlutinn er 8 3G netum. Fjarskiptafélégin eru ad vinna i pvi ad
faera talflutning yfir 4 4G og er stefnt ad pvi ad langstaerstur hluti hans verdi kominn yfir a 4G
innan tveggja ara.

4. Frambod a bunadi, solu- og innflutningsadilar

bau fyrirtaeki sem hafa verid i beinu samstarfi vio fjarskiptafélogin hafa sum hver pegar tekid
mid af pvi ad 2G og 3G pjonusta muni fasast Ut a naestu arum og hafa gripid til adgerda til ad
samhaefa sinn bunad vid 4G kerfi. | dag er algengt ad bodid sé uppa buinad sem stydur 3G og
4G pegar kemur ad gagnaflutningi.

Erfitt er ad fa nakvaema heildarsyn yfir frambod @ endabunadi par sem margar leidir eru til ad
nalgast bunad, t.d. yfir netid. Liklegt er ad peir sem eru ad setja upp slikan bunad nalgist hann
i morgum tilfellum beint an milligdngu endursdluadila hérlendis.


https://www.nova.is/farsimi/thjonustusvaedi
https://www.siminn.is/dreifikerfi
https://vodafone.is/simi/farsimi-i-askrift/thjonustusvaedi/

A0 mati fjarskiptafyrirteekjanna er liklegast ad naegt frambod verdi af taekjum sem stydja
4G/Nb-loT/Cat-M, sem geta tekid vid af 2G/3G teekjum og eetti ekki ad vera floskuhals fyrir
utfésun 2G/3G a arunum 2024-25.

5. Rok fyrir atfosun

Ljést er ad margpaett rok eru fyrir pvi ad eldri farnetstaekni verdi latin vikja fyrir nyrri. Par ma
m.a. nefna eftirfarandi paetti:

- Rekstur og vidhald eldri kerfa er ordid 6hagkveemt

- Préun & kerfum hefur verid haett og studningi vid pau verdur haett a naestu drum
- Ohagkvaemt er ad reka morg kerfi

- Oparfa umhverfisfétspor af pvi ad reka morg kerfi

- Hagkvaemari nyting tidnisvidsins

- Utfésun & kerfum er dzetlud vida um heim

A medal pess sem fjarskiptafyrirtaekin téku fram i pessu sambandi er eftirfarandi:

e Framtidarparfir liggja i pvi ad geta notad med skilvirkari haetti pa pradlausu taekni sem
er i bodi undir gagnaflutning og pvi liggur pad augljéslega fyrir ad tidnisvid sem i dag er
notad fyrir 2G getur komid inn til ad stydja vid pa vegferd, par sem 6ll fjarskiptafélogin
eru med azetlanir ad fasa Ut 2G pjdnustu fyrir tal pjonustu.

e Kerfisem pjona i dag 2G og 3G pjénustu hafa verid tekin Ut ur préunarferlum og munu
bvi ekki koma inn vidbaetur og lagfaeringar umfram pad sem pegar er komid inn. Ekki
hafa komid fram skyr viomid um hvenaer framleidendur munu haetta alfarid ad bjéda
uppa lagferingar eda adstod vardandi 2G og 3G kerfi, en almennt virdist midad vid
arabilid 2021-2024. bvi er fyrirséd ad pessum kerfum mun hraka verulega 4 komandi
arum.

e Uppfeersla @ netbunadi er naudsynleg til ad geta ytt afram préun og utbreidslu 4G/5G
bjonustu.

e Flest bendir til pess ad almennt séu pjonustuadilar 8 heimsvisu ad mida vid svipad artal
vardandi nidurlagningu 2G/3G, p.e.a.s. ad stefnt sé pvi ad nidurlagningu verdi lokid
ekki seinna en 2025. Hér purfa islendingar pvi ad samhaefa sig vid pad sem almennt
gerist og uppfaera reikisamninga i takt vid aaetlanir erlendra adila (sumir hverjir hafa
begar lagt nidur 2G pjénustu).

e par sem M2M bpjoénusta er pegar til stadar hja um 30% notenda parf ad stydja vid
fiolbreyttara val @ pjonustuleidum fyrir gagnaflutning og pad er fyrirséd ad hvorki 2G
né 3G net geta gert petta nema ad takmaorkudu leiti.

e Kostnadur vid ad vidhalda 2G/3G kerfum fyrir innan vid 10% notenda i heild sinni er
hlutfallslega of mikill.



e Eitthvad af bunadi mun sparast i nyjum uppsetningum pegar 2G og 3G verdur lokad
(t.d. stjorn- og linuspjold i BBU). Pad sparast einhver orka vid ad heetta med pessa
teekni, en i einhverjum maeli feerist orkunotkun yfir & nyja taekni. Pad er vissulega
o6hagkveemt ad reka svona morg kerfi par sem fleekjustigid verdur alltaf meira, t.d. vid
bilanagreiningu, uppfeerslur o.s.frv.

e Faekkun taeknilausna verdur ad gerast til pess ad ryma fyrir nyrri og betri taekni. Faekkun
er naudsynleg til ad halda rekstrarkostnadi nidri. bessi préun er ad gerast um allan
heim og pad er askorun fyrir litil félog ad vidhalda moérgum taeknilausnum.

e Utbreidsla 3G og 4G er mjog géd i dag og bad er pvi ekki astaeda til ad vidhalda GSM
taekninni vegna utbreidslusjonarmida.

e Vélbunadur og sendar sem keypt hefur verid undanfarin ar stydja allar kynslodir
farnetspjonustu. bvi er haegt nota RAN-bUnad sem losadur er med uUtfosun a 2G/3G
fyrir 4G/5G pjdnustu.

6. Timasett og afangaskipt utfosun

Fjarskiptafélogin hafa sett fram daetlanir um utfésun 2G og 3G. Hvert félag hefur gert daaetlun
midad vid sinar adstaedur og parfir, en midad er vid ad oOll félégin verdi buin ad ljuka utfosun
fyrir sama timamark. Oll fyrirtaekin eru reidubdin til ad stefna ad nidurlagningu 2G i arslok
2024 og 3G i arslok 2025. Eftirfarandi eru daetlanir félaganna i stuttu mali, en ndnari utfeersla
m.a. timadaetlun fyrir akvedin svaedi, verdur kynnt sidar eftir pvi sem porf er a.

Aztlun Nova:

Arid 2022 verdi Utbreidsla 4G sambaerileg vid 2G i dag. Forsenda pess er ad Nova fai aukinn
adgang ad 900 MHz tidnisvidinu @8 medan a utfosun stendur.

Nova lysir sig reidubuid til ad reka hluta 3G kerfis i svokalladir MOCN nytingu par sem allir
adilar geta nytt pad 3G kerfi sem hefur verid byggt og vidbaetur, til enda utfosunar timabils.
Azetlun um Gtfosun & eldri taekni i eigin kerfi er had pvi ad samid verdi um samnytingu med
MOCN hja Simanum. Midad verdi ad pvi ad gera petta med eins hagkveemum haetti og
mogulegt er fyrir alla adila.

Litil notkun er @ 2G kerfi hja Nova og reiknad er med ad samkomulagi naist um frekari 3G
MOCN nytingu til ad ekki skapist got i pjonustu heilt yfir.

Nova mun smam saman draga Ur veegi 2G og 3G i tilteknum skrefum a naestu arum. Nova telur
sig geta lagt nidur 2G fyrir arslok 2024 og 3G fyrir arslok 2025.

Aztlun Vodafone:



Vodafone hefur pegar hafist handa vid ad pynna 3G lagid 4 dkvednum sveedum og mun halda
bvi afram og stefnt er ad pvi ad landid allt verdi klarad snemma ars 2023. A sama tima er haegt
ad auka burdargetu 4G 4 900 bandinu Ur 5MHz i 10MHz 4 pessum sveedum med einféldum
heetti.

2G lagid verdi pynnt ut fyrir utan SV hornid, par sem 3G er til stadar, til ad rymka fyrir frekari
uppbyggingu a 4G arin 2022 og 2023. Fljotlega verdur byrjad ad leggja nidur 2G 4 einstaka
st6dum, par sem 3G pjonusta er fyrir hendi. Samhlida fer fram greining a pvi hvada taeki geetu
misst alveg samband og vidskiptavinum verdur bent @ ad uppfaera bunad.

S6ému skref verda svo tekin i 2G og 3G 4@ SV horninu og hofudborgarsveedinu, pannig ad fyrir
lok ars 2023 verdi buid ad rymka um a.m.k. 10MHz a 900 bandinu fyrir 4G taeknina.

VOLTE? pjénustan verdur ordin virk i sumar, en blast ma vid pvi ad pad verdi ekki fyrr en i lok
ars eda 2023 ad lagmarks fjoldi handtaekja verdi kominn yfir & pa taekni, adur en haegt er ad

fara ad slokkva markvisst @ annad hvort 2G eda 3G.

Vodafone leggur til ad haett verdi ad beeta vid 2G eda 3G teekni pegar nyir sendastadir eru
byggdir upp fra og med deginum i dag.

[ 4rslok 2024 verdur svo endanlega slokkt & 2G og i arslok 2025 verdur slokkt & 3G.

Aztlun Simans:

Siminn hefur pegar byggt upp 4G pekju sem er mikid betri en 2G pekjan . Siminn hefur
jafnframt notad svo kallada “ Thin layer GSM - Dynamically share GSM with LTE spectrum” til
ad baeta nytingu 8 900 MHz bandinu fyrir 4G. Siminn er pvi vel undirbdinn fyrir 4tfésun a 2G
og 3G teeknum.

Siminn er reidubduinn til ad bjéda timabundna tidnisamnytingu, til ad audvelda petta ferli.
Reynsla af tidnisamnytingu Nova og Vodafone atti ad geta gagnast vid skipulagningu

samnytingar vegna utfésunar 2G og 3G.

Siminn telur sig geta lagt nidur 2G i arslok 2024 og 3G i arslok 2025.

7. Moétvaegisadgerdir

Tryggja parf ad utbreidsla 4G verdi ekki lakari en utbreidsla 2G. bvi markmidi hefur ad nokkru
leiti verid nad, en porf er @ einhverjum vidbotum vid 4G netin.

VOLTE innleiding og VOLTE reikipjonusta parf ad vera komid jafn langt og 2G/3G reikipjénusta
adur en slokkt verdur @ badum kerfunum.

2 VoLTE er pakkaskipt talpjonusta um 4G, WiFi og 5G net



Innleida parf NB-1oT/CAT-M & landsvisu, sem er ny taekni til ad koma a sambandi vid taeki.
Innleiding er pegar hafin. bar er notad 900 og 700 MHz bandid.

Semja parf um timabundna samnytingu & tidnum og eftir atvikum bunadi & 900MHz
tidnisvidinu. Naudsynlegt er ad auka adgengi ad tidnum @ 900MHz med samnytingu, 3 medan
verid er ad uppfaera farnetin, par sem timabundin porf verdur fyrir ad keyra eldri og yngri
tegund pjonustu a sama svaedi @ sama tima.

Kynna parf timalinu og stefnu Ut @ markadinn naegilega snemma til ad tryggja ad allir sem
burfa, hafi naegt svigrum til ad uppfaera sinn bunad eda haetta innkaupum a bunadi sem adeins
stydur 2G/3G. Sett verdur fram kynningardaetlun. Fyrsti afangi hennar verdur ad efna til
almenns samrads um petta skjal par sem 6llum hagadilum verdur gefinn kostur @ ad koma
sinum sjénarmidum a framfaeri. Ennfremur verdur dztlunin auglyst i fjéImidlum og eftir pvi
sem haegt er med pdsti & pad adila sem sem koma ad innflutningi og sélu a bunadi.
Fjarskiptafélogin munu hvert um sig kynna sinum vidskiptavinum azetlunina.

Siminn og Vodafone hafa hvort um sig haft til umrada 2x5 MHz 4 900 bandinu undanfarin ar i
beim tilgangi ad audvelda utfésun a eldri taekni. Heimildir pessar eru ad renna Ut um pessar
mundir, en Fjarskiptastofa hyggst framlengja heimildirnar timabundid a4 medan
utfosunaraaetlun pessi rennur sitt skeid, med pvi skilyrdi ad samid verdi um naudsynlega
samnytingu & tidnum sbr. pad sem fram hefur komid hér ad ofan.

Fjarskiptastofa mun funda med adilum tvisvar 3 ari til pess ad meta stodu verkefnisins og
endurskoda azetlunina ef purfa pykir.

8. Nidurstodur

Adilar ad verkefni pessu eru sammala um ad 2G pjonustu verdi lokad fyrir arslok 2024.
Ennfremur verdi 3G pjénustu lokad fyrir arslok 2025.

Nova, Vodafone og Siminn munu semja um timabundna samnytingu a tidnum og/eda adstodu
eins og meod parf til ad framkvaema lokunardaetlun pessa. Er par einkum horft til samnytingar
a pbvi tidnisvidi 8 900MHz bandinu sem Siminn og Vodafone hafa haft til timabundinna afnota

i pessum tilgangi.

Fjarskiptastofa og viodkomandi fjarskiptafélog munu pegar i stad hefjast handa vid ad kynna
aatlun pessa fyrir neytendum og 68rum hagadilum.



