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1. Inngangur

Visad er til samradsskjals um endurskipulag tidniuthlutana @ drunum 2022-2023, sbr. skjalid
PFS(21)-04 sem gefid var at pann 30 juni 2021. Kallad var eftir samradi vid hagsmunaadila og
stdd pad til 31. dgust 2021.

[ samradsskjalinu var fjallad um préun fjarskiptapjénustu til naestu dra og peer parfir sem
tioniathlutanir purfa uppfylla til ad geta pjonad samfélagi nettengdra hluta og hinni svo
kolludu fjordu idnbyltingu. Fjarskiptastofa taldi tilefni til ad gera grein fyrir prdéun
tioniathlutana og hvernig fyrri dthlutanir hafa ahrif a skipulag tidniuthlutana eins og pad litur
ut i dag. Fjallad var lagaumhverfid sem gildir um tidniskipulagid, einkum pau nymaeli sem
munu fylgja nyjum fjarskiptalogum sem veentanlega verdur afgreitt 4 naestu misserum. Fjallad
var um hvert tidnisvid fyrir sig og hvernig tidniheimildir skiptast a milli fjarskiptafyrirtaekja.
Skodud var utbreidsla @ ndverandi farnetspjénustu og hvada markmid stjornvéld hafa sett sér
i peim efnum.

Pa var farid yfir skilyrdi fyrir endurnyjun tidniréttinda, sem alla jafna er meginreglan nema
malefnaleg rok standi til annars, og kynntar paer kvadir og skuldbindingar sem Fjarskiptastofa
hyggst leggja 4 tidnirétthafa i tilefni af endurnyjun tidniréttindanna. Ad endingu gerdi
stofnunin grein fyrir fyriraetlun sinni um ad gripa til timabundinnar Gthlutunar a tidniréttindum
a medan ny fjarskiptalog bida afgreidslu a Alpingi.

Fjarskiptastofu (FST) hafa nuU borist athugasemdir fra 4atta umsagnaradilum, bp.e.
démsmalaraduneytinu, Neydarlinunni ohf,, Nova hf., samgongu- og
sveitarstjornarraduneytinu, Simanum hf.,, Syn hf. (Vodafone), utanrikisraduneytinu og
Vegagerdinni. Fjarskiptastofa horfir til allra fram kominna sjénarmida hagsmunaadila og reynir
ad taka tillit til peirra eins og kostur er, pott stofnunin telji ekki naudsynlegt ad gera 6llum
sjonarmidum skil i nidurstoduskjali pessu. [ nidurstéduskjalinu verdur fyrst og fremst fjallad
um athugasemdir hagsmunaadila um fyriraetlanir FST eins og peim var lyst i samradsskjalinu.
Rétt er ad itreka pad sem kom fram 4 nokkrum stodum i samradsskjalinu ad radgert er ad
vidhafa frekara samrad vid hagsmunaadila vardandi ymsa utfaerslu 8 einstokum atridum, s.s.
skiptingu uppbyggingarframkvaemda milli adila, uppbyggingarhrada, gaeedakrofur, daetladan
kostnad o.fl. Pad er pvi ekki endilega atlunin ad vikja ndnar ad slikum atridum i nidurstdédu
skjali pessu.

Hvad vardar framsetningu i nidurstoduskjali pessu ad pa leitast Fjarskiptastofa ad svara peim
athugsemdum sem hun telur porf 4 ad bregdast vid gagnvart hverjum umsagnaradila fyrir sig.
En almennt telur stofnunin ad haegt sé ad flokka athugasemdir umsagnaradila og fjalla um peer
i einu lagi.

SuU breyting hefur att sér stad fra pvi ad samrdad um endurskipulag tidniuthlutana @ arunum
2022-2023 var hleypt af stokkunum sidasta sumar ad Siminn hefur selt radidhluta farnetskerfi
sins fra félaginu med sélunni @ Milu. begar fjallad er um skuldbindingar Simans myndi pad i
flestum tilvikum falla i hlut Milu ad uppfylla paer. FST telur pdé ad nidurstéduskjal
tidnisamradsins ekki vera rétta vettvanginn til ad fjalla um ymiss alitamal sem kunna risa upp
i tengslum vid pessa stodu. bar til ad annad verdur akvedid mun abyrgd a ollum
skuldbindingum i tidniheimildum hvila a tidnirétthafa. Reynist hann ekki geta stadid vid paer



vegna athafna eda athafnaleysis pridja adila myndu afleidingarnar varda tidnirétthafann, en
ekki pridja adila sem rekur farnetskerfi fyrir hann an tidniheimildar.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad FST hefur att fundi med velflestum umsagnaradilum til ad
yfirfara athugasemdir peirra og til ad skyra mogulega 6ljés atridi. Umraeddir fundir hafa
hjalpad FST ad o6dlast betri skilning a vidfangsefninu sem vonandi hefur skilad sér i betri
nidurstédu samradsins.

2. Almenn sjonarmid umsagnaradila

[ umsdgn Neydarlinunnar ohf. var 16gd ahersla & Utbreidslu fjarskiptapjénustu og oryggis
hennar, auk pess sem stuttlega var vikid ad pvi hvernig neydarfjarskipti munu préast a
komandi arum.

Neydarlinan

NU er pad svo ad steersti hluti simtala i neydarnumerid 112 kemur fra farsimum. Almenningur
treystir i siauknum maeaeli 4 farsimapjénustuna, ad han virki avallt og alstadar. Pad parf pvi ad
vera tryggt ad farsimapjonustan verdi eins 6rugg og kostur er og ad hun virki sem allra vidast.
Mikid hefur dunnist i peim malum 4 undanférnum arum en vida er engin pjonusta.

island er famennt og strjalbylt land og mikid er af fjdllum sem gerir uppbyggingu farsima- og
farnetspjonustu hlutfallslega kostnadarsama hvort sem litid er a fjolda notenda eda fjolda
ferkildometra. Innbyggdur hvati i skilmalum Gthlutunar sem studlar ad frekari Gtbreidslu og
oryggi er pvi aeskilegur. Hvati getur m.a. falist i aukinni uppbyggingu med fleiri sendastodum
og sendum, samnytingu innvida og samnytingu tidna sérstaklega a famennum og faférnum
st6édum par sem eru vart markadslegar adstaedur fyrir uppbyggingu og aukid oryggi.

[...]

Neydarlinan annast rekstur sérhaefdrar fjarskiptapjonustu fyrir viobragdsadila a landi og sjo.
Pessi pjonusta nytir m.a. tidni sem er Uthlutad til pessarar starfsemi. Brynt er ad tidnin verdi
afram til afnota fyrir starfsemina. A naestu arum verdur, eins og er ad gerast |
nagrannaldondunum, hugad ad undirbuningi naestu kynslédar pessarar sérhaefdu pjénustu.
Ekki liggur fyrir med hvada haetti hun verdur en aukin ahersla verdur a gagnaflutning. bannig
hefur erlenda heiti pjonustunnar breyst ur PPDR i BB-PPDR (BroadBand-PPDR — public
protection and disaster relief). [ drégum ad nyrri Graenbdk er dhersla 4 6ryggisfjarskipti eda
vidbunadar-fjarskiptakerfi. Par kemur m.a. fram ad skilgreina purfi vidbunadar-fjarskipti um
allt land, ad efla purfi fjarskiptakerfi m.t.t. 6ryggis, skilgreina lagmarksfjarskipti og ad 6ll land-
og hafdekkandi radidkerfi verdi tekin til endurskodunar. pad er pvi afar mikilvaegt ad skilmalar
i ny- og eda enduruthlutun tidniheimilda skerdi ekki pa valkosti sem eru til eda verda til.

Afstada FST

Fjarskiptastofa getur tekid undir sjéonarmid Neydarlinunnar vardandi mikilveegi almennrar
farnetspjonustu Ut fra almanna- og Oryggishagsmunum. Pétt almenna farnetid sé ekki
skilgreint sem neydarfjarskiptakerfi i lagalegum skilningi er ljést Ut fra vaentingum notenda,
vidbragdaadila og annarra opinberra adila ad almenna farnetid sé i reynd akvedid oryggistaeki
fyrir almenning. Petta kom berlega i ljés pegar évedrid mikla gekk yfir landid i desember 2019.
Ein afleiding pessa var ad hid opinbera lagdi fram fé til eflingar a varaafli 4 sendastodum sem
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bjona almenna farnetinu vidsvegar um landid og var su framkveemd unnin i gédu samstarfi vid
Neydarlinuna. Fjarskiptastofa telur pad timabart ad stjérnvold skodi med hvada haetti haegt
er ad baeta oryggi, p.e. tiltekileika og afallapol almennra farneta og skilgreina akvednar kréfur
i peim efnum, mogulega i fjarskiptalogum eda i sérstokum l6gum um neydarfjarskiptakerfi.
Ekki er pd sjalfgefio ad fjarskiptafyrirtaeki telji sig i ollum tilfellum geta stadid undir
kostnadarsomum oryggisradstéfunum an fjarstudnings, eins og reynslan hefur synt.

Fjarskiptastofa tekur undir ad pott neydarfjarskipti muni prdast yfir i hahrada farnetspjénustu
og jafnvel vera @ sdmu tidnisvidum og notud eru fyrir almenna farnetspjonustu verdi eftir sem
adur porf fyrir sérheeft neydarfjarskiptakerfi @ helgudu tidnisvidi um naestu fyrirsjaanlega
framtio.

[ umsoégn sinni vikur Siminn hf. almennt ad préun tidnidthlutana sidustu dra m.a. hvad vardar
skuldbindingar i tidniheimildum og vardandi framkveemdina a peim.

Siminn

Siminn bendir b6 a ad pott almennt hafi tidnidthlutun verid med jakveedum haetti og tidnum
verid komid i hendur a fyrirteekjum sem hafa nytt tidnirnar med skilvirkum haetti fyrir
vidskiptavini, pa eru deemi um ad skilmalar hafi verid of strangir og 6raunhaefir, sbr. athlutun
a hluta 800 MHz tidnibandinu arid 2013. Sidara uppbod arid 2017 hafi verid betur hannad
mogulega med hlidsjon af peim laerddmi sem kom ar uppbodinu arid 2013.

I malsgrein 17 segir ad fjarskiptafyrirtaeki hafi talid sig purfa tidniheimildir skémmu eftir
uppbod, an pess ad hafa fullnytt heimildir i Utbodinu. Dregur FST pa alyktun ad fyrirtaekin hafi
verid varfeerin i sinum bodum. Siminn bendir 3, ad ef kostnadur vid ad uppfylla heimildir
tidniheimildar, séu of haar, pa pydir pad einfaldlega ad skilmalar hafi verid of ipyngjandi. pad
er rekstrarlega skynsamleg akvordun ad bjoda ekki i tidniheimild sem er kostnadarlega of

ibyngjandi.

Pad er ekki sidur mikilvaegt ad hafa i huga ad hvernig uppbodin hafa virkad m.t.t. notkunar og
moguleika adila til pess ad uppfylla skilmalana. Ef adilar purfa ad dska eftir breytingum a
skilmalum tidniuppboda, er tilefni til ad lita til pess.

A0 mati Simans meetti hafa i huga ad almennt purfa adila ad hafa sama skilning 4 heimildum
til pess ad vikja fra eda gera breytingar a uppbyggingarkrofum, s.s. ef um er ad raeda sértaekar
uppbyggingarkrofur. Daemi um slikt geeti verid ef pad reynist erfitt ad hlita tilteknum skilmalum
ad fyrirtaeki geti 6skad eftir breytingum, ef pau koma med tillégur ad 6drum adgerdum sem
na sama markmidi og stefnt var ad.

Afstada FST

FST telur ad stofnunin hafi geett pess ad utfaera skuldbindingar um uppbyggingu neta og
utbreidslu pjonustu a raunhaefan hatt. Til ad mynda hefur almenn Utbreidsla farnetspjénustu
avallt farid téluvert fram ur peim skuldbindingum sem kvedid er 3 um i tidniheimildum. Ekki
barf annad en ad sja tolur yfir utbreidslu farnetsfyrirtaekjanna @ 3G og 4G pjdénustu, eins og
farid var yfir i samradsskjalinu, til ad sja ad paer kvadir sem FST hefur lagt & hafi verid mjog
raunhaefar og hoflegar. T.d. naer Utbreidsla Simans & 3G pjénustu til 100% landsmanna midad
vid arslokatolur 2019, en pad er langt umfram paer krofur sem maelt er fyrir um i tidniheimild

3




fyrir pa pjonustu. Pad sama a vid um 4G Utbreidslukrofur, en i uppbodi a tidniheimildum 4 800
MHz tidnisvidinu (adrar en svo kollud A800 heimild) & arinu 2013 ad pa var einungis gerd krafa
um ad 30Mb/s gagnaflutningshradi naedi til 93,5% landsmanna fyrir arslok 2020. begar vid
stondum nu ndlaegt pessu timamarki neer Utbreidsla allra 4G farnetsfyrirteekjanna vel yfir 99%
landsmanna. Siminn baud ekki i tidniheimildir 8 800 MHz tidnisvidinu i pvi uppbodi og getur
skyringin @ pvi ekki legid i dhéflegum krofum af halfu stofnunarinnar, hvorki hvad vardar
Utbreidslu eda gaedi pjonustunnar.

Stofnunin er medvitud um ad skuldbindingar um uppbyggingu kosta fé. bvi hefur stofnunin ad
jafnadi 1atid kostnadarmeta sérstakar uppbyggingarkrofur, eins og gert var i uppbodinu arid
2017 ad pvi er vardadi uppbyggingu sérstakra sendastada utan byggdar. Pad sama hefur
stofnunin nu gert vardandi uppbyggingu hahrada farnetspjénustu a stofnvegakerfinu, sbr.
nanar i sérstokum kafla hér ad nedan. Til métvaegis vid kostnad af slikum uppbyggingarkréfum
hefur stofnunin akvardad lagmarksbodi i tidniheimildir @ hoflegan hatt.

Vardandi svigrum til pess ad endurskoda tilteknar uppbyggingarkréfur, t.d. i tengslum vid
reynslu tidnirétthafa vid ad uppfylla paer ad pa er stofnunin sammala Simanum um ad pad
burfi ad vera svigram til pess, enda gerir 12. gr. fjarskiptalaga rad fyrir pvi ad slikt sé heimilt.
En vid slik teekifeeri veeri fremur vid haefi ad breyta eda adlaga krofur fremur en ad slaka a
beim. A6 66rum kosti vaeri heetti vid pvi ad jafnreedi medal tidnirétthafa vaeri raskad.

[ umsogn sinni faerir Nova rok fyrir pvi ad uppbodsadferd vid Gthlutun & tidnum sé ekki
heppilegasta leidin til ad na fram skilvirkri nytingu a tidnum og tiundar ymsa dskosti sem felast
i peirri uthlutunaradferad.

Nova

Ad mati Nova hefur uppbodsadferd vid tidniuthlutanir ekki sannad sig sem su leid sem vinnur
mest fyrir samfélagid. A0 mati Nova hafa tidnir ad hluta verid vannyttar hja keppinautum
okkar. A sama tima hefur adgengi ad tidniheimildum, eda skortur & pvi, leitt til pess ad
vannyttir hafa verid moguleikar til ad nyta betur tidnir a laegri tionibéndum vegna utfésunar
og flutnings a peim i notkun vegna 4G og 5G. Pannig hefur Nova ekki getad fasad ut 3G teekni
med peim haetti/hrada sem vilji og porf stendur til sem myndi pa vikja fyrir 4G/4.5G takni
sem veeri til mikilla bota fyrir notendur. Af pessu hefur skapast éhagraedi. Slikt er ekki til
hagsbota fyrir samfélagid, m.a. par sem petta stendur i vegi fyrir ad unnt sé ad bjéda enn
teeknivaeddari pjonustur @ samkeppnishafara verdi.

[...]

Pa ma enn fjalla um og hafa efasemdir um uppbodsadferdir sem notadar hafa verid i tvo skipti
a slandi p.e. arid 2013 og 2017. Vissulega eiga fjarskiptafélog ad vera med eigin dzetlanir um
hvert geti stefnt og pvi tekid akvardanir um vaentanlegar parfir i tidnimalum. Reynsla af
uppbodum i pvi samhengi var litil sem engin & islandi og pvi mikil dvissa og ahaetta um
akvardanir p.e. um aesetlud tidninot til 10-15 ara. Nova telur ad ekki sé haegt ad fullyrda ad
leidin hafi verid farsael fyrir fjarskipti i landinu. Mikil séun er folgin i pvi ad Gthluta tidnum til
fyrirtaekja sem ekki nyta paer eins og hluti Gthlutana hafa synt (365, IMC, Yellow). A einnig vid
um tidniuthlutanir par sem farnetsadilar eru med slaka nytingu en par ma faera fyrir pvi rok




ad kaup 34 fjarskiptatidnum séu ad mestu til pess fallnar ad bua til samkeppnishindranir um
bjonustu sem er a engan hatt neytendum a fjarskiptamarkadi i hag

Nova aréttar pvi mikilvaegi pess ad vandad sé til verka vid val a leidum til uthlutunar. Synilegir
Okostir pegar litid er til baka eru pvi:

a) adstodumunur sem ekki er leidréttur sem varir i langan tima sem hefur ahrif a
samkeppnisfaerni m.a. vegna mismunandi kostnadar fyrirtaekja vid uppbyggingu pegar
adgangur ad megin audlind er mismunandi (vegna sdgulegrar mismununar);

b) vannyting 4 audlindum, adilar fa tioniheimildir sem ekki eru notadar;

c) vannyting 4 audlindum, adilar fa tidniheimildir en notkun er litil (Iagt nytnihlutfall);

d) hindranir @ frampréun vegna skorts 8 audlindum;

e) oskilvirkni/tafir af halfu eftirlitsadila vid ad koma onyttum audlindum i nytingu

(fyrirtaeki hanga lengi @ 6notudum audlindum);

f) mikid umburdarlyndi um utfésun eldri taekni, frestir of langir sem hamla frampréun
b.e. nytingu audlinda fyrir nyjar pjénustukynslodir.

Afstada FST

Sennilega ma slda pvi fostu ad pad eru kostir og gallar vid allar dthlutunaradferdir.
Fjarskiptastofa er pd ekki sammadla Nova ad uppbod a tidnum sé til pess fallid ad leida til
6skilvirkrar nytingu a tidnum sem uthlutad med peirri adferd. bvert 4 méti zetti ad vera mikill
hvati fyrir adila sem greitt hefur fyrir afnot ad tidnisvidi ad nyta pad med skilvirkum haetti i
beim tilgangi ad endurheimta fjarfestinguna yfir gildistima Uthlutunarinnar. pPa gildir almennt
bad l6gmal ad sa adili sem er tilbdinn til ad greida mest fyrir tiltekin tidniafnot er liklega sa
adili sem getur skapad sem mest verdmaeti med afnotunum.

Fyrir stjornvald sem hefur umsjon med radstofun audlinda @ samkeppnismarkadi skiptir
hofudmali ad pad riki fullt gagnssei um uthlutunarferlid og ad allir markadsadilar sitji vid sama
bord. bratt fyrir ad uppbod hafi akvedna dkosti, t.d. ad verd fyrir tidniafnot geti ordid pad hatt
ad pad hamli fjarfestingagetu tidnirétthafa vid uppbygginu a fjarskiptainnvidum, verdur ad aliti
FST ad telja ad uppbodsadferd tryggi einna best pessi meginmarkmid. Reyndar hefur FST valid
ad fara blandada leid i tiGniuppbodum sinum, p.e. gert hoflegar krofur til lAgmarksboda og i
stadinn lagt 4 adila uppbyggingarkvadir sem skilar sér i leegri audlindagjéldum, jafnvel med
afslattum 34 peim ef bjédendur gangast undir skuldbindingarnar. Ad aliti FST hafa uppbod
stofnunarinnar skilad dgaetum arangri, pott farnetsfyrirtaekin hefdu matt syna virkari patttoku
i peim en raunin hefur verid. Markmid stofnunarinnar hefur ekki verid ad hamarka
audlindagjold fyrir tidniréttindin, heldur ad studla ad uppbyggingu farneta og Utbreidslu 4
farnetspjénustu 6llum landsmoénnum til hagsbota.

Hvad vardar pau tiltélulega fau tilfelli par sem ad tidnirétthafi hefur ekki synt neina tilburdi til
ad efna skuldbindingar um uppbygginu a farnetum og utbreidslu a farnetspjonustu ad pa hefur
pad i sumum vardad adila sem hafa ekki haft mikla markshlutdeild og/eda hafa verid ad gera
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tilraun til pess ad hasla sér voll a islenskum farnetsmarkadi. Svigrim fyrir innkomu nyrra adila
a samkeppnismarkadi hefur i gegnum tidina verid drifkraftur nyskdpunar og hagraedingar i
rekstri peirra adila sem fyrir eru @ markadi og pad veeru alls ekki rétt skilbod eda
utgangspunktur fyrir FST ad prengja pessa moguleika. betta getur hins vegar verid a kostnad
haettunnar a pvi ad tidniheimildir liggi 6notadar um einhvern tima hja slikum adilum. Pad er
hlutverk FST ad knyja @ um efndir skuldbindinga i tidniheimildum, en ad 68rum kosti ad
afturkalla paer. Pad hefur stofnunin synt i verki @ umlidnum arum, pétt ad i slikum efnum purfi
ad fara fram af medalhéfi og sanngirni. Ad aliti FST hefur su stjérnsysluframkvaemd sem
stofnunin hefur métad til ad takast a vid vanefndir tidniréttahafa fest sig i sessi og nylega verid
stadfest fyrir domi.

3. Athugasemdir umsagnaradila vid forsendur, mat og fyrireetlanir Fjarskiptastofu
3.1. Alag gagnamagns i farnetum
Athugasemdir umsagnaradila lutu m.a. ad adferdarfraedi og forsendum Fjarskiptastofu vio

samanburd a alagi gagnamagns i farnetum.

Syn

Pad er frekar prongt ad horfa bara @ porf a tidnisvidi at fra alagi. Ein astaeda fyrir porf a
tidnisvidi er ad na fram tiltekinni Utbreidslu og hafa verid settar kréfur af halfu FST i tengslum
vid utgafu tidniheimilda og hafa paer verid og eru enn lykilpattur i pvi ad nd sem bestri dreifingu
i dreifbyli og Ut & sj6. Vodafone lagdi a sinum tima mikid a sig til ad efla utbreidslu i dreifdari
byggdum, Ut 4 sjo og a halendinu. Med peim haetti var lagdur grunnur ad peirri dreifingu sem
adilar ad Sendafélaginu hafa nu byggt sin kerfi a3 og samnyta paer tidnir til ad na til pessara
svaeda.

Pad skekkir myndina ad taka tidnisvid sem er notad fyrir 2G og 3G inn i pennan samanburd,
bar sem gagnaflutningur a pessum tidnum er éverulegur en porfin fyrir 2G og 3G fyrir voice
bjénustu er enn til stadar og verdur ad einhverju leiti naestu arin. Markadurinn er enn med
teeki sem nyta pau kerfi og einhver parf ad veita pjénustuna.

Vodafone telur 6edlilegt ad bera hallan af pvi ad vilja dreifa dlaginu @ mismunandi kerfi og med
bvi halda uppi geedunum & farsimadreifingunni? Félagio telur ad pad sé skakkt ad horfa a
nytingarstudul yfir 6ll tidnisvidin saman, par sem nytingarstudullinn a laegri bondunum er mjog
liklega nokkud svipadur a milli félaganna. Einnig ma ekki horfa fram hja pvi ad stor hluti 900
bandsins er notadur fyrir 2G eda 3G pjénustu og pvi ekki réttmastur samanburdur ad horfa a
fjolda fluttra MB i pessum samanburdi.

Siminn

Siminn telur ad pad sé ekki haegt ad draga neinar alyktanir um gagnamagn og nytingarhlutfall.
Til pess pyrfti itarlegri greiningu.

Siminn bendir p6é a ad allir vidskiptavinir fjarskiptafyrirteekja eru med sama adgang ad
internetinu og par af leidandi aetti ekki ad vera munur 4 adgengi notenda ad tilteknu efni.




Siminn bendir a t6flu 25 og 26 i tolfreediskyrslu FST vegna arsins 2020 sem gefur visbendingu
um astaedur fyrir mismuninum. | reynd virdist ekki vera eins mikill munur & milli notkunar
farsimanotenda a gagnamagni eftir fyrirteekjum og tafla FST gefur til kynna i malsgrein 75, p.e.
milli Simans og Nova.

Mesti munurinn felst i ad Nova virdist selja fleiri askriftir sem eru gagnamagn eingongu, p.e.
mogulega heimilistengingar. Ef um er ad reeda heimilisnotkun i gegnum 4G eda 5G pa er
skyringin su ad heimilisnotkun skilar aukinni notkun en farsimanotkun einstaklings. Nova
bydur t.d. adeins pjonustu um ljdsleidara til heimila a starfssvaedi GR en ekki utan pess. Ef eitt
heimili notar 500 GB ad medaltali 8 manudi, pa jafngildir pad 100 farsimanotendum sem nota
ad medaltali 5 GB.

Nova

Sa nytingarstudull sem Fjarskiptastofa fjallar um i samradsskjali rokstydur enn frekar hvers
vegna Fjarskiptastofa parf og aetti ad beita sér til ad baeta Ur peim adstodumun sem rikir milli
farnetsfélagana a tidniheimildum. Nytingarstudull Nova er margfalt harri en nytingastudull
Simans og Vodafone.

Nova er med minnstu bandbreiddina i MHz talid, flytur um helmingi meira gagnamagn arid
2020 en Siminn og Vodafone samanlagt og med teeplega fjorum sinnum betra nytingarhlutfall
en Siminn og rumlega sjo sinnum betra nytingarhlutfall en Vodafone.

Ef umraeddar tolur teljast endurspegla mismunandi porf adila fyrir tidniheimildir er vandséd
ad Siminn eda Vodafone séu i adkallandi porf fyrir auknar tidniheimildir. Veeri pvi farin
uppbodsleid myndi hun adeins vera til pess fallin ad hakka verdlag.

Afstada FST

Tekid skal fram ad sa samanburdur sem FST gerdi til ad mala mismunandi alag vegna
gagnamagns i farnetum var fremur einfaldur, en i samraemi vid pad markmid sem honum var
>tlad, p.e. ad draga saman helstu Utlinur alagsins. Stofnunin getur fallist a sjonarmid Synar ad
e.t.v. hefdi ekki att ad telja med tidnisvid sem bera litid sem ekkert gagnamagn, sbr. pau
tidnisvid sem notud eru fyrir 2G. Hvad vardar mun a askriftarleidum og mismunandi notkun
notenda, t.d. hvort farnetssambandid sé notad sem heimatenging i stad fastlinu, ad pa er FST
sammala Simanum um ad pad geti skyrt muninn, en stofnunin fellst ekki @ ad sa munur sé
6samanburdarhafur. Slik notkun farnetssambands er einmitt til pess fallin ad auka alag
gagnamagns i farnetum.

Samanburdurinn synir pratt fyrir allt ad gagnamagn i farneti Nova er i 6llu falli talsvert meira
en hja hinum tveimur farnetsfyrirtaekjunum a sama tima og Nova er med heldur minni adgang
ad farnetstidnum.

3.2. Tidnir fyrir neydarfjarskipti

Siminn hf. og Nova hf. telja ad ekki eigi taka 700 MHz fra fyrir neydarfjarskipti eingongu. bad
er aftur @ mati alit Neydarlinunnar ad uthlutun 3 tidnisvidinu med kvod um forgang fyrir
neydarfjarskipti sé ekki naegileg radstofun til ad tryggja oryggishagsmuni. ba tekur Neydarlinan
undir peer fyrireetlanir FST ad endurnyja tidniheimild félagsins & 400 MHz tidnisvidinu fyrir
neydarfjarskipti til 15 ara.




Nova

Ad mati Nova getur verid varhugavert ad loka tidnisvid inni fyrir tiltekna notkun og tilmaeli
Nova eru ad pad sé ekki gert nema ad mjog vel athugudu mali. Kanna verdur hvort moéguleikar
séu a ad nyta tidnisvidid sem og fella pjonustuna naer almennum fjarskiptum.

Nova tekur undir ad 700 MHz tidnisvidid er verdmeett og getur vel komid ad gédum notum til
framtidar vid uppbyggingu hahradaneta og ekki atti ad utiloka samnytingu almennrar- og
neydarfjarskiptapjonustu.

Siminn

FST telur ad pad sé ekki réttleetanlegt ad halda 700 MHz tidnibandinu sem er enn 6uthlutad,
onotudu i ofyrirsédan tima, sbr. malgrein 81. Vardandi pau 2x10 MHz 4 700 MHz bandinu sem
eru hér til umraedu pa telur Siminn ad horfa beri til Nordurlanda m.t.t. nytingar 700 MHz og
neydarfjarskipta almennt.

Helstu askoranir i dag m.t.t. neydarfjarskipta og 4G/5G er hversu orkufrek pessi pjonusta er
og skapar pad askoranir er vardar varaafl. Hr6d proun i rafhlédutaekni mun e.t.v. leysa pad mal
a naestu 5-10 arum.

Neydarfjarskiptapjonusta framtidarinnar mun liklega purfa toluvert meiri bandbreidd en
10MHz par sem ad krofur um ,upplink” fjarskipti verda mikil, sem deemi myndstreymi fra
vettvangi o.fl.

Siminn telur ad neydarfjarskipti framtidarinnar verdi @ ollum tidnibondum og pvi sé ekki
asteeda til ad halda eftirstodvum & 700 MHz bandinu lengur i dnotadri gislingu 4 forsendu
hugsanlegrar notkunar fyrir neydarfjarskipti.

[...]

Neydarlinan

Neydarlinan tekur undir pad sjéonarmid ad endurnyja eigi tidniheimild Oryggisfjarskipta &
400MHz vegna Tetra pjonustu til 15 ara. Gerdar hafa verid radstafanir til ad tryggja rekstur
kerfisins Ut pennan aratug hid minnsta. Tetra pjénustan verdur afram i bodi um ékomin ar og
ekkert sem bendir til ad hun leggist af & naestunni. bad er pvi mikilvaegt ad tidniheimildin
haldist ébreytt.

[...]

Neydarlinan gerir athugasemdir vid ad 2x10MHz &4 700MHz tidnisvidnu verdi nu Uthlutad med
kvod um forgangshaerri samnytingu fyrir neydarfjarskipti. Neydarlinan telur ad slik kvod dugi
ekki til ad tryggja pad oryggi sem naudsynlegt er fyrir vidbragdsadila og takmarki um of

bjodaroryggi.

Afstada FST

Neydarlinan  stefnir & pad ad endurnyja pjonustusamning vegna  Tetra
neydarfjarskiptakerfisins og sér fram a ad full porf verdi fyrir pessari pjonustu naestu arin. Med




tilliti til pessa eru ekki forsendur til annars en ad endurnyja tidniheimild Oryggisfjarskipta &
400 MHz tidnisvidinu til naestu 15 ara. Fjallad verdur um radstéfun a 700 MHz tidnisvidinu i
sérstokum kafla hér ad nedan.

3.3. Hugmyndir um auknar heimildir til notkunar @ endurvérpum
Farnetsfyrirtaekin lysa yfir efasemdum yfir hugmyndum Fjarskiptastofu um ad slaka a
takmorkunum sem hafa gilt um uppsetningu endurvarpa til ad baeta innanhussdekkningu.

Siminn

Innanhtsdekkun farsima er 6vida eins géd og a islandi. Sama md segja um landfraedilega
dekkun. Vida er innanhussamband t.d. i Bretlandi afar lélegt og er pad e.t.v. ekki réttur
samanburdur vid island. A3 mati Simans vaeri nzer ad bera island saman vid Nordurléndin hvad
betta vardar.

Siminn telur ad varlega purfi ad fara i ad heimila almenna solu endurvarpa pvi reynslan
félagsins er su ad gadi pessara teekja er oft ekki g6d og ad umgengni almennings um bunad
sem pennan ekki alltaf samkvaemt bestu adferdum. Mikilvaegt er ad ef ad endurvarpar eda
»Indoor boosters” verdi heimiladir, ad kostnadi vid eftirlit og truflanir sem munu verda, sé ekki
velt yfir & fjarskiptafélogin, beint eda ébeint, heldur t.d. 8 pa sem ad selja banadinn.

Pa bendir Siminn a ad i flestum tilfellum eru farsimar tengdir vid WiFi bunad heimilisins og
m.t.t. kostnadar og dhaettu vid truflanir telur Siminn ad pad eigi ad fara varlega i ad bregdast
vid adsteedum, sem ekki endilega baeta geedi pjonustu umtalsvert midad vid ndverandi astand,
samanborid vid ad pad er pekkt ad notkun endurvarpa hefur neikvaed ahrif eins og FST bendir
réttilega a.

Siminn telur pad vanmat ad umfang truflana aukist eingdngu um 20-50% eins og gefid er i skyn
(malsgrein 147).

Siminn leggur til ad FST efni til sérstaks samrads um endurvarpa og/eda ad vinnuhdpar verdi
skipadir af FST og fjarskiptafélogunum/hagsmunaadilum til pess ad koma med tillogur til
framtidar hvad petta vardar.

Nova

Vardandi innanhusdekkun pa spila yfirrdd yfir laegri tidnum par stért hlutverk. Sa sem hefur
mikid tidnisvid er i betri std0u en sa sem hefur minna og kemst pa upp med minni uppbygginu
en ella til ad standast markmid yfirvalda um gaedi pjénustu. Hér er enn eitt taekifaerid til ad
jafna leika og studla ad virkri samkeppni.

Hvad vardar "voice over wifi" pa er Nova ad skoda slikar lausnir sem stendur til ad nyta
samhlida pradlausa kerfinu. A pessu eru vankantar sem koma helst fram i ad "handover" er
ekki hnokralaust og notandi parf pvi ad saetta sig vid meiri slit a samskiptum par sem innanhuss
sambandi fra Mobile kerfi er abdtavant.

Vardandi malsgrein 140 pa malir Nova ekki med endurvarpa adferdum, slikar leidir hafa
skapad fleiri vandamal en lausnir. Notkun endurvarpa (bunadar) hefur kallad a toluvert alag




vid ad greina truflanir og bilanir sem hafa i for med sér kostnad umfram avinning af pvi ad nyta
bessar lausnir sem ad hluta eru einnig samhaefdar 6drum bunadi.

Adgengi ad laegri tidnum hjalpar parna til en pad parf ad liggja fyrir hver raunveruleg porf
endurvarps er og hvort haegt er ad jafna pessa leika med heildstaedu neti a lzegri tidnum og
hversu langt pau geta nad ef samnyting veeri til stadar fyrir pennan patt. Hvati til eflingar getur
ordid med pvi ad jafna adstédumun félaga a laegri tidnum og bua til hvata til samstarfs med
laegri tidnir.

Syn

Rétt er ad horfa til annarra landa. Hins vegar er reynsla peirra landa sem fram eru tekin frekar
stutt og ma atla ad vandamalin vegna bilunar bunadar komi ekki fram fyrr en eftir einhver ar
i viobot. Flestir endurvarpar hafa dkvedinn liftima og okkar reynsla er ad eldri endurvarpar
hafa verid ad bila med tilheyrandi vandraedum og truflunum & nzerliggjandi umhverfi. A irlandi
er truflun af véldum endurvarpa reyndar frekar ha nu pegar. pad parf pekkingu til ad setja upp
endurvarpa rétt svo ekki hljétist peim mun meiri truflun af. [ peim 16ndum sem skodud voru
ma eetla ad fjoldi sérfraedinga i uppsetningu endurvarpa sé talsvert meiri en & islandi. Ef
Fjarskiptastofa vill ad fjarskiptafyrirtaeki nai gaedakréfum i hrada ad pa skytur skdokku vid ad
fara ad leyfa almenningi ad setja upp endurvarpa hingad og pangad an pess ad peir hafi
hugmynd um hvad peir eru ad gera.

Reynsla Synar @ vandamalum i péttbyli synir ad innanhusutbreidslu fer hrakandi i nyrri
byggingum vegna vals a byggingarefnum eins og alklaedningu og orkusparnadargleri
(svokolludu K-gleri). Rannsoknir & dhrifum byggingarefna syna ad deyfing a afli farsimamerkis
i K-gleri er & bilinu 25-30 dB midad vid 1-2 dB i hefdbundnu tvéféldu gleri (til samanburdar er
20 c¢cm jarnbentur steypuveggur med upb. 30 dB deyfingu). Pad er pvi éraunhzeft ad setja
kvadir a3 markadsadila ad sja til pess ad merki fra utanhussdreifikerfi naist innanhuss, par sem
ad eina raunhaefa leidin til ad na pessu fram er ad hakka afl, sem ad svo afturamoti skapar
vandamal annarsstadar i kerfinu. Pbaetti okkur edlilegt ad Fjarskiptastofa sem hlutlaus adili
myndi studla ad aukinni fraedslu um ahrif byggingarefna a Utbreidslu gagnvart arkitektum,
byggingarverkfraedingum og 66rum adilum sem sja um honnun nybygginga.

Neydarlinan

[ nylegri alpjénustukvéd Pést- og fjarskiptastofnunar (Fjarskiptastofu) er Neydarlinu falid ad
utvega grunn fjarskiptapjénustu til heimila og fyrirtaekja par sem ekki er kostur @ henni. Ein
beirra lausna sem eru nyttar til ad Utvega pessa pjonustu med gédum arangri er ad koma upp
magnara eda endurvarpa sem tengdur er vid loftnet utandyra og leida pannig farsimamerki
inn i hds. Neydarlina hefur einnig fengid abendingar um fjéImdérg énnur hus, sem ekki falla
undir alpjénustukvodina, séu i svipadri adstodu p.e. endurvarpi myndi leysa vandamalid.
Neydarlinan stydur pvi ad almenningi verdi heimilad med tilteknum skilyrdum ad kaupa og
setja upp endurvarpa.

Afstada FST

[ samradsskjalinu setti Fjarskiptastofa fram nokkra méguleika til ad auka innanhtsdekkun enda
faerd rok fyrir pvi ad naudsynlegt er pegar horft er til ndinnar framtidar og jafnvel i ndinu ad
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full naudsyn er til pess. Oryggi ibua landsins og ymis naudsynleg pjonusta (t.d. audkenning)
eru deemi par um. bad er mat FST ad ekki hafi komid fram skyrar dbendingar um hentugar
lausnir i samradinu.

[ 1j6si timalengdar tidniheimildanna sem horft er til med endurnyjun/athlutunar og évissu um
taeknipréun askilur FST sér rétt til ad maela fyrir um auknar kréfur um innanhdssdekkun ad
teknu tilliti til adgengilegra taeknilausna. FST mun i kjolfar utgafu pessa nidurstoduskjals hefja
samrad vid hagsmunaadila par sem horft verdur til mégulegra lausna sem geta uppfyllt pau
skilyrdi sem stofnunin telur naudsynleg ad maela fyrir um i tidniheimildum.

3.4. Samstarf um uppbyggingu

Fyrireetlanir Fjarskiptastofu um ad sértaekar uppbyggingarkrofur um utbreidslu hahrada
farnetpjonustu & stofnvegum og i medalstorum byggdakjornum gera rad fyrir ad verda
framkvaemdar i samstarfi farnetsfyrirtaekjanna. Vikid er ad pessu i umségn umsagnaradila:

Nova

Ad mati Nova getur samstarf og samnyting fjarskiptatidna sem og annarra innvida ordid enn
mikilveegara til framtidar til ad [sland geti stadid undir pvi ad vera i raun med géda
farnetspjénustu samanborid vid énnur Evrépulénd og pa sér i lagi ef markmidid er ad geta
verid samkeppnisfaert i taekniproun framtidar. Pegar eru hafnar preifingar um samvinnu og er
verkefni um Alpjonustu Neydarlinunnar daemi um slikt. A6 mati Nova parf ad endurbyggja
grunn tidniheimilda i dag til pess ad vinna um samstarf og samnytingu geti verid byggd 3
sanngjérnum grunni.

Ad mati Nova geta kvadir um samnytingu innvida sem Fjarskiptastofa gaeti sett 8 komid ad
gagni en huga parf vel ad gildistima slikra kvada sem og verdlagningu a peirri pjonustu sem
verdur til.

[...]

AO mati Nova eru fjarskipti pegar ordin érofa pattur i islensku samfélagi. Naudsyn og notkun
fijarskipta eykst & hverju ari og fyrirséd ad mikilveegi peirra verdur enn meira a3 komandi
misserum. A3 mati Nova ma gera rad fyrir pvi ad samstarf farnetsfyrirtaekja muni aukast til
muna og pa sérstaklega 4 sveedum par sem rikir markadsbrestur.

Vid mat og endurskodun & skilmalum tidniheimilda gildir enn sama stef og komid hefur fram
hér ad framan, p.e. ad mjog mikilvaegt er ad jafna ndverandi adstodumun farnetsfyrirteekja ad
leegri tiGnum.

bad er fyrirsjdanlegt ad samstarf parf ad vera i einhverri mynd milli rétthafa tidna til ad petta
naist en pad er pa hlutverk yfirvalda ad jafna leika milli adila vardandi hvad hver peirra getur
komid med ad samningsbordinu vardandi slikt samstarf.

Hér parf ad vera nokkud skyr syn a hvad gera 4 vid eldri taekni og hvenaer paer fasast ut. Fyrirséd
er ad laegri tidnir munu pjéna pessu i grunninn og 4G kerfid verdi notad ad stofni til uns kemur
ad utfosun a peirri taekni sem mun ad okkar mati gerast eftir um 5 ar.
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Siminn

Siminn hefur ekki forsendur til pess ad koma med athugasemdir vid breytingar a skilmalum
bar sem mikid er um ad raeda almennar hugleidingar. Pad er i sjalfu sér ekki 6edlilegt ad vera
med almennar og sértaekar uppbyggingarkrofur.

Siminn leggur aherslu 4 ad um sé ad raeda raunhaefar veentingar, sem eru frekar til pess fallnar
ad vidhalda meginreglunni um hagkvaem og skilvirk fjarskipti. Pannig geta of ipyngjandi kvadir
raskad pessum markmidum.

Siminn gerir p6 athugasemdir vid fyrirhugadar “Almennar Utbreidslukréfur 8 5G” sem fram
koma i “kafla” (108). Varla er raunhaft ad mida vid stighakkandi grunnhrada sem 200Mbps
(bls. 20) og utbreidslu til 99,5% heimila. 5G mun vaentanlega na pessari Utbreidslu med FDD
tidnum en pa purfa hradakrofur ad vera hofstilltar og midadar vid adsteedur 4 hverjum stad.
Grunnhradi a8 5G 4 3500MHz bandinu getur verid um 200Mbps en ekki 48 FDD tidnum, pd heegt
verdi ad na peim notendahrada med morgum FDD tidnum.

Siminn tekur po6 fram ad pad verdi ad vera svigrum til pess ad gera breytingar 4 sértaekum
skilmalum, p6 pbannig ad pvi markmidi sem stefnt er ad verdi nad og pa parf markmidid ad vera
skyrt. Sem daemi ef markmidid er ad auka Utbreidslu og stadir valdir at frd peim forsendum,
ba sé mogulegt ad breyta sérteekum st6dum ef markmidid sem ad er stefnt verdi nad, pott
bad leidi til pess ad adrir stadir verdi valdir. Getur slikt komid upp ef vandamal risa vid ad fa
heimildir til pess ad stadsetja senda.

[...]

Siminn telur pad rétt mat FST ad unnt sé ad nd betri Utbreidslu med samvinnu, par sem
akvednir stadir eru pess edlis ad pad sé oliklegt ad einn eda fleiri adilar byggi upp sendastadi.
Pad sem Siminn leggur aherslu a er ad i tidniheimildunum sé eins skyrt kvedid 4 um med hvada
haetti samnyting er heimilud, og ef um kvadir eigi ad vera, pa sé skyrt i hvada tilfellum heimilt
sé ad synja um adgang. Ein steersta askorunin i samnytingu er sanngjorn skipting kostnadar og
hvada bunadur samnyting neer til, p.e. ad annar adilinn sitji ekki upp med allan kostnadinn og
hitt sem lytur ad heimild fyrirtaekja til samnytingar, p.e. hversu langt edlilegt er ad hun gangi.
Pad er idulega meiri abati fyrir samfélagid ad samnyting & akvednum stédum eigi sér stad,
heldur en fyrir fyrirtaekin sjalf. bad eru hins vegar fyrirtaekin sem taka ahattuna af samnytingu
og hér purfa eftirlitsadilar ad vera med skyrar reglur um hvad megi samnyta og hvernig pad
eigi ad haga samskiptum. Almenn og dskyr fyrirmaeli eru ekki til pess fallin ad na pvi markmidi.

Vegagerdin

Vegagerdin hefur um nokkurt skeid lagt @ pad aherslu ad talsamband a pjédvegum landsins
veeri 6rofid pétt notandinn flytjist milli pjonustuadila a ferd sinni um vegi landsins (6rofid reiki).
Pad er pvi jakveett ad leggjast skuli i atak til ad koma 3 slitlausu sima- og netsambandi a
stofnvegakerfinu, en Vegagerdin vill lika benda & mikilveegi pess ad sjovegir séu einnig vel
bjénustadir og érofin sambdnd séu til stadar vid strendur og hafnir [slands fyrir farsambénd
fyrir sjofarendur.
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Oll styrking & uppbyggingu neydarfjarskipta kemur Vegagerdinni til géda sem einn af
vidbragdsadilum Almannavarna og abyrgdaradila Vaktstod siglinga og er o6llum slikum
aformum fagnad Vegagerdin dskar eftir nanu samradi um forgangsrédun @ uppbyggingu a
slitlausu sima- og netsambandi a helstu stofnvegum landsins.

[ kafla 12.2 er lagt upp med &kvedna forgangsrédun um uppbyggingu fjarskipta &
stofnvegakerfinu sem Vegagerdin hefur hug a ad koma frekar ad. bar ma t.d. nefna ad leidin
til/fra [safirdi um Dynjandisheidi og sunnanverda Vestfirdi verdur vaenlegri valkostur med
tilkomu Dyrafjardarganga, uppbyggingar heilsarsvegar um Dynjandisheidi og nys
Vestfjardavegar um Gufudalssveit. Einnig ma nefna veginn um Oxi sem fyrirhugad er ad byggja
upp a naestu arum.

Afstada FST

FST fagnar pvi ad umsagnaradilar hafi almennt verid jakveedir gagnvart hugmyndum
stofnunarinnar um uppbyggingarkrofur til naestu ara i tengslum vid endurnyjun tidniheimilda
til langs tima. Edlilegt er ad umsagnaradilar geri fyrirvara um frekari athugasemdir pegar fyrir
liggur nanari utfaersla og timadaetlun uppbyggingarframkvaeemdanna. Reyndar telur Siminn
almennu utbreidslukréfuna of haa m.t.t. pess mikla gagnaflutningshrada sem ztlunin er ad
na. FST er tilbdin til ad skoda pad atridi betur, t.d. hvort haegt sé ad stigskipta
gagnaflutningshrada med tilliti til mismunandi Utbreidslukrofu og/eda til tima.

Hvad vardar sérteeku uppbyggingarkrofurnar sérstaklega ad pa virdist rikja almenn satt um
aherslur FST i peim efnum. Adgengi ad farnetsambandi 4 pjodvegum er ekki eingéngu skyrt
markmid i fjarskiptadasetlunum Alpingis, heldur einnig havaer krafa almennings sem faer mikid
rymi i almennri umraedu og i fjéImidlum, einkum pegar slys ber ad gardi @ svaedum par sem
farnetssamband er étraust. Ny taekni sem felst i virkni sitengds nettengds snjallbinadar kallar
einnig a holufyllingu i stofnvegakerfinu. bvi ma zetla ad farnetsfyrirtaekin geri sér grein fyrir
borfinni og pjonustueftirspurninni og séu nu tilbdin til ad taka patt i sameiginlegu
ataksverkefni til loka pessu deemi.

FST gerir sér grein fyrir ad petta er nokkud timafrekt og kostnadarsamt verkefni og hefur pvi
fengid verkfraedistofuna Mannvit til ad framkvaema kostnadarmat 4 framkveemdinni midad vio
baer forsendur sem voru kynntar i samradsskjalinu. Nidurstada pessa kostnadarmats liggur nu
fyrir og birtist pad skjal samhlida nidurstéduskjali pessu. | kostnadarmatinu er ad finna
mismunandi kostnadargrunn midad olikar forsendur um gagnaflutningshrada. Kostnadurinn
eykst, edli malsins samkvaeemt, eftir pvi sem gagnaflutningshradinn er aukinn. b3 er
kostnadurinn jafnframt brotinn nidur eftir landshlutum og vegaflokkum. Pvi ma segja ad um
sé raeda nokkurs konar matsedil af valkostum sem haegt er ad setja saman. Til daemis hallast
FST a0 pvi ad ekki sé astada til ad hafa sama gagnaflutningshrada i 6llum flokkum vega. bar
sem aeaetladur endanlegur kostnadur vid framkvaemdina er breytilegur eftir pvi hvada
gagnaflutningshradi verdur valinn og jafnvel mismunandi eftir tilteknum flokkum vega pykir
FST ekki tilefni til ad fjalla um einstaka kostnadartolur ad svo stoddu. Pad verdur sérstakt
verkefni FST i samradi vid farnetsfyrirteekin og videigandi stjornvold, sem fara med
stefnumatun i fjarskiptamalum, ad komast ad skynsamlegri nidurstédu um pad.

bPad sama md segja um uppbyggingarkrofuna sem lytur ad 5G veedingunni i litlum og
medalstérum byggdakjornum, en henni var almennt vel tekid af halfu fjarskiptafyrirtaekjanna.
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FST telur ad pad megi hrada 5G vaedingu i litlum og medalstérum byggdakjornum med pvi ad
dreifa uppbyggingu a milli farnetsfyrirtaekjanna og maela fyrir um kvod um samnytingu og/eda
gagnkvaemt reiki @ milli adila. Rétt er po ad itreka ad kvadir um samnytingu og gagnkveemt
reiki munu pd aldrei leida til pess ad farnetsrekendur gaetu ekki byggt upp eigid 5G kerfi i
byggdakjarna sem hefur verid uthlutad 6dru fjarskiptafyrirtaeki @ grundvelli kvadarinnar. Setja
barf skyra umgjérd um slikt samstarf sem fai samrymst sjonarmidum samkeppnislaga og gangi
ekki gegn banni vid 6l6gmaetu samradi markadsadila. FST hyggst utbua slika umgjord ad teknu
tilliti til mogulegra athugasemda og abendinga fra Samkeppniseftirlitinu. Pa parf einnig ad
tryggja ad gagnsaei og sanngirni riki um skiptingu kostnadar af pessari framkvaemd a milli
farnetsrekendanna. Ad sama skapi purfa ad vera fyrir hendi skyrir ferlar um hvernig
samnytingu og/eda gagnkvaemu reiki er komid 3, t.d. hvad vardar afgreidslutima, teeknilegar
krofur, alagsviomid, lagfering bilana, uUrlausn agreinings o.s.frv. FST sér fyrir sér ad slik
umgjord verdi hluti af skilmalum tidniheimilda, mégulega sem sérstakur vidauki vid paer. Eins
og fram hefur komid hyggst FST vidhafa sérstakt samrad vid tidnirétthafa um uatfaerslu a
sértaeekum uppbyggingarkréofum.

3.5. Um gaedakrofur

[ samradsskjalinu er fjallad um paer krofur sem fyrirhugad er ad setja vardandi geedi hdhrada
farnetspjonustunnar. Krofurnar taka mid af krofum sem moétadar hafa verid af BEREC til
skilgreiningar a afkastamiklum hahradanetum (e. Very High Capacity Networks). Fram komu
athugasemdir umsagnaradila sem lutu ad pessu.

Siminn

Hvad vardar tillogur ad gaedakrofum a stofnvegum pa ma segja ad krofur Y (mdlsgrein 127)
séu afar miklar ef um er ad reeda t.d. maelingu i handsima inn i bil 8 90 km/klst. Kr&fur settu ad
midast vid malingu utan farartaekis. Siminn leggur til ad umraedd gaedavidmid verdi sett
saman i sérstokum vinnuhdépum FST, fjarskiptafyrirteekja og videigandi hagsmunaadila.

Syn

Gaedakrofurnar eru o6ljésar. Pad er munur @ hvort ad gaedakrofurnar eigi vid um mesta
mogulega hrada per sendi sem hefur verid nad 4 einhverju timabili, medalhrada per sendi sem
hefur verid nad a einhverju timabili eda augnablikshrada pegar keyrt er eftir veginum og maelt.
Ma gera rad fyrir ad hér sé att vid medaltal vegna lids 129?

Afstada FST

[ umsdgnum adila um geedakrofur kemur fram ad kréfurnar séu 6ljésar og jafnframt ad paer
séu of strangar. Pad er mat FST ad ekki sé um of strangar krofur ad raeda og ad hér séu settar
fram lagmarkskrofur. bar sem stefnt er ad slitlausu hahradafarnetssambandi @ vegakerfinu er
hér gert rad fyrir ad krofurnar skuli standast maelingar a augnablikshrada pegar keyrt er eftir
vegi.

FST getur fallist & ad reeda gaedavidmid i sérstokum vinnuhdpi hagsmunaadila og mun
stofnunin koma peirri vinnu i gang a naestunni.

3.6. Radstéfun a 700 MHz tidnisvidinu

14




i pessum kafla eru dregnar saman athugasemdir umsagnaradila vardandi radstofun 4 700 MHz
tidnisvidinu, hvort tveggja til skemmri og lengri tima. Fjarskiptastofa kynnti m.a. hugmyndir
um ad gefa Nova hf. kost a pvi ad fa timabundna uthlutun @ 700 MHz tidnisvidinu par til pad
kaemi til almennrar uthlutunar i uppbodi. Hvad vardar uthlutun a tidnisvidinu til lengri tima ma
segja ad farnetsfyrirtaekin hafi i meginatrioum ekki gert athugasemdir vid pa fyrireetlan a
medan Neydarlinan og stjornvold hafi talad fyrir annarri nalgun.

Nova

Samhljémur er i stefnu Nova og stjornvalda um Utbreidslu farnetspjénustu. Ad mati Nova er
borf @ ad jafna adstédumun farnetsadila til notkunar a leegri tidnibondum til samraemis vid
adgang ad haerri tidnum, ad 66rum kosti er haetta 4 ad sameiginleg markmid nai haegar fram
ad ganga.

Laegri tidnir p.e. 700, 800 og 900 MHz geta storbeett skilyrdi fyrir 5G Utbreidslusvaedi séu peer
nyttar med skilvirkum heetti og flytt pannig fyrir pvi ad markmid um Utbreidslu hahrada
farnetspjénustu naist.

Skilning og vilja parf til af halfu stjornvalda fyrir pvi ad nyta pessar tidnir med skilvirkum haetti
til ad na slikum markmidum, frekar en ad hvetja til kapphlaups um uppkaup 3 tidniheimildum,
ekki sist pegar fyrir liggja skyr og neerteek deemi um lélega nytingu tidna i kjolfar slikra
Uthlutunarleida sem heaegt hefur gengid ad vinda ofan af.

[...]

[Um skammtimaudthlutun @ 700 MHz tidnisvidinu]

Ad mati Nova hentar pessi radstofun ekki par sem dvissa er um framtidarnotkun. Nova vaeri
med pessum haetti adeins tryggd notkun a tidnum innan tidnibandsins par til paer verda
bodnar upp eda til 31. mars 2023. Mikil dvissa og ahaetta er pvi félgin i notkun til svo 6tryggs
tima.

Siminn

pott sa hluti 700 MHz [tiGnisvidsins] sem FST hyggst Uthluta til Nova hafi ekki verid hluti af
uppbodum hingad til, pa er Uthlutun i reynd inngrip i samkeppnisadferd, par sem Siminn baud
i tilteknar tidnir arid 2017 og edlilegt ad Onotadar tidnir sem FST segir a0 séu peer
verdmeetustu, séu ekki uthlutadar an samkeppnisutbods. Par sem umraett tidniband var ekki
hluti af uppbodinu arid 2017, af dstaeedum sem PFS rokstuddi, er edlilegt ad tidnibandinu verdi
komid i Utbod ef paer asteedur sem PFS lagdi til grundvallar arid 2017 eiga ekki vid. Siminn
bendir a ad pad sé ekki forsvaranlegt ad geyma tidnibandid 6notad fyrir hugsanleg not sidar.

[...]

Siminn telur ad FST eigi ekki ad bida med ad bjoda ut hinu outhlutada 700 MHz tidnisvidi.
Tionibandid er laust og eftirspurn er eftir pvi. FST skal pvi sem fyrst bjéda tidnina Ut med
sambaerilegum kvodum og i fyrri uppbodum. Siminn mun sakjast eftir tionum a pessu bandi.

Su tillaga ad afhenda Nova 700 MHz med fyrirvérum er ad mati Simans éskynsamlegt og virdist
frekar vera til pess fallid ad afhenda einu fyrirtaeki tidnibandid til framtidar. Pad eru litlar
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rekstrarlegar forsendur fyrir pvi ad fjarfesta hundrud milljéna i bunadi og uppbygginu a nyju
tidnibandi fyrir nokkurra manada notkun. Med hlidsjon af skilvirkri nytingu tidna og
réttmaetum vaentingum adila, pa pyrftu alltaf ad vera sterk rok fyrir pvi ad endurnyja ekki slika
heimild eftir dthlutun og pannig veeri tidniheimildinni i reynd komid i hendurnar & Nova til
lengri tima.

[ 8llu falli telur Siminn 6taekt ad Uthluta tidniheimildinni & laegri kjdrum en lagmarksbod var
tilgreint @ 700 MHz sem var i uppbodinu arid 2017 og ennfremur ekki med vaegari skyldur eda
skilyrdi og lagt var 4 700 MHz tidnibandid sem var i uppbodinu arid 2017.

Syn

Vodafone telur ekki rétt ad beita pessari adferd eins og hun er 16g0 til parna. Hér litur ut fyrir
a0 pad sé verid ad verdlauna Nova fyrir ad taka ekki virkan patt i fyrri Gtbodum 4 800 og 700
bondunum par sem greiddar voru haar fjarhadir fyrir tidniheimildir af peim sem budu i peer.
Pad sést vel i skyrslu PFS ad gagnanotkun & farnetskerfum NOVA er langtum meiri en hja Syn
og Simanum. bad er vidskipamddel Nova sem hefur styrt peirri proun fyrst og fremst og aetti
ekki ad hampa peim sérstaklega fyrir ad nalgast markadinn med pessum haetti, sem virdist nu
hafa komid peim i vandraedi eins og lyst er.

Lagu tidnibondin hafa hingad til fyrst og fremst verid hugsud til ad dreifa merki sem vidast,
b.e. ad na godri utbreidslu en haerri bondin hugsud til ad auka afkastagetuna. Pannig ad pad
hljdémar undarlega ad zetla ad uthluta litlum hluta af 700MHz bandinu i peim tilgangi ad
bregdast vid dlags/geeda vandamalum. Talad hefur verid um ad 700MHz bandid gegni lykil
hlutverki i 5G uppbyggingu og pvi telur Syn ad pad eigi ekki ad loka a pad ad allir hafi jafnan
adgang, eda a.m.k. adgang ad pvi tidnibandi.

Vodafone telur ad fjarskiptafyrirteeki hafi haft jafnan adgang ad lagu tidnunum i gegnum
uppbod i gegnum tidina, og ad fyrirtaekid hafi lagt umtalsverda fjarmuni i ad tryggja pessar
tidnir, ekki minnst vegna samruna 365 Midla og Vodafone i Syn. Dreifikerfi Synar pekur staerra
svaedi en dreifikerfi Nova, sem ad liggur ad mjog miklu leyti upp ad byggdarkjornum (par sem
ad nytingin @ hau tidnunum er umtalsverd). Nova hefur adgang ad t.d. 800 MHz bandinu i
gegnum Sendafélagid.

Neydarlinan

Neydarlinan gerir athugasemdir vid uthlutun @ 2x10MHz &8 700MHz enda myndi pad skerda
verulega moguleika @ ad nyta pad tidnisvid fyrir neydarfjarskipti og pjédaroryggi. Eins og adur
hefur komid fram pa kemur fram i drégum ad Graenbdk ad til stendur ad fara i umtalsverda
endurskipulagningu a neydar- og Oryggisfjarskiptum eda vidbunadar-fjarskiptum og
fyrirkomulag peirra liggur ekki fyrir. Ney@arlinan leggur pvi til ad tidnisvidinu verdi adeins
uthlutad til afnota fyrir neydar- og oryggisfjarskipti. Pa haldast yfirrdd og stjorn a nytingu
tidninnar pannig ad hun nytist i neydarfjarskiptum annars vegar og hins vegar getur hin nyst
i almennum fjarskiptum pegar ekki er verid ad nota hana i neydar- og Oryggisfjarskipti.
Uppbygging sendakerfis sem nytir pessa tidni tekur pa mid af pvi af pessu og fyrirkomulag
uppbyggingar verdur pannig ad kerfid verdur dbyggilegt og virkar pétt dnnur fjarskiptakerfi
bregdist. Pa anna almenn fjarskiptakerfi 6llum venjulegum fjarskiptaporfum en i va er ,700“-
neydar- og oryggiskerfid (sbr. BB-PPDR) til stadar med lagmarks grunnpjénustu.
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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Likt og fram kemur i samradsskjali Fjarskiptastofu dags. 30. juni 2021 pa er 700 MHz tidnisvidid
eitt pad notadrygsta fyrir hdhrada farnet og til pess fallid ad na fram meiri Utbreidslu farnets
en ella & haerri tionum. Af peim sékum m.a. var tekin akvérdun um ad halda eftir 2 X 10 MHz
vid Gthlutun & 700 MHz tidnisvidinu a arinu 2017 vegna mogulegrar nytingar fyrir neydar- og
oryggisfjarskipti. Fra peim tima hefur ekki verid tekin formleg afstada til slikrar nytingar.

Raduneytid telur brynt ad slik afstada verdi tekin fyrr en sidar m.a. a grundvelli sjdnarmida um
oryggi, hagkvaemni og markadsbrest, i samraemi vid drég ad aherslum i fyrirliggjandi graenbdk
i fjarskiptum sem raduneytid birti i sumar ad undangengnu opnu samradi. | pvi sambandi er
mikilvaegt ad Fjarskiptastofa haldi moguleika a slikri nytingu kirfilega opnum i tengslum vid
yfirstandandi og eftir atvikum frekara samrad stofnunarinnar og kanni jafnframt forsendur
bess ad uthluta 2 x 10 MHz @ 700 MHz tidnisvidinu og jafnvel fleiri tidnum til opinbers adila
einkum i pagu neydar- og oryggisfjarskipta med vikjandi forgang fyrir almenna farnetspjénustu
eftir atvikum.

Démsmalaraduneytio

Raduneytid visar til samradsskjals Fjarskiptastofu um endurskipulagningu tidniuthlutana a
arunum 2022-2023, sem birt var & vef stofnunarinnar pann 30. jini sl. [ pvi kemur m.a. fram
ad gildistimi allflestra tidniheimilda fyrir almenna farnetspjonustu hér a landi renni at i febraar
og mars a arunum 2022 og 2023. | frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga sé ad finna lagaakvaedi
sem mynda grundvoll fyrir fyrirsjdanlegar tidnidthlutanir til langs tima. Frumvarpid hafi hins
vegar ekki hlotid afgreidslu a nyloknu pingi og pvi sé ljost ad ekki geti komid til
langtimauthlutana & tidnisvidum ad svo stoddu. [ 1jési pess hafi Fjarskiptastofa pvi i hyggju ad
gripa til tiltekinna bradabirgdaradstafana vid Gthlutun tidnidthlutana. | samradsskjalinu komi
bvi fram paer hugmyndir sem Fjarskiptastofa hafi var6andi nytingu tidnirdfsins og frekari
utbreidslu hahradafarneta 4 naestu arum.

[ fyrrnefndu samradsskjali segir ad tidnisvidid 4 700MHz sé eitt pad notadrygsta fyrir hdhrada
farnet og til pess fallid ad na fram meiri Utbreidslu farnets en ella & haerri tidnum. Arid 2017
hafi verid tekin su akvordun ad halda eftir 2x10 MHz vid Uthlutun & tidnisvidinu vegna
mogulegrar nytingar fyrir neydarfjarskipti. Fra peim tima hafi hins vegar ekki verid tekin
formleg afstada til slikrar nytingar.

Domsmalaraduneytid fer med 16g nr. 40/2008 um samramda neydarsvorun og 6skadi af pessu
tilefni eftir afstodu rikislogreglustjéra og Neydarlinunnar vegna fyrrnefnds samradsskjals.

[ svari rikislogreglustjéra kom fram su afdrattarlausa afstada ad umraddum tidnisvidum yrdi
afram haldid eftir. o ekki hafi verid tekin formleg afstada til nytingar & umraaddu tidnisvidi er
ljost ad komid getur til pess ad nyta purfi umraedd tidnisvid fyrir neydar- og oryggisfjarskipti.
Mogulega parf ad radast i breytingar hvad vardi fjarskipti 16greglu og almannavarna innan
farra ara par sem tetra kerfid hafi takmarkadan liftima og uppfylli ekki allar parfir I16greglu og
almannavarna. bréunin sé i pa veru ad porfin fyrir hahrada neydarfjarskipti vidbragdsadila
aukist stodugt. Af peim sokum er pvi ad mati rikislogreglustjora 6rad ad uthluta vidkomandi
tidniréttindum til annarra.

Raduneytid dskadi jafnframt eftir afstédu Neydarlinunnar af pessu tilefni. [ svari
Neydarlinunnar segir ad profanir @ 700MHz tidni hafi verid i gangi undanfarid. Préfanirnar
bendi til pess ad tidnin henti vel fyrir neydarfjarskipti. pvi sé mikilvaegt ad ekki verdi vid
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tidniuthlutanir komid i veg fyrir pau not 4 sérstokum oOryggiskerfum (sbr. tetra kerfid) eda a
kerfum samnyttum med almennum fjarskiptum med forgangi fyrir neydarfjarskipti. ba gerir
Neydarlinan jafnframt athugasemdir vid ad 2x10MHz & 700MHz tidnisvidinu verdi nu uthlutad
med kvod um forgangshaerri samnytingu fyrir neydarfjarskipti. Slik kvod dugi ekki til ad tryggja
bad oryggi sem naudsynlegt sé fyrir vidbragdsadila og takmarki um of pjodaroryggi.

pa gerir NeyOarlinan athugasemdir vid ad Fjarskiptastofa hyggist gefa Nova ehf. kost a
timabundinni uthlutun til bradabirgda fyrir 2x10MHz @ 700MHz tidnisvidinu par sem slik
uthlutun myndi skerda verulega moguleika & ad nyta pad tidnisvid fyrir neydarfjarskipti og
bjodaroryggi. Fyrir liggur ad til stendur ad fara i umtalsverda endurskipulagningu a neydar- og
oryggisfjarskiptum eda vidbunadarfjarskiptum og fyrirkomulag peirra liggur ekki fyrir. Af peim
sokum telur Neydarlinan rétt ad tidnisvidinu verdi einungis Uthlutad til afnota fyrir neydar- og
oryggisfjarskipti.

Raduneytid tekur undir ofangreinda afstodu rikislogreglustjéra og Neydarlinunnar og telur
mikilvaegt ad Fjarskiptastofa haldi moguleika a slikri nytingu opnum i tengslum vid
yfirstandandi samrad og kanni jafnframt forsendur pess ad uthluta 2x10 MHz & 700 MHz
tidnisvidinu til opinbers adila einkum i pagu neydar- og oryggisfjarskipta, eftir atvikum med
vikjandi forgang fyrir almenna farnetspjonustu.

Utanrikisraduneytio

Raduneytid visar til samradsskjals Fjarskiptastofu um endurskipulagningu tidniuthlutana a
arunum 2022-2023, sem birt var & vef stofnunarinnar pann 30. jini sl. [ pvi kemur m.a. fram
ad gildistimi allflestra tidniheimilda fyrir almenna farnetspjonustu hér a landi renni ut i febraar
og mars a arunum 2022 og 2023. | frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga sé ad finna lagaakvaedi
sem mynda grundvoll fyrir fyrirsjdanlegar tidnidthlutanir til langs tima. Frumvarpid hafi hins
vegar ekki hlotid afgreidslu & 151. loggjafarpingi og pvi sé ljost ad ekki geti komid til
langtimauthlutana & tidnisvidum ad svo stéddu. [ 1jési pess hafi Fjarskiptastofa i hyggju ad gripa
til tiltekinna bradabirgdaradstafana vid uthlutun tidna.

Raduneytid vill undirstrika mikilvaegi pess ad ekki komi til dthlutunar tidna til lengri tima, fyrr
en fullnaegjandi lagagrundvollur hefur verid lagdur sem tryggi i sessi mikilveeg akvaedi er luta
ad pjodaroryggi.

[ fyrrnefndu samradsskjali Fjarskiptastofu kemur einnig fram ad 700 MHz tidnisvidid sé eitt
bad notadrygsta fyrir hahrada farnet og til pess fallid ad na fram meiri Utbreidslu farnets en
ella & haerri tidnum. Er pad skilningur rdduneytisins ad af peirri astaedu m.a. hafi verid tekin
akvordun um ad halda eftir 2 X 10 MHz vié Gthlutun @ 700 MHz tidnisvidinu 4 arinu 2017 vegna
mogulegrar nytingar fyrir neydar- og 6ryggisfjarskipti. Fra peim tima hafi hins vegar ekki verid
tekin formleg afstada til slikrar nytingar.

Utanrikisraduneytid telur ad pau sjénarmid sem lagu til grundvallar fyrri akvordunar um ad
halda eftir 2 X 10 MHz vid Uthlutun & 700 MHz tidnisvidinu vegna mogulegrar nytingar fyrir
neydar- og oryggisfjarskipti eigi ennpa vid. Mikilvaegt er ad tryggja adgang ad tidnisvidum
vegna mogulegrar nytingar fyrir neydar- og Oryggisfjarskipti sem standa undir
framtidarporfum, einkum Ut fra sjdnarmidum um pjédaroryggi.
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Afstada FST

[ samradsskjalinu hafdi FST bodad ad stofnunin hygdist gefa Nova kost & skammtimauthlutun
a 700 MHz tidnisvidinu, m.a. til ad meeta porfum félagsins vegna alags gagnamagns i farnetum
félagsins. Maetti slik radstéfun andstédu baedi Simans og Synar. | ljési pess ad eingdngu var um
ad reda timabundna radstéfun par til ad tidniheimildinni yrdi uthlutad i almennu og opnu
uthlutunarferli taldi Nova ekki vera forsendur fyrir pvi ad seekja um slika Uthlutun vegna peirrar
Ovissu pvi myndi fylgja m.t.t. peirra fjarfestinga sem um veeri ad reeda. Er pvi ekki p6rf @ pvi ad
fjalla frekar um pessa tilteknu og fyrirhugudu radstéfun @ 700 MHz tidnisvidinu.

Eins og fram kom i samrdadsskjalinu er 700 MHz tidnisvidid eitt verdmaetasta og notadrygsta
tidnisvidid fyrir hahrada farnet & laegri tidnum i tidniréfinu. | uppbodi & tidniheimildum &
tidnisvidinu a arinu 2017 var einni 2X10 MHz tidniheimild (A700) haldid eftir til mogulegra
framtidarafnota fyrir neydarfjarskiptakerfi. Sidan pa hafa ekki verid teknar akvardanir um
framtidarfyrirkomulag neydafjarskiptakerfa og préun peirra yfir i hahradnet (BB-PPDR). |
samradinu kom fram pad mat FST ad ekki veeri lengur haegt ad una vidé pad ad hluti 700 MHz
tidnisvidsins veeri dnotad um o6fyrirsédan tima. Lagdi FST upp med ad tidniheimildinni yrai
radstafad i almennu og opnu Uthlutunarferli (uppbodi) med kvod um forgang um afnot
tidnisvidsins fyrir neydarfjarskipti. Almennt gerdu farnetsfyrirteekin ekki athugasemdir vid pa
fyriraetlun.

Atla ma ad samrad um endurskodun a skipulagi tidniathlutana vegna tidna sem renna ut a
arunum 2022-2023, m.a. um fyrireetlanir um athlutun a tiéniheimildinni 8 700 MHz sem haldid
var eftir fyrir neydarfjarskipti, hafi hreyft vid Neydarlinunni og rdduneytum sem fara med
stefnumatun i fjarskiptum og neydarfjarskiptum. bessir adilar skiludu umségnum sem ganga i
ba att ad uthlutun a pessu tidnisvidi fyrir neydarfjarskipti verdi fest i sessi til langs tima. pott
ad utfeerslan a kerfinu liggi ekki fyrir, t.d. vardandi uppbyggingu, kerfishogun og rekstur o.fl.
ad pa kemur fram skyr afstada pessara adila ad tryggja purfi med 6ruggari haetti ad umraett
tidnisvid pjoni neydarfjarskiptum og oOryggishagsmunum i vidari skilningi, umfram pa
radstofun ad fela markadsadila ad bera abyrgd a rekstri sliks kerfis, pd svo ad pad veeri med
kvod um forgang fyrir neydarfjarskipti. | umségn Neydarlinunnar er pad sagt berum ordum ad
slik kvod dugi ekki til ad tryggja pad 6ryggi sem naudsynlegt er fyrir vidbragdsadila og takmarki
um of pjédaroryggi. Ljost er ad FST endurskodar ekki petta mat Neydarlinunnar. S6mu
sjénarmid birtast i umsdgn domsmalaraduneytisins sem m.a. visar til alits rikislogreglustjora
sem telur ad tidniheimildin eigi afram ad vera fratekin fyrir neydarfjarskipti. Samskonar
sjonarmid koma fram | umsdégnum samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins og
utanrikisraduneytisins. Fyrrnefnda raduneytid telur ad FST aetti ad kanna forsendur pess ad
uthluta 2x10 MHz @ 700 MHz tidnisvidinu og jafnvel fleiri tidnum til opinbers adila, einkum i
bagu neydar- og oryggisfjarskipta med vikjandi forgang fyrir almenna farnetspjonustu eftir
atvikum.

Afstada FST er dbreytt hvad vardar kosti pess ad taka allt tidnisvidid 8 700 MHz i notkun fyrir
hahrada farnetspjonustu. Ekki kemur pvi til alita ad halda tidniheimildinni fratekinni um
ofyrirsédan tima, eins og gert var arid 2017. Sémuleidis er pad ennpa skodun stofnunarinnar
ad afnotin skuli fyrst og fremst vera i pagu neydarfjarskipta. Fram hafa komié sjénarmid af
halfu Neydarlinunnar og stjornvalda sem telja ad pjodaroryggi sé best borgid med pvi ad hid
opinbera eda fyrirtaeki 8 vegum pess taki abyrgd a rekstri sliks kerfis. Ad aliti FST er enginn
annar adili en Neydarlinan, eins og sakir standa, sem getur tekid ad sér slikt hlutverk. pétt pad
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komi ekki fram berum ordum i umségn Neydarlinunnar verdur ad aetla ad félagid sé tilbuid til
ad axla pessa abyrgd og ad pad hyggist saekja um uthlutun ef FST gefur kost a pvi. Fyrir liggur
samraemingarakvordun framkveemdastjérnarinnar nr. 2016/687/EB sem gerir rad fyrir ad
adildarriki EES-svaedisins skilgreini tiltekinn hluta af 700 MHz tidnisvidinu fyrir neydarfjarskipti
eda PPDR (e. public protection and disaster relief). Af halfu markadsadila/farnetsfyrirteekjanna
eru i grunninn ekki gerdar athugasemdir vid ad 700 MHz tidnisvidid skuli notad i pagu
neydarfjarskipta. Mogulegur agreiningur gaeti pa fyrst og fremst legid i pvi hvernig stadid er ad
utfaerslunni, p.e. hver sé handhafi tidniheimildarinnar og hvernig umframafkastagetu i sliku
neydarfjarskiptakerfi sé radstafad til almennrar fjarskiptapjénustu med vikjandi forgangi.

Fjarskiptastofa telur ad vel komi til dlita ad skoda med itarlegri haetti kosti pess ad radstafa
A700 MHz tidniheimildinni til Neydarlinunnar fyrir neydarfjarskipti med peim formerkjum ad
almenn farnetsfyrirtaeki geti samnytt tidnisvidid samkvaemt peim forsendum og skilyrdum sem
Neydarlinan myndi setja fyrir pvi. Til ad skoda petta nanar pyrfti FST ad afla tiltekinna
upplysinga fra Neydarlinunni, t.d. lysingu a aeskilegri kerfishogun, aformada nytingu og
uppbyggingarazetlun, rekstrar- og vidskiptaform starfseminnar, p.m.t. hvada ramma félagio
myndi setja um adgang annarra a0 tidnisvidinu. bad er eingdngu a grundvelli slikra upplysinga
sem FST og reyndar adrir adilar geta motad sér afstodu til peirrar radstofunar. Ef til hennar
kaemi pyrfti ad tryggja skilvirka nytingu tidnisvidsins. Med 6drum ordum veeri pad ekki
valkostur i stodunni ad Neydarlinan taeki einfaldlega vid tidniheimildinni an pess ad gera
radstafanir um nytingu félagsins og/eda annarra adila a tidnisvidinu.

A0 Ollu framangreindu virtu hyggst FST efna til framhaldssamrads um radstéfun & A700
tidniheimildinni & naestu vikum og taka endanlega akvordun um radstofun tidniheimildarinnar
ad pvi loknu.

3.7 Radstéfun @ 900 MHz tidnisvidinu og utfdsun a eldri taekni

[ samradinu gerdi FST grein fyrir frummati sinu um ad ekki vaeru forsendur fyrir pvi ad
endurnyja tveer tidniheimildir 8 900 MHz i umradum Synar hf. og Simans hf., hvor um sig 2x5
MHz ad steerd. Umraeddum tidniheimildum hafdi @ arinu 2015 verid uthlutad til skamms tima
til félaganna tveggja i peim tilgangi ad gera utfosun a GSM pjénustu skilvirkari og hagkvaemari,
en paer voru endurnyjadar arid 2017 med fimm ara gildistima til arsins 2022.

[ samradinu kom fram ad ekki veaeru forsendur til ad endurnyja bessar tilteknu
vidbdtaruthlutunar til lengri tima og ad paer skyldu koma til nyrrar dthlutunar samkvaemt opnu
uthlutunarferli (uppbodi). Aftur 8 moti geetu heimildirnar komid til timabundinnar uthlutunar
til félaganna tveggja til 31. mars 2023 eins og adrar tidniheimildir sem renna ut a gildistima a
nastunni. Siminn hf. og Syn hf. métmaela pessari fyrirhugudu radstofun FST. Hins vegar kemur
fram i umsogn Nova hf. ad félagid hafi porf fyrir dthlutun a pessu sama tidnisvidi 4 900 MHz til
utfosunar a 3G pjénustu.

Nova

[ samradsskjali Fjarskiptastofu er lagt upp med ad enn og aftur verdi tidniheimildir til Simans
og Vodafone framlengdar og nu til 31. mars 2023. betta er daseettanlegt. AG mati Nova er
mikilvaegt ad nyta 900 bandid vel til uppbyggingar hahradapjénustu nu pegar, enda um ad
reeda mikilvaegt tioniband til ad byggja upp langdraega farnetspjonustu. Nova hefur farid i
umtalsverdar fjarfestingar til ad byggja upp pjénustu a 900 MHz pratt fyrir ad hafa yfir litlu ad
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rada par. Tillaga Nova er su ad til pess ad jafnraedis sé geett um notkun tidnibandsins sem og i
ljési nytingarhlutfalls Nova og peirra sogulegu ,utfosunarheimilda“ sem Siminn og Vodafone
fengu & sinum tima sé ni komid ad pvi ad Nova geti nytt meira af bandinu vid utfésun 3G taekni
og bannig draga stérlega Ur vaegi hennar & islandi til hagsmuna fyrir notendur. Nova éskar pvi
eftir ad fa til afnota bada 5MHz hlutana sem Siminn og Vodafone fengu uthlutad arid 2017 til
5 ara. Med umraeddum haetti er verid ad jafna ad hluta pau 6j6fnu skilyrdi sem hafa verid til
stadar sem og ad byggja undir jafnari moguleika adila til samnytingar og samvinnu til
framtidar. Ad utfésunartima lidnum myndi Nova gera rad fyrir ad skila til baka 5SMHz en vid
bad myndu allir adilar hafa sambaerilega mdguleika til nytingar 8 umraeddu bandi.

Syn

Su timabundna vidbétartidniheimild (5 MHz) sem ad Syn var veitt 8 900 MHz bandinu er enn
naudsynleg. Aaetlanir i kjdlfar vinnu i Sendafélaginu gerdu rad fyrir ad Gtfosun 4 3G myndi
hefjast @ naesta ari, og vid pad mun alag aukast a 2G, mestmegnis vegna eldri loT-taekja eins
og oryggishnappa, pjéfavarnarkerfa ofl. sem og talpjénustu fyrir taeki sem ekki stydja VoLTE.
Par fyrir utan er LTE 4 900 MHz mikilvaegur hluti af pjonustu a landsbyggdinni og @ 6raefum.

[...]

Vodafone Group hefur gert daetlun um utfosun 8@ 3G 4 undan 2G a sinum kerfum i Evrépu.
Einnig hafa morg fyrirtaeki gefid Gt pad sama vardandi sin kerfi. A [slandi hefur markadurinn
verid haegur ad fasa Ut 2G taekjum og enn eru baedi simtaeki og TiT sem eingdngu stydja 2G,
m.a. i orkugeiranum og dryggis geiranum (neydarhnappar ofl). A sidustu arum hafa forsendur
bvi breyst pannig ad liklegt er ad 2G pjonusta verdi veitt lengur en 3G, s.s. vegna M2M/IoT.

Siminn

Siminn leggur aherslu og bendir & pa meginreglu um endurnyjanir sem FST visar til i malsgrein
82, pb.e. ad endurnyja skuli tidniheimildir nema malefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar. Ad
mati Simans eru engin rok eda malefnaleg sjénarmid sem leida til pess ad pad eigi ekki ad
endurnyja pann hluta 900 MHz tidnibandsins sem FST hyggst ekki endurnyja.

Siminn nytir 900 MHz tidnir med mjog skilvirkum haetti. Siminn veitir GSM 900 pjénustu a 448
sendist6dum, 4G 900 pjénustu 4 158 sendist6dum og 3G 900 pjdnustu a 589 sendistodum.

Rum 10% af talpjénustu vidskiptavina Simans er enn um GSM kerfid og eru teeki i kerfum
Simans sem eingdngu stydja GSM pjénustu enn taepleg 20.000 talsins.

Azetlanir Simans um ad loka GSM taekninni hafa verid skodadar arlega undanfarin ar og i dag
aeetlar Siminn ad loka GSM pjonustu arid 2025 og 3G taekninni skdmmu sidar. Er pad i
samraemi vid framkvaemd vidar i Evropu. Er par af leidandi synjun um endurnyjun étimabaer i
ljosi pess ad Siminn er ad fylgja sama ferli og flest evrépsk fjarskiptafyrirtaeki.

Siminn er sammala FST hvad vardar endurnyjun tidniheimilda ad undanskilinni breytingu er
vardar 900 MHZ bandid.

Siminn hyggst seekjast eftir pvi ad halda 6llu 900 MHz bandinu, 2x14,8 MHz, sem Siminn hefur
nu til radstofunar, fram til arsins 2025 hid minnsta.
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Komi til pess ad FST muni ekki endurnyja 900 MHz heimildina ad o6llu leyti og med svo
skdbmmum fyrirvara eins og kynntar eru i samradsskjali pa mun pad hafa i for med sér
breytingar a pessum aformum og tugmilljona étimabaeran kostnadi. Einnig ma buast vid ad
fioldi einstaklinga, stofnana samfélagsins og fyrirtaekja muni gefast skammur timi til ad
endurnyja endabunad og eftir atvikum pau kerfi sem i dag notast enn vid GSM taeknina.

Pess ber ad geta i pessu samhengi ad Siminn hefur nokkrum sinnum vidrad pa ésk sina vid FST
ad stofnunin komi ad samraemdri lokun @ GSM taekninni til ad audvelda pessa vegferd og senda
einsleit skilabod til allra sem treysta enn a pessa gomlu gédu taekni. Siminn hefur til ad mynda
ekki getu til pess ad stédva notkun eda innflutning 4 taekjum sem stydja GSM eingéngu. | dag
eru petta oryggisbunadur, farsimataeki fyrir einstaklinga sem vilja takmarkada gagnanotkun,
snjallur fyrir krakka sem hafa notid talsverda vinsaelda o.s.frv.

begar litid er til pess ad notkun a GSM pjénustu er enn nokkud utbreidd og flest
fjarskiptafyrirtaeki i Evrépu hafa stefnt ad pvi ad loka 2G pjonustu arid 2025 eda sidar, eru pad
malefnaleg rok ad peirri tidni sem FST hyggst ekki enduruthluta, sé framlengd til 2025 ad
minnsta kosti. Adrar tidniheimildir sem FST hyggst endurnyja, er edlilegt ad fylgi peirri 20 ara
endurnyjun sem FST virdist leggja til, p.m.t. sa hluti 900 tidnibandsins sem FST leggur til ad
verdi endurnyjadur.

Afstada FST

Eins og fram kemur i umségnum Simans og Synar er 900 MHz tidnisvidid enn i fullri notkun
fyrir GSM pjénustu. Utfdsun peirrar pjénustu er ekki hafin af neinni alvéru og ma fallast & pau
sjénarmid ad enn sé til stadar akvedin pjonustueftirspurn eftir pessari taekni sem taka purfi
tillit til. bvi er FST sammala um ad leggja ber nidur GSM pjonustu med haefilegum og
fyrirsjdanlegum adlégunartima. Vid uthlutun a vidbotartidnum til Simans og Synar, fyrst arid
2015 of sidar 2017, hvort um sig 2X5 MHz 4 900 MHz, til hagraedingar a utfésun a8 GSM
bjénustu med gildistima til 2022, taldi stofnunin ad par med vaeri kominn timarammi fyrir pad
verkefni. Su reyndist ekki raunin.

Ekki verdur horft framhja pvi ad vidbdtartidnir Simans og Synar hafa ekki verid nyttar i peim
tilgangi sem peim var uthlutad, a.m.k. ekki ennpa. Pad hefur ad hluta til skapad adstodumun
vardandi adgang farnetsfyrirtaekjanna ad tidnum undir 1000 MHz og hallar nokkud & Nova i
beim efnum. A3 hluta til ma rekja skyringar a pvi til varfaerinnar ndlgunar félagsins i
tidniuppbodum & drunum 2013 og 2017. En segja ma ad almennt hafi rikt varfaerin nalgun
farnetsfyrirtaekjanna i peim tveimur uppbodum sem FST hefur efnt til. Pad breytir ekki pvi ad
ad Siminn og Syn fengu an Utbods/uppbods vidbotaruthlutun a verdmatum tidnum a 900 MHz
i sérstokum og malefnalegum tilgangi. Ekki eru nokkrar forsendur til ad gera pa
vidbotarathlutun varanlega eda festa hana i sessi med langtimauthlutun.

Eftir stendur ad utfosun 8 GSM pjénustu er enn éklarad verkefni. Sama gildir um Utfosun a 3G
bjonustu. FST er sammala Simanum um ad setja stefnuna 4 ad utfosun @ GSM pjénustu verdi
lokid & arinu 2025. FST er tilbdin fyrir sitt leyti ad samraema adgerdir fjarskiptafyrirtaekjanna
vardandi utfésun a GSM og 3G og kynna peer fyriraetlanir gagnvart 6drum hagsmunaadilum.
Hins vegar purfa farnetsfyrirtaekin prju ad standa jafnt ad vigi i pvi verkefni. Framlenging a
timabundinni Uthlutun & tveimur 2X5 MHz tidniheimildum Simans og Synar vaeri had pvi
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skilyrdi ad Nova fengi ad samnyta pessi tidnisvid til utfésunar a 3G. Naist ekki samkomulag par
ad lutandi milli félaganna priggja telur FST ad ekki séu forsendur til ad framlengja umraeddum
vidboétaruthlutunum til Simans og Synar lengur en til 31. mars 2023, eins og bodad var i
samradsskjalinu.

FST er tilbdin til ad funda med farnetsfyrirtaekjunum fljétlega til ad skipuleggja utfésun a eldri
farnetspjonustu og hvernig adilar geta allir unnid saman til ad gera pa utfosun skilvirka og
hagkvaema. Naist slikt samkomulag milli adila sér FST fyrir sér ad endurnyja heimildir Simans
og Synar til vidboétartidna a 900 MHz tidnisvidinu til arsins 2025 samhlida kynningu a
samraemdri og sameiginlegri utfésunaraaetlun farnetsfyrirtaekjanna priggja.

Hvad vardar parfir farnetsfyrirtaekja fyrir vidbotartidnisvid til hagkveemrar atfésunar a eldri
farnetsteekni ad pa sér FST jafnframt fyrir sér ad adilar geti sétt um timabundna
tidnisamnytingu umfram pa tidnisamnytingu sem nu er heimilud a milli adila, enda sé hun
tengd timasettri datlun. Slikt pyrfti pa ad koma til frekari skodunar af halfu FST og eftir
atvikum Samkeppniseftilritsins.

3.8. Endurnyjun tidniheimilda

Siminn og Syn gera ekki athugasemdir vid aform FST um ad enduryja tidniheimildir til
bradabirgda og i skamman tima eda til 21. mars 2023 & medan Nova hefur efasemdir um pad
fyrirkomulag.

Nova

Nova bendir & ad aform Fjarskiptastofu og syn vardandi endurskipulagningu og uUthlutanir
tidna til skemmri tima parf, a.m.k. samhlida, ad taka mid af gildandi ldgum og reglum. A pessari
stundu er ekki haegt ad segja til um hvenaer ny fjarskiptalog verda afgreidd a Alpingi og hvenaer
bau munu taka gildi. Framundan eru hins vegar pydingarmiklar akvardanir um
enduruthlutanir tidna o.fl. sem afar 6heppilegt er ad séu teknar til nokkurs konar bradabirgda
a peim grunni ad fyrirsjdanlega muni ny 16g um fjarskipti taka gildi @ naestu manudum eda
misserum.

Afstada FST

Eins og rakid er i samradsskjalinu eru ymiss nymeeli i frumvarpi til nyrra fjarskiptalaga sem
varda styringu tidnimala. Banni vid framsal tidniréttinda er aflétt, en Fjarskiptastofu falid ad
meta samkeppnisleg ahrif slikra gerninga og somuleidis vid lok gildistima réttindanna.
Fjarskiptastofu feer heimild til ad leggja a kvadir um samnytingu og gagnkvaeemt reiki. AG mati
stofnunarinnar er slikt Urredi forsendan fyrir peirri sértaeku uppbyggingarkréfu sem hun
hyggst leggja a tidnirétthafa ad pvi er vardar utbreidslu @ hahradanetum a stofnvegum og i
litlum og medalstérum byggdakjornum. ba liggur fyrir ad stjérnvold hyggjast taka gjold fyrir
endurnyjun tidniheimilda, sbr. sérstakt gjaldtokuakvaedi i frumvarpinu, auk pess sem atlunin
er a0 logfesta dkvaedi sem vardar fjarskiptabunad med tilliti til pjodaroryggis. Sidast nefnda
sjénarmidid er aréttad i umsogn utanrikisraduneytisins sem telur mikilveegt ad uthluta ekki
tidniheimildum til langs tima fyrr en fullnaegjandi lagagrundvdllur hefur verid lagdur sem tryggi
i sessi mikilvaeg akvaedi er |Uta ad pjédaroryggi.

AOG mati FST kemur ekki til alita ad endurnyja tidniréttindi til langs tima adur en framangreindar
lagabreytingar hafa tekid gildi.
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Pad er pvi eetlun FST ad endurnyja paer tidniheimildir sem renna Ut & pessu ari og pvi naesta til
31. mars 2023. Verdur pessi skammtima endurnyjunin med o&breyttum skilmalum
tioniheimildanna og an gjaldtéku, par sem gjaldtokuheimild hefur ekki verid logfest. paer
tidniheimildir sem aetlunin er ad endurnyja eru merktar med granum lit i téflunum hér ad
nedan.

Endurnyjun tidniréttinda gildir pé ekki um tidniheimild Syn a 3,6 GHz tidnisvidinu, enda hefur
félagid ekki notad tidnina med skilvirkum haetti, p.e. byggt upp og veitt pjénustu til samraemis
vid pau vidmid sem kvedid var @ um i tidniheimildinni.

Nova ehf.
Heiti Tidnisvid Steerd Utgafudagur | Gildir Rennur ut Svadi
Hahrada farnet (C) 800 MHz 2x5 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 900 MHz 2x5 30.3.2007 15 ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet 1800 MHz 2x15 14.2.2012 10 ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet ()) 1800 MHz 2x5 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 2100 MHz 2x15+5 30.3.2007 15 ar 30.3.2022 Allt landid
Hahrada farnet (G) 2100 MHz 2x5 7.7.2017 5ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet (C) 3600 MHz | 100 MHz 30.4.2020 1+ar | 31.12.2021 | Alltlandid
Siminn hf.
Heiti Tidnisvid Steerd Utgéafudagur | Gildir Rennur ut Svaedi
Hahrada farnet 900 MHz 2x9,8 13.2.2017 5ar 13.2.2022 | Allt landid
Hahrada farnet(r,g,H) | 1800 MHz 2x15 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 1800 MHz 2x15 14.2.2012 10 ar 30.3.2022 Allt landid
Hahrada farnet 2100 MHz 2x15+5 30.3.2007 15 ar 30.3.2022 Allt landid
Hahrada farnet () 2100 MHz 2x5 7.7.2017 5ar 30.3.2022 Allt landid
Hahrada farnet (B) 3600 MHz | 100 MHz 30.4.2020 1+ar | 31.12.2021 | Allt landid
Syn ehf.
Heiti Tidnisvid Steerd Utgéafudagur | Gildir Rennur ut Svaedi
Hahrada farnet (D,E) 800 MHz 2x10 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet (D) 800 MHz 2x5 22.5.2017 6ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 900 MHz 2x15 13.2.2017 5ar 13.2.2022 | Alltlandid
Hahrada farnet 1800 MHz 214,8 14.2.2012 10 ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet (1) 1800 MHz 25 3.4.2013 10 ar 2.4.2023 Allt landid
Hahrada farnet 2100 MHz 2x15 3.4.2007 15 ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet 2100 MHz 2x5 7.7.2017 5ar 30.3.2022 | Allt landid
Hahrada farnet (D) 3600 MHz 100 MHz 30.4.2020 1+ar | 31.12.2021 | Alltlandid
Aform FST

Med heafilegum fyrirvara fyrir lok gildistima skammtimaudthlutunarinnar pann 31. mars 2023
hefur FST i hyggju ad endurnyja framangreindar tidniheimildir til farnetsfyrirtaekjanna til 20
ara. betta a po ekki vid um tidniheimild Synar a 3,6 GHz, en ekki liggur fyrir, ad svo stéddu,
hvenaer verdur radist i almenna Uthlutun a tidniheimildum sem eftir eru eftir a pvi tidnisvidi.

24




Fljotlega 4@ naesta ari verdur hafin vinna vid ad endurskoda skilmala tidniheimildanna m.t.t.
umreeddrar langtimauthlutana. Munu skuldbindingar skilmdla m.a. ldta ad utbreidslu
bjénustunnar og geedum hennar & peim nétum sem fjallad var um i samradsskjalinu. Hyggst
FST eiga i sérstoku samradi vid tidnirétthafa um utfaerslu a skilmalum tidniheimildanna.

3.9. Nyjar uthlutanir

[ umségnum umsagnaradila er ekki mikid fjallad um nyjar tidniGthlutanir nema sem svor vié
tilteknum spurningum FST par ad lutandi, sbr. umfjollun hér ad nedan. Almennt gera
umsagnaradilar ekki athugasemdir vid Uthlutun afgangstidniheimild @ 700 MHz tidnisvidinu
med forgang fyrir neydarfjarskipti. Peer forsendur FST hafa po tekid breytingum med visan til
viokomandi kafla hér ad framan. Umsagnaradilar sja ekki porf fyrir athlutun @ 2x3,4 MHz &
1800 MHz tidnisvidinu. Nova bendir 4 ad e.t.v. megi nota tidnisvidid fyrir loT pjonustur. Ekki
er fyrirséd porf fyrir thlutun 4 tidnum 4 1400 MHz tidnisvidinu fyrir viobdtarnidurhal a naestu
arum og nokkur dvissa rikir um hvort ad hagkveemt sé ad nota tidnisvidid i pessum tilgangi.
Nova telur vera porf fyrir athlutun a millikafla 2600 MHz & medan Siminn og Nova sja ekki porf
fyrir pvi @ naestu arum.

bpessu til vidbotar ma tengja gagnryni Nova & uppbodadferdinni vid umfjollun um
tidniuthlutanir framtidarinnar, en peim sjonarmidum félagsins var svarad hér ad framan. Buast

ma vid pvi ad tidniuppbod verdi afram meginreglan vid Uthlutun nyrra tidna i framtidinni.

Aform FST

[ ljosi pess ad FST hyggst ekki endurnyja tidniheimild Synar & 3,6 GHz tidnisvidinu vid lok
gildistima hennar um aramaétin kemur hdn til almennrar uthlutunar i opnu Uthlutunarferli. bad
sama gildir um pa tidniheimild sem afgangs var a pvi tidnisvidi eda A3600 heimildin. FST metur
bad svo ad pad sé eftirspurn eftir pessum tidniheimildum og ad uthlutun peirra komi til
framkvaemda a naestu misserum. Pad sama gildi um lausa tidniheimild & 2600 tidnisvidinu og
haegt verdi ad horfa til athlutunar & millikafla pess tidnisvids samhlida framangreindum
Gthlutunum. [ tengslum vid nyjar Gthlutanir & naestu misserum telur FST rétt ad kanna hvort
unnt sé ad nyta kosti ,Open RAN“ taekninnar.

Nénari timasetning & nyjum Gthlutunum & pessum tidnisvidum verdur ad einhverju leyti ad
radast af vaentingum markadsadila, en stofnunin stillir upp timalinu sem hdn hyggst halda sig
vid, ad Obreyttu, hér ad nedan.

Midad vid afstodu umsagnaradila til dthlutunar a tidniheimild fyrir 2X3,4 MHz & 1800 MHz
tidnisvidinu ad pa kemur hun ekki til dthlutunar i fyrirsjaanlegri framtid. FST er pa tilbuin til ad
skoda kosti pess ad nyta umraett tidnisvid fyrir loT pjénustur og mun fylgjast med préun peirrar
teekni og hvada parfir munu moégulega koma fram vegna hennar i framtidninni.

pa hefur stofnunin bodad hér ad framan ad hun hyggist skoda kosti og galla pess ad uthluta
2x10 MHz tidniheimild (A700) 4 700 MHz tidnisvidinu til Oryggisfjarskipta fyrir neydarfjarskipti
med vikjandi forgangi fyrir almenna farnetspjénustu samkvaemt samningi farnetsfyrirtaekja vio
Oryggisfjarskipti par ad ldtandi.
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4. Svor vid sérstokum spurningum

1. Er eftirspurn eftir 2x3,4 MHz tidnisvidi 4 1800 MHz?

Nova

Teljum ad pessi butur nytist best i IOT pjénustu; geeti verid samnyttur milli félaga. Um er ad
raeda punnt lag sem 6hagkvaemt er ad sampaetta inni notkun @ bandinu.

Siminn

| Siminn hyggst ekki saekjast eftir 2x3,4 MHz tidnisvidi 8 1800 MHz.

Syn

Nei. 2x3,4MHz er ekki hagkvaem eining eins og er og ekki fyrirsjdanlegt ad porf verdi a pessu
tidnibandi fyrir annad en 4G/5G i nainni framtid.

2. Hver er afstada hagsmunaadila um ad uthluta 2x10 MHz @ 700 MHZ tidnisvidinu med kvod
um forgangshaerri samnytingu fyrir neydarfjarskipti?

Nova

Vid stydjum uthlutun til ad eyda évissu med hvada farveg pessar tidnir fa med tilliti til notkunar
til lengri tima. Teljum ad audvelt sé ad samnyta med neydarfjarskiptum.

Siminn

Horfa beri til Nordurlanda m.t.t. nytingar 700 MHz og neydarfjarskipta almennt. Helstu
askoranir i dag m.t.t. neydarfjarskipta og 4G/5G er hversu orkufrek pessi pjénusta er og skapar
bad askoranir er vardar varafl. Hrod préun i batteritaekni mun po e.t.v. leysa pad mal 4 nastu
5-10 arum. Neydarfjarskiptapjonusta framtidarinnar mun liklega purfa toluvert meiri
bandbreidd en 10MHz par sem ad krofur um ,upplink” fjarskipti verda mikil, t.d. myndstreymi
fra vettvangi o.fl.

Syn

Almennt list félaginu vel & petta en med fyrirvara um nakveema skilgreiningu & med hvada
haetti forgangi er styrt

3. Ef ja vid spurningu nr. 2 — hvernig sja hagsmunaadilar fyrir sér i stérum drattum ad haegt
veeri ad utfeera forgang neydarfjarskipta?

Nova

Ad mati Nova veeri haegt ad utfeera pa forgang neydarfjarskipta ,,a radio leveli“ par sem haegt
veeri ad styra umferd til Neydarfjarskipta; fara pyrfti nanar yfir teeknilegar forsendur s.s.
midlaega bunad Neydarfjarskipti myndu nota til ad geta utfeera ndnar. A9 mati Nova geeti
utfaerslan verid frekar einfold teeknilega séd.

Siminn

Fyrirtaeki 4 almenna markadnum eru fyllilega feer um ad reka neydarfjarskiptapjoénustu
samhlida 60rum fjarskiptarekstri. Ekki er astaeda til ad rikid byggi upp 4. farsimadreifikerfid
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med tilheyrandi milljarda kostnadi. | dag er verid ad fullgera ,neydarfjarskipta stadla“ sem
verda pvi hluti af almennum fjarskiptakerfum. Helstu d&skoranir vid uppbyggingu
neydarfjarskipta hefur verid afar kostnadarsom uppbygging fjarskiptastada i dreifbyli.
Neydarfjarskipti framtidarinnar verda ad nokkru marki 6had dreifikerfum, p.e. ad
neydarfjarskiptapjonusta mun vinna a o6llum farsimadreifikerfum sem ,Over The Top“
bjénusta.

Syn

A svaedum par sem naeg bandbreidd er til stadar pyrfti forgangur ekki ad vera bundinn vid
700MHz tidnibandid, ad pvi gefnu ad notendabunadur stydji almenn tidnibénd sem notud eru
fyrir 4G/5G

4. Er eftirspurn eftir tidnum 1400 MHz tidnisvidinu fyrir viobdtarnidurhal?

Nova

A0 mati Nova er nokkur évissa hér en ekki Utilokad ad haegt sé ad nyta, en ljést ad pad parf
ad koma til nokkur vidbétar fjarfesting til ad standa ad baki nytingu m.a. i loftnetum,
mognurum og 6dru sliku.

Siminn

Siminn hyggst ekki ad svo komnu mali saekjast eftir pessu bandi.

Syn

Pad er ekki fyrirsjdanleg porf & pvi i fyrirsjaanlegri framtid en moguleiki a ad pérf myndist a
naestu arum

5. Telja hagsmunadilar ad ny tegund gervihnattapjonustu stydji vid uppbyggingu a 5G?

Nova

A komandi 4rum ja. | gangi er préun sem hefur undanfarid tekid nokkrum framférum. begar
afkastageta kerfa er borinn saman frd notenda hluta pa stendur hun a pari vid c.a. 20Mhz
tidniband sem nytt er i 4G. begar SA kemur inn i 5G ma vel sja ad pessi taekni geti komid inn
sem einhverskonar flutningslag en par sem utbreidsla a 4G er pegar ordin pad mikil ad petta
lag kemur inn sem vidbdt pa ma gera rad fyrir ad haegt verdi ad nyta taeknina til hagraedingar;
eins ma hugsa sér ad farartaeki komi til med ad nota pessa takni ad einhverju leyti par sem
haegt er ad notast vid jafnari gaedi hvad dekkun vardar. bad eru pd enn stdrar spurningar sem
koma ad skolun pessara neta vardandi afkastagetu. Einnig parf verd a pjonustu ad vera med
beim hzetti ad pad verdi hagkveemt ad nyta hana sem burdarlag. Adgangur ad ljosleidara
sambondum er ad aukast og sendar purfa tryggt rafmagn sem er undir stodugri uppbygginu a
landi, sem kann ad vera hagkveemara ad nyta til lengri tima litid, pvi rikir téluverd dvissa sem
stendur med nytingu inn i fjarskiptakerfi sem liklega skyrast a@ naestu 3-4 arum.

Siminn

Siminn telur dliklegt ad svo verdi. Ein af megin adgreiningu 5G taekninnar er litil seinkun (e.
latency) sem gerir notkun gervihnattafjarskipta sem ,backhaul” fyrir 5G taeknina dliklega &
naestu 5-10 drum.
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Syn

Ny tegund gervihnattapjénustu mun ekki stydja vid uppbyggingu @ 5G enn sem komid er en
verdur ahugavert ad fylgjast med hvernig proast.

6. Hvert er alit hagsmunaadila 4 fullnaegjandi innanhutssdekkun? Oskad er eftir umfjdllun um
mogulegar leidir og taeknilegum vidmidum.

Nova

Fullnadardekkun hlytur avallt ad taka mid af porfunum og pvi ekki hsegt ad koma med
allsherjar lausn & peim malum. Farskiptafyrirtaeki hvert fyrir sig vinna pessi mal medfram
borfum vidskiptavina og pessi mal verid unnin med pvi ad nyta Macro taekni i smaerri mynd og
eru framleidendur sifellt ad koma med bunad sem stydur innanhus dekkningar betur. Erfileikar
sem hafa komid upp vardandi rekstur endurvarpa og mjog svo 06ljost abyrgdarsvid pess sem
tekur slika lausn i notkun hafa verid vandamal i fortid pannig ad ekki er ad sja nein merki pess
ad samstada naist um med hvada haetti eigi ad leysa slikt.

Hvatar til betri innanhdsdekkninga liggja pvi frekar i adgengi ad peim stédum par sem haegt
veeri ad koma lausnum fyrir an pess ad pad hefdi mikinn kostnad i for med sér hvad vardar
leiguadstodu t.d. bilakjallarar og annad slikt.

Eins parf ad koma til adgengi ad ljosleidara par sem haegt er ad taka sambond inn 3
nzerliggjandi senda med beinum haetti. Sleem innanhusdekkning kemur oftar en ekki til ad pvi
ad fjarskiptafélog eru adeins a eftir hvad vardar bygginu svokalladra Macro stada pegar ny
hverfi eru byggd. | 99% tilvika batnar farsimamerki pad mikid med innkomu nyrra stédva ad
ekki er porf & auka lausnum. Almennt samstarf milli adila geeti stutt vid ad betri gaedi ndist med
skjotari heetti, en adstodumunur milli félaga letur til verksins par sem allir reyna ad skapa sér
sérstodu og pad er akvedin fegurdarsamkeppni i gangi hvar merki naer inn og hvar ekki. bar
standa peir betur ad vigi sem hafa adgengi ad laegri tidnum. Tidni Uthlutun 4 laegri tidnum aetti
bvi avallt ad taka mid af pvi ad jafna adst6dumun milli félaga sem eru nu pegar ad bjéda
bjonustu og hvetja pannig til samstarfs milli adila, pvi ef eitthvad jafnraedi er hvad menn koma
med til samstarfs er samnings grundvollur sterkari og liklegri til jakveedrar nidurstédu.

Siminn

Pad er ekki einfalt ad setja viomid a fjarskiptamerki utandyra sem gefur nothaeft samband
innandyra. Pad sem hefur mest ahrif @ gaedi i farsimasambandi er ,signal to noice” hlutfall.
pad hlutfall styrist af mérgum pattum, svidstyrkur er audvitad einfaldast ad maela og er nokkud
stodugur. Sud er aftur @ moti had pattum eins og alagi og ahrifum fra 6rum sendum og
notendum i umhverfinu, notkun @ MIMO takni hefur einnig ahrif a styrk suds. Pannig ad
nothaeft farsimasamband i dreifbyli getur verid @ mun laegri svidsstyrk en i péttbyli. Ef
markmidio er ad reyna tengja saman lagmarkssvidsstyrk og lagmarks-gagnahrada er pad varla
raunhaeft ad leggja til slikt gildi. En ef horft er til pess ad finna vidmid sem gefur einhverja
bjonustu hefur Siminn midad vid 4 Utbreidslukortum ad mogulegt sé ad nyta farsimapjonustu
i 4G med svidsstyrk (RSRP) i -115dBm. Pa parf ad velta fyrir sér hvad gaeti verid vidmid fyrir
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deyfingu husa og par hefur Siminn gjarnan midad vid 20dB deyfingu a ,,low band“ sem pydir
ad svidsstyrkur utandyra -95dBm gefur likur a pjonustu innanhus.

Syn

Mogulegar leidir til ad na fullnaegjandi innanhussdekkun eru flestar nefndar i pessu
samradsskjali. Indoor Radio Planning: A practical guide for 2G, 3G and 4G eftir Morten Tolstrup
(Third edition) er med nokkud itarlegar leidbeiningar um hvernig sé gott ad na betra sambandi
innanhuss fyrir 2G, 3G og 4G. Hann nefnir t.d. “Micro cellur”, i pvi samhengi ma t.d. benda 3
ljdsastauralausnir. Kosturinn vid slika senda eru margir en einnig nokkrir ékostir. Helsti
vandinn vid ad skipuleggja slikar lausnir eins og stadan er 4 islandi er m.a. skortur 4 naegilega
nakvaeemum prividdarkortum.

7. Er eftirspurn eftir pvi ad uthluta millikafla 2600 MHz tidnisvidsins?

Nova

| Ja! Hefur komid adur fram rokstudningur hér ad ofan.

Siminn

| Siminn mun ekki seekjast eftir pessu bandi a naestu arum.

Syn

| pad er ekki porf a pvi i fyrirsjdanlegri framtid en moguleiki 8 ad porf myndist & naestu arum

8. Hafa hagsmunaadilar skodad moguleika pess ad nyta samlegd med gervihnattapjénustu til
hagkvaemrar uppbygginu hahrada farnetspjonustu, s.s. fyrir baknetstengingar?

Nova

Sja svar vio 5.

Siminn

Siminn telur éliklegt ad svo verdi, sbr. umfjéllun ofar vid spurningu 5. Ein af megin adgreiningu
5G taekninnar er litil seinkun (e. latency) sem gerir notkun gervihnattafjarskipta sem
»backhaul” fyrir 5G taeknina éliklega a naestu 5-10 arum.

Syn

Vodafone hefur nytt pessa leid til ad veita farsimapjénustu og pvi er pessi moguleiki vissulega
inni i myndinni.

9. Hvada svidsstyrk fjarskiptamerkis zetti ad leggja til grundvallar fyrir naegilega géda dekkun
farnetspjénustu innandyra?

Nova
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Pad er ekkert algilt i pessum efnum en vidmid sem notud eru i kerfinu i dag og samspil
mismunandi tidna hefur faert til hvernig notandi upplifir pjonustu en til ad setja fram gildi gaetu
bau verid eftirfarandi og midast vid Utbreidslugdgn pegar kerfi eru hénnud.

Setjum hér fram grunnvidmid sem vid teljum ad geti att vid sem einhverskonar vidmid, groft
ma segja til ad gefa eitthvad vidmid:-109dBm fyrir 4G-voice, -114dBm fyrir 4G-data, -90dBm
fyrir C-Band 5G og -105dBm fyrir 3G.

Siminn

Sja umfjéllun vid spurningu 6.

Syn

Almenn vidmidunargildi settu ad liggja til grundvallar og éparfi ad finna upp hjélid hér a islandi.
Svidsstyrkur (DL) segir i raun ekki alltaf alla sdguna og getur pvi eingdngu legid til vidmidunar,
bar sem takmarkandi patturinn er notendabunadurinn (UL) og par hefur hidsgerd oft a tidum
meiri ahrif, t.d. tegund byggingarefnis og fleira i umhverfinu.

5. Nidurstada samrads og naestu skref

pad leidir af nidurstoduskjali pessu ad allmorg verkefni bida FST & naestu misserum og arum
og par purfa tidniréttafar einnig ad leggja hond a plég um pau atridi sem stofnunin mun leita
eftir samstarfi um. Til ad auka gagnsaei og fyrirsjdanleika telur FST rétt ad varpa fram timasettri
verkdatlun til naestu dra. HUN er ad sjalfsogdu sett fram med fyrirvara um sampykkt nyrra
fijarskiptalaga og 6fyrirsédar forsendubreytingar.

FST gerir sér grein fyrir ad ad hagadilar geetu mogulega verid dsattir i sumum tilfellum vid
fyriraetlanir stofnunarinnar eda telja vera tilefni til ad gera frekari athugsemdir vid paer. Af
bessum sokum hyggst stofnunin gefa hagadilum kost a pvi ad gera athugasemdir vid
fyrireetlanir stofnunarinnar sem hdn myndi mogulega taka rokstudda afstodu til i formi
kaeranlegrar stjornvaldsakvoérdunar, enda verdi talid ad athugasemdin vardi logvarda
hagsmuni hagadilans og ad hann njoéti stodu adila mdls um pa hagsmuni. FST telur ekki porf a
ad setja sérstakan frest fyrir afhendingu mogulegra vidbdtarathugasemda af halfu hagadila,
enda komi paer fram med haefilegum fyrirvara fyrir nedangreind timamork. Tekid skal fram, til
ad fyrirbyggja mogulegan vafa, ad nidurstoduskjal petta felur ekki i sér endanlega
stjérnvaldsakvordun um pa verkpaetti sem tilgreindir eru i toflunni, heldur er einungis um ad
reeda aform FST sem zetlunin er ad hrinda i framkvaemd med bindandi dkvérdunum.

Timalina

Verkpattur

Athugasemd

31. desember 2021

Utgéfa 3,6 GHz tidniheimilda

Siminn og Nova —til 31. mars 2023

31. desember 2021

Endurnyjun 4 400 MHz til Oryggisfjarskipta fyrir Tetra

Til 15 ara

15. janudar 2022

Upphaf samrads um Gthlutun 4 700 MHz til OF

Opid samrad

1. febrdar 2022

Skammtimaendurnyjun tidniheimilda

Til 31. mars 2023

1. febrdar 2022

Samraemd og timasett daetlun um atfésun GSM og 3G

[ samradi vid farnetsfyrirtaekin prju

1. febrdar 2022

Endurnyjun a@ 900 MHz til Simans og Synar (2x5 MHz)

Had samnytingu vid Nova — til 2025

31. mars 2022

Méguleg Uthlutun & 700 MHz til Oryggisfjarskipta

Mai — sept. 2022

Samrad um skilmala tidniheimilda

Sérstakt samrad — ekki opid

Névember 2022

Langtimaendurnyjun tidniheimilda

Til 20 ara

Névember 2022

Samrad um uppbod a nyjum athlutunum

parf sampykki radherra
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Janutar 2023

Undirbuningur uppbods

Skraning / mat & bjédendum

Febrdar — mars 2023

Framkvaemd uppbods — nyjar uthlutanir

Rafraent 4 uppbodsvef PFS

Fjarskiptastofa, 9. desember 2021
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