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Inngangur

(1) Mal petta vardar agreining @ milli Simans hf. (Siminn) og Synar hf. (Syn) um hvort
flutningsréttarbeidni Simans hvad vardar iprottadskriftarstodvar Synar teljist edlileg og
sanngjorn i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011. Samhlida pessu mali er annad
mal til medferdar hja Fjarskiptastofu (FST) er vardar flutningsréttarbeidni Simans hvad vardar
hina opnu friras Synar, par sem fréttir eru m.a. syndar.

(2) Fra og med timabilinu 2019-2020 og fram ad timabilinu sem lauk i mai 2025 hélt
Siminn a syningarréttinum a Enska boltanum. Sumarid 2024 voru timabilin 2025-2028 bodin
Ut og hreppti Syn syningarréttinn fra og med timabilinu sem héfst um midjan dgust 2025. A
medan Siminn hélt 4 syningarréttinum baudst Syn ad dreifa efninu um sjénvarpsdreifikerfi
félagsins, p.e. IPTV, OTT og loftneti og selja pad i smasolu. Slik gagnkvaem dreifing linulegs
sjénvarpsefnis hefur verid reglan & milli pessara félaga og forvera peirra sidustu 20 arin eda
svo.

(3) Allt fra pvi ad ljést var sumarid 2024 ad syningarrétturinn 4@ hinum vinszela Enska
bolta myndi skipta um hendur stédu yfir samningavidreedur milli félaganna um nyjan
dreifingar- og heildsélusamning. Taldi Siminn i mars sl. ad samningar veeru nanast i hofn.
Pann 30. mai sl. tilkynnti Syn Simanum hins vegar ad dreifing a sjonvarpsutsendingum Synar,
b.m.t. Enska boltanum, 6dru ipréttaefni Synar og fréttum og fréttatengdu efni, yrdi adeins i
bodi um IPTV, sjénvarpsapp (OTT) og loftnetskerfi Synar, en ekki lengur um
sjonvarpsdreifikerfi Simans, hvorki IPTV né sjénvarpsapp, fra og med 1. agust 2025, sem i lok
juli var framlengt til 1. september 2025.

(4) Siminn leitadi upphaflega til Samkeppniseftirlitsins (SE) og fér fram @ ad su stofnun
taeki bradabirgdaakvordun sem skyldadi Syn til ad |ata af pessum aformum. Med bréfi, dags.
3. juli sl., tilkynnti SE Simanum ad eftirlitid hafnadi pvi ad svo stoddu ad taka
bradabirgdadkvordun par sem ekki vaeri synt fram a déléogmaeta solusynjun Synar & peim
timapunkti, auk pess sem bent var @ ad edlilegra vaeri ad beina malinu eda a.m.k. hluta pess
til FST.

(5) Eftir drangurslausar samningavidreedur & milli félaganna i kjolfar umraeddrar afst6du
SE beindi Siminn formlegu erindi til FST pann 15. juli sl. par sem pess var krafist ad FST teeki
bradabirgdadkvordun um framangreindan flutningsrétt adur en til framangreindrar lokunar
kaami pann 1. agust 2025. Med bréfi, dags. 23. juli sl., andmeelti Syn krofum Simans. Med
akvordun FST nr. 6/2025 til bradabirgda, dags. 30. juli sl., féllst FST & krofu Simans um ad taka
bradabirgdadkvordun og heimila umraeddan flutningsrétt, auk pess sem kvedid var 4 um
verd fyrir flutningsréttinn til bradabirgda. Syn kaerdi framangreinda bradabirgdaakvordun til
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala (UFP), sem stadfesti hina keerdu akvordun ad 6dru
leyti en pvi ad stytta pa fresti sem FST hefur til ad ljuka efnislegri akvordun i malinu og eftir
atvikum til ad dkvarda endurgjald fyrir flutningsréttinn, verdi beidni Simans metin edlileg og
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sanngjorn. Skal FST nu hafa lokid malinu eigi sidar en 1. desember 2025, en heimilt er ad
framlengja pann frest til 1. febrdar 2026 ef framkvaema parf kostnadargreiningar.

(6) Strax i kjolfar framangreindrar bradabirgdadkvordunar FST, dags. 30. juli sl., hof
stofnunin  hefdbundna malsmedferd i madlinu og tilkynnti adilum um pad. Su
stjérnvaldsakvordun sem hér er til medferdar hefur ad geyma efnislega nidurstédu um pad
hvort flutningsréttarbeidni Simans hvad framangreindra askriftarsjénvarpsrasir vardar sé
edlileg og sanngjorn. Akvoérdun pessi hefur hins vegar ekki ad geyma dkvérdun um verd fyrir
flutninginn, en stefnt er ad akvordun um pann patt eigi sidar en 1. febrdar nk. Eins og fyrr
greinir er fjallad um flutningsréttarbeidni Simans hvad hina opnu frirds vardar i 68ru mali,
sem er til medferdar hja FST samhlida pessu mali.

L.
Erindi Simans og viobrégd Synar

1.1. Upphaflegt erindi og kréfugerd Simans fra 15. juli 2025

(7) Med bréfi Simans, dags. 15. juli 2025, barst FST krafa félagsins um flutningsrétt a
innlendu linulegu sjénvarpsrasinni Syn (adur St6d2), sem fram kom ad atti ad verda i opinni
dagskra fra og med 1. agust 2025, og a sjonvarpsutsendingum med innlendu og erlendu
iprottaefni (adur St6d2 Sport rasir), 4 grundvelli 1. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga. Krafan nadi til
bess ad Simanum yrdi heimilt ad flytja efni petta um IPTV sjénvarpsdreifikerfi Simans, sem
og um smaforrit (app) félagsins. Var krofugerdin ordud med svofelldum haetti:

a. ,Ad Syn hf. (hér eftir ,,Syn“) verdi gert skylt ad verda vid beidni Simans um
flutning a sjonvarpsutsendingum [sbr. skilgreiningu hugtaksins i 42. tolul. 2. gr.
fiolmidlalaga] Synar um sjénvarpskerfi Simans i samraemi vid flutningsrétt
1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga nr. 38/2011 (hér eftir ,fml“). Naer krafa Simans til
opnu sjénvarpsutsendingarinnar Syn og leestu sjénvarpsutsendingarinnanna Syn
Sport, Syn Sport 2, Syn Sport 3, Syn Sport 4, Syn Sport 5, Syn Sport island, Syn
Sport fslandi 2, Syn Sport Viaplay, auk iprétta dagskrarlida sem falla undir
askriftina Syn Sport island annars vegar og Syn Sport Allt hins vegar en teljast
ekki fylla heila dagskra.

b. A0 Fjarskiptastofa (hér eftir ,FST“) dakvedi sanngjarnt endurgjald fyrir
flutninginn, sbr. 3. mgr. 46. gr. og 47. gr. fml, naist ekki samkomulag um pad i
kjolfar akvordunar stofnunarinnar um flutningsréttinn.

c. AJ FST taki akvordun til bradabirgda og skyldi Syn til ad heetta vid yfirvofandi
lokun & dreifingu sjénvarpsutsendinga um sjonvarpsdreifikerfi Simans, jafnt

myndlykla Simans sem Sjénvarp Simans appid, medan FST fjallar um &agreining
adila.”

(8) Krofugerdin var sidan nanar Utskyrd i télvupdsti Simans hf. til FST, dags. 18. juli sl., en
skoda verdur framangreinda krofugerd i samhengi vié paer skyringar sem par koma fram.
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(9) Vardandi fyrri patt malsins, p.e. vardandi krofu Simans um flutning @ opnu
sjénvarpsrasinni Syn fra og med 1. dgust, gerdi Siminn pa krofu ad dreifing @ henni yrdi an
endurgjalds fyrir Simann og ad Siminn gerdi & moéti ekki krofu um ad Syn greiddi fyrir
flutninginn um kerfi Simans (eins og verid hefdi), i ljési pess ad pad veeri Siminn sem dskadi
eftir flutningi. For Siminn fram & ad pad gilti beedi hvad bradabirgdaakvordunina vardadi og
hina endanlega dkvordun.

(10) Vardandi seinni patt malsins, p.e. vardandi krofu Simans um flutning 4 leestu
ipréttasjonvarpsutsendingunum, lagdi Siminn dherslu & ad bradabirgdaadgerdir FST taeki
einnig til bradabirgdaverdlagningar fyrir petta efni, sbr. nedangreint:

e Adalkrafa Simans var ad litid yrdi til tillogu Simans til Synar, dags. 4. juli sl., par
sem midad hefdi verid vid [...]'% af smasoluverdi Synar fyrir island Sport og Allt
Sport, p.e. [...] kr. m/vsk? fyrir islenskar ipbrottir og [...] kr. m/vsk® fyrir allar
ipréttir.* pa yrdi endurgjald fyrir framangreindar &askriftir [...] kr. an/vsk fyrir
islenskt sport og [...] kr. an/vsk fyrir allt sport. betta veeri [...]% af nuverandi
smasoluverdi Synar fyrir sjonvarpsutsendingar eingongu, p.e. an dlinulegu
efnisveitunnar Syn+.

e Varakrafa Simans byggdi a nyrri tillogu sem félagid hefdi lagt fyrir Syn pann 15.
juli sl. (nokkrum klukkutimum adur en Siminn skaut malinu formlega til FST),
sem byggdi & verdskra med dlinulegu efnisveitunni Syn+, pétt hdn myndi ekki
fylgja med til Simans. Tillagan hefdi gert rdd fyrir [...]% af umraddri verdskra
Synar, en til ad geeta samreemis meetti mida vid [...]%. bad myndi pyda [...] kr.
an/vsk fyrir islenskt sport og [...] kr. fyrir allt sport.®

1.2 Krofugerd Synar vegna upphaflegs erindis Simans

(12)  Pann 23. juli sl. barst krofugerd Synar. Adalkrafa Synar var & pa leid ad FST visadi
krofum Simans fra, par sem paer vaeru vanreifadar, éskyrar og haldnar formannmaorkum.
Varakrofur Synar voru a pa leid ad toku bradabirgdadkvordunar yrdi hafnad, ad efnislegri
krofu Simans um flutningsrétt yrdi hafnad og ad akvordun FST um endurgjald yréi hafnad.
Prautavarakrafa Synar hljédadi svo:

YInniheldur trdnadarupplysingar sem hafa verid felldar brott, pad sama 4 vid um hornklofa hér nedar i skjalinu.
2 Byggist su tillaga 4@ pvi ad draga 5.990 kr. fyrir Syn+ dlinulegu efnisveituna fra 8.990 kr. sem er pakki hja Syn
sem inniheldur Syn+ og islenskt sport.

3 Byggist su tillaga & pvi ad draga 5.990 kr. fyrir Syn+ élinulega efnisveituna frd 11.990 kr. sem er pakki hja Syn
sem inniheldur Syn+ og allt sport.

4 { framangreindu tilbodi Simans til Synar kemur p6 fram ad verdid skyldi vera [...]% af [...] kr. m/vsk fyrir innlent
sport, annad eins fyrir erlent sport og [...] kr. fyrir allt sport. Kr6fugerd Simans fra 18. jali sl. virdist hins vegar
adeins gera rad fyrir sérstoku verdi fyrir innlent sport og svo fyrir allt sport, en ekki sérstakleg verd fyrir erlent
sport eingéngu, eins og tilbodid fra 4. juli gerdi rad fyrir.

5 Tilbod Simans fra 15. juli sl. gerdi eins og ad ofan greinir rad fyrir [...1% af umraeddum sméséluverdum Synar,
b.e. [...] kr. an/vsk fyrir islenskt sport og [...] kr. an/vsk fyrir allt sport.
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,Til prautavara, verdi kréfum Simans hf. um flutningsrétt og akvordun endurgjalds ekki visad
fra eda hafnad ad ollu leyti, er pess krafist ad akvordun Fjarskiptastofu, eda eftir atvikum
samkomulag malsadila, verdi byggd 3 eftirfarandi skilyrdum og forsendum:

1. Ad flutningsréttur Simans hf. takmarkist vid linulega dreifingu 4 peim
sjénvarpsutsendingum Synar hf. sem sannanlega bera flutningsrétt samkvaemt 45. gr.
laga um fj6lmidla og verdi timabundinn til 1. jandar 2026.

2. A0 sa flutningsréttur sem veittur er skv. lid C.1. sé hadur pvi fortakslausa skilyrdi ad
Siminn hf. skuldbindi sig med formlegum og adfararhaefum heetti til ad hafa, fyrir 1.
januar 2026, préad og innleitt fullnaegjandi teeknilega getu til ad birta og raesa OTT-
app Synar hf. i sinu myndlyklaumhverfi, an ipyngjandi teeknilegrar adlégunar eda
kostnadar af halfu Synar hf. Skal Fjarskiptastofa setja nanari skilmala um framkveemd
og eftirfylgni pessarar skuldbindingar.

o Rékstudningur: Slik skilyrt og timabundin lausn er i samremi vid
medalhofsreglu og markmid laga um ad studla ad teeknipréun og virkri
samkeppni, sbr. 3. og 12. gr. laga um Fjarskiptastofu og 2. gr. laga um
fjarskipti. Démur Lrd. 438/2020 stadfestir ad OTT-lausn sé l6gmaet leid til ad
uppfylla markmid fjélmidlalaga.

3. Ad endurgjald fyrir pann takmarkada og timabundna flutningsrétt sem lyst er i lid C.1.
verdi akvardad & grundvelli fyrri kosts 3. mgr. 47. gr. laga um fjolmidla, p.e. med pvi
ad byggja 4 kostnadi vid 6flun efnisins ad vidbeettri haefilegri alagningu (,,cost-plus®).

4. A0 krofu Simans hf. um ad endurgjald verdi dkvardad med visan til sidari kosts 3. mgr.
47. gr. laga um fjolmidla verdi hafnad, enda skortir fullnaegjandi lagastod til ad
akvarda endurgjald med pvi ad bua til ,,imyndad smasoluverd” fyrir voru sem Syn hf.
bydur ekki sjalf i smasolu.

o Rékstudningur: Ordalag lagadkvaedisins er skyrt um ad byggja verdi a , pvi
verdi sem fj6lmidlaveitan bydur notendum sinum sjalf”. A6 tulka pad med
00rum heetti feeli i sér 6légmaett og ipyngjandi inngrip i verdlagningu og
voruframbod Synar hf.”

1.3 Nanari kr6fugerd Simans vardandi flutningsrétt

1.3.1. Almennt

(12) Med bréfi Simans, dags. 9. september sl.,, barst FST frekari krofugerd og
rokstudningur Simans fyrir flutningsréttarbeidni félagsins. Annars vegar skjal sem hafdi ad
geyma  krofugerd og rokstudning vegna  flutningsréttarbeidni hvad vardar
ipréttadskriftarrasirnar og hins vegar vegna hinnar opnu frirdsar. Fjallad verdur um
flutningsréttarbeidni Simans hvad hina opnu frirdsar i sérstoku mali, en mal pad sem hér er
til umfjollunar vardar flutningsréttarbeidni Simans hvad iprottaaskriftarrasirnar vardar.

(13) Siminn visadi til framangreindrar krofugerdar félagsins, dags. 15. juli sl., um
flutningsrétt & laestu sjonvarpsutsendingunum Syn Sport 1-6, Sport island 1-5, Syn Sport
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Viaplay, auk iprétta dagskrarlida sem féllu undir askriftina Syn+ Sport island annars vegar og
Syn+ Allt Sport hins vegar en teldust ekki fylla heila dagskra. Telur Siminn ad kréfugerdin sé
skyr og hafnar stadhafingum Synar um annad. Krofugerdin var pad skyr ad Syn gat ordid vid
henni og eru stodvarnar nu adgengilegar um kerfi Simans i samraemi vid kréfu Simans og
bradabirgdadkvordun FST.

1.3.2. Endurgjald fyrir flutningsrétt

(14)  ba gerdi Siminn krofu um ad FST akvaedi endurgjald sem Siminn skyldi greida Syn fyrir
hverja selda askrift. EGli malsins samkvaemt skyldi Siminn greida fyrir slika st6d, enda vaeri
um ad raeda askriftarstdd og var visad til 47. gr. fjolmidlalaga, einkum 3. mgr. 47. gr., bar sem
m.a. veeri visad til pess ad heimilt veeri ad mida vid hezefilegan afslatt og pvi verdi sem
fjiolmidlaveitan bydi notendum sinum sjalf.

(15) [ kafla 5.3 i framangreindu skjali Simans fra 9. september sl.,° er nanari grein gerd
fyrir peim sjonarmidum sem Siminn telur rétt ad mida edlilegt endurgjald fyrir
askriftarstodvar vid, sbr. 3. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga. Siminn teflir fram nokkrum
svidsmyndum hvad slika verdlagningu vardar.

(16)  Fram kemur i mali Simans ad i krofu félagsins felist ad Siminn greidi Syn fyrir hverja
selda &skrift sem Siminn selur. [ 3. mgr. 47. gr. sé fjallad um um &kvérdun um endurgjald. bar
segli ad akvordun a endurgjaldi fyrir sjonvarpsutsendingar i tilviki flutningsréttar pegar
fjarskiptafyrirtaekid styrdi askriftarkerfinu vaeri heimilt ad byggja @ kostnadi vid oflun
viokomandi sjénvarpsefnis auk haefilegrar dlagningar eda mida vid haefilegan afslatt af pvi
verdi sem fjolmidlapjénustuveitandinn bydi notendum sinum sjalfur. Siminn teldi edlilegt ad
mida vid haefilegan afslatt af smasoéluverdi en pad vaeru nokkrar leidir til pess ad greina hvad
veeri smasoluverd Simans vegna sjonvarpsutsendinga. Syn hefdi sett @ markad nokkrar
tegundir af pjénustu sem innihéldi Syn Sport rasir.

(17) [ fyrsta lagi vaeri um ad reeda Syn+ islenskt Sport sem kostadi 8.990 kr. med vsk. og
innihéldi Syn+ sem kostadi 5.990 kr. Med pessum rokum meetti halda pvi fram ad
vidskiptavinur sem keypti Syn+ veeri adeins ad greida [...] kr. fyrir islenska sportid. Maetti
bannig faera rok fyrir pvi ad haefilegur afslattur samkveemt smdasélu minus adferdinni veeri a
bilinu [...]%. Gerdi Siminn krofu um [...]% en til vara [...]% og pa atti Siminn ad greida [...] kr.
an vsk. samkvaemt adalkrofu, en [...] kr. an vsk. samkveemt varakrofu.

(18) [ 68ru lagi veeri um ad raeda Syn+ Allt Sport sem kostadi 8.990 kr. med vsk. og
innihéldi Syn+ sem kostadi 5.990 kr. Med pessum réokum maetti halda pvi fram ad
vidskiptavinir sem keypti Syn+, veeri adeins ad greida [...] kr. med vsk. fyrir allt sportid. Maetti
bannig faera rok fyrir pvi ad haefilegur afslattur samkveemt smdasélu minus adferdinni vaeri a
bilinu [...]%. Gerdi Siminn krofu um [...]% en til vara [...]% og pa aetti Siminn ad greida [...] kr.
an vsk. samkvaemt adalkrofu en [...] kr. an vsk. samkveemt varakrofu.

6Sj4 bls. 15-16.
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(19) Siminn taldi einnig mogulegt ad lita 8 smasoluverd Synar med 6drum haetti. Ef litid
veeri a verdlagningu Synar m.t.t. pakka tilboda félagsins, pa virtist sem Syn vaeri adeins ad
innheimta um 400 kr. med vsk. fyrir Syn+, en pakkinn ,,Gé6ur” kostadi 14.990 kr., en stakt
internet kostadi 14.590 kr. Mismunur a stoku interneti og ,,Gédur” veeri 400 kr. begar islenska
sportid beettist vid veeri greitt 3 pusund kr. meira og pegar vidskiptavinur veaeri sidan kominn
med Allt sport, pa veeri hann ad greida 5 pusund kr. meira en i pakkanum ,,Gédur”. Ef midad
veeri vid pessa verdlagningu pa veeri smasoluverd Synar 3 puasund kr. fyrir islenskt sport og
5.000 kr. fyrir Allt sport. Midad vid pessar forsendur gerdi Siminn kréfu um [...]% en til vara
[...]% afslatt og myndi Siminn pa greida [...] kr. an vsk. samkvaemt adalkréfu en [...] kr. an vsk.
samkvaemt varakrofu fyrir islenskt sport. Fyrir Allt sport m.v. somu forsendur pa myndi
Siminn greida [...] kr. an vsk. samkvaemt adalkrofu en [...] kr. an vsk. samkvaemt varakrofu.

(20)  Ef Syn verdlegdi pakkana og heimfaerdi tekjur med peim heetti ad hver pjénusta veeri
med sama afsleetti m.t.t. heildarverds pakka, samanborié vid heildarverd stakra lida, pa
reiknadist ad midad vid heildarverd stakrar pjonustu, veeri islenskt sport med [...]% afslaetti
og Allt sport med [...]% afsleetti. Internet (14.590 kr.) og Syn+ Allt sportdskrift (11.990 kr.)
utan pakka kostudu samtals 26.580 kr. en i pakka 19.990 kr. Afslatturinn veeri 25%.” Med
beim haetti vaeri smasoluverd Synar a sjonvarpsaskriftum i pakkanum 8.992 kr. med vsk eda
8.101 kr. an vsk. Gerdi Siminn kréfu um [...]%, en til vara [...]%, og pa myndi Siminn greida
[...] kr. an vsk samkvaemt adalkrofu en [...] kr. samkveaemt varakrofu fyrir Allt Sport.

(21) Med somu adferd veeri haegt ad nalgast smasoluverd vegna islensks sports og pa veeri
smasoluverdid 6.859 kr. en 6.179 kr. an vsk. Gerdi Siminn krofu um [...]% en til vara [...]% og
ba myndi Siminn greida [...] kr. an vsk samkvaemt adalkrofu en [...] kr. an vsk samkvaemt
varakrofu fyrir islenskt sport.

(22)  Ef litid veeri til pess ad Syn+ veeri [...]% af verdinu fyrir Syn + islenskt sport og [...]%
fyrir Syn+ Allt Sport, veeri edlilegt ad verd til Simans myndi laekka sem pvi naemi.

(23)  Framangreindar leidir kaeemu allar til greina og myndi Syn fa greitt i samraemi vid
smasoluverd félagsins, pd pannig ad haefilegur afslattur veeri veittur fra smaséluverdinu til
bess ad studla ad samkeppni i s6lu & sjonvarpsaskriftum i samraemi vid dkveedi fjolmidlalaga.

(24) A0 mati Simans veeri su verdlagning sem FST hefdi dkvedid til brddabirgda mjog
hagfelld Syn og leiddi til pess ad Syn veeri i reynd ad fa haerra greitt frd& Simanum en
smasoluverd Synar. Veeri par af leidandi 6hjakvaemilegt ad gjaldid yrdi laeskkad m.t.t. pessa og
framangreindra sjénarmida Simans. Siminn teeki fram ad adalkrafa félagsins veeri leegsta
verdid sem veeri tilgreint ad framan en adrar leidir kemu einnig til greina.

7 p.e. 19.990/26.580=0,75).
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1.4 Andmeeli Synar vid nanari krofugerd Simans

(25) Med bréfi, dags. 24. september sl., barust FST andmeeli Synar vid framangreindum
sjénarmidum Simans fra 9. september. itarlega er fjallad um andmaeli Synar i kafla 6.2 hér
sidar.

1
Addragandi malsins, samskipti adila og fyrri samningar milli peirra

2.1 Addragandi malsins

2.1.1 Almennt

(26) A sidustu 20 arum eda svo hefur syningarrétturinn 4 Enska boltanum, sem lengi hefur
verio eitt vinsaelasta sjénvarpsefnid hér a landi, ymist verid i hondum Synar (eda forvera pess
félags)® eda Simans. Siminn (upphaflega SkjarEinn) hélt & réttinum frd og med timabilinu
2004/2005 fram ad timabilinu 2006/2007.° A drunum fyrir 2004 var syningarrétturinn i
hondum Synar (eda forvera pess félags), sem og a timabilinu 2007-2019. Fyrir samruna
Fjarskipta hf. (Vodafone) og 365 midla & arinu 2017 var Enski boltinn i hondum 365 frd
haustinu 2007, 4samt fleira vinsaelu ipréttaefni, m.a. Meistaradeild Evrépu. A pvi timabili var
i gildi umbodssolufyrirkomulag milli Simans og 365 i tengslum vid efni petta, p.e. ekki var um
ad raeda heildsélu heldur sa Siminn adeins um innheimtu fh. 365 og stjérnadi
smasoluverdinu ekki heldur, en Siminn gat dreift efninu um IPTV sjonvarpsdreifikerfi sitt og
sidar um sjonvarpsapp Simans pegar pad var komid i loftid. Fjarskipti (na Syn) ték samning
bennan yfir i arslok 2017 en baud Simanum ekki heildséluadgang fyrr en i agust 2019, pegar
syningarrétturinn @ Enska boltanum var kominn til Simans, sbr. nanari umfjollun um fyrri
samninga milli adila i kafla 2.4 hér ad nedan. A sama tima samdi Siminn um heildséluadgang
ad Enska boltanum vid Nova.

(27)  Eins og ad ofan greinir 6dladist Siminn syningarréttinn fra og med timabilinu sem
hofst i dgust 2019 og hélt honum par til nd i mai sl. Fyrir pann tima var rétturinn hja Syn i
morg &r. | frétt & ruv.is pann 20. juni 2024 kom fram ad Syn hefdi 6dlast syningarréttinn &
Enska boltanum frd og med timabilinu sem haefist i dgust 2025 til priggja ara, p.e.a.s. fram a
vorid 2028. | fréttinni kom fram ad Siminn hefdi greitt um 3 milljarda fyrir sidasta samning
sinn um Enska boltann, p.e. fyrir timabilid 2022-2025 (1 milljaréur 4 ari), en ekki fengist upp
gefid hvad Syn hefdi greitt fyrir réttinn nd, en bldast meetti vid ad pad veeri a.m.k. ekki leegri
upphad en Siminn greiddi sidast.°

8 Med akvérdun SE nr. 42/2017, dags. 8. desember 2017, sampykkti SE samruna Fjarskipta hf. (Vodafone) og
365 midla ehf. gegn skilyrdum. Baedi félog budu adur fram sjonvarpspjonustu, par sem Enski boltinn, St682 og
fleira var hja 365, en Vodafone rak sjonvarpsdreifikerfi en 365 ekki. ba stundudu baedi félogin
fjarskiptapjonustu.

9 Med akvordun Samkeppnisrads nr. 10/2005, dags. 11. mars 2005, var samruni Simans og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. (sem rak SkjaEinn) sampykktur med skilyrdum. Tilkynnt var um kaupin pann 11.
november 2004, eda stuttu eftir ad Enski boltinn hofst pad haust.

10 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2024-06-20-enski-boltinn-fra-simanum-til-synar-416137.
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2.1.2 Frummat SE fra 2019 um meint brot Simans d sdttum vid SE

(28) Eins og ad ofan greinir 6dladist Siminn syningarrétt & Enska boltanum fra og med
timabilinu sem hoéfst i dgust 2019 og hélt honum fram i mai sl. eda i 6 ar. Upphaflega aetladi
Siminn ekki ad veita keppinautum sinum heimild til ad bjéda upp a efnid i smdsolu. Syn
kvartadi til Samkeppniseftirlitsins (SE) i byrjun mai 2019 vegna peirra aforma Simans, en
markadssetning Simans hoéfst pa um vorid & pessum forsendum, p.e. ad efnid yréi adeins
adgengilegt 4 IPTV sjénvarpsdreifikerfi Simans,! m.a. i gegnum Heimilispakkann (par sem
fjarskiptum og sjénvarpspjénustu er vondlad saman). Fyrsta umferd Enska boltans hoéfst
bann 9. dgust 2019.

(29)  Pann 23.juli 2019 birti SE frummat sitt par sem SE taldi ad Siminn veeri med hattsemi
sinni ad brjota gegn akvaedum i tveimur sattum (m.a. bann vid 6ldgmaetri samtvinnun).!2 |
kjolfar frummatsins, en eftir ad fyrstu umferdinni var lokid i fyrri hluta agust 2019, gerdi
Siminn dreifingar- og heilds6lusamninga vid Syn og Nova.!3

2.1.3 Brddabirgdadkvérdun SE fra 2023 vegna kvértunar Nova

(30) bann 8. juni 2023 tilkynnti Siminn Nova ad félagid hygdist haetta ad heimila Nova ad
dreifa Enska boltanum i gegnum NOVA TV appid, eins og félagid hafdi gert sidan haustid
2019. Hins vegar stéd ekki til ad segja samningnum vid Syn upp. Asteda pessarar
mismununar sagdi Siminn vera pa stadreynd ad Nova starfraekti ekki ,,sjénvarpsdreifikerfi”
(e. Platform) likt og Siminn og Syn (IPTV). Siminn hefdi ekki verid tilodinn med OTT lausn arid
2019, en hefdi verid pad 4 arinu 2023, og pvi veeri 6parft ad heimila Nova aframhaldandi
dreifingu um app pess félags. bann 23. juni 2023 kvartadi Nova til SE og ték SE
bradabirgdadkvordun pann 28. juli sama ar, pess efnis ad eftirlitid taldi ad Siminn hefdi
sennilega brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med solusynjun sinni gagnvart Nova og
mismunun @ milli Nova og Synar og fyrirskipadi Simanum an tafar ad lata af pessari hattsemi
sinni. Pann 8. agust 2023 framlengdu Siminn og Nova samning sinn en Enski boltinn héfst svo
pbann 11. dgust petta ar.

(31) [ framangreindri bradabirgdadkvérdun taldi SE sennilegt ad skilgreina maetti markad
fyrir efniskaup @ Enska boltanum sem sjalfsteedan vorumarkad. Af pvi leiddi ad einnig veeri
sennilegt ad fyrir hendi veeri sérstakur vorumarkadur fyrir heildsélu 8 Enska boltanum (par
sem Siminn vaeri med 100% markadshlutdeild) og svo einnig sérstakur markadur fyrir
smasdlu 4 efninu (par sem Siminn vaeri med yfirburdastédu eda ca. 80% hlutdeild).'* Siminn

11 A pessum tima var Siminn ekki komin med sméforrit (app), p.e. OTT lausn, til ad syna efnid.

12 byi mali lauk svo med démi Haestaréttar fra 26. febrdar 2025, par sem brot Simans gegn umraddu
samtvinnunardkvaedi var stadfest.

13 Nova hefur aldrei verid med IPTV kerfi og hefur frd upphafi synt efnid i gegnum NOVA TV, sem er sméforrit
(app), b.e. OTT lausn. Syn hefur lengi bodid upp a badi IPTV kerfi og app.

1 Fram kom ad SE taldi evropsk domafordeemi i samkeppnisrétti gefa visbendingar um afar takmarkada
eftirspurnarstadgongu hjd vidskiptavinum 3 milli Enska boltans sem sjénvarpsefnis annars vegar og hins vegar
syninga annarra ipréttavidburda eda keppna, hvort sem veeri & svidi knattspyrnu eda 68rum svidum. Ohad
skilgreiningu mogulegra samkeppnismarkada, pa syndi framangreint ad Enski boltinn vaeri dlitinn verulega
eftirsoknarvert sjénvarpsefni fyrir vidskiptavini smasolu a sjonvarpsmarkadi, og par med mikilveeg vara fyrir
fyrirtaeki sem seldu askriftarsjénvarp og sjonvarpspjénustu, og vondla med slikri pjonustu.
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vaeri med einstaka yfirburdi a pessu svidi, sem legdi rikar skyldur a fyrirteekid ad raska ekki
samkeppni.

(32) Pa kom fram ad i malinu reyndi fyrst og fremst & tvenns konar atriéi sem geetu falid i
sér brot a 11. gr. samkeppnislaga, p.e. annars vegar solusynjun og hins vegar mismunun milli
keppninauta. A6 mati SE geeti brot Simans gegn Nova falid i sér hvort tveggja og veeri brotid
sennilegt. Osennilegt veeri ad hlutleegar og malefnalegar &steedur réttleettu sélusynjun
Simans. Akvordun markadsradandi fyrirtaekis um ad synja peim sem 6skudu eftir ad kaupa af
bvi voru eda pjénustu um vidskiptin pyrfti ad vera naudsynleg til ad tryggja logmaeta
hagsmuni fyrirtaekisins adra en pa ad na vidskiptalegum forskoti med synjuninni. Oljésar
almennar eda fraedilegar afsokunarastaedur dygdu ekki til.

(33) SE ték fram ad eitt skilyrdid fyrir 6logmaetri soélusynjun samkvaemt framkveemdinni i
samkeppnisrétti innanlands og i Evropu veeri ad vidkomandi vara veeri émissandi fyrir
keppinaut & fraliggjandi markadi (e. downstream market), p.e. i pessu tilviki &
smasolumarkadi fyrir Enska boltann. Taldi SE sennilegt ad petta atridi veeri uppfyllt og ad
adgangur ad Enska boltanum hja Simanum veeri 6émissandi fyrir Nova, sem veeri
keppninautur Simans 8 umraddum smasdlumarkadi, enda vaeri 6mogulegt fyrir Nova (eda
adra) ad koma sér upp sambeerilegri voru til ad keppa & umraeddum markadi. Ljést veeri ad
um mjog eftirsdknarvert sjénvarpsefni veeri ad raeda, sem mikilvaegt vaeri fyrir fyrirtaeki sem
bydu upp a sjénvarpspjénustu i smasélu ad hafa i sinu frambodi.*>

(34) SE mat pad svo ad réttletingardsteedur Simans fyrir sélusynjuninni veeru ekki
hlutlaegar og malefnalegar. Ein slik astaeda sem Siminn hefdi teflt fram hafi verid a pa leid ad
OTT lausnir gerdu adgang Nova oparfan. SE gat ekki fallist & ad framangreind OTT dreifing
Simans a sjonvarpsefninu veeri sambaerileg pvi pegar heilds6lusamningur vaeri veittur ad
bvi til endurséluadila sem keppti vid Simann a fraliggjandi smasélumarkadi fyrir Enska
boltann. bad vaeri mikill edlismunur a heildséluadgangi og umraeddri OTT dreifingu, par sem
siGarnefndi kosturinn fzeli adeins i sér ad Siminn seldi adgang ad sjoénvarpsefninu a
smasolustigi, en ekki Nova og/eda Syn.

(35) Vardandi mat a pvi hvort skilyrdi til toku bradabirgdaakvordunar i malinu vaeru
uppfyllt kom fram ad SE taldi sennilegt ad um brot vaeri ad reeda sem veeri til pess fallid ad
raska samkeppni med alvarlegum heaetti, baedi a morkudum fyrir fjarskipta- og
sjonvarpspjénustu og liklegt veeri ad bid eftir endanlegri nidurstodu SE geeti leitt til roskunar
a samkeppni & pessum morkudum. Af gégnum madlsins vaeri ljést ad Siminn veeri |
yfirburdastodu hvad heildséluadgengi ad vidkomandi sjénvarpsefni vardadi og yréi Siminn
ekki af hattseminni pegar i stad yrdi Simanum gert kleift ad nyta sér hid breida
bjonustuframbod sitt til pess ad draga ad sér vidskiptavini Nova, svo og annarra keppinauta,
og halda vidskiptakjorum par sem keppinautar Simans geetu ekki bodid samkeppnishaft verd

15 SE visadi til pess ad Evrépuddmstéllinn hefdi stadfest ad til pess ad um soélusynjun vaeri ad reeda pyrfti varan,
sem 6skad veeri adgengis ad, ad vera dmissandi. Til ad svo veeri pyrfti ad vera til stadar dmaoguleiki til pess ad
fidlfalda eda afrita hana (e. duplicate). Yrdi varan dmissandi pegar pad veeri efnislega dmogulegt ad bua til eda
koma upp sambeerilegri voru, ad pad veeri lagalegur 6moguleiki eda pad veeri fjarhagslega 6hagkveemt.
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eda pjonustu. Mikilvaegt vaeri ad gripa inn i og stodva hattsemina an tafar, til ad sporna
gegn vyfirvofandi tjéni fyrir samkeppni og bar med neytendur adur en nytt timabil Enska
boltans hafist. bvi voru skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar talin uppfyllt i malinu og
skyldi hun gilda til 31. januar 2024.

(36) Med keeru, dags. 11. 3agust 2023, keerdi Siminn bradabirgdadkvordunina il
afryjunarnefndar samkeppnismala (nefndin) og krafdist pess ad huan yrdi felld ar gildi.
Akvérdunin veeri ipyngjandi i gard fyrirtaekisins, auk pess sem afleidingar hennar veeru ad
hluta eda ollu leyti dafturkraefar. Afleidingin vaeri su ad Siminn vaeri pvingadur til vidskipta
gegn vilja sinum i andst6du vid akvaedi stjérnarskrarinnar og meginreglur islensks réttar um
samningsfrelsi. Med urskurdi nefndarinnar i mali nr. 5/2023, dags. 10. oktdber 2023, var
kaerunni visad fra.

(37) Med akvordun SE nr. 2/2024, dags. 30. januar 2024, ték stofnunin endanlega
akvordun i tengslum vid framangreinda bradabirgdaakvordun. Akvad SE ad adhafast ekki
frekar i malinu. Astaedan var forgangsrédun fijarmuna og mannafla SE, en i pessu mali h6fdu
Siminn og Nova samid um framlengingu 4 heildsélu- og dreifingarsamningi fyrirtaekjanna
bann 8. d4gust 2023 til 30. juni 2025. bvi pétti ekki naudsynlegt ad endurnyja
bradabirgdadkvordunina, né ad taka frekari afstodu til Il6gmaetis peirra adgerda Simans sem
framangreind bradabirgdaakvordun fjallar um.

(38) Ofangreind mal gagnvart Simanum voru pvi leyst af halfu SE og komu ekki til kasta
FST & grundvelli flutningsréttarakvaedis fjolmidlalaga, eins og raunin er nu vardandi krofu
Simans.

2.1.4 Addragandi mdlsins fram ad fravisun SE & kréfu Simans um tdku
brddabirgdadakvérdunar pann 3. juli sl.

(39) Eins og néanari grein verdur gerd grein fyrir i kafla pessum sendi Siminn SE erindi pann
29. april sl., med vidbotarkrofum pann 30. mai sl., par sem félagid dskadi eftir pvi ad SE taeki
bradabirgdadkvordun vegna meintra brota Synar & satt vid SE fra 2017 og 11. gr.
samkeppnislaga. Med bréfi SE til Simans, dags. 3. juli sl. hafnadi eftirlitid ad svo stéddu ad
taka bradabirgdadkvordoun.

(40) A8 sogn Simans hefdu samningavidraedur stadid yfir & milli Simans og Synar um
endurnyjada dreifingar- og heildsélusamninga fra haustinu 2024, stuttu eftir ad ljost hefdi
ordid ad Syn hefdi 6dlast syningarréttinn ad Enska boltanum fra timabilinu sem haefist i agust
2025, par til i byrjun mars, pegar Syn virtist ad mati Simans hafa slitid vidreedum. Ad sogn
Simans hefdu samningavidraedur pa verid mjog langt komnar og verid i anda tillagna og
uppleggs Synar.

(41) A fundi milli adila pann 7. mars 2025 hefdi Siminn nefnt pann moguleika ad kaupa
adgang ad Enska boltanum a grundvelli fastrar greidslu fyrir tiltekinn fjolda askrifta
(magnkaup eda ,minimum guarantee”). bann 28. mars sl. hefdi Siminn sent Syn tilbod um
moguleg magnkaup 3 Enska boltanum, sem Siminn sagdi ad Syn hefdi tekid jakveett i a
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framangreindum fundi.'® P4 kom fram ad gott veeri ad vita sem fyrst hvort tilbodid geeti
skapad grundvoll ad frekari vidreedum. Syn hefdi hafnad tilbodinu samdaegurs, an
gagntilbods. Taldi Syn tilbodid ad ébreyttu ekki fela i sér grundvoll til frekari vidraedna. Beerist
mun raunhaefara tilbod vaeri félagid hins vegar tilbuid til vidreedna um aframhaldandi skodun
a malinu.

(42) Med tolvupdsti Simans til Synar, dags. 31. mars sl., var pakkad fyrir svarid, en peirri
spurningu velt upp hvort félogin settu ekki ad vinda sér i ad klara gagnkvaema heildsolu- og
dreifingarsamninga. b3 var spurt hvort Syn hefdi nad ad skoda lokadrog ad slikum
samningum sem Siminn hefdi pa nylega sent Syn. Syn svaradi med tolvupodsti, dags. 3. april
sl., 4 pa leid ad Syn veeri ad skoda samningsdrégin og myndi vera i sambandi.

(43) Pann 11. april sl. sendi Siminn Syn annad tilbod a pessum nétum, en nu annars vegar
fyrir Enska boltann og hins vegar fyrir allt iprottaefni Synar,” en til vara ad Siminn keypti
adgang a heildsolugrundvelli ad sjénvarpsaskriftum sem innihéldu Enska boltann, par sem
greitt yrdi stakt gjald fyrir hverja selda askrift skv. heildsoluverdskra Synar, med sambzerilegu
fyrirkomulagi og Syn hefdi keypt af Simanum fra haustinu 2019. Oskad var eftir vidbrégdum
Synar um hvort tilbodid geeti skapad grundvoll fyrir frekari vidraeedum fyrir 23. april 2025. Syn
svaradi framangreindu tilbodi Simans med toélvupdsti, dags. 16. april sl. Fram kom ad Syn
meeti tilbodin um magnkaup ekki sem raunhaefan grundvoll fyrir vidraedur. Likt og adur veeri
Syn tilbuin ad eiga samtal vid Simann ef fram ka&amu raunhaefar tillégur um magnkaup, sem
endurspegludu pann avinning sem Siminn fengi vid pess hattar samning. Vardandi tilbodid
um stok kaup pa vaeri pad i skodun likt og fram hefdi komid i fyrri samskiptum félaganna.

(44) Med erindi Simans til SE, dags. 29. april sl., krafdist Siminn pess ad SE taeki
bradabirgdadkvordun vegna meintrar synjunar Synar um heildsélu a utsendingum Enska
boltans.'® Med vidbdtarerindi Simans til SE, dags. 30. mai sl., krafdist Siminn pess ennfremur
ad SE taeki bradabirgdadkvordun vegna pess ad Syn hefdi einnig synjad Simanum um adgang
ad mikilvaeegum sjonvarpsrasum (MSR) og gert ad skilyrdi ad vidskiptavinir sjénvarpsefnis
Synar veeru jafnframt i vidskiptum vid pad félag um sjénvarpsdreifingu.*®

16 Tilbodid hljédadi upp & ad Siminn myndi kaupa gegn fastri greidslu ad fjdrhaed [...] fyrir hvert timabil og hefdi
heimild til ad selja allt ad [...] askriftir til vidskiptavina Simans um sjénvarpspjénustu Simans, 6ll 3 timabilin.

17 vardandi Enska boltinn eingdéngu gerdi tilbod Simans rad fyrir [...] fyrir hvert timabil fyrir [...] askriftir, ol
timabilin, en fyrir allt Sport ad fjarhad [...] fyrir hvert timabil fyrir sama fjolda askrifta.

18 Eftir ad hafa sent erindid upphaflega til SE pann 29. april sl., spurdist [6gmadur Simans um gang mala med
tolvuposti, dags. 14. mai sl. bann sama daga svaradi starfsmadur SE pvi til ad malid hefdi tafist adeins en aetti
ad skyrast fljotlega. Logmadur Simans dskadi aftur upplysinga um gang mala med t6élvupdsti til SE pann 21. mai
sl. Starfsmadur SE svaradi pann sama dag ad eftirlitid hefdi nylega sent Syn bréf og sendi [l6gmanni Simans afrit
af pvi.

19 Krofugerd Simans gagnvart SE var pripeett. i fyrsta lagi ad Syn yrdi gert skylt ad veita Simanum an tafar
heildséluadgang ad ollum sjénvarpsrdsum sem innihalda myndu utsendingar fra Enska boltanum 3
mélefnalegum og hlutlaegum kjérum. i 88ru lagi ad Syn yrdi gerd dheimilt ad selja adgang ad Enska boltanum
annars vegar og fjarskiptapjonustu hins vegar undir einu heildargjaldi (samtvinnun). i pridja lagi ad Syn
afturkalladi pegar i stad pa akvordun ad fra og med 1. agust nk. yréi ekki lengur haegt ad horfa a askriftir Synar i
gegnum sjonvarpspjénustu Simans, p.e. myndlykla og smaforrit Simans. Fyrsta og pridja krafan var byggd a
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(45) [ framangreindu erindi Simans til SE fra 29. april sagdi félagid ad i kjdlfar pess ad Syn
hafi 6dlast Utsendingarréttinn ad Enska boltanum sumarié 2024, vegna priggja timabila fra
og med timabilinu 2025/2026, hefdi Siminn itrekad falast eftir pvi ad kaupa adgang ad efninu
i heildsolu. Syn hefdi 1atid i pad skina ad félagid eetladi hins vegar ad synja Simanum um
umraeddan adgang. Siminn hefdi bodid Syn ad kaupa adgang i magnkaupum en pvi hefdi
verid hafnad. Syn hefdi ekki lagt fram gagntilbod um pad hvad félagid teldi edlilegt. Syn hefdi
synjad um ad upplysa Simann um hvort honum myndi gefast kostur & heildséluadgangi ad
efninu, sem og synjad ad upplysa Simann um a hvada verdi og undir hvada skilmalum slikur
adgangur yrdi, myndi hann & annad bord standa til boda. Syn hefdi ekki veitt Simanum
heildsoluadgang og svor Synar veeru jafngildi pess ad félagid hefdi hafnad heildsoluadgangi,
enda hefdi slikur adgangur ekki verid veittur og engar tillogur eda tilbod hefdu borist fra Syn
um slikan adgang, pratt fyrir itrekadar kréfur Simans pess efnis.?°

(46) Med bréfi Synar til SE, dags. 30. mai sl., andmaelti Syn framangreindri kréfu Simans
um ad SE teeki bradabirgdadkvordun. bar kom m.a. fram ad malatilbunadur Simans veeri i
motsogn vid pad sem fram hefdi komid i vidtali vid forstjéra Simans pann 9. mars sl. um ad
verdid a Enska boltanum veeri ordid of hatt.

(47) | vidbotarerindi Simans til SE fra 30. mai krafdist Siminn pess ennfremur ad Syn
afturkalladi pegar i stad pa akvordun, sem tekin hefdi verid fyrr pann dag, pess efnis ad fra
og med 1. dgust 2025 yrdi ekki lengur haegt ad horfa a askriftir Stodvar 2 (p.m.t. fréttir) i
gegnum myndlykil eda app fra Simanum. Til vara vaeri pess krafist ad Syn yrdi gert dheimilt
vid s6lu & mikilveegum sjénvarpsrdsum (einkum Utsendingum ipréttaefnis og fréttum Stodvar
2), ad skilyrda pa solu vid eigin sjonvarpsdreifingu. Med akvorduninni hefdi Syn synjad
keppinaut um adgang ad mikilvaegum sjénvarpsrasum, auk pess ad gera pad beinlinis ad
skilyrdi ad vidskiptavinir sem vildu kaupa sjonvarpsefni félagsins, vaeru jafnframt i vidskiptum
um sjonvarpsdreifingu. Faeri pad skyrt gegn 23. gr. i satt félagsins vid SE fra 2017, sbr.
dkvérdun SE nr. 42/2017, sem og gegn 11. gr. samkeppnislaga um misnotkun &
markadsradandi stodu.

(48) Fram kom ad fyrr pann dag hefdi Syn sent Simanum tilkynningu um breytta hégun a
sjonvarpsdreifingu hja Syn, dsamt pvi ad senda sérstakan markpdst a alla vidskiptavini
Simans i sjonvarpsdreifingu, sem jafnframt vaeru askrifendur ad einhverju sjénvarpsefni
Synar og greiddu Syn fyrir askrift, en pad vaeru um [...] heimili. Vié baettust nokkur pusund
vidskiptavina sem keyptu askrift af Simanum ad sjonvarpsstodvum Synar i heildsélu og
notudu viomot Simans einnig.

meintri 6légmaetri sélusynjun Synar sem bryti gegn 11. gr. samkeppnislaga, en 6nnur krafan byggdi 4 meintri
olégmaetri samtvinnun sem fzeri gegn satt SE og Synar, sbr. dkvérdun SE nr. 42/2017.

20 b3 sagdi Siminn ad pad laegi hins vegar fyrir ad smasoluhluti Synar veeri med adgang ad pjénustunni og hefdi
byrjad undirbudning ad solu, par sem uthringiver Synar hefdi verid ad hringja i vidskiptavini og bjoda peim
margyvisleg tilbod i tilefni af komu Enska boltans til Synar, m.a. dkeypis fjarskipti og sjonvarpsaskriftir i 3-4
manudi. Virtist eetlunin vera ad gefa pessar tekjur eftir i peim tilgangi ad binda vidskiptavini fra og med
haustinu i vidskiptum vid félagid um jafnt sjonvarps- sem fjarskiptapjonustu.
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(49)  Pa hafi verid tilkynnt um ad Syn hygdist breyta hogun 4 sjénvarpsdreifingu sinni yfir
sjonvarpsdreifikerfi Simans fra og med 1. agust 2025. Hin breytta hogun lyti ad pvi ad
Simanum myndi standa til boda, umfram skyldu skv. satt SE og Synar, sbr. dkvérdun SE nr.
42/2017, ad heild- eda endurselja OTT lausn Synar, ef samningar par um myndu takast a
vidskiptalegum forsendum.?!

(50)  Siminn sagdi ad ljést vaeri ad Syn hefdi undirbuid pessa adgerd vandlega. bannig hefdi
samhlida verid opnud sérstok sida yfir spurningar og svor pessu tengdu. Veeru par tekin af oll
tvimaeli um ad breytingin beindist ekki eingdngu ad Simanum heldur o&llum
samkeppnisadilum, par sem framvegis vaeri atlunin ad skilyrda adgang ad ollu sjénvarpsefni
Synar vid sjénvarpsdreifingu félagsins.

(51) Hér ad nedan eru deemi um markapdsta og eda upplysingar af vefsidu Synar pann 30.
mai sl.:

,Vid gerum breytingar pann 1. dgust. Haltu dfram ad horfa d pitt uppdhalds efni. Fra
og med 1. dgust naestkomandi verdur adeins haegt ad horfa & dskriftir Stédvar 2 |
gegnum Stédvar 2 appid?> eda myndlykil fré Vodafone. Vid bjédum upp 4 einfaldar
lausnir til ad tryggja ad dskrifendur geti haldid dfram ad njota pess ad horfa ¢ uppdhalds
sjonvarpsefnid sitt. Haegt er ad saekja Stédvar 2 appid i snjalltaeki heimilisins eda panta
myndlykil.”

,Ert bu ad horfa a dskriftina pina i gegnum Sjonvarp Simans? Frd og med 1. dgust
naestkomandi verdur ekki lengur haegt ad horfa d@ dskriftir Stédvar 2 i gegnum myndlykil
eda app fra Simanum. Engar dhyggjur, vid bjddum upp d einfaldar lausnir til ad tryggja
ad pu getir haldid dfram ad njota pess ad horfa d uppdhalds sjonvarpsefnid pitt. bu getur
sott St6d 2 appid i snjalltaeki heimilisins, snjallsima, spjaldtélvuna, Apple TV o.fl. eda
fengid pér myndlykil fra Vodafone. Ndanari upplysingar og svér vid algengum spurningum
er ad finna @ heimasidu St6dvar 2. Ef pu ert ad horfa d dskriftina pina i gegnum Sjonvarp
Simans eda Sjonvarp Simans appid hvetjum vid pig til ad saekja St6d 2 appid eda panta
myndlykil fré Vodafone hér ad ofan.”

(52) Ppa segir Siminn i ofangreindu vidbodtarerindi sinu til SE, dags. 30. mai sl., ad Syn hefdi
bannig tekid akvordun um ad svipta tugi pusunda heimila adgangi ad &askriftum ad
sjénvarpsefni, nema pvi adeins ad pau heettu vidskiptum vid samkeppnisadila Synar. Veeri
félagid pannig ad ganga enn lengra til ad na peim tilgangi sem bodadur hefdi verid i
fjarfestakynningu, p.e. ad nyta Enska boltann til ad laesa vidskiptavini inn i vidskiptum vid
félagid i sem flestum pjonustupdttum, étengdum utsendingum frd Enska boltanum. Syn
starfraekti einnig fréttastofu og syndi fréttir sem veeru med vinsalasta sjénvarpsefninu, auk

21 Jafnframt hafi athygli Simans verid vakin & pvi ad dreifingarsamningur milli adila frd 1. desember 2020, sem
framkveemdur hefdi verid eftir efni sinu vardandi verd og adra skilmala, vaeri Utrunninn, sbr. gr. 1.3. bar keemi
fram ad samningurinn vaeri timabundinn og gilti til priggja dra. bratt fyrir ad enginn nyr samningur hefdi verid
undirritadur eda formlega framlengdur vaeri Syn reidubuid til vidraedna um nyjan samning sem byggdi a peirri
breyttu hégun sjénvarpsdreifingar sem lyst vaeri hér ad framan.

22 { 58rum markpdsti Synar segir ad Stodvar 2 appid sé adgengilegt fyrir Android og iOS sima og spjaldtélvur, en
einnig fyrir Apple TV, Android TV og Amazon Fire TV.

18



e
o

bess ad njota studnings rikisins vid rekstur a peirri fréttastofu. Aukinheldur héldi Syn a 6llu
vinselasta ipréttaefninu sem vol veeri 4. Veeri pvi ljost ad Syn hygdist misnota
markadsradandi stodu sina vardandi umreett sjénvarpsefni til ad styrkja enn frekar
markadsradandi stddu sina & markadi fyrir sjonvarpsdreifingu.?3 Myndi SE ekki bregdast vid
med toku bradabirgdadkvordunar myndi samkeppni raskast med dafturkraefum haetti.

(53)  Siminn brast vid framangreindu Utspili Synar um breytingar a sjonvarpsdreifingu med
tolvupdsti, dags. 2. juni sl. bar heldur Siminn pvi fram ad dreifingarsamningur félaganna fra
1. desember 2020, sem komist hafi a i gegnum ferli hja FST, veeri ennpa i gildi. Samningurinn
kvaedi 8 um 6 manada uppsagnarfrest en hvorugur adili hefdi sagt samningnum upp. Beindi
Siminn pvi til Synar ad tilkynna vidskiptavinum sinum, sem keyptu askriftir af Syn um
sjénvarpsdreifingu Simans, ad pjonusta Synar yrdi adgengileg afram & kerfum Simans an
tafar. Ennfremur ad Syn héldi afram samningavidreedum vié Simann og tryggdi ad
vidskiptavinir Synar hefdu sem greidastan adgang ad St6d2 og sportrasunum. Vardandi bod
Synar um heildséluadgang ad OTT lausnum Synar, dskadi Siminn eftir atskyringu a pvi hvada
bjénustu um vaeri ad reeda og 6skadi jafnframt eftir verdskra vegna peirrar pjonustu til pess
ad Siminn geeti tekid afstodu til tillégu Synar. | ljosi alvarleika malsins veeri éskad eftir
vidbrogdum an tafar. Med télvupdsti Simans til Synar, dags. 3. juni sl., gerdi félagid Syn enn a
ny tilbod um heildséluadgang ad Enska boltanum.

(54) Svar Synar barst pann 6. juni sl. bar kom fram ad greinilega veeri kominn upp
einkaréttarlegum dagreiningur milli félaganna um hvort samningar vaeru lausir. Medfylgjandi
voru skyringar Syn a peirri pjonustu sem feelist i OTT lausn Synar og umbedin drog ad
heildsoluverdskra. Gerdur var sa fyrirvari ad fyrirhugadar vaeru breytingar & verdskrd og
voruframbodi sem taekju gildi 1. agust 2025 og yrdu paer kynntar pann 1. juli 2025.
Framangreind drog ad heildsoluverdskra byggdu a , retail minus” adferdarfraedi, upp a [...]%
af smasoéluverdi Synar ([...]% afslattur) eftir fjolda vidskiptavina. Leegsti afslattarflokkurinn
veeri frad [...] vidskiptavinir, naesti flokkur fyrir [...] vidskiptavini og sa haesti fyrir yfir [...]
vidskiptavini?*. Droégin heimiludu Simanum adeins ad selja efnid & smasolustigi i gegnum app
Synar, likt og tilkynnt var pann 30. mai.?

(55) Pennan sama dag, p.e. 6. juni sl., svaradi Siminn og itrekadi beidni um verdskra fyrir
Enska boltann par sem Siminn notadi eigin dreifileid og aréttadi ad dreifingarkostnadur Synar
yrdi dreginn fra verdlagningu vegna sjénvarpsaskrifta. Visadi Siminn til fjéImidlalaga par sem

2 Siminn heldur pvi fram ad Syn sé i markadsradandi stédu fyrir sjénvarpsdreifingu pegar einokunarstédu
félagsins i dreifingu yfir loftnet sé baett vid stodu félagsins vardandi IPTV.

24 Upp voru gefnir 5 flokkar af sjdnvarpsefni, p.e. St682+ m/auglysingum, Stéd 2+ an/auglysinga, St6d 2 & Stdd
2+ an/auglysinga, Stod 2 Sport {sland og St6d 2 Sport Erlent.

25 Fram kom ad vidskiptavinir geetu horft & hvar og hvenaer sem er i St6d 2 appinu og vaeri pad adgengilegt fyrir
Android og iOS simtaeki, en einnig i tvOS, Android TV, Amazon Fire TV, auk pess sem utgafur fyrir webOS (LG
sjonvorp) og Tizen OS (Samsung sjonvorp) veeru i vinnslu. P4 geeti vidskiptavinur nalgast efni i tolvu a
http://sjonvarp.stod2.is. Forritunarskil (e. API) yrdu adgengileg fyrir endursoluadila. Endurséluadili geeti par séd
hvort vidskiptavinur veeri med adgang ad St6d 2 appinu (OTT pjonusta Synar), stofnad adgang fyrir vidskiptavin
ad appinu, virkjad adgengi og lokad adgengi ad sjonvarpsaskriftum og breytt sjonvarpsaskriftum hja
vidskiptavinum sem nu pegar veeru med askrift hja endurséluadila.
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skyrt veeri tekid fram ad fjéImidlaveitu veeri dheimilt ad skilyrda linulegar sjonvarpsaskriftir
vid eigin dreifiveitu. [ jési pess ad tilkynningar um verdbreytingar i smasolu veeru gerdar
med manadar fyrirvara og Siminn hefdi fjolda vidskiptavina pegar i vidskiptum sem vaeru
med askriftir Synar, veeri gerd krafa um ad Syn tilkynnti um verdbreytingar an tafar i
samraemi vid pad sem hefébundid paetti og sampykkt hefdi verid af FST & svidi adgangs ad
innvidum.

(56) Pann 11. juni sl., barust SE vidbdétarsjénarmid Simans, sem hafdi ad geyma andsvor
vid umsogn Synar fra 30. mai. Par kom fram ad Siminn atti skylausan rétt til adgangs ad
sjénvarpsefninu Enska boltanum a grundvelli 11. gr. samkeppnislaga, sbr. akvardanir SE nr.
30/2023 og 2/2024. b3 faeli skilyrding sjonvarpsefnisins vid sjonvarpsdreifikerfi Synar (OTT) i
sér skyrt brot gegn 23. gr. dkvordunar SE nr. 42/2017 (Satt SE og Synar). Siminn aréttadi
mikilvaegi pess ad ihlutun SE myndi liggja fyrir svo fljott sem audid veeri. Med hverjum
deginum sem lidi vaeri pannig peim blekkingum beint ad vidskiptavinum ad vildu peir horfa a
Enska boltann, gaetu peir adeins keypt hann af Syn i smasélu og adeins i gegnum dreifikerfi
bess félags. Hvort tveggja veeri rangt og raskadist pannig samkeppni, neytendum til tjons,
dag hvern medan ébreytt dstand varadi.

(57) bPa moétmeelti Siminn peirri stadhaefingu Synar ad madlatilbunadur Simans veeri
motsogn vid ummaeeli forstjora Simans pann 9. mars sl. Pad mat Simans ad verd a
syningarréttinum veeri ordid of hatt hefdi engin ahrif 4 pad hvort Syn baeri skylda til pess ad
veita heilds6luadgang ad Enska boltanum, né ahrif & dhuga Simans & pvi ad starfa 4
smasolumarkadi fyrir dreifingu og sélu a efninu. Syn hefdi talid innkaupaverdid vera of hatt a
arinu 2018, en pad hafdi engin ahrif a vilja félagsins til ad kaupa pjonustuna af Simanum i
heilds6lu og gera krofu um heildséluadgang. begar syningarrétturinn hafi verid hja Simanum
fra haustinu 2019 og fram til 30. mai sl., pegar Syn tilkynnti Simanum um breytta hégun
dreifingar 4 Enska boltanum, hefdi Syn talid ad skyr fordeemi vaeru um heildsélukvod a Enska
boltann sem og flutningsrétt. Nuna pegar umraedd skylda hvildi @ Syn kannadist félagid
ekkert vid petta. | pessum malflutningi Synar feelist veruleg métségn.

(58) Pa kom fram i mali Simans ad afleiding hinnar bodudu breyttu tilhdgunar &
sjonvarpsdreifingu Synar yrdi su ad peir vidskiptavinir sem hefdu dhuga a ad kaupa adgang
ad Enska boltanum pyrftu alltaf ad gera pad i gegnum sjénvarpsdreifikerfi Synar, p.e. OTT
sjonvarpsdreifikerfi félagsins. Z&tti petta vid um o6ll pau heimili sem notudu eda vildu nota
Simann sem dreifileid. Til pess ad auka neikvadu ahrifin setladi Syn ad taka allt efni Synar ur
dreifileid Simans og pvinga pannig alla landsmenn til pess ad nota dreifileid Synar fyrir
mikilvaegt frétta- og ipréttaefni. | pessu samhengi veeru i dag um [...] heimili sem notudu
Simann sem dreifileid og veeru askrifendur ad sjonvarpsaskriftum Synar. ba vaeri mikill fjoldi
heimila sem notadi Simann sem dreifileid til pess ad horfa 4 opnar Utsendingar Synar. b3
veeru i dag um [...] heimili sem notudu dreifileid Simans med OTT um [...]. bessi heimili
myndu vid pessa breytingu purfa ad kaupa sér bunad sem vidkomandi pyrfti ekki ad nota i
dag. Veeri petta afturfor og faeli i sér haekkun kostnadar fyrir vidskiptavininn. Félogin hefdu i
fiolda ara verid med taeknilegar leidir til pess ad afhenda sjonvarpsutsendingar og par af
leidandi um pekkt og vidurkennt ferli ad raeda. Pad eina sem skorti veeri verdlagning a
viokomandi askrift i heildsolu.
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(59) Med bréfi Synar til SE, dags. 13. jani sl., brast félagid vid viobdtarkrofum Simans fra
30. mai sl. um ad SE taeki bradabirgdadkvordun i malinu. Gerdi Syn adallega pa krofu ad SE
visadi krofum Simans frd, en til vara ad hafna peim. Taldi félagid rangt hja Simanum ad hin
bodada breyting & hogun sjénvarpsdreifingar naedi til fleiri adila en Simans, enda ekki fleiri
adilar en Siminn og Syn ad starfraekja IPTV kerfi hér a landi. Ennfremur veeri rangt hja
Simanum ad akvordunin myndi svipta pusundum heimila adgangi ad sjénvarpsefni Synar.
Sjénvarpsapp Synar myndi standa Ollum til boda an kostnadar. bar veeri haegt ad nalgast
ymiskonar sjénvarpsefni, p.m.t. RUV, Sjénvarp Simans (linulegt) og allt efni Synar (linulegt og
Olinulegt). bad skipti pvi ekki mali hvada fjarskiptafyrirtaeki vidskiptavinur skipti vid, hann
geeti alltaf horft & efni Synar.

(60) Pa kom fram i mali Synar ad su breyting ad efni Synar yrdi ekki adgengilegt a
sjonvarpskerfi Simans vaeri einungis taeknileg breyting sem eetlad veeri ad feera hogun
sjénvarpsdreifingar Synar i natimalegra horf. Ekki vaeri 6edlilegt ad efni veeri ekki adgengilegt
i sjonvarpskerfum einstakra félaga, t.d. efni Netflix. Fyrirkomulag par sem efniseigandi og
rekstraradili sjonvarpskerfis veeri naudbeygdur til pess ad kaupa dreifingu af samkeppnisadila
veeri barn sins tima og ték fram ad Syn greiddi Simanum um [...] kr. @ ari fyrir dreifingu yfir
kerfi Simans. bPa vaeri uppi einkaréttarlegur agreiningur um hvort samningar um dreifingu a
efni Synar & kerfi Simans séu Utrunnir, sem ekki veeri i hdndum SE ad leysa ur.

(61) Ad mati Synar atti malid fremur heima hja FST en SE, en engri flutningskréfu hefdi
verid beint ad FST. Krofur Simans byggdu i reynd a ad félagid zetti flutningsrétt a tilteknu
linulegu sjonvarpsefni Synar. Vilji loggjafans veeri bersynilega sa ad agreiningur um
flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja & sjénvarpsefni (linulegum Utsendingum) heyrdi undir FST.
Fiolmidlalog veeru sérlog (lex specialis) sem gengju framar almennum samkeppnisreglum
begar keemi ad adgangi ad sjonvarpsefni. Pa visadi Syn til ddms Haestaréttar i mali nr.
329/2017 (Siminn gegn Fjarskiptum) par sem ddémurinn stadfesti ad akvaedin um
flutningsskyldu og flutningsrétt needu adeins til linulegrar myndmidlunar. Mjog rikar kréfur
veeru gerdar til malsmedferdar FST pegar kaemi ad dkveedum um flutningsrétt.

(62) Med bréfi Simans til SE, dags. 16. juni sl., brast félagid vid framangreindu bréfi Synar
til SE, dags. 13. juni. Fram kom ad kjarni malsins vaeri ad hattsemi Synar ad tryggja sér
adgang ad mikilveegum adfongum, likt og Enska boltanum, Meistaradeild Evrépu og fréttum,
og leesa pad inn i eigin sjonvarpsdreifikerfi, feeli i sér baedi misnotkun & markadsradandi
stodu félagsins og skyrt brot gegn 23. gr. dkvérdunar SE nr. 42/2017. Feeri Siminn annars
vegar fram a pad ad fyrirliggjandi samningur félaganna um dreifingu yrdi virtur og hins vegar
ad efnid yrdi selt i heildsélu @ sama grunni og Siminn hefdi selt Enska boltann til Synar pegar
Siminn hafdi yfirrdd yfir efninu, 4 grundvelli frummats SE sumarid 2019 og til Nova a
grundvelli bradbirgdaakvordun SE, sbr. dkvérdun SE nr. 30/2023.

(63) Til pessa hefdi Syn dreift eigin sjonvarpsefni um sjénvarpskerfi Simans a grundvelli
sattar adila, i kjolfar aGkomu FST, fra sidla ars 2020. Ad kostnadur Synar vegna samningsins
nemi [...] kr. & arsgrundvelli veeri alrangt. bannig feeli samningurinn i sér prenns konar
dreifingu, p.e. linulegt sjonvarpsefni, élinulegt sjénvarpsefni og erlent endurvarp, sem hvert
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um sig hefdi akvedid verd og uppsagnartima. Krafa Simans teeki adeins til linulegs
sjénvarpsefnis og umsamdar greidslur skv. samningnum um pa dreifingu vaeru undir [...] &
ari.?% Syn bryti vitandi vits 6 manada uppsagnarfrest samningsins um linulega efnid.?’

(64)  ba sagdi Siminn ad grundvallarmunur veaeri @ hattsemi Synar nu og pvi mali fra 2015
sem félagid vitnadi til. | pvi tilviki hefdi Siminn i fyrsta lagi sagt upp samningi vid Syn &
grundvelli umsamins uppsagnarfrests, sem hefdi verid virtur, 6likt hattsemi Synar na. [ 6dru
lagi hefdi uppsognin ekki tekid til linulegs sjonvarpsefnis, sem pvert 4 méti hefdi verid afram
adgengilegt um dreifikerfi Synar, olikt pvi sem Syn bodadi nu. Virtist Syn hreinlega ganga ut
fra ad hattsemi félagsins bryti baedi gegn akvaedum fjoimidlalaga og samningi félagsins vid
Simann.

(65) Ad lokum motmeelti Siminn pvi ad SE veeri ekki valdbaert stjornvald i malinu.
Oumdeilt virtist ad Syn veeri ad tilkynna um slit & vidvarandi vidskiptasambandi vid Simann.
Vid paer adsteedur veeru loglikur fyrir pvi ad ekki veeri um ad reeda samkeppni a grundvelli
efnahagslegrar frammistédu (e. competition on the merits) heldur misnotkun. Aréttadi
Siminn mikilvaegi skjétrar urlausnar SE i malinu.

(66) bann 19. juni sl. itrekadi Siminn beidni sina um ad Syn sendi sér verdskra fyrir Enska
boltann par sem Siminn notadi eigin dreifileidir, par sem engin vidbrégd hefdu borist fra Syn.

(67) bann 20. jani sl. svaradi Syn framangreindum pdsti Simans og ték fram ad Syn veeri
ekki ad skilyrda linulegar utsendingar vid eigin dreifiveitu, heldur yrdi dreifileidin OTT, p.e.
hid almenna internet. ltrekadi Syn ad heildséluverdskra, sem byggdi 4 OTT dreifingu um app
Synar, hefdi verid send Simanum pann 6. juni sl. Aréttad var ad teekjust samningar milli
félaganna 4 vidskiptalegum forsendum um heild- og endursdlu a OTT lausninni myndu
vidskiptavinir Simans, sem pad kysu, ekki purfa ad eiga i vidskiptasambandi vid Syn og geetu
alfarid fengid adgang, m.a. ad Enska boltanum, i gegnum vidskiptasamband vid Simann.
Petta bod Synar vaeri umfram skyldu skv. satt SE og Synar fra 2017, enda Siminn ekki ,,nyr“
adili i skilningi hennar. Til ad flyta fyrir ferlinu veeri akjésanlegt ad Siminn svaradi pvi hvort
félagid hefdi yfir hofud dhuga 4 pessari lausn, sem innihalda myndi mikilveegt sjénvarpsefni
Synar. Ef svo veeri geetu teeknimenn félaganna pegar farid ad undirblda teeknilega hégun
bjonustunnar og forritunarskil.

26 Nanar tiltekid kom fram ad dreifing linulegs sjénvarpsefnis kostadi [...] kr. & manudi eda um [...] 4 ari. Dreifing
Olinulegs efnis kostadi [...] kr. 8 manudi og dreifing erlends endurvarps kostadi [...] kr. 8 manudi. Samtals kostadi
petta prennt pvi um [...] kr. & ari.

27 b4 kom fram i méli Simans ad grundvallarmunur vaeri @ peim daemum sem Syndi nefndi og peim slitum 3
vidskiptasambandi sem nu vaeri bodud. Netflix hefdi ekki yfir & rdéda neinum linulegum Utsendingum, auk pess
ad heyra ekki undir fjolmidlalég. P4 veeri linulegt efni Viaplay i dag adgengilegt i gegnum
sjonvarpsdreifingarkerfi Synar. Syndi su stadreynd gléggt ad tilgangurinn med hinni yfirvofandi adgerd veeri ad
misnota markadsradandi stédu Synar i pvi sjonvarpsefni sem félagid hefdi yfir ad rada, en ekki setlud ,taeknileg
breyting sem aetlad er ad feera hégun sjénvarpsdreifingar félagsins i nutimalegra horf*, enda yrdi pa hvorki efni
Viaplay, Simans eda RUV adgengilegt 4fram i gegnum dreifikerfi Synar, likt og nu vaeri raunin.
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(68) Seinna pennan sama dag svaradi Siminn pdsti Synar og benti d ad i pdsti Synar fra 6.
juni hefdi komid skyrt fram ad vidskiptavinur pyrfti ad vera med app Stodvar 2 og par med
vaeri hann vidskiptavinur Synar og i beinu vidskiptasambandi vid Syn. bvi spurdi Siminn
hvernig petta spiladi vid fullyrdingu Synar um ad vidskiptavinur yrdi ekki i neinu
vidskiptasambandi vid Syn. Pa benti Siminn & ad fjoldi vidskiptavina veeri med sjonvarpstaeki
sem myndu ekki stydja vid app Synar. Pvi spurdi Siminn hvort dhugi vaeri @ ad pessi
vidskiptavinir geetu notad pjonustu Synar.

(69)  Svar Synar barst 23. juni sl. bar kom fram ad vidskiptavinur Simans, sem keypti askrift
ad voru sem innihéldi Enska boltann, gegnum endursélu hja Simanum um app Synar, yrdi ad
Ollu leyti i vidskiptasambandi vid Simann. Hann myndi leita til s6luvers Simans eda annarra
soluleidar Simans, myndi kaupa vidkomandi askrift, eftir atvikum vondlad vid adrar vorur
Simans, og fengi reikning fré Simanum. Hann pyrfti aldrei ad hafa samskipti vid s6lumenn
Synar @ smasolustigi eda yfir hofud pjonustuver Synar. Oll askriftarmedhondlun faeri i
gegnum endursoluadila og hann yrdi p.a.l. med forritunarskil til pess ad framkveema slikt.
Uppgjor vegna vidskiptanna faeri svo fram a heildsolustigi milli félaganna. bpar med veeri
vidskiptavinurinn i pessu tilviki aldrei i beinu vidskiptasambandi vid Syn. itrekadi Syn
spurningu sina um hvort Siminn hefdi yfir h6fud ahuga a pessari lausn.

(70)  Svar Simans barst pennan sama dag, p.e. 23. juni sl. bar sagdist Siminn augljdslega
hafa dhuga 4 ad fa Enska boltann i heildsolu, en dgreiningurinn snéri ad pvi ad Syn veeri
ennpa ad skilyréa adganginn vid dreifiveitu félagsins. Til pess ad Siminn geeti selt askriftina,
ba setti Syn pad skilyrdi ad vidkomandi vaeri med Synar appid. Sa sem saekti pad app, adur en
hann byrjadi ad kaupa askriftir, vaeri i 6llum tilfellum vidskiptavinur Synar um dreifiveitu
begar hann saekti appid. Pad med yrdi vidskiptavinurinn fyrst ad stofna til vidskipta vid Syn
(og skipti engu poétt appid veeri fritt i dag), 4dur en Siminn geeti selt honum &skrift. Leidin
sem Syn bydi kaemi ekki i veg fyrir petta. bvi veeri ekki rétt ad vidskiptavinurinn veeri ekki i
neinu sambandi vid Syn. Ekki veeri heldur haegt ad horfa med appinu i gegnum sjénvorp sem
ekki styddu app Synar og etti petta vid um mikinn fjélda vidskiptavina Simans. Til pess ad
haegt vaeri ad reeda lausn veeri aridandi ad linulegar stodvar yrdu afram adgengilegar um
vidmot Simans, likt og verid hefdi. | framhaldinu gzeti vel komid til greina ad fara OTT leidina
ad hluta til.

(71)  Svar Synar barst pennan sama dag. Par itrekadi Syn ad félagid veeri ad breyta
dreifingu a sjonvarpsefni félagsins, en itrekad var ad han yrdi ekki skilyrt vid eigin dreifiveitu.
Pad veeri rétt ad notandi Simans pyrfti i 6llum tilvikum ad horfa a efni Synar i gegnum
sjénvarpsapp Synar, rétt eins og notandi Netflix pyrfti ad horfa 4 efni Netflix i gegnum app
bess félags. Heildsolufyrirkomulagid feelist i pvi ad Siminn geeti virkjad askriftir i appi Synar.
Siminn héldi samskonar fyrirkomulagi Ut gagnvart Nova, par sem Nova endurseldi askrift
Simans og notendur notudust vid sjonvarpsapp Simans. betta fyrirkomulag zetti pvi ad vera
bekkt steerd. Stefnt vaeri ad pvi ad Syn yrdi tilbuid med app fyrir Samsung og LG sjonvorp
fyrir 15. dgust nk. Naestu samskipti félaganna yrou ad vera pegar nytt voruframbod Synar
yrdi kynnt pann 1. juli 2025.
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(72)  Med bréfi Synar til SE, dags. 23. juni sl., gefur ad lita andsvor Synar vid framangreint
bréf Simans til SE, dags. 11. juni. bar segir m.a. ad pott til stadar veeru fordeemi um
heildsolukvéd vegna Enska boltans og dkvaedi veeru til stadar i fjélmidlalogum um
flutningsrétt, veeri pad mat Synar, ad eins og a staedi i mali pessu, attu pessi fordeemi ekki
vid, auk pess sem lagaskilyrdi fyrir flutningsrétti veeru ekki uppfyllt. pvi veeri ekki um ad reeda
asetningsbrot af halfu Synar. Hvad vardadi heimild SE til ad maela fyrir um flutningsrétt (sem i
reynd vaeri annad ord yfir heildsélukvod a linulegum sjénvarpsutsendingum) laegi fyrir skyrt
fordeemi Haestaréttar pess efnis ad FST ein hefdi heimildir til ad maela fyrir um slikt, sbr. mdl
nr. 329/2017.

(73) Syn hafnadi peirri stadhafingu Simans ad vidskiptavinir Simans myndu vid
breytinguna purfa ad kaupa sér bunad sem peir pyrftu ekki ad kaupa i dag. Hid rétta veeri
beir geetu nalgast efnid i gegnum sjonvarpsapp Synar, sem vaeri endurgjaldslaust & ollum
helstu dreifiveitum. bvert a fullyrdingar Simans yrdi félagid pvi ekki utilokad fra
samkeppnismorkudum um Enska boltann, hvort heldur i smasolu eda sjonvarpsdreifingu.
Dreifileidin yrdi einfaldlega hid almenna internet, sem vidskiptavinir Simans og annarra
fjarskiptafyrirtaekja hefdu fullan adgang ad i gegnum sinar internetveitur. Fyrirkomulag par
sem efniseigandi og rekstraradili sjonvarpskerfis vaeri naudbeygdur til pess ad kaupa
dreifingu af samkeppnisadila vaeri urelt fyrirkomulag. Breytingunni vaeri aetlad ad feera hogun
sjénvarpsdreifingar Synar i nutimalegra horf og til samreemis vid alpjodlega préun. Med
nytingu a taekninni geetu OTT adilar selt beint til neytenda framhja sjénvarpsdreifingu
fjarskiptafyrirtaekja med tilheyrandi samkeppnislegu adhaldi.

(74)  Pa kom fram i mali Synar ad préunin & OTT lausnum (netsjonvarpi) hefdi verid rétt
hafin pegar fjolmidlalég hefou verid sett arid 2011. Engu ad sidur hefdi verid ad finna
umfjollun um slikar lausnir i frumvarpinu sem vard ad peim I6gum, en par segdi ordrétt i
almennum athugasemdum, kafla 2.15:

, ... EOli netsjonvarps er ad takmarka ekki val neytenda vid samninga
fiélmidlapjonustuveitenda og fjarskiptafyrirteekja og vandamdl, sem reynt er ad leysa
med flutningsskyldu og flutningsrétti eins og fiallad verdur um sidar, eru ekki til stadar.
Adgangspréskuldur fiélmidlapjonustuveitenda inn @ markadinn laekkar einnig verulega.”
(undirstrikun Synar)

(75)  Af pessu leiddi, ad i ljési siaukinnar Utbreidslu OTT lausna (netsjonvarps), vaeru
vandamalin sem reynt vaeri ad leysa med reglum um flutningsskyldu og flutningsrétti
einfaldlega ekki til stadar. bvi vaeri engin porf 8 ad meela fyrir um heildsolukvéd eda
flutningsrétt. Breytt hogun Synar & sjonvarpsdreifingu hefdi einungis ahrif & Simann sem
félag en ekki vidskiptavini pess, ad pvi leyti ad efnid yrdi adgengilegt gengum OTT lausnina.
Samkeppnislogum veeri xtlad ad verja virka samkeppni en ekki endilega keppinauta.
Moguleg heildsala Simans & OTT lausn Synar veeri raunveruleg og staedi Simanum til boda,
sbr. bod par um, dags. 30. mai og heilds6luverdskra sem send hefdi verid Simanum pann 6.
juni. Nanari upplysingar par um yrdu sendar Simanum pann 1. juali 2025.
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(76)  Med bréfi Synar til SE, dags. 24. juni sl., brast Syn vid framangreindu bréfi Simans til
SE, dags. 16. juni. Sagdi Syn ad Netflix rédi ekki yfir neinum linulegum dtsendingum. b3 veeri
athyglisvert ad Siminn byggdi nu 4 fjdlmidlalogum og veeri Syn sammala pvi ad leysa beeri
malid a peim grundvelli. Ekki veeri rétt ad Syn veeri vitandi vits ad brjéta gegn dkveedum
fiolmidlalaga og samningum vid Simann. Ekkert laegi fyrir um hvort skilyrdi flutningsréttar
veeru uppfyllt. bvert & moéti hefdi Syn bent 4, ad eins & steedi, veeri krafa Simans um
flutningsrétt hvorki edlileg né sanngjorn. Auk pess veeri hun alls 6porf, enda leysti OTT
lausnin pad vandamal, sem VII. kafla fjolmidlalaga veeri setlad ad maeta. Agreiningslaust veeri
ad OTT lausnir veeru a0 rydja sér til rims og aetla meetti ad nu veeri meirihluti heimila ad nyta
sér OTT dreifileidir i stad myndlykla. P4 veeri uppi einkaréttarlegum agreiningur um hvort
samningar veeru i gildi milli félaganna.

(77)  Med bréfi Synar til Simans, dags. 30. juni sl., sem haféi ad geyma svar vid télvuposti
Simans fra 2. juni varandi samningssamband félaganna, en par hefdi Siminn haldid pvi fram
ad heildsélusamningur félaganna fra 7. agust 2019 og dreifingarsamningur félaganna fra
1. desember 2020 veaeru ennpd i gildi. Syn aréttadi ad félagid teldi ad samningar pessir veeru
ar gildi fallnir. Til pess ad eyda allri frekari évissu, an vidurkenningar 4 peirri tulkun Simans ad
samningarnir veeru ennpd i gildi, veeri badum samningunum hér med sagt upp af halfu Synar
med eins manadar fyrirvara, pannig ad peir rynnu Ut pann 1. dgust 2025.

(78) bann 1. juli sl. svaradi Siminn framangreindu bréfi Synar fra 30. juni. bar métmeelti
Siminn pvi ad Syn geeti sagt dreifingarsamningnum fra 2020 upp med svo stuttum fyrirvara,
bar sem samningurinn kvaedi @ um 6 manada uppsagnarfrest. Pa kom fram ad fyrir laegi ad
videigandi dreifileidir um OTT yrdu ekki tilbdnar 1. agust og ad oOllu ébreyttu yrdi verulegur
fioldi vidskiptavina fyrir umtalsverdu éhagraedi. Siminn vaeri tilbdinn til ad raeda raunhaefar
leidir vardandi hugsanlega breytingu a samningi pratt fyrir ad 6 manada uppsagnarheimildin
hefdi verid skyrmerkilega sampykkt af Syn arid 2020. Vardandi heildsélusamninginn veeri svo
stuttur uppsagnarfrestur ekki hezefilegur, enda illmoégulegt ad gera radstafanir gagnvart
endanotendum med svo skommum fyrirvara, hvad pa i juli, pegar flestir vidskiptavinir veeru i
sumarfrii.

(79)  bar sem Syn veeri ad bjéda aframhaldandi heildsélu veeri dskynsamlegt af Syn ad loka
a nuverandi vidskiptavini med nuvarandi dreifingu, nema pad veeri i peim tilgangi ad skada
moguleika Simans til pess ad selja askriftir Synar afram. Teldi Siminn edlilegt ad m.t.t.
hagsmuna endanotenda myndu adilar leitast vid ad na samkomulagi sem ekki myndi leida til
O6hagreedis og kostnadar fyrir neytendur. bvi éskadi Siminn eftir heildséluverdskra i
utsendingar frd Enska boltanum, likt og Syn hefdi upplyst ad gert yrdi pann 1. juli 2025, auk
heildséluadgangs ad Syn Sport island og Syn Sport Erlent, til pess ad Siminn geeti pjénustad
vidskiptavini afram med ébreyttum haetti um sjénvarpsdreifikerfi félagsins. bpess veeri vaenst
ad Syn brygdist hratt vid erindi pessu, enda veeru pad hagsmunir fjélmidlaveitunnar Synar ad
tryggja sem flesta askrifendur ad askriftarsjonvarpi félagsins og tillaga Simans samramdist
beim hagsmunum.

(80)  pann 1. juli sl. kynnti Syn nytt smasoéluframbod sem skyldi gilda fra og med 1. dgust
2025. Syn myndi bjéda 3 pakka med sjonvarpsefni, p.e. efnisveituna Syn+ 4 5.990 kr., Syn+ og

25



e
o

islenskt sport 4 8.990 kr. og Syn+ og allt sport 4 11.990 kr. Enski boltinn yrdi adeins i pessum
dyrasta pakka. P4 myndi Syn bjéda upp a tvo pakka sem innihéldi internet og framangreint
sjénvarpsefni, p.e. pakkann ,Betri“ sem innihéldi internet, Syn+ og Sport island & 17.990 kr.
og pakkann ,Bestur” sem innihéldi internet, Syn+ og Syn Sport 4 19.990 kr. Til ad nalgast
Enska boltann, og annad vinszlt erlent ipréttaefni, yrdi viokomandi vidskiptavinur pvi ad
kaupa sjénvarpspakkann , Allt sport” a 11.990 kr. eda pakkann ,Bestur” 4 19.990 kr.

(81) Pann 3. juali sl. tok SE formlega afstodu til framangreindrar krofu Simans um ad
eftirlitid teeki bradabirgdadkvordun. Tok SE pad fram ad ekki yrdi & grundvelli sattar SE og
Synar, sbr. dkvérdun SE nr. 42/2017, hlutast til um meinta synjun Synar & pvi ad selja
Simanum Enska boltann i heildsélu eda annad sjénvarpsefni sem félli undir skilgreiningu um
mikilvaegt sjénvarpsefni (MSR), par sem skilyrdi sattarinnar gerdu Syn adeins skylt ad selja
nyjum og smeerri keppinautum mikilvaegar sjénvarpsrasir i heildsélu, pb.m.t. Enska boltann.
Siminn veeri ekki slikur adili.

(82)  ba visadi SE til bradabirgdadkvérdunar sinnar nr. 30/2023 (Nova gegn Simanum), par
sem talid var sennilegt ad Siminn hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga um misnotkun 3
markadsradandi stodu, m.a. med 6logmeetri solusynjun gagnvart Nova, p.e. med pvi ad synja
Nova um heildsolu og dreifingu & Simanum Sport. | pvi mali hefdi legid fyrir formleg
so6lusynjun. Einnig hafi verid um ad raeeda mismunun gagnvart Nova par sem Siminn hefdi
ekki sagt upp samningi vid Syn.

(83) [ umreeddri bradabirgdaakvérdun hefdi SE hafnad peirri skyringu Simans ad dreifing &
sjonvarpsefninu um OTT-lausn sjénvarpspjénustu Simans veeri sambeerileg pvi og pegar
heilds6luadgangur veeri veittur til endurséluadila i samkeppni vid Simann a fraliggjandi
markadi. Mikill edlismunur veeri @ peim adgangi og umraeddri OTT dreifingu, ad pvi leyti ad
adgangur an heildsolu keppinauta feeli i sér ad eingdngu vaeri um ad reeda smasdlu a efninu,
en ekki keppinautarins Nova eda eftir atvikum Synar. Pannig veeri ekki haegt ad fallast 4 ad
ekki vaeri til stadar utilokun, par sem neytendur zttu greidan adgang ad Simanum Sport i
gegnum leidir par sem Siminn veeri seljandi vorunnar. Sennileg Gtilokun malsins snérist
bannig um ad Nova, sem keppinautur Simans i s6lu vidkomandi pjénustu, veeri synjad um
adgang ad henni med peim afleidingum ad félagid geeti ekki bodid hana sinum
vidskiptavinum i smasolu.

(84)  Pbvi naest sagdi SE ad Syn hefdi bodid heildsélu og sent fra sér heildséluverdskra sem
myndi gera Simanum kleift ad akveda verdlagningu, endurselja, og eftir atvikum vondla
sportrasum Synar vid eigin vorur. Pa hefdi Syn sent Simanum lysingu a dreifileid og vidmoti
endursoluadila til pess ad virkja adganga og breyta sjonvarpsaskriftum. Loks hefdi Syn bodad
frekari vidraedur vid Simann a grundvelli uppfaerdrar heildséluverdskrar 6dru sinni. Med
visan til fyrirliggjandi gagna um samskipti og vidraedur félaganna veeri pad nidurstada SE ad
ekki laegi fyrir formleg synjun Synar um heildsélu og afhendingu Utsendinga Enska boltans til
Simans, o6likt fyrri samkeppnismalum og stjornsysluframkveemd um heildséluadgang. bar
sem slik synjun vaeri megineinkenni og hugtaksskilyrdi heildsdlusynjunar i EES/ESB-
samkeppnisrétti, laegi ekki fyrir sennilegt brot Synar & 11. gr. samkeppnislaga eins og atvikum
veeri hattad 4 pessum timapunkti i vidraedum félaganna og markadsfaerslu Synar. bad var
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bvi nidurstada SE ad ekki vaeru skilyrdi til toku bradabirgdaakvordunar ad pvi leyti sem krafan
snéri ad samkeppni og bannreglum samkeppnislaga.

(85) Ad lokum taldi SE, i samreemi vid leidbeiningarskyldu eftirlitsins, rétt ad veita adilum
malsins tilteknar leidbeiningar um samkeppni @ vidkomandi moérkudum og 4greining
félaganna. beim leidbeiningum var beint til Synar, i ljosi nyrrar st6du félagsins sem
handahafa utsendinga Enska boltans, ad hafa hlidsjon af nidurstodu og rokstudningi SE i
framangreindri bradabirgdadkvordun frd 2023 um heildsdlu og samkeppni i smdasolu a Enska
boltanum. P4 vaeri pad til pess fallid ad skyra hid breytta samkeppnisumhverfi ef Syn myndi
sem fyrst leida til lykta samningavidraedur vid keppinauta sina, svo vidskiptamenn og
keppinautar félagsins geetu innleitt nytt voruframbod og dreifileidir timanlega, eda eftir
atvikum leitad annarra leida til pess ad maeta samkeppni, eda gaeta réttarstodu sinnar med
einkaréttarlegum Urraedum eda fyrir atbeina annarra stjérnvalda ef pad setti vid.

(86) Pa var peim leidbeiningum beint til beggja adila ad visa agreiningi félaganna um
dreifileidir til FST og hvort krafa Simans um flutning Enska boltans og eftir atvikum annarra
linulegra sjonvarpsrasa um eigin IPTV myndlykla veeri réttmeet, sbr. 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga og um skyldur fjdlmidlaveitu i tengslum vid fjarskiptapjénustu skv. 5. mgr. 45.
gr. laganna. A medan pad virtist liggja fyrir gagnkveemur vilji félaganna til vidreedna um gerd
nys heild- eda endursélusamnings um sjonvarpsaskriftir, p.m.t. Enska boltann, veeri pad mat
SE ad megin agreiningur félaganna um dreifileidir og adgengi neytenda i gegnum myndlykla
Simans yrdi ekki leystur @ grundvelli samkeppnislaga ad svo stéddu. Z£tti pad baedi vid um
agreining félaganna um skyldu til afhendingar linulegrar sjéonvarpsrasa a IPTV myndlyklum
Simans og um hvort utfaersla dreifingar Synar med OTT lausn jafngilti samtvinnun
fiolmidlaveitu og fjarskiptapjonustu i baga vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Visadi SE til reglna
nr. 197/2020 um verkaskiptingu milli SE og FST.

(87) bPa benti SE & ad bzedi félog hefdu lagaleg urraedi til ad leysa ur einkaréttarlegum
agreiningi sinum, naedust ekki samningar milli félaganna, svo sem fyrir atbeina démstdla eda
fullnustuvaldhafa.

(88) Pa var athygli Synar vakin @ pvi ad hattsemi markadsradandi fyrirtaekja og mat
samkeppnisyfirvalda & slikri hattsemi i EES/ESB-samkeppnisrétti i samhengi vid bannreglur
samkeppnisréttar, taeki m.a. mid af pvi hve stér hluti markadarins og vidskiptamanna veeri
utilokadur af hattsemi fyrirteekis. Hefdi framangreint ahrif 3 mat samkeppnisyfirvalda a
hattsemi fyrirtaekja i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Syn pyrfti sjalft ad geeta ad valkostum
neytenda og hlitingar vid samkeppnislog i |josi stodu félagsins sem handhafa Utsendinga ad
Enska boltanum.?®

28 b3 kom fram i mali SE ad i pvi sambandi maetti nefna ad p6 IPTV askriftum hefdi faekkad 4 lidunum drum
veeru slikar askriftir vid arslok 2024 rumlega 73.000 og veeru teplega 43.000 peirra hja Simanum. Stér hluti
landsmanna virtist pvi reida sig a sjonvarpspjonustu i gegnum IPTV pjénustur Simans og Synar og pvi geeti
bad haft bydingu fyrir keppinauta Synar ad hafa moguleika d@ bvi ad midla bvi efni sem keypt veeri af Syn i
heildsdlu i gegnum sinar eigin IPTV lausnir. Félogin veeru auk pess 6sammala um liklega préun hér a landi milli
IPTV og OTT dreifingar, sem og préunarinnar erlendis.
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(89) Med visan til framangreinds, og heimildar SE til ad forgangsrada malum, taldi SE pvi
ekki forsendur til pess ad taka umraeddar kvartanir Simans til frekari medferéar ad svo
stoddu. Vid forgangsrodun ad pessu leyti horfdi SE m.a. til bess ad i fyrri drlausnum (einkum
framangreindri bradabirgdadkvordun fra 2023) veeri ad finna leidbeiningu um atvik i pbessu
mali og dgreining félaganna.

2.2 Samskipti eftir fravisun SE fram ad toku bradabirgdadkvordunar FST og sattafundur

2.2.1. Samskipti adila eftir fravisun SE fram ad téku brddabirgdadkvérdunar pann 30. juli
2025

(90) pann 3. juli sl. svaradi Syn framangreindum pésti Simans fra 1. juli. Taldi Syn ad
uppsagnarfrestur sa sem gefinn hefdi med bréfi félagsins til Simans pann 30. juni, p.e. til
1. 4gust 2025 veeri edlilegur. | raun hefdi ekki purft neinn uppsagnarfrest par sem
samningarnir veeru ad mati Synar ekki lengur i gildi. Veeri petta til marks um vilja Synar til ad
veita Simanum haefilegan fyrirvara, sem i reynd vaeru 2 manudir, sbr. tilkynningu Synar um
breytta hégun sjonvarpsdreifingar, dags. 30. mai sl. Pa hefdi Syn itrekad bodid Simanum upp
a vidreedur um nytt vidskiptasamband sem byggdi a dreifingu i gegnum OTT lausn.

(91)  Aréttadi Syn, eins og SE hefdi stadfest fyrr pennan dag, ad Syn hefdi bodid Simanum
vidreedur um nyjan heilds6lusamning a grundvelli dreifingar um OTT lausn Synar, sent
Simanum heildsoluverdskra og lyst sig reidubuid til frekari vidraedna. Pad hefdi verid skyrt i
nidurstodu SE ad ekki lzegi fyrir formleg synjun Synar um heildsolu og afhendingu Utsendinga
af Enska boltanum til Simans. SE teldi kjarna agreiningsins varda teeknilega utfaerslu. Sa
agreiningur skapadi Simanum engan sjalfstaedan rétt til ad krefjast heildsdélu med peim haetti
sem fyrirtaekid kysi. Heildsoluadgangur vaeri vidskiptalegs edlis og lyti samningum, en veeri
ekki einhlida réttur sem Siminn gaeti krafist & sinum forsendum.

(92) Ad lokum kom fram ad Syn veeri sem fyrr reidubuié ad eiga slikar vidraedur vid
Simann a nyjum, vidskiptalegum forsendum pegar Simanum hentadi, i ljési hagsmuna beggja
adila og ekki sist vidskiptavina peirra. Siminn hefdi nu pegar 6skad eftir samningsdrogum um
endursélu & OTT lausninni. bratt fyrir afdrattarlausa nidurstodu SE, pess efnis ad Siminn geeti
ekki reist rétt til sliks heildsélusamnings & satt SE og Synar fra 2017, veeri stefnt ad pvi ad
senda Simanum samningsdrog fyrir lok vikunnar.

(93) Med tolvupdsti Simans til Synar, dags. 4. juli sl., 6skadi Siminn formlega eftir
flutningsrétti vegna sjonvarpsutsendinga a opnu stédinni Syn (adur Stod 2), sem og 6llum
linulegu sjonvarpsutsendingum & iprottastodvum Synar, frd& og med 1. agust nk. um
myndlykla Simans, med stod i 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Fram kom ad ekki veeri
asaettanlegt ad vidskiptavinir sem vildu nota myndlykla, hefdu adeins val um myndlykla
Synar vardandi innlendar sjonvarpsutsendingar Synar og ad par med yrdu vidskiptavinir med
myndlykla fra Simanum utilokadir fra pvi ad horfa a efnid.

(94)  Med télvupdsti Simans til FST pennan sama dag, p.e. 4. juli, var tilkynnt ad sidar pann

sama dag myndi Siminn senda stofnuninni erindi par sem krafa yrdi gerd um flutning Simans
a innlendum sjénvarpsutsendingum til brddabirgda 8 medan malid veeri til medferdar hja
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FST.?% Erindid barst p6 ekki pann dag, heldur ekki fyrr en 15. jili eins og sidar verdur gerd
grein fyrir.

(95) Med tolupdsti Synar til Simans, dags. 6. jali sl., svaradi Syn framangreindri beidni
Simans um flutningsrétt fra 4. juli. Fram kom ad beidnin yrdi tekin til itarlegrar skodunar og
mat lagt @ pad hvort fallist yr6i a3 hann & vidskiptalegum forsendum. Lagdi Syn tveer
spurningar fyrir Simann & pessu stigi. Annars vegar ad félagid upplysti um hvada endurgjald
bad teldi sanngjarnt ad keemi fyrir mogulegan flutning, i ljési pess ad Syn vaeri ekki ad éska
eftir pessari dreifingu heldur Siminn. Hins vegar ad Siminn stadfesti ad ekki yrdi tekid gjald
fyrir dreifingu efnisins yfir kerfi Simans fra 1. agust nk. A6 fengnum svorum Simans yrdi
erindi félagsins tekid til frekari medferdar hja Syn og mat lagt 4 pad hvort krafan teldist
edlileg og sanngjorn i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Yrdi par m.a. litid til pess ad
Simanum hefdi verid send samningsdrog um endursolu 4 OTT lausn alls pess efnis sem
beidnin lyti ad. Einnig hvort edlilegt endurgjald yrdi i bodi fyrir pennan enn frekari adgang
um myndlykla Simans.

(96) Med svari Simans til Synar pennan sama dag, p.e. 6. juli sl., kom fram ad Siminn
aréttadi skyldu Synar skv. 46. gr. fjolmidlalaga ad setja viosemjendum sému skilmala i sams
konar vidskiptum og veita pjénustu og upplysingar med somu skilmdlum og af sému gaedum
og veitt veeri eigin pjonustudeildum, détturfyrirteekjum og samstarfsadilum. Til ad flyta
malinu lagdi Siminn til ad dreifing & sjonvarpsutsendingunni Syn (ddur St66 2), sem yrdi i
opinni dagskra frd og med 1. agust, yrdi 4n endurgjalds fyrir Syn, likt og RUV. Vardandi
flutning a sportrasunum veeri lagt til [...]% af smdsoluverdi (retail minus) likt og adilar hefdu
adur samid um og Syn hefdi a fyrri stigum talid asaettanlegt. Pannig yrdi [...] kr. an vsk. fyrir
innlendar ipréttir, sama verd fyrir erlendar ipréttir og [...] kr. fyrir allt sport, par sem
smasoluverdid vaeri 3.000 kr. fyrir islenskt sport, pad sama fyrir erlent sport og 6.000 kr. fyrir
allt sport pegar Syn+ hefdi verid dregin fra. Einnig ad framvegis yrdi tilkynnt um
verdbreytingar i heildsélu med 45-60 daga fyrirvara.

(97) Med tolvupdsti Simans til FST, dags. 7. jali sl., kom fram ad Siminn hefdi fengid
vidbrogd fra Syn pann 6. juli og ad erindi Simans um flutningsrétt til FST myndi frestast
eitthvad.

(98) Med tolvupdsti Synar til Simans, dags. 8. juli sl., sagdi ad stadan vaeri su ad pad veeri
Siminn sem vaeri ad éska eftir flutningi um sitt fjarskiptanet og beeri samkvaeemt meginreglum
VII. kafla fijolmidlalaga ekki einungis ad falla fra kr6fu um endurgjald fyrir dreifinguna, heldur
baeri fyrirtaekinu ad greida fyrir pann flutning (dreifingu) sem dskad veeri eftir rétti til ad
dreifa. Visadist um petta til dkvérdunar PFS nr. 19/2012 (Vodafone gegn RUV). Syn beindi pvi
til Simans ad upplysa um hvada endurgjald keemi fyrir flutninginn sem slikan, ekki einungis
endursoluna. ba fyrst gaeti Syn lagt mat a tillogu Simans.

2 Yfirlogfraedingur Simans hafdi & fyrri stigum, @ medan malid var til medferdar hja SE, sent yfirldgfraedingi FST
tvo télvupdsta i tengslum vid agreininginn vid Syn, p.e. 30. mai og 5. juni sl.
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(99) Pennan sama dag svaradi Siminn og sagdi ad Siminn veeri ad dska eftir flutningi um
sjonvarpskerfi Simans og taeki & sig kostnadinn vid flutninginn. pad veeri éedlileg krafa ad
Siminn eetti ad greida Syn fyrir ad flytja dtsendingar Synar um eigid kerfi, enda augljést ad
fiolmidlaveitan Syn hagnadist 4 pvi ad rasirnar vaeru adgengilegar um kerfi Simans. Ljést veeri
ad krafa Synar veeri 6edlileg og feeli i sér hofnun & beidni Simans. bar af leidandi myndi
Siminn senda erindi til FST. Siminn aréttadi skyldu Synar til ad geeta jafnraedis, sérstaklega par
sem um veeri ad reeda rikisstyrkta sjénvarpsstod. Augljost veeri ad Syn veeri ekki ad leggja
fram skilmala fyrir dreifingunni med sama haetti og gert vaeri gagnvart eigin deildum likt og
askilid veeri i fjolmidlalogum. Vardandi beidni Simans um flutning 4 sjonvarpsrasum tengdum
ipréttum pa staedi han sér an tillits til beidni um flutning 4 opnu frirdsinni. Par laegi einnig
fyrir ad Syn veeri ad flytja sportrasirnar um eigid IPTV kerfi og baeri par af leidandi ad setja
fram somu skilmala gagnvart Simanum og gagnvart eigin deildum.

(100) Med tolvupdsti Synar til Simans sidar pennan sama dag benti Syn 4 ad beidni um
flutning hefdi borist fra Simanum fyrir tveimur virkum dogum og pvi veeru vidraedur um
flutningsrétt & vidskiptalegum forsendum vart hafnar. bvi veeri ad mati Synar étimabezert fyrir
Simann ad senda erindi til FST. Fram til pessa hefdi Siminn ekki bodid Syn endurgjald fyrir
flutninginn @ opnu rasinni. Pa hefdi Siminn adeins bodid endursélupdknun vegna
sportrdsanna, en enga poknun fyrir hinn meinta flutningsrétt & heildsélustiginu. Syn hefdi
ekki synjad beidni Simans um flutningsrétt heldur vaeri ad skoda hana. Var skorad @ Simann
ad endurskoda afstédu sina hvad petta vardadi. Siminn hefdi getad komid malinu i réttan
farveg mun fyrr, p.e. 6skad eftir flutningsrétti i stad pess ad fara med malid til SE.

(101) Sidar pennan sama dag svaradi Siminn ofangreindum pdsti Synar. Fram kom ad ljést
vaeri ad samningavidraedur hefdu stadid yfir mun lengur en Syn vildi vera lata. Syn hefdi slitid
manadaldngum samningavidaedum i mars sl. Siminn hefdi éskad eftir flutningi a grundvelli
fiolmidlalaga um leid og Syn hefdi sagt upp samningnum pann 30. juni sl. Omégulegt veeri ad
Oska eftir flutningi a grundvelli fjélmidlalaga pegar pad veeri i gildi samningur um heildsélu
og dreifingu. Siminn hefdi itrekad lagt fram tillogur og tilbod til Synar sidastlidid ar en avallt
verid hafnad af halfu Synar. [ [jési pess skamma tima sem vaeri til stefnu fram til 1. 4gust lagdi
Siminn bradabirgdatillogu fyrir Syn sem myndi gilda til araméta. Adilar geetu pa reynt ad na
saman a pvi timabili, en geetu hvenaer sem er skotid agreiningi til FST. Ekkert yrdi greitt fyrir
opnu rasina. Vardandi sportid pa myndi Siminn greida [...] kr. fyrir hverja askrift en [...] kr.
fyrir allt sport.

(102) Pann 11. juli sl., svaradi Syn framangreindum télvupdsti Simans fra 8. juli. Fram kom
ad svo virtist sem grundvallar agreiningur vaeri uppi um forsendur og fjarhaed pess
endurgjalds sem Simanum baeri ad greida fyrir pessi réttindi. Teldi Syn rétt ad mida akvordun
um endurgjald vid adferdafraedi sem getid veeri um i 3. mgr. 47. gr. um ad byggja a kostnadi
vid 6flun viokomandi sjénvarpsefnis, auk hafilegrar dlagningar. bessi valkostur midadi ad pvi
ad tryggja ad rétthafi fengi sanngjarnt endurgjald fyrir verdmeeti efnisins, 6had sidari
endursdlu. Akveedid veeri afdrattarlaust um ad petta veeri endurgjaldid fyrir
sjonvarpsutsendingarnar i tilviki flutningsréttar. Pad vaeri pvi ekki haegt ad tulka pad a pann
veg ad endurgjaldid feelist eingdngu i poknun af heild- eda endursélu. Slik poknun veeri
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vidskiptalegt fyrirkomulag sem kaemi sidar i virdiskedjunni og veeri auk pess afmarkad vid
askriftarstodvar.

(103) Pa sagdi Syn ad af athugasemdum med frumvarpinu maetti rdda ad tilgangurinn med
flutningsreglunum veeri ad efla samkeppni og valfrelsi neytenda, en ekki ad veita
fijarskiptafyrirtaekjunum adgang ad dyru og eftirséttu efni an sanngjarnrar poknunar til
rétthafa, sem endurspegladi fjarfestingu hans. Nedangreindri heildséluverdskra hefdi itrekad
verid send Simanum...]

(104) Til ad taka af allan vafa innifaeli pessi heild- og endursoluverdskra ekki verd fyrir
flutningsréttinn a fjarskiptaneti Simans sem slikan, heldur setti hun vid um endursélu fyrir
OTT. Syn teldi ad sanngjarnt endurgjald fyrir flutningsréttinn yrdi ad taka mid af peim
verulega kostnadi sem Syn hefdi lagt i vid 6flun og framleidslu dagskrarefnis. [ tilviki adgangs
ad sjonvarpsstodinni Syn pyrfti t.d. ad taka tillit til verulegs kostnadar vid rekstur fréttastofu,
auk annars dagskrarefnis. Til einfoldunar lagdi félagid til ad adilar myndu fyrst ljuka
vidraedum um flutningsrétt ad opnu sjénvarpsstddinni Syn. Vardandi sportrasirnar veeri Syn
ad leggja mat 4 hvort beidnin veaeri sanngjorn og edlileg.

(105) Siminn svaradi framangreindum pésti Synar samdaegurs, p.e. 11. juli sl. Par kom fram
vardandi opnu rdsina ad edlilegast vaeri ad hvorugur adilinn greiddi hinum. Siminn taeki 4 sig
kostnadinn vid dreifinguna i sinu kerfi og fyrir vikid fengi Syn greidan adgang ad 6llum
heimilum og geeti skilad haerri auglysingatekjum. bar sem Syn vaeri 8 68ru mali og krefdist
endurgjalds af Simanum veeri ljést ad malid feeri til FST.

(106) Vardandi sportrasirnar hefdi Siminn bodist til ad greida pad verd sem félagid teldi
vera smasoluverd Synar fyrir linulegar rdsir. Eins og verdskrda Synar baeri med sér veeri
grunngjaldid (5.127 kr. an vsk.) fyrir askriftina vegna élinulegs efnis eingdngu, sem félli ekki
undir flutningsréttarreglurnar. b.a.l. hefdi Siminn ekki getad gert kréfu um flutning a pvi efni
og gerdi af sdmu astxedu ekki tillogu um greidslu fyrir élinulega hlutann. Midad hefdi verid
vi0 [...]% af smasoluverdinu an pess efnis. Svar Synar hefdi verid ad Simanum beeri ad greida
[...]% af smasoluverdi Synar med dlinlega efninu. Tillaga Synar virtist fela i sér ad Siminn eetti
ad greida gjald fyrir adgang ad linulegum rdsum sem veeri haerra en smasoluverd Synar i
stakri s6lu. Adur hefdu adilar talad um [...]% af smasoluverdi fyrir linulegt efni. Siminn geeti
af augljésum astaedum ekki sampykkt tillogu Synar og midad vid skyra krofu Synar um ad
Siminn greiddi flutningsgjold til viobdtar vid askriftir virtist éliklegt ad adilar naedu saman an
adkomu FST.

(107) Med posti Synar til Simans, dags. 14. juli sl., svaradi Syn framangreindum posti
Simans fra 11. juli. Fram kom ad Siminn yréi ad bera 3abyrgd a pvi, teldi hann
samningavidraedur fullreyndar a 6rfaum dogum pegar lykilstarfsmenn Synar veeru fjarverandi
vegna sumarleyfa. Siminn geeti ekki krafist pess ad Syn hagadi voruframbodi sinu eftir
hentugleika sinum. Maetti i pessu samhengi nefna ad Siminn hefdi kynnt hlidstaedar
breytingar vorié 2024, pegar Siminn Sport og Sjonvarp Simans Premium hefdu farid i eina
seng. Vard Syn pa annadhvort ad dreifa dlinulegu efni Simans Premium (med verulegum
tilkostnadi) eda notast vid OTT lausn Simans vid endursélu. bar sem Syn hefdi ekki nad ad
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innleida o6linulega hluta SSP, fyrir tilskildar timasetningar sem akvardadar hefdu verid af
Simanum, hefdi Syn p.a.l. ordid ad bjéda vidskiptavinum sinum sem notudust vid dreifikerfi
Synar takmarkadri utgafu af vorunni Sjonvarp Siminn Premium (2 sport rdsir) og greida fyrir
bad fullt verd SSP til Simans i heildsélu. Hvad vardadi verd fyrir askriftarrasir Synar yfir OTT,
ba spegludu pau pad verd sem Siminn hefdi sett upp fyrir sina OTT lausn fyrir ari sidan|...]

(108) Pparna hefdi smasoluverd SSP verid 8.000 kr. og framlegd pvi fyrir fyrstu askriftirnar
[...]%. Pad keemi pvi spanskt fyrir sjénir ad Siminn teldi edlilegt ad Syn sliti i sundur sitt
voruframbod, laekkadi heildséluverdskra sina til ad adlagast hogun Simans og i ofanalag
heimiladi Simanum dreifingu 4 ipréttarasum Synar an sérstaks endurgjalds.

(109) Einnig virtist einkennilegt ad Siminn gerdi slikar krofur pegar honum paetti ekkert
oedlilegt ad bjéda sinum vidskiptavinum adgengi ad 66rum OTT veitum, sbr. nyr samningur
vid HBO Max. NU veeri radgert ad HBO Max myndi fylgja i SSP, en par myndu vidskiptavinir
geta nalgast linulegt og dlinulegt efni, p.m.t. linulegt ipréttaefni i appi HBO Max. Simanum
beetti slik hogun greinilega sanngjorn og edlileg. Med gagnalyktun vaeri krafa Simans um
flutningsrétt hvorki sanngjorn né edlileg.

(110) Med tolvupdsti Simans til Synar, dags. 15. juli sl., sendi félagid Syn lokatilbod til ad
reyna ad leysa malid a6ur en formleg kvortun yrdi send FST. Fyrst ték Siminn fram ad Syn
geeti ekki byggt varanlegt upplegg gagnvart Simanum a pvi ad Siminn hefdi timabundid bodid
Syn ad nota appid fra Simanum til ad hrada innleidingu & SSP & arinu 2024. Ekki veeri haegt ad
bera saman timabundna tillogu og valmoguleika saman vid skilyrdi i varanlegum samningi.
Pad laegi po6 fyrir ad varanlega verdlagningin sem hefdi verid i bodi gagnvart Syn vegna kaupa
a SSP i heildsolu, og hefdu verid i drogum ad samningi sem Siminn hefdi sent Syn i mars sl.,
hefdi midad vid verd sem hefdi verid [...]% af smasoluverdi en ekki [...]%. Ef Syn vildi nota
bad sem Siminn hefdi bodid sem upplegg fyrir iprottarasirnar pa veeri Siminn reidubuinn ad
taka malid afram a peim grunni.

(111) Ef pad veeri vilji hja Syn til ad ganga til samninga, pa veeri lykilatridi ad bradabirgda-
samkomulag needist 4 naestu dogum, enda adeins 2 vikur i 1. agust og sumarfri i gangi. ba
veeri eftir atvikum haegt ad reeda forsendur samnings i lok sumars/byrjun hausts eda eftir
atvikum fela FST ad dkveda hvad peetti edlilegt og sanngjarnt, m.t.t. linulegu dreifingarinnar.
Til ad koma pessu a einhverja hreyfingu pa legdi Siminn fram tillogu til bradabirgda, sem
Simanum pzetti verulega hagfelld Syn. Fra og med 1. agust myndi Siminn kaupa i heildsolu
JIsland Sport“ og , Allt Sport“ til pess ad selja i smasdlu um myndlykla Simans. Syn+ félli ekki
undir petta par sem pad hefdi verid mjog skyrt ad pad kaemi ekki til greina ad selja pa
bjonustu um myndlykla Simans. bPannig veeri adeins verid ad tala um
sjénvarpsutsendingarnar. Siminn myndi greiéa Syn [...] kr. (an vsk) fyrir allar linulegu
Utsendingarnar undir ,island Sport“ og [...] kr. (&n vsk) fyrir allar linulegu Utsendingarnar
undir ,Allt sport“. Greitt yrdi fyrir virkar askriftir. bessi verdlagning veeri [...]% af 8.990 kr.
(m/vsk) og [...]% af 11.990 kr. (m/vsk). Syn+ vaeri reyndar hluti af smasoélutilbodi Synar, en
bar sem su pjonusta yrdi ekki adgengileg um myndlyklana félli hun ekki undir petta, en
Siminn greiddi engu ad sidur framangreint verd fyrir sjénvarpsutsendingarnar eingéngu.
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(112) Pa yrdi Syn opna rasin adgengileg um myndlykla Simans. Syn myndi ekki greida
Simanum neitt og Siminn ekki greida Syn neitt. FST yrdi sidan falid ad dkveda hvad veeri
edlilegt i pessu samhengi, i ljési pess ad Siminn hefdi dskad eftir dreifingu.

(123) Ad lokum kom fram ad ef Syn teldi forsendu til pess ad loka bradabirgdasamkomulagi,
eftir atvikum med 6drum apreifanlegum hugmyndum fra Syn, & framangreindum nétum yrdi
Siminn ad fa svar pennan sama dag til pess ad pad vaeri raunhaeft ad klara petta fyrir lok
vikunnar (18. juli).

(124) Pann 15. juli sl. sendi Siminn FST t6lvupdst sem haféi ad geyma konnun Maskinu um
ahorf a sjonvarp og iprottir, sem Siminn |ét fyrirtaekid gera fyrir sig fyrr i juli. AG ségn Simans
syndi kdnnunin hvada aldurshépar myndu verda fyrir verstu ahrifunum. bvi eldri sem félk
veeri pvi dliklegra vaeri pad til pess ad nota OTT. Pessi mynd syndi ad varasamt gaeti verid ad
horfa @ medaltol. Sem deemi pa veeru adeins 10% peirra sem veeru 70 ara og eldri sem
notudu OTT til ad horfa & sjénvarp. Teep 40% heimila notudu myndlykla sem helstu leidina til
bess ad horfa & sjonvarp. Og ad lokum kaemi fram ad af peim 70% heimila sem horfdu a
iprottir pa horfdu einstaklingar i 80% tilvika oftast & efni sem veeri synt a linulegu rdsum
Synar.

(115) bar sem Siminn hafdi ekki fengid svar ad kvoldi pessa sama dags, p.e. 15. juli sl.,
sendi félagid formlegt erindi um flutningsrétt og krofu um ad FST taeki bradabirgdaakvordun.
[ kafla 1.1 hér ad framan er gerd grein fyrir krofugerd Simans hvad petta vardar. Ekki pykir
asteeda til ad reifa hér pau sjonarmid Simans i framangreindu erindi er vardar kréfuna um
toku bradabirgdaakvoérdunar, en eins og sidar verdur rakid sampykkti FST kréfu Simans um
ad taka bradabirgdadkvordun pann 30. juli sl. Ofangreindur malatilbinadur Simans er
reifadur med itarlegum heetti i kafla 6.1.1 hér ad nedan.

(116) Morguninn eftir ad Siminn sendi FST hid formlega erindi, eda pann 16. juli sl., svaradi
Syn framangreindu tilbodi Simans fra 15. juli. Pa vissi Syn ekki af pvi ad formlegt erindi veeri
komid til FST. Vardandi hugmynd Simans ad lausn vardandi pann patt malsins er vardadi
opnu rasina og ad huan yrdi adgengileg i IPTV kerfi Simans, og ad FST veeri svo falid ad dkveda
hvada endurgjald veeri edlilegt i pvi sambandi, i ljési pess ad Siminn hefdi éskad eftir
dreifingu, vaeri Syn reidubuid ad halda pvi samtali afram og ad fjarhaed endurgjaldsins yrdi
akvardad af FST, ad pvi gefnu ad Siminn lysti pvi fyrir fram yfir ad verkefni FST yréi eingdngu
ad akvarda fjarhaed endurgjaldsins, en ekki hvort til gjaldsins skyldi koma. A3 68rum kosti
askildi Syn sér rétt til ad hafna flutningsréttarbeidninni ad opnu rasinni.

(117) Vardandi askriftarrasirnar kom fram ad Siminn gaeti ekki byggt & pvi ad OTT leid
Simans hefdi verid til pess fallin ad hrada innleidingu Synar a Sjonvarpi Simans Premium
(SSP), pegar raunin hefdi verid su ad Siminn hefdi heett solu & vérunni Siminn Sport og
vondlad pannig linulegri og dlinulegri pjonustu saman. Siminn vaeri ad 6ska eftir pvi ad varan
LSYN+“ og ,Allt sport” veeri brotin sérstaklega nidur par sem Siminn hygdist kalla eftir
flutningi 4 iprottarasum Synar. Daemin veeru algjorlega hlidsteed, p.e. Siminn hefdi ekki viljad
halda vérunni Siminn Sport sérstaklega i sinu voruframbodi heldur einungis selja SSP og stillt
Syn upp vid vegg i peim efnum. Syn hefdi purft ad greida fyrir pessa pjénustu, allt arid 2024 4
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OTT verdum Simans, an pess ad hafa haft moguleika & ad afhenda dlinulegan hluta efnisins
til kinnans og hluta linulega efnisins.

(118) Adrir peettir, likt og medhondlun Simans & samningum t.d. vid HBO, par sem
vidskiptavinir Simans veeru med adgengi ad appi fra pridja adila skiptu mali. Ef Siminn teldi
bad fyllilega taeka lausn fyrir sina vidskiptavini ad hluti efnis (linulegt og dlinulegt) sem fylgdi
SSP veeri adgengilegt i appi fra pridja adila, pa hlyti pad ad geta einnig att vid efni Synar. b.a.l.
skiptu pessir paettir meira mali en ,,engu”. Vardandi pa vidskiptavini sem ekki notudust vid
dreifikerfi Simans, pa hefdi Siminn medhondlad ipréttaefni fra HSI (einkum leiki i efstu deild)
og nu sidast fra Simamoétinu 4 ndkvaemlega sama hatt, p.e. ekki dreift pvi efni & kerfum
Synar, pratt fyrir fyrirspurnir Synar um flutning. Vidskiptavinir Synar heféu purft ad nota OTT
lausn Simans. Pad geeti vart talist sanngjarnt og edlilegt, pegar Siminn hagadi sinum malum a
bennan veg, ad 6ska eftir hinu gagnstaeda i tilfelli iprottarasa Synar.

(119) Einungis prjar vorur veeru i endursdlu hja Syn. baer vaeru Syn+, Syn+ og Sport island og
Syn+ og Allt sport. betta veeru einu vérurnar sem Simanum stadi til boda i heildsélu yfir OTT.
SuU OTT-lausn sem Syn bydi fram vaeri mun umfangsmeiri en su linulega dreifing sem krafa
Simans einskordadist vid. OTT-lausnin feeli i sér adgang ad baedi linulegum og dlinulegum
dagskrarlidum & fjolbreyttari taekjum og yfir 6ll fjarskiptanet. Krafa Simans lyti hins vegar
adeins ad linulegum dtsendingum og pad 4 einu tilteknu lokudu kerfi. Samkvaemt
vidurkenndri l6gskyringarreglu feeli hid meira i sér hid minna. bar sem Syn veitti nu pegar
adgang ad Ollu sinu efni, linulegu sem élinulegu, med vidtaekari haetti, yréi ad telja ad félagid
hefdi pegar uppfyllt allar sanngjarnar kréfur sem unnt veeri ad leida af 45. gr. laganna. Medal
annars af pessari asteedu veeri pad mat Synar ad lagaskilyrdi brystu fyrir FST ad meaela fyrir
um flutningsrétt. Af somu dastaedu veeri Oparft ad reda frekar um endurgjald fyrir
askriftarrasirnar, enda skipti slik umraeda ,,engu” pegar flutningsrétturinn vaeri ekki til stadar.

(120) Pennan sama dag, p.e. 16. juli sl., svaradi Siminn télvupdsti Synar. bar kom fram ad
bar sem opna Syn rasin veeri i bodi um IPTV kerfi Synar, veeri bordleggjandi ad pad veeri fyrir
hendi verdskra fyrir flutninginn sem fjarskiptafyrirtaekid Syn greiddi fyrir réttinn ad flutningi.
Siminn 6skadi eftir pvi ad fa slika verdskra til pess ad félagid geeti skilid hvada fjarhaedir Syn
veeri ad dska eftir, par sem su tala hefdi aldrei komid fra Syn en laegi klarlega fyrir og aetti Syn
ad geta afhent Simanum verdskranna samdaegurs. Syn svaradi pennan sama dag og sagdi ad
Siminn veeri ekki stjornvaldshafi sem geeti sett vidsemjanda einhlida timafresti.
Sjénvarpsstodin Syn yrdi i opinni dagskra fra og med 1. agust og unnid vaeri ad verdskra sem
yrdi tilbdin fyrir pann tima.

(121) Pennan sama dag, p.e. 16. juli sl., sendi FST Syn erindi Simans fra 15. jali til umsagnar
og veitti svarfrest til 23. juli. Pa beindi stofnunin tveimur spurningum til Synar. Annars vegar
um pad hvort tekin hefdi verid formleg akvordun um pad i stjérn eda framkvaemdastjorn
Synar ad fasa ut IPTV kerfi félagsins 4 naestunni. Hins vegar var falast eftir gognum um pad
hvert smasoluverd fyrir sportrasirnar hefdi verid an efnisveitunnar Syn+. Sidar pennan sama
dag gerdi Syn athugasemdir vid pessar spurningar. Daginn eftir, eda pann 17. juli sl., svaradi
FST peim pdsti og Syn svaradi peim pdsti sama dag. Oparft er ad rekja efni pessara pdsta hér.
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(122) Pann 17. jili sl., var haldinn sattafundir hja FST med adilum malsins. | kafla 2.2.2 hér
ad nedan er gerd grein fyrir nidurstdodu hans, en i stuttu mali var hann arangurslaus.

(123) Med tolvupdsti, dags. 18. juli sl., sendi Siminn FST afrit af heilds6luverdskra peirri
sem Syn sagdi ad gilda myndi fra og med 1. agust. b3 utskyrdi Siminn krofugerd erindis sins
fra 15. juli sl. betur, sérstaklega hvad vardadi krofugerd um hvada brddabirgdaverd skyldu
gilda, féllist FST 4 a0 taka bradabirgdaakvordun. Pennan sama dag framsendi FST Syn pennan
post og ték fram ad lita beri 4 hann sem hluta af kr6fugerd Simans.

(124) Med tolvupdsti FST til Simans, dags. 20. juli sl., dskadi stofnunin eftir ad félagio
afhenti henni afrit af fyrri heildsdlu- og dreifingarsamningum félaganna. Svar Simans, asamt
umbednum gognum, barst sama dag. Fram kom ad heildsélusamningurinn fra 2019 hefdi
upphaflega verié hugsadur til bradabirgda en félogin heféu aldrei klarad endanlegt loka
samkomulag, en hefdu unnid eftir honum allan timann. Siminn hefdi reyndar breytt
verdskranni hja Simanum Sport fra pessum tima, pannig ad magnvidskipti heféu verié midud
vid ad fyrsta prep veeri [...], annad prep [...] og pridja prep [...]. Heilds6luverdid hefdi
almennt verid [...]% leegra en smasoluverdid, eftir prepunum.

(125) Einnig veeri i vidhengi samningur um dreifingu & Siminn Sport yfir IPTV kerfi Synar.
Petta veeri samningur sem gilti [...]. Pad hefdi sidan verid vinna vid nyjan samning sem hefdi
endad i mars sl.

(126) FST brast vid ofangreindu svari Simans sidar pennan sama dag, p.e. 20. juli sl., og
spurdi hvada samningur og heilds6luverd hefdu gilt gagnvart Simanum sidast pegar
Syn/Vodafone hafi verid med Enska boltann (fram til 2019) og hvada samningur og kjor
hefdu gilt sidustu arin gagnvart Simanum vardandi Meistaradeildina/Evrépu-
deildina/Sambandsdeild Evrépu og annad ipréttaefni Synar en Enska boltann.

(127) Svar Synar barst FST pennan sama dag. Fram kom ad Siminn hefdi ekki verid med
heilds6luadgang ad sjonvarpsaskriftum Synar fyrr en samningurinn fra 2019 hefdi verid
gerdur. Pad fyrirkomulag sem verid hefdi vid lydi fyrir pann tima hefdi komid fra 365 midlum
og falid i sér umbodssolufyrirkomulag. Syn hefdi tekid petta yfir vid samrunann vid 365 midla
2017, en ekki bodid Simanum heilds6luadgang fyrr en i dgust 2019. bau kjor sem hefdu gilt
fra peim tima vardandi sjonvarpsaskriftir Synar veeru [...]% af smasoluverdinu hja Syn, p.e. af
Skemmtipakkanum, Sportpakkanum, St6d 2 Sport island og Sport Erlent o.s.frv. betta veeri
med peim fyrirvara ad pjonustan sem hefdi heitid Syn Sport Erlent (sem m.a. hefdi innihaldid
Meistaradeildina og annad erlent ipréttaefni) og Siminn hefdi fengid adgang ad, hefdi ekki
innihaldid Syn Sport Viaplay og hefdi verid ca. [...] kr. laegri en smasolupjonustan fra 2023.
Midad hefdi verid vid [...]% af verdinu & pjénustunni adur en Viaplay heféi beest vid
bjonustuna hja Syn, en pegar Viaplay efnid hefdi baest vid hja Syn, pba hefdi verd ekki haekkad
gagnvart Simanum, par sem efnid hefdi ekki baest vid. Syn og Viaplay deildu
syningarréttinum ad Meistaradeildinni, Evrépudeildinni og Sambandsdeildinni.

(128) Ad lokum kom fram ad pegar Syn seldi pessa pjonustu (St6d 2 Sport Erlent) til eigin
vidskiptavina (m.a. um kerfi Simans) pa innihéldi pjonustan Viaplay rasina og par med veeri
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haegt ad fa alla Meistaradeildina hja Syn en ekki hja Simanum. Syn hefdi neitad ad veita
heildsdluadgang ad rasinni og borid pvi fyrir sig ad Viaplay hefdi neitad ad pvi ad veita
heilds6luadgang. Vidskiptavinir Simans hefdu pannig fengid 50% af leikjunum i
Meistaradeildinni (og hinum UEFA keppnunum) en vidskiptavinir Synar hefdu fengid 100% af
leikjunum.

(129) Pann 23. jali sl. barust FST gogn frd Syn sem stofnunin hafdi dskad eftir pann 14. juli,
m.a. um fjoldann i IPTV hja félaginu um mitt ar 2025 og hversu margir sjonvarpsaskrifenda
Synar vaeru eingéngu ad nota OTT lausnir og hverjir notudu IPTV (yfir kerfi Synar og jafnvel
Simans lika). Fram kom ad FST vaeri ad reyna ad atta sig a hlutfollunum a milli pessara leida.
Zskilegt vaeri ad fa upplysingar um pessa préun sidustu 3 ar (télur um mitt ar og arlokatolur).
Ef petta veeri ekki haegt pa dskadi FST eftir upplysingum um fjolda askrifenda ad
sjonvarpsefni hja Syn yfir petta timabil.

(130) { svari Synar kom fram ad fjdldinn i IPTV hja Syn i lok juni sl. hefdi verid [...]. Gerdi Syn
b6 fyrirvara vardandi pess toélu, par sem nakvaem gagnafyrirspurn laegi hja starfsmanni sem
veeri i sumarleyfi. Talan vaeri pvi éyfirfarin af hagdeild Synar.3° b4 kom fram ad fjoldi seldra
tenginga til heimilisnota (5G og fastanet) hefdi numid [...] @ timabilinu jandar ut jani 2025.
Fjoldi seldra IPTV pjonustu a@ sama timabili hefdi verid [...] & sama timabili. Pad veeri pvi
bannig ad rétt um [...]% heimila sem keypt hefdu tengingar a fyrri hluta arsins kysu ad kaupa
myndlykil. ba fylgdi tafla sem syndi fjolda einkvaemra kennitalna sem keypt heféu askrift a ari
og baeri saman vid hversu stort hlutfall somu kennitalna hefdu verid med skradan adgang ad
Syn appinu ar hvert fra arinu 2018 fram a mitt ar 2025.3!

(131) Med tolvupdsti FST til Synar sidar pennan sama dag, p.e. 23. juli sl., 6skadi stofnunin
eftir samningi milli Synar og Nova um dreifingu og heildsolu fra 18. juli sl. og samningi Synar
vid Viaplay. P4 6skadi FST eftir ad Syn svaradi pvi hvort Syn hefdi gert einhvers konar
adgerdaraeetlun til ad bregdast vid mogulegu pjonusturofi peirra pusunda daskrifenda
félagsins sem vaeru a kerfum Simans pann 1. agust, t.d. um vettvangspjonustu med hjalp vid
uppsetningu a appi Synar i sjénvorpum eda uppsetningu & myndlyklum fra Syn, samid
leidbeiningar um uppsetningu a appi Synar og pad hvada tegundir sjonvarpstaekja styddu vid
app lausn Synar (og ef hun yrdi ekki tilbdin 1. dgust pa upplysingar um hvenaer lausnin yrdi
tilbdin) eda ef danaegdir askrifendur ad sjénvarpsefni Synar i framangreindri stédu faeru ad
kvarta eda leita skyringa i stérum stil vegna pess ad peir gaetu ekki lengur nédlgast efnid. Atti

30 |jost er ad tala pessi var ekki rétt hja Syn. NG er komid i ljost ad talan fyrir lok juni sl. var 32.309 IPTV &skriftir
a moti 32.325 i arsbyrjun 2025, eda nanast sama talan. Ekki er évarlegt ad dzetla ad pessi fjoldi hafi aukist i jali
og agust sl. pegar markadssetning Enska boltans for a fullt og styttast for i byrjun moétsins um midjan agust.

31 Fram kom ad & fyrir hluta arsins 2025 hefdi heildarfjéldinn verid [...] og fjdldinn i OTT hefdi verid [...] og
hlutfallid pvi [...]% (var [...]% & arinu 2018). Vardandi stakar sportaskriftir vaeri hlutfallid [...]% (var [...]% & arinu
2018). Syn geeti mogulega kannad hlutfall askrifta & milli dreifileida (p.e. hverjir notudu Syn og hverjir Simann),
en pad veeri erfitt ad kanna sérstaklega hversu margir notudu einvérédungu adra hvora leidina. Badar staedu
vidskiptavinum til boda og askriftarfjoldi eda fjoldi OTT notenda veeri helsta leidin til pess ad kanna petta frekar.
Vardandi upplysingar um OTT notkun vidskiptavina Simans (p.e. hversu margir notudu peirra OTT lausn
einungis) hefdi Syn ekki upplysingar um. begar Syn dreifdi um kerfi Simans pa vissi Syn ekki hvernig
vidskiptavinur Simans horfdi, bara ad hann veeri hja Simanum.
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petta ekki sist vid um pa askrifendur sem ekki vildu, geetu eda treystu sér til ad nota 6pp og
vildu vera afram med myndlykil. Yrdi Syn t.d. med fullnaegjandi moénnun um
Verslunarmannahelgina til ad svara slikum kvortunum/fyrirspurnum eda taka @ méti pessum
adilum i vidskipti hja Syn um myndlyklapjonustu.

(132) bennan sama dag, p.e. 23. juli sl., barust itarleg andmaeli Synar vid krofu Simans um
ad FST teeki bradabirgdadkvordun um flutningsrétt. bar er einnig ad finna itarleg efnisleg
andmeeli vid flutningsréttarbeidni Simans og taldi Syn ad beidnin gaeti ekki talist edlileg og
sanngjorn. Helstu atridi i andmalum pessum eru reifud i kafla 6.2.1 hér ad nedan.

(133) Med tolvupdsti Synar til FST, dags. 25. juli sl., barst FST umbedinn samningur milli
Synar og Nova um heildsolu a sjonvarpsaskriftum Synar, asamt svari félagsins vid fyrirspurn
FST fra 23. juli, sem og itarlegri umfjollun um onnur atridi, s.s. ,imyndad smasoluverd”,
stodu IPTV kerfisins, um beidni um afhendingu samninga vid pridju adila og um
sonnunarbyrdi vegna krofu um bradabirgdaakvordun. Vardandi spurningu FST um mogulega
adgerdardeetlun svaradi Syn pvi til ad félagid hefdi gert umfangsmiklar og itarlegar
radstafanir, til ad koma i veg fyrir pjonusturof og tryggja hnokralaus umskipti fyrir
vidskiptavini. P4 kom m.a. fram ad lagerstada vardandi myndlykla veeri mjog géd og teldi [...]
taeki. Oparft er hér ad gera itarlega grein fyrir pvi i hverju umraeddar adgerdir félust. b4 kom
fram ad pessar adgerdir stadfestu ad Syn hefdi med abyrgum haetti gert allt sem i valdi
félagsins staedi til ad tryggja hagsmuni vidskiptavina sinna. Fullyrdingar um yfirvofandi og
viotaekt pjonusturof aetti sér pvi ekki stod i raunveruleikanum. Veeri pvi hafnad, sem Iatid
veeri ad liggja i tolvupdsti FST, ad Syn hefdi ekki gert fullnaegjandi radstafanir til ad koma i veg
fyrir pjénusturof.

(134) Syn itrekadi pa afstodu sina, sem rokstudd hefdi verid itarlega i andmaelum félagsins,
ad FST skorti lagaheimild til ad akvarda bradabirgdaverd med pvi ad byggja a ,imyndudu
smdséluverdi” og beita svokalladri ,retail-minus” adferd. Ordalag 3. mgr. 47. gr. fjdlmidlalaga
veeri skyrt og visadi til raunverulegs, fyrirliggjandi smaséluverds. bar sem Syn seldi umraeddar
ipréttarasir ekki stakar i smasélu veeri enginn slikur verdmidi til. Ad bua til slikt imyndad verd
gengi gegn skyrum lagatexta. Eina I6gmaeta adferdin vid pessar adstaedur veeri su sem byggdi
a kostnadi (,,cost-plus®), likt og itarlega veeri lyst i fjolmidlalogum, sem og i fjarskiptalogum.
Syn hefdi i prautavarakrofu sinni bodist til ad taka patt i slikri kostnadargreiningu sem hluta
af efnismedferd malsins. SU adferd veeri gagnsae, fyrirsjdanleg og byggdi a raunverulegum
gognum, en ekki tilbinum forsendum. Tillaga Synar um ad fram feeri kostnadargreining med
beirri adferdafraedi, med afturvirkri gildistoku, veeri i fullu samraemi vid medalhdfsreglu.

(135) Pa fjalladi Syn um st6du IPTV kerfisins. Vegna fyrirspurnar FST um hvort formleg
akvordun hefdi verid tekin af halfu Synar um ad leggja nidur eda fasa IPTV kerfi félagins ut
tok Syn pad fram ad prdéunin undanfarinna missera hefdi dhjakveemilega verid i att ad
aukinni aherslu @ OTT-dreifingu. SU préun hefdi fyrst og fremst verid markadsdrifin og
endurspeglad neysluvenjur vidskiptavina, par sem krafa um sveigjanleika og adgengi 6had
stad og bunadi vaegi sifellt pyngra. Fjarfestingar Synar hefdu tekid mid af pessu og midad ad
bvi ad auka afkastagetu og taeknilega getu OTT-kerfisins. Slik stefnumétun veeri i fullu
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samraemi vid markmid fjarskiptalaga um ad studla ad ,hagkveemum fjdrfestingum og
nysképun d fjarskiptamarkadi likt og rakid veeri i frumvarpi til laganna.

(136) Pa kom fram ad til marks um ad umraedd préun hefdi verid markadsdrifin fremur en

[...].
(137) Vardandi umbedin samning vid Viaplay pa afhenti Syn hann ekki en [...].

(138) Ad lokum kom fram i mali Synar ad su grundvallarregla stjornsysluréttar og réttarfars
skyldi aréttud, sem hlyti ad gilda i mali pessu, p.e. ad sonnunarbyrdin fyrir pvi ad hin strongu
skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar vaeru uppfyllt hvildi alfarid & peim sem gerdi
krofuna, p.e. Simanum. Med pvi ad beina endurteknum spurningum ad Syn veeri stofnunin i
raun ad faera sonnunarbyrdina yfir & Syn, sem veeri i andstédu vid fyrrgreinda
grundvallareglur. Syn hefdi lagt fram yfirgripsmikil og rokstudd andmeeli vié krofum Simans.
Félagid vaenti pess ad FST taeki pau til itarlegrar skodunar og virti paer grundvallarreglur sem
giltu um malsmedferd og sénnunarbyrdi i malum sem pessum.

(139) Eins og fyrr greinir, barst FST i framangreindum télvupdsti Synar, dags. 25. juli sl.,
samningur Synar og Nova vegna heildsélu & sjonvarpsaskriftum Synar, dags. 18. juli sl. Efni
bess samnings er reifad i kafla 2.4.4 hér ad nedan en edli malsins samkvaemt er efni
samningsins meira og minna trdnadarmal.

(140) Med tolvupdsti Simans til FST, dags. 25. jali sl., barst stofnuninni (sem og
yfirlogfreedingi Synar) abending fra Simanum sem félagid taldi naudsynlegt ad koma a
framfaeri, sem og askorun til Synar i tengslum vid pad hvernig Syn virtist upplysa vidskiptavini
um stéduna. Siminn skoradi & Syn ad lata solufdlk sitt vera heidarlegt um astedur pess ad
efni Synar veeri ad hverfa ur kerfi Simans. Pad veeri ad faerast i aukana ad vidskiptavinum veeri
sagt a0 pessi breyting veeri ad eiga sér stad vegna Simans og demi veeru um ad
vidskiptavinum veeri sagt ad Siminn hefdi sagt samningum upp. Pa kom fram ad 6llum, sem
setid hefdu sattarfund FST, hefdi verid ljést ad Syn veeri ad taka pessa akvordun og visadi par
til OTT vegferdar félagsins. Ljost vaeri ad starfsfélk Synar hefdi ekki meira sjalfstraust fyrir
akvordunum félagsins en svo ad pad geeti ekki skyrt satt og rétt fra um ad pessi akvordun
hefdi alfarid verid & dbyrgd Synar, né heldur um dasteedur fyrir umrsaeddri OTT vegferd. Ljést
veeri ad Syn vildi ekki undir nokkrum kringumstaedum midla efni um kerfi Simans og vaeri rétt
ad segja pad hreint at.

(141) Med tolvuposti FST til Simans, dags. 26. juli sl., var spurt hvort Syn hefdi brugdist vid
framangreindum podsti Simans fra 25. juli. Med Simans, dags. 28. juli sl., var pvi svarad
neitandi. bar kom fram ad Siminn hefdi fyrir einhverju sidan sent yfirlogfreedingi og forstjéra
Synar askorun a svipudum notum, par sem folk hefdi verid ad hringja i Simann eftir slikar
upplysingar fra pjonustuveri Synar.

(142) Med tolvupdsti FST til Synar, dags. 26. juli sl., visadi stofnunin til framangreinds

svarbréfs Synar, dags. 25. juli. FST sagdi ad pad veeri ein setning i svari Synar, par sem fjallad
hefdi verid um ,,imyndad smdséluverd” og paer kostnadargreiningaradferdir sem til greina
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kaemu vid hefdbundna medferd malsins, féllist FST a flutningsréttarbeidni Simans, sem
stofnunin pyrfti betri skyringu a. Setningin veeri:

,Su stadreynd ad Syn, sem seljandi hins mégulega pvingada efnisréttar, hefur ekki
krafist greidslu fyrir afhendingu efnisins yfir myndlykla Simans & medan dgreiningurinn er
til medferdar hja FST, grefur enn frekar undan naudsyn pess ad taka brddabirgda-
dkvérdun um verdlagningu.”

(143) FST spurdi hvada timabil pad veeri par sem Syn hefdi ekki krafist greidslu fyrir
afhendingu efnisins. Agreiningurinn hefdi adeins verid formlega til medferdar hja FST sidan
15. juli og engin manadarmot verid i millitidinni. ba var spurt hvada efni um veeri ad raeda. ba
spurdi FST hvort Syn geeti sent stofnuninni neytandakénnun pa sem Syn hefdi nylega 1atid
gera fyrir sig. A6 lokum kom fram ad Syn hefdi ekki sent stofnuninni samning pann sem i gildi
hefdi verid & milli Synar og Viaplay (veentanlega sidustu 1-2 drin), heldur adeins skjaskot af
tilteknum akvaedum i nyjum samningi milli félaganna sem sagdur veeri a lokastigum. Hér med
feeri FST fram a ad Syn afhenti stofnuninni afrit af eldri samningnum, sem vaentanlega myndi
gilda par til sa nyi hefdi verid undirritadur. Pa spurdi FST hvort samningurinn vaeri i samraemi
vid lagadskilnad 4. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga um ad vid kaup a sjénvarpsefni veeri
fiolmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja maetti sjdnvarpsefnid um 6ll starfraen
fjarskiptanet sem fullnaegdu skilyrdum a-lidar 1. mgr. 45. gr. fjiéImidlalaga.

(144) bann 27. jali sl., barst svar Synar vid framangreindri fyrirspurn FST fra 26. juli.
Vardandi umraedda setningu sem FST hefdi spurt um sagdi Syn ad hun yrdi ad lesast i pvi
samhengi sem hun hefdi verid sett fram i. Parna a undan hefdi komid fram ad petta tengdist
brautavarakréfunni. Efnid sem um raeddi veeri pad takmarkada efni sem mogulegur
flutningsréttur um myndlykla Simans taeki til, p.e. fréttir, fréttatengt efni, landsleikir,
urslitaleikir i deildakeppnum. bad timabil sem um raeddi myndi vera fram til araméta, en 4
bvi timabili myndi FST framkveema ,Cost plus” kostnadargreiningu, & pessu afmarkada og
tiltekna efni sem geeti fallid undir flutningsréttinn. betta pyddi ad Syn vaeri ekki ad fara fram 3
bradabirgdaurskurd um endurgjald fyrir pad efni sem kynni ad vera afhent & grundvelli
brautavarakréfunnar fram ad peim tima, heldur myndi pad afmarkada efni verda afhent og
sidan kami endurgjaldid afturvirkt pegar kostnadargreining FST laegi fyrir. Heildséluverdskra
yfir OTT myndi hins vegar gilda fullum fetum vardandi pad efni sem yrdi afhent yfir OTT. |
textanum veeri pvi einungis verid ad fjalla um mogulega vidbotargreidslu sem kaemi til vegna
mogulegrar akvordunar FST & afmorkudum flutningsrétti skv. prautavarakrofunni.

(145) Vardandi neytendakénnunina kom fram ad hun veeri vistud a vefsvaedi hja Présent
sem yfirlogfraedingur Synar hafdi ekki adgang ad a4 pessum timapunkti. Hann hefdi fengid
baer upplysingar ad pad sem Syn hefdi sett i andmaelaskjalid hefdi verid pad sem mali skipti
gagnvart krofu Simans um flutningsrétt. Vardandi samninginn vid Viaplay veeri verid ad vinna
i pvi og pvi yrdi svarad fljétlega.

(146) Pennan sama dag, p.e. 27. juli sl., svaradi FST Syn og sagdi ad pad veeri ekkert
urslitaatridi ad fa kdnnun Présents afhenta. ba syndist af [...].
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(147) bann 28. juli sl., barst FST svar Synar vardandi Viaplay samninginn. Fram kom ad Syn
hefdi sett gildandi samning Synar og Viaplay i vidhengi, dasamt 6llum vidaukum. Ennfremur
veeru drog ad nyjum samningi medfylgjandi, sem breytti peim fyrri. Syn kvad samninginn i
fullu samraemi vid skilyrdi 4. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Meginatridid vaeri ad skylda
fiolmidlaveitu skv. umraeddri 4. mgr. faeli ekki i sér ad semja pyrfti um skilyrdislausan
endursolurétt pridju adila. Skyldan lyti ad pvi ad tryggja ad samningsakveedi vid rétthafa
keemi ekki i veg fyrir flutning @ sjonvarpsefni um 6nnur stafraen fjarskiptanet sem uppfylltu
baer 16gbodnu taeknilegu krofur sem settar vaeru fram i a-1id 1. mgr. 45. gr. laganna, einnig ad
00rum skilyrdum greinarinnar uppfylltum, s.s. ad beidnin veaeri sanngjorn og edlileg.
Samningurinn veeri reistur 4 pessum grunni og uppfyllti kréfur laganna fyllilega, sbr. nanari
rokstudning par ad latandi i 4 lidum.

(148) [...]
(149) [...].

(150) Med tolvupdsti FST til Simans, dags. 28. jali sl., var spurt hvort félagid veeri med a
takteinum hvad markadurinn fyrir Enska boltann veeri ca. stér (medalfjoldi askrifta) midad
vid reynslu Simans fra 2019. | svari yfirlogfraedingsins pennan sama dag kom fram ad pad
geeti verid mjog erfitt ad greina pad réttilega par sem [...], svo deemi veeri tekid.

(151) Sidar pennan sama dag, p.e. 28. juli sl., svaradi FST Simanum. Sagdist FST vera ad
reyna ad atta sig groflega 8 mogulegum fjoldatélum hvad petta vardadi. Siminn svaradi
seinna sama dag og sagdist verda ad hafa pessar tolur med talsverdum fyrirvara par sem paer
hefdu verid unnar fyrir einhverju sidan og megnid af pvi folki sem komid hefdi ad pessari
vinnu a sinum tima veeri ekki lengur ad vinna fyrir Simann. pad hefdu verid hvad mest um
[...] askriftir ad Simanum Sport stokum kringum timabilid 2021/2022 4 6llum kerfum. Sidan
hefdi Enski boltinn verid i SSP, pannig ad heildartalan um 3huga a Enska boltanum og
mogulegan ahorfendahdp veeri nokkud haerri. Siminn hefdi gert kdnnun 2019 um 3ahuga a
bessu efni sem SE hefdi notad talsvert og par hefdi komid fram ad um [...]% adspurdra
horfdu (mismikid) @ Enska boltann til ad rokstydja ad um sérstakan markad veeri ad raeda.>?

(152) Sidar pennan sama dag, p.e. 28. juli sl., spurdi FST Simann hvort trinadur ztti ad
gilda um tiltekna tolu ur tolfreediséfnun FST fyrir seinni hluta arsins 2019. Nanar tiltekin var
petta talan 3.000 sem ad mati FST atti ad syna hve mikid askrifendum ad Heimilispakka
Simans hefdi fjolgad a seinni hluta arsins 2019. | svari Simans pennan sama dag kom fram ad
félaginu syndist pessi tala ca. vera i samraemi vid pad sem fram heféi komid i
fjarfestakynningum Simans um fjolgun i Heimilispakkanum og SSP & pessu timabili. Einnig
veeri haegt ad horfa til allra peirra sem vaeru med sport askrift hja Syn en notudu kerfi Simans

32 A8 auki visadi Siminn til kdnnunar Maskinu frd 2024, par sem fram hefdi komid ad 20-25% svarenda heféu
verid med Simann Sport, haest 2021. Siminn hefdi séd tolur um ad pad veeru um [...]1% (af peim sem horfdu)
sem saktu efnid Ologlega, sem baettist vid l6glega ahorfid, en pad veeri 6mdgulegt ad maela pad. Pad hefdi
a.m.k. verid tilfinning Simans, ad pegar félagid hefdi byrjad med Enska boltann pa [...]. bad pyrfti samt alltaf ad
taka svona kdnnunum med fyrirvara. Simanum syndist sem hlutfollin i kbnnunum veeru oft haerri en pau veaeru i
raunveruleikanum, en paer gaefu dkvednar visbendingar.
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til pess ad horfa. Vardandi pa sem vaeru med iprottaaskriftir pa myndi peim fjolga verulega
pbann 1. agust par sem gomlu St6d 2 vidskiptavinirnir yréu settir i ,Allt Sport” og p.a.l. myndi
beim sem yrdu med ipréttir fjolga. Sidan maetti baeta peim vid sem horfdu & Syn (St6d 2) i
opinni dagskra, p.e. fréttirnar.

(153) AOd kvoldi 29. jali sl., sendi Syn Simanum bréf er hafdi ad geyma einhlida timabundna
framlengingu a samningi félaganna um sjénvarpspjénustu fra 1. desember 2020, um einn
manud p.e. til og med 31. agust 2025. Fram kom i mali Synar ad félagid hefdi akvedid ad
gera petta til ad greida fyrir Urlausn pess agreinings sem uppi veeri og tryggja hagsmuni
vidskiptavina beggja adila, og fallast pannig a tilmaeli Simans um ad framlengja timamark
adgerdanna. Framlengingin feeli 4 engan hatt i sér endurnyjun eda vidurkenningu a
Utrunnum samningum. Henni vaeri atlad ad veita Simanum og vidskiptavinum rymri frest til
ad adlagast peim breytingum a dreifingu sem tilkynntar hefdu verid af halfu Synar pann
30. mai sl. Myndu vidskiptavinir Synar, sem enn notudu myndlykla hja Simanum til pess ad
horfa & sitt efni, pvi hafa adgengi ad opnu stédinni Syn og iprottadskriftarstodvunum. Med
bessu naemi sa fyrirvari sem Simanum hefdi verid veittur i reynd premur manudum, p.e. fra
30. mai til 31. 4gust.

(154) betta sama kvold barst FST afrit af framangreindu bréfi Synar til Simans, auk itarlegra
bréfs sem Syn sendi stofnuninni en Simanum ekki. Fram kom ad med framlengingunni veeru
lagsskilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar augljéslega brostin, hefdu pau yfir hofud verid til
stadar. Med peim priggja mdnada adlogunarfresti sem Simanum hefdi na verid veittur i
reynd veeri Utilokad ad halda pvi fram ad haetta veeri 4 ad réttindi félagsins faeru forgéroum
eda ad pad yrdi fyrir verulegu fjartjoni. S& meinti bradavandi sem Siminn hefdi byggt kréfu
sina 4, veeri pvi ekki lengur fyrir hendi. Deilan snerist um einkaréttarlegan agreining um
gildistima samninga. Ekki vaeri um neinn varanlegan missi @ I6gbundnum réttindum ad reeda.
Réttur Simans til flutnings 4 grundvelli 45. gr. fjdlmidlalaga vaeri ekki i haettu. Agreiningurinn
lyti ad pvi hvernig peim rétti skyldi fullnaegt, p.e. med dreifingu um myndlyklakerfi eda OTT
lausn, og eftir atvikum gegn hvada gjaldi. betta vaeri kjarni efnismedferdar malsins. Med
framlengingunni veeri tryggt ad engin dafturkraefur stadi skapadist 4 medan FST faeri itarlega
yfir pau efnisatridi. Réttur Simans til ad reka mals sitt undir efnismedferd fyrir stofnuninni
eda domstélum veaeri éskertur. Auk pess teemdi OTT lausnin hinn meinta flutningsrétt.

(155) Snemma morguns 30. juli 2025, brast Siminn vid framangreindri einhlida
framlengingu dreifingarsamnings félaganna med tolvupdsti til FST. Siminn taldi ad
framlengingin leysti ekki Ur dgreiningi malsins, hvorki timabundid né varanlega. Erindi Synar
veeri afdrattarlaust um ad Syn hefdi engar daetlanir um ad heimila flutning umraeddra
sjénvarpsutsendinga um sjénvarpskerfi Simans. bPa veeri skyrt i erindinu ad Syn hefdi engan
vilja eda dhuga & pvi ad semja um slikan flutning. Krafa Simans staedi eftir ébreytt, enda
engar likur & pvi ad nidurstada naedist fyrir 1. september. Aridandi vaeri ad nidurstada um
bradabirgdadkvordun laegi fyrir sem fyrst.

(156) FST sendi Simanum tolvupdst um hael og spurdi hvernig verdum fyrir sportpakkana

yrdi hattad pann 1. agust midad vid umraett Utspil Synar. Sidar umraeddan morgun kom fram
i svari Simans ad félagio vissi ekki hvernig atti ad bregdast vid pessu i framkvaeemd. Syn hefdi
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sagt upp heildsélusamningi félaganna pann 30. juni sl. og p.a.l. hefdi Siminn samkvaemt pvi
plani ekki verid med neina vidskiptavini fra og med 1. agust. Verdskrdin sem Syn hefdi birt
Simanum, hefdi midad vid ad Siminn hefdi att ad taka upp app Synar, sem ekki hefdi einu
sinni verid tilbuid og vaeri pad ekki ennpa. Siminn hefdi pvi ekki getad tilkynnt
vidskiptavinum sinum um verdbreytingar. bar fyrir utan veeri éraunhaeft ad pvinga alla
vidskiptavini i app.

(157) Ef byggt veeri a gamla heildsolufyrirkomulaginu og Siminn vaeri med heildséluadgang
ad Viaplay rasinni (sem ekki veeri stadan i dag), pa atti Siminn liklegast ekki ad greida heerri
fjarhaed en [...] kr. an vsk. fyrir Syn+ Sport island og [...] kr. fyrir Syn+ Allt Sport. Smasdluverd
fyrir Syn+ Sport island veeri 8.990 kr. med vsk. og 8.099 kr. an vsk. [...]% af peirri tolu
(smasala minus [...]%) veeri [...] kr. Syn+ Allt Sport veeri i smdasolu @ 11.990 kr. med vsk. og
10.802 kr. an vsk, og [...]% af peirri tolu veeri [...] kr. Par sem Siminn hefdi ekki verid med
adgang ad Viaplay rasinni, pa hefdi Siminn greitt ca. [...] kr. laegra verd fyrir Sport Erlent (sem
breytt hefdi verid i Syn+ Allt Sport). betta veeru peer télur sem Siminn hefdi midad vid sem
varakrofu, pott Syn+ og dlinulega efni Viaplay veeri ekki adgengilegt fyrir vidskiptavini Simans
og Siminn i reynd ad borga vel umfram linulegu rasirnar eingdngu. Rétt veeri ad taka fram ad
Viaplay Total, sem vaeri hluti af Syn+ Allt Sport, kostadi 3.990 kr. i stakri s6lu beint af Viaplay.

(158) Siminn vissi pess vegna ekki hvad verdid fyrir pessa pjonustu atti ad vera midad vid
umraedda framlengingu Synar. bar fyrir utan pa veeri edlilegt ad tilkynna um allar breytingar a
heildsoluverdi og pjonustufyrirkomulag med 45-60 daga fyrirvara til pess ad smasdluadilinn
geeti brugdist vid breytingum a heildséluverdlagningu eda pjénustubreytingum gagnvart
smasoluvidskiptavinum sem aettu almennt rétt @ 30 daga fyrirvara. Nuna, tveimur dégum
fyrir 1. agust, aetti Siminn ad tilkynna vidskiptavinum um eitthvad sem yrdi sidan tekid aftur
af peim eftir manud. betta gerdi vidskiptavini bara ennpa rugladri.

(159) Rétt fyrir hadegi pennan sama dag, p.e. 30. juli sl., framsendi FST Syn ofangreint svar
Simans fra sama morgni. Rétt fyrir klukkan 14.00 pennan sama dag sendi Syn FST
aréttingarpdst og minnti & ad FST hefdi forreedi 4 malinu en ekki Siminn. Félagid itrekadi pau
andmaeli sem fram hefdu komid i bréfi félagsins til FST, dags. 29. juli, um ad 6ll lagaskilyrdi til
toku bradabirgdadkvordunar i malinu veeru brostin. Med einhlida framlengingu Synar 3
dreifingarsamningi félaganna til 31. dgust hefdi peirri bradu haettu sem Siminn baeri fyrir sig
verid afstyrt. Engin yfirvofandi haetta veeri lengur & réttindamissi eda verulegu fjartjéni af
halfu Simans vegna drattar 4 endanlegri dkvordun. begar af peirri dstaedu beeri FST ad visa
fra eda hafna krofunni.

(160) Fullyrdingar Simans um samningsviljaleysi Synar settu sér enga stod. Syn hefdi pegar
lagt fram raunhaefa lausn i malinu sem byggdi @ OTT-dreifingu og uppfyllti ad mati félagsins
ad fullu skyldur skv. 45. gr. fijolmidlalaga. SuU lausn vaeri i samrami vid proun 8 markadi og
baer leidir sem taldar veeru faerar til ad uppfylla lagaskyldur, sbr. m.a. umfjollun i domi
Landsréttar nr. Lrd. 438/2020.

(161) ba moétmeeli Syn peirri stadhaefingu Simans ad odliklegt veeri ad efnisleg nidurstada
fengist fyrir 1. september nk. Megin agreiningsefni malsins, p.e. hvort flutningsréttur veeri
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yfirleitt fyrir hendi pegar OTT lausn veeri i bodi, veeri afmarkad 16gfraedilegt alitaefni sem FST
>tti ad geta tekid afstodu til med tiltdlulega skjotum heetti, pé ad fenginni umsdgn
Fiolmidlanefndar og frekari rannsékn, p.m.t. med pvi ad gefa prautavarakréfu Synar frekari
gaum.

(162) Med visan til alls framangreinds veeri pess enn a ny farid a leit vid FST ad krofu
Simans um toku bradabirgdaakvordunar yrdi annad hvort visad frd, enda ljést ad Siminn
hefdi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af Urlausn hennar, eda henni hafnad efnislega par sem
lagaskilyrdi til toku slikrar ipyngjandi akvérdunar veeru augljéslega ekki lengur fyrir hendi.

(163) Upp ur klukkan 16.00 pennan sama dag, p.e. 30. juli sl., tilkynnti FST malsadilum ad
stofnunin hefdi fallist & krofu Simans og tekid akvordun til bradabirgda i malinu. Nanari grein
verdur gerd fyrir henni i kafla 4 hér ad nedan.

2.2.2. Sattafundur FST med mdlsadilum

(164) Ef agreiningsmali um flutningsrétt er skotid til urlausnar Fjarskiptastofu ber
stofnuninni, samkvaemt 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga ad leita satta med adilum, adur en leyst
er Ur agreiningnum med akvordun. Pann 17. juli 2025 hélt FST arangurslausan sattafund med
adilum. Fundurinn fér fram med pvi snidi ad FST hafdi undirbuid tilteknar lykilspurningar
sem ztladar voru ad draga fram samningsforsendur og samningsmarkmid malaadila. Slikt
geeti mogulega verid til pess fallid ad draga fram moégulegan samningsflot i malinu. Ekki tokst
ad poka agreiningi adila i att til samkomulags @ fundinum. Siminn varpadi t.d. peirri hugmynd
fram hvort Syn veeri tilbdin til ad endurskoda umraett timamark, p.e. 1. agust, i ljosi pess
stutta tima sem veeri fram ad pvi.

(165) FST lagdi ekki fram tiltekna sattatillogu, heldur eftirlét malsadilum i framhaldinu ad
kanna betur mogulegan samningsgrundvoll a8 naestu dégum eftir fundinn. beim var gefinn
frestur til 25. juli 2025 ad leida pad i ljos og tilkynna um mogulegt samkomulag til FST.
Adilum var gefinn kostur @ ad gera athugasemdir vid drog ad fundargerd sattafundarins sem
FST ték saman. Eftir smavaegilegar leidréttingar sem gerdar voru 8 drogunum, ad teknu tilliti
til athugasemda adila, var fundargerdin stadfest med undirritun peirra. Adilar nddu svo ekki
sattum innan pess timafrest sem ad ofan er nefndur, né sidar i malsmedferdinni.

2.3 Samskipti milli adila og vid FST eftir toku bradabirgdaakvérdunar pann 30. juli 2025

(166) Samskipti milli Synar og Simans eftir ad bradabirgdadkvordun FST leit dagsins ljds
bann 30. juli sl. hafa verid fremur takmorkudum midad vid pau samskipti sem voru & milli
félaganna manudina fram ad téku umreeddrar akvordunar.

(167) bpann 26. agust sl. sendi Syn Simanum tolvupdst par sem minnt var a [...].

(168) Pann 27. agust sl. svaradi Syn pvi til ad pad veeri [...].

(169) bann 28. agust sl. svaradi Syn framangreindum pdsti Simans fra deginum adur. Fram
kom ad [...].
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(170) Syn svaradi Simanum pennan sama dag. Fram kom ad [...].
(171) bpann 3. september sl. sendi Siminn Syn [...].

(172) Svar Synar barst pann 5. september sl. Fram kom ad itrekad veeri ad fyriraetlanir
Synar vaeru ad haga dreifingu sjénvarpsefnis einvordungu um OTT kerfi Synar. bad hefdi ekki
breyst og myndi ekki breytast. Syn teldi po taekifeeri felast i pvi ad sem flestir settu kost 4 pvi
ad nalgast efni Synar og vaeru notendur Simans engin undantekning. Syn veeri til i ad skoda
[...]. Pennan sama dag svaradi Siminn og [...].

(173) Pann 8. september sl. sendi Syn Simanum tolvupdst par sem fram kom ad [...]. Svar
Simans barst 9. september sl., par sem fram kom ad Siminn [...]. Pennan sama dag svaradi
Syn og sagdi ad [...].

(174) Siminn svaradi med tolvupdsti, dags. 10. september sl., par sem [...]. Svar Synar barst
sidar pennan sama dag. Par kom fram ad [...].

(175) bpann 11. september sl. sendi Siminn Syn télvupdst par sem pess var éskad [...]. Svar
Synar barst sidar pennan sama dag. Syn sagdi ad [...].

(176) bann 12. september sl. svaradi Siminn framangreindum pdsti Synar fra deginum adur.
Fram kom ad [...].

(177) bpann 18. september sl. sendi Siminn Syn tolvupdst. bar sem [...].

(178) Pann 23. september sl. svaradi Syn framangreindum pdésti Simans og sagdi ad [...].
(179) Pann 24. september sl. svaradi Siminn framangreindum pdésti Synar og sagdi ad [...].
(180) Pann 26. september sl. sendi FST tolvupdst til Synar par sem fram kom ad FST veeri
langt komin med ad stilla upp malavaxtalysingu flutningsréttarmdlsins (eda madlanna
tveggja). bar vaeri gerd itarleg grein fyrir samskiptum adila allt frd pvi i mars sl. og fram ad
toku bradabirgdadkvordunar pann 30. juli sl. Spurt var hvort einhver frekari samskipti hefdu
verid a milli adila eftir pad timamark sem vert vaeri ad geta um i slikri malavaxtalysingu.

(181) Svar Synar barst FST pann 2. oktéber sl. Par kom fram ad Syn [...]. FST svaradi sama
dag og sagli ad gott veeri ad fa frekari lysingu 4 samskiptum adila, dagsetningum peirra og
naestu skrefum. Eda fa afrit af tolvupdst-samskiptum peim tengdum.

(182) Pennan sama dag sendi FST Simanum télvupdst og framsendi félaginu framangreint
svar Synar og spurdi hvort Siminn vildi bregdast vid pvi. Spurdi FST hvort skilja baeri svar

Synar pannig ad [...].

(183) Svar Simans barst pennan sama dag. Fram kom ad [...].
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(184) Pann 3. oktdber sl. sendi Syn FST afrit af umraeddum t6lvupdstsamskiptum milli
Synar og Simans 4 timabilinu 26. agust til 24. september sl.

(185) Pann 13. oktéber sl. sendi Siminn tolvupdst til FST par sem grein var gerd fyrir [...].
(186) Pann 15. oktdber sl. sendi FST tolvupdst til Synar og spurdi hvort einhver frekari

samskipti eda framgangur hafi ordid i vidreedum milli félaganna a grundvelli peirra
hugmynda sem unnid hefdi verid eftir a timabilinu 26. agust til 24. september sl.

(187) Svar Synar barst med toélvupodst, dags. 17. oktober sl., par sem fram kom ad engin
frekari samskipti heféu att sér stad milli félaganna.

(188) Eftir framangreind samskipti FST vid adila og eftir ad buid var ad tema andmeelarétt
beirra var peim tilkynnt um ad gagnadflun veeri lokid i malinu, sbr. tolvupdsti dags. 30.
oktober sl.

2.4 Fyrri samningar milli adila um dreifingu sjonvarpsefnis

2.4.1 Gagnkveemur heildsélusamningur milli Simans og Synar
(189) Hinn gagnkveemi heildsélusamningur, sem undirritadur var pann 7. agust 2019,

byggdi 4 og er vidauki vid eldri samning um vidskipti milli Simans hf. og 365 midla hf.,, dags.,
23. desember 2015, med sidari breytingum. Samningurinn kvad & um endursdlu efnis beggja
adila a tilteknum askriftarsjénvarpsvorum a dreifiveitum hvors annars.

(190) Samningurinn nadi til [...].

(191) Markmid samningsins var ad: [...]

(192) Samningurinn kvad a um pad ad badir adilar [...].

(193) Heildsoluverd af pjénustunni sem féllu undir samninginn voru akvérdud [...]

(194) Af[...]

(195) Samningurinn kvad @ um pad ad adilar skyldu tryggja [...].

(196) Adilar skuldbundu sig til ad [...].

(197) [samningnum kom fram ad [...].

2.4.2 IPTV dreifingarsamningur milli Simans hf. og Synar hf.
(198) Samningurinn, sem undirritadur var pann 22. mars 2020, tok gildi vid undirritun [...].

(199) Manadargjald [...]
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(200) Markmid samningsins var ad [...].

(201) bjonustan fél i sér dreifingu [...].

(202) Samningurinn var grundvalladur a pvi ad [...].

(203) Syn bar[...].

(204) Ef pjonusta yrai [...].

2.4.3 Dreifingarsamningur um dreifingu efnis Synar yfir kerfi Simans

(205) Siminn og Syn gerdu med sér samning, dags. 18. jantar 2021, um stafraena dreifingu
sjoénvarpsrasa, olinulegs efnis og adgengi ad askriftarkerfi Simans fyrir sjonvarpspjonustu.
Markmid samningsins var ad gera Syn Kkleift ad selja og dreifa sjdnvarpspjonustu til
vidskiptavina i gegnum kerfi Simans. Samningurinn nadi til linulegra og dlinulegra
efnisflutninga, reksturs & askriftarkerfum og pjénustu sem pvi tengdist.

(206) Gildistimi samningsins var [...].

(207) [ samningnum var kvedid & um ad Siminn skyldi [...].

(208) Midad var vid ad islenskar sjénvarpsrasir veeru afhentar [...].

(209) Aadilar [...].

(210) | vidauka 1 vid samninginn voru pjénustugjold og verdskra tilgreind. Midad vid
Obreytta pjéonustu skildi [...]

2.4.4 Dreifingarsamningur um Simann Sport

(211) Ppann 5. agust 2022 skrifudu Siminn og Syn undir dreifingarsamning um Simann Sport
a dreifikerfi Synar. Var petta endurnyjadur samningur fra 2019, en gildistimi samningsins var
fra[...].

(212) Samningurinn vardar dreifingu dagskrarefnis Simans Sport (Enski boltinn) og peetti
tengda pvi efni i gegnum fjarskiptakerfi Synar, p.m.t. IPTV. [...].

(213) Greidsla skyldi fara fram [...].

(214) i vidauka | vid samninginn er fjallad um gjald fyrir veitta pjénustu. bar kemur fram ad

[...].

(215) Seljandi skyldi bera abyrgd [...].
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(216) Kaupandi beeri ad [...].

(217) Seljandi skyldi sja kaupanda fyrir [...].
(218) Verulegt[...].

(219) Allar upplysingar [...].

2.4.5 Samningur Synar og Nova vegna heildsélu a sjonvarpsdskriftum Synar

(220) bpann 18. juli 2025 skrifudu Syn og Nova undir samning vegna heildsdlu &
sjonvarpsaskriftum Synar. [...]

(221) [...].
(222) [...].
(223) [..].
(224) [...].
(225) [..].

ll.
Lagaumhverfi, markmid fjolmidlalaga, fyrri drlausnir FST og erlend fordeemi

3.1. Lagaumbhverfi

3.1.1 Almennt

(226) Pann 15. april 2011 sampykkti Alpingi I6g um fjéImidla, nr. 38/2011. Um var ad reda
nyja heildarldggjof um starfsemi fjolmidla hér a landi. | [6gunum er ad finna reglur er kveda &
um flutning myndefnis, sbr. VII. kafla laganna. Er par annars vegar um ad raeda
flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirtaekis sem rekur stafreent
fijarskiptanet til ad flytja efni fjolmidlaveitu og hins vegar flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna,
b.e. skyldu fjlmidlaveitu til ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar
a fjarskiptaneti pess. ba er enn fremur kvedid & um malsmedferd, framkveemd og akvordun
endurgjalds nai fijolmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47.
gr. laganna. Med fjolmidlalogunum var sett a fot sjalfstaed stjérnsyslunefnd, Fjolmidlanefnd,
sem annast eftirlit og daglega stjornsyslu pess sem fellur innan gildissvids laganna. Aftur a
moti er FST i akvednum tilvikum aetlad sérstakt stjérnsysluhlutverk a grundvelli laganna, sbr.
umraeddan VII. kafla laganna, sbr. t.a.m. 46. og 47. gr. laganna.

(227) 1. gr. laganna gefur ad lita markmidsakvaedi, en eitt markmid laganna er ad studla ad
neytendavernd & pessu svidi. | 2. gr. er fjallad um skilgreiningar hugtaka. Hugtakid
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myndmidlun telst pjonusta sem fjolmidlaveita bydur og er annars vegar sjénvarpsttsending?
og hins vegar myndmidlun eftir péntun (élinuleg myndmidlun).3* Samkvamt reglum um
flutningsrétt og flutningsskyldu er hugtakid flutningur skilgreint pannig ad pad taki til
dreifingar @ myndefni fra tengipunkti sjénvarpsstodvar til adgangskassa notenda. b3 segir ad
hugtakid flutningsreglur sé yfirheiti yfir flutningsrétt og flutningsskyldu.

(228) A grundvelli flutningsskyldudkvaedis 1. mgr. 44. gr. fjdlmidlalaga er fjarskiptafyrirtaeki
sem rekur fjarskiptanet skylt ad verda vid beidnum fjolmidlaveitu um flutning a
sjénvarpsutsendingum veitunnar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Akvaedid byggdi 4 31.
gr. alpjénustutilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB.3* | greininni var kvedid &
um heimild adildarrikja til ad leggja 4 sanngjarnar sendingarskyldur a fyrirtaeki sem hefdu yfir
ad rada fjarskiptaneti fyrir dreifingu hljéd- og sjonvarps til almennings, ef verulegur fj6ldi
endanlegra notenda slikra neta notadi pau sem meginleid til ad taka 4 modti hljéd- og
sjiénvarpi. Atti dkvaedid reaetur sinar ad rekja til pess markmids ad tryggja ad efni rikisfjoImidla
naedi til allra landsmanna og 4n auka kostnadar fyrir fjdlmidilinn. {slenska dkvaedid naer pod
lengra og tekur til allra fjolmidla sem starfa hér a landi & vettvangi myndmidlunar, og styrkir
pad m.a. minni fjéImidlaveitur sem kunna ad koma inn & markadinn til ad nd sem mestu
ahorfi. bannig geta fjoImidlaveitur, med ipyngjandi heetti, krafid fjarskiptafyrirtaeki um ad fa
adgang ad fjarskiptaneti pess, taki sjénvarpsefnid ekki meira en pridjung af burdargetu
viokomandi fjarskiptanets.

(229) Gildissvid evrépska akvaedisins hefur verid talid takmarkast vid rétt fijolmidlaveitu til
ad krefjast adgangs ad fjarskiptaneti, en feli ekki i sér rétt til handa eiganda fjarskiptanets til
ad krefjast pess ad flytja efni fjiolmidlaveitu um dreifikerfi sitt.36 Hafa flutningsskyldudkvaedi i
l6ggjofum Evrdpurikja pvi verid sett til hagsbota fyrir innlendar fjélmidlaveitur, til pess ad
tryggja adgang peirra ad fjarskiptanetum, en ekki til pess ad tryggja fjarskiptafyrirtaekjum
adgang ad efni fjélmidlaveitna. Hid sama & vid um tudlkun & islenska dkveedinu um
flutningsskyldu, en jafnframt hefur sérstakt akveedi um flutningsrétt verid l6gfest hér a landi
med 1.-3. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, en akvaedi 1. og 2. mgr. 45. gr. verda 16gd til grundvallar i
mali pessu, en ekki reynir @ 3. mgr. i mali pessu, en pad fjallar um stadbundinn flutningsrétt.

(230) Eins og ad ofan greinir er ad finna akveedi um flutningsrétt 4 myndefni i 1.-3. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum, en

33 Hugtakid sjonvarpsutsending er skilgreint sem hvers konar midlun myndefnis an tillits til pess vidtaekis sem er
notad til moéttoku utsendingarinnar par sem fjélmidlaveita bydur fram samtimis ahorf & dagskrarlidi a grundvelli
dagskrarazetlunar.

34 Hugtakid myndmidlun eftir péntun (élinuleg myndmidlun) er skilgreint sem pjonusta sem fjélmidlaveita
bydur, an tillits til pess vidteekis sem er notad til méttoku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir
efnid pannig ad notandi getur horft a8 dagskrarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri beidni
hans a grundvelli efnisskrar fjslmidlaveitu. i greinargerd vid akvaedi petta segir ad slik pjonusta sé edlislik
hefdbundnu sjénvarpi ad pvi leyti ad hun keppir um sému ahorfendur og svipar til hennar ad formi til. Hin sé
hins vegar 6lik hef6bundnum sjénvarpsutsendingum ad bvi er vardar bad val og b3 stjérn sem notandinn hefur.
35 Alpjonustutilskipunin hefur nd verid felld brott med tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB
(Kodinn). Fjallad er um flutningsskyldur i 114. gr. peirrar tilskipunar.

36 Valcke, Peggy (2005). The future of Must-Carry. European Audiovisual Observatory, Strassburg, France, bls.
34-35.
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fiolmidlaveita skal verda vid beidni fjarskiptafyrirtaekis um ad pad fai ad flytja
sjénvarpsutsendingar veitunnar & fjarskiptaneti sinu ad dakvednum skilyrdum uppfylltum. [ 2.
mgr. er kvedid 4 um seinkadar sjonvarpsutsendingar og Utsendingar & haskerpustadli eda
00rum st6dlum sem krefjast umtalsvert meiri bandbreiddar og sagt ad akvaedi 1. mgr. gildi
einnig um slikt.3” Flutningsrétturinn tekur hins vegar ekki til myndmidlunar eftir péntun
(6linulegrar myndmidlunar). [ 3. mgr. er sidan fjallad um stadbundinn flutningsrétt.38

(231) | 4kveedi 1. mgr. 45. gr. er ad finna speglun & akvaedi 1. mgr. 44. gr. um
flutningsskyldu. Hvort sem um flutningsskyldu eda flutningsrétt a sjénvarpsutsendingum er
ad raeda parf beidni viokomandi fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaekis ad uppfylla nanar
tiltekin skilyrdi, auk pess ad vera edlileg og sanngjérn. Vardandi flutningsréttinn sérstaklega
barf beidni fjarskiptafyrirtaekis ad uppfylla nedangreind skilyrdi:

a. Flutningur sjonvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet sé af
fullnegjandi geedum og einnig med naegilegu oryggi til ad verja logverndada
hagsmuni rétthafa atsends efnis. Ef um er ad raeda laestar sjonvarpsutsendingar skal
vera mogulegt ad nota adgangsstyringu.3®

b. pad efni sem 6&skad er eftir ad flytia megi um fjarskiptanet sé islensk
sjonvarpsutsending fjdlmidlaveitu sem hefur stadfestu & islandi samkveemt l6gum
bessum eda erlend sjonvarpsutsending sem islensk fj6lmidlaveita hefur gert
einkaréttarsamning um eda Utsending & akvednum vidburdum sem ekki fyllir heila
dagskra samkvaeemt framansogdu, svo sem iprotta- eda listvidburdum.*°

37 pvi falla fleiri tegundir sjénvarpsutsendinga undir reglur um um flutningsrétt en flutningsskyldu. bar sem pad
eru fjarskiptafyrirtaeki sem dskad geta eftir ad fa efni til flutnings er ekki asteeda til ad setja takmork vegna
bandbreiddar. Flutningsréttarakvaedin fjalla pvi um skyldu fjéImidlaveitna til ad heimila fjarskiptafyrirtaekjum ad
flytja sjonvarpsutsendingar og seinkadar sjénvarpsutsendingar.

38 [ 4. mgr. er sidan kvedid & um ad vid kaup & sjénvarpsefni sé fjdlmidlaveitu skylt ad semja svo vid réttahafa ad
flytia megi sjonvarpsefnid um 6l stafreen fjarskiptanet. | 5. mgr. er svo ad finna akveedi sem bannar
fiolmidlaveitu ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. | 6. og 7. mgr. gefur loks
ad lita dkvaedi er varda samskipti fjolmidlaveitna ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af
vidburdum sem vekja mikinn ahuga medal almennings. Paer malsgreinar baettust vid 45. gr. fjolmidlalaga med
12. gr. laga nr. 54/2013. Ljost er ad akvaedi 1.-3. mgr. 45. gr. fjalla um hinn eiginlega flutningsrétt
fjarskiptafyrirtaekja & myndefni fjsImidlaveitna. Onnur dkvaedi greinarinnar (4.-7. mgr.) fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum eda a.m.k. ekki med beinum hzetti og hefdu pvi ekki purft
ad vera undir somu grein og flutningsréttarakvaedin i I6gunum.

39 | greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad adgangsstyring geeti verid i héndum fjélmidlapjénustu-veitanda
eda fjarskiptafyrirteekis eftir atvikum, sbr. 3. mgr. 46. gr. Ef adgangsstyring veeri ekki moguleg a viokomandi neti
veeri adeins haegt ad krefjast pess ad fa opnar sjénvarpsutsendingar til flutnings.

40 [ greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad med pessu veeri reynt ad tryggja jafnraedi milli fyrirtaekjanna i
efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakir fjolmidlapjénustuveitendur skilgreini tiltekid vinszelt sjénvarpsefni
sem vidburd (stakan dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum. Flutningsréttur naedi hins vegar
ekki til dlinulegrar hlj6d- og myndmidlunar, svo sem myndmidlun eftir pontun, par sem myndefnid vaeri ekki
sent Ut samkvaemt dagskraraaetlun og flokkadist pvi ekki sem linuleg myndmidlun. Flutningsréttarakvaedié naedi
hins vegar erlendra endurvarpsrasa.
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c. Akveedi i samningum rétthafa efnis, sem gerdar voru eftir gildistdku laga pessara,
standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnié um fjarskiptanetid.

(232) Med dkveedum um flutningsrétt og flutningsskyldu er 16gd ipyngjandi skylda & hvort
tveggja fjarskiptafyrirteeki og fjdlmidalveitur. Er fyrirtaekjunum skylt ad veita 6drum adila,
sem setur fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e. fjarskiptaneti eda myndefni, og
er edlilegt ad metid verdi hvort greida beri fyrir slikan adgang og hver fjarhaed slikra
greidslna skuli vera. Er adilum falid ad komast ad sliku samkomulagi, en sigli vidredur i
strand er pad i hondum FST, ad beidni annars adilans eda beggja, ad akvarda par um. Er
fjallad um hlutverk FST, malsmedferd, framkveemd slikra mala og akvordun endurgjalds i 46.
og 47. gr. fjolmidlalaga.

3.1.2 Mdlsmedferd og framkvaemd

(233) [ 1. mgr. 46. gr. er sett fram sU meginregla ad fjdlmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki
skulu sjalf semja, svo fljott sem verda ma, um flutninginn.*! Akvaedid 4 vid um samkomulag
um flutninginn sjalfan og hvada sjonarmida adilar verdi ad gaeta i samningum sin & milli um
hann. Samkvaemt 2. mgr. getur adili beint malinu til FST ef ekki tekst samkomulag um
flutning eda ef til agreinings kemur um flutning a sidari stigum. Ekki er pvi gert rad fyrir
afskiptum FST af slikum samningaumleitunum nema peer sigli i strand. Komi til pess skal FST
ba byrja & ad leita sattum med adilum. Takist pad ekki skal FST skera ur agreiningi med
akvordun eins fljott og vid verdur komid, ad undangengnu 4aliti Fjolmidlanefndar, enda
nefndin med sérpekkingu er vardar myndefni @ medan FST er fremur med sérpekkingu er
lytur ad fjarskiptanetum sem flytja efnid, sbr. athugasemdir vid greinina.

(234) 1 2. og 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. er kvedid & um jafnraediskvod a fjolmidlaveitu i tilviki
flutningsréttar. Vid gerd samninga um flutning sjonvarpsutsendinga skv. 45. gr. fijolmidlalaga
skal geeta jafnraedis, sem og vid framkveemd samninganna. Setja skal vidsemjendum sému
skilmala i sams konar vidskiptum og veita pjonustu og upplysingar med sému skilmalum og
af sOmu gedum og veitt veeru eigin pjonustudeildum, dotturfyrirtaekjum eda
samstarfsadilum. Verdur verd og adrir skilmalar ad vera sambeerilegir gagnvart tengdum og
o6tengdum adilum, sbr. athugasemdir vid greinina.

(235) 1 3. mgr. 46. gr. segir ad heimili FST flutning og adilar na ekki samkomulagi um
innheimtu askriftargjalds geti stofnunin akvedid ad krofu adila hvort innheimta
askriftargjalda skuli vera i hondum fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaekis. Med sama haetti
geti FST dkvedid endurgjald i samraemi vid nanari fyrirmaeli 47. gr. Vid mat FST skuli lita til

41| greinargerd vid VII. kafla fiolmidlalaganna kom fram ad ad sjalfsogdu veeri gengid Gt fra pvi i frumvarpinu ad
fyrirtaekin freistudu pess ad semja sjalf um flutning sjénvarpsutsendinga i samraemi vid paer skyldur sem kvedid
veeri @ um i frumvarpinu. Ef adilum taekist ad komast ad samkomulagi vzeri ekki gert rad fyrir ad stjérnvold
hefdu afskipti af malum. bad veeri fyrst undir peim kringumstaedum ad slikir samningar teekjust ekki sem haegt
yrdi ad leita til stjérnvalda um lausn & &agreiningi. Samningafrelsi milli pessara adila veaeri pydingarmikil
meginregla sem baeri ad virda i hvivetna, en PFS yrdi falid ad skera Gr um ef utilokad reyndist ad komast ad
sliku samkomulagi.
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atrida er varda hagkveemni, hagsmuni notenda og eflingu samkeppni ad teknu tilliti til
medalhofs.

(236) [ greinargerd med akveedi 3. mgr. 46. gr. segir ad parfir fjarskiptafyrirteekja og
fjolmidla-pjonustu veitenda veeru mismunandi hvad vardar samskipti vid notendur og
styringu adgangs ad efni. PFS (nu FST) gaeti dkvedid hvor adila skuli sja um adgangsstyringu
og med sama haetti hvort adilar settu rétt til endurgjalds. Fram kom ad mal par sem deilt
vaeri um hvor adilinn skyldi sja um adgangsstyringu og vidskiptamannabdkhald hefdi komid
til kasta samkeppnisyfirvalda.*> Vid mat sitt beri stjérnvaldinu m.a. ad lita til hagkvaemni
hverrar leidar, hagsmuna notenda og samkeppnissjonarmida. Par geeti t.d. komid til
skodunar hvort fyrirtaekid rédi yfir hentugra og hagkvaemara adgangsstyrikerfi. Hafa pyrfti i
huga hagsmuni notenda vardandi kostnad vid pjonustuna og ad aeskilegt veeri ad notendur
byrftu adeins einn adgangskassa til ad taka @ maéti Utsendingu. Einnig pyrfti ad skoda hverjar
barfir fyrirtaekjanna veeru ut fra pvi hvernig pau markadssettu pjonustu sina og hver styrkur
beirra veeri @ vidkomandi markadi. Su leid sem yrdi valin yrdi ad vera til pess fallin ad stydja
vid virka samkeppni og pvi geetu parfir litilla fyrirtaekja purft ad vera i fyrirrdimi umfram parfir
markadsrddandi fyrirtaekja.

(237) Samkvemt 4. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga er FST heimilt ad taka bradabirgdadkvordun,
enda sé haetta a pvi ad drattur a akvordun valdi pvi ad réttindi adila fari forgérdum eda hann
verdi fyrir verulegu fjdrtjoni. Bradabirgdaakvordun skal gilda i tiltekinn tima og ma endurnyja
hana ef pad er talid naudsynlegt. Endanleg akvordun skal tekin svo fljétt sem unnt er.

(238) [ greinargerd med akvaedi 4. mgr. 46. gr. kemur fram ad akvardanir um adgang ad
fijarskiptanetum geta tekid toluvert langan tima, einkum ef framkvema parf
kostnadargreiningu til pess ad dkveda hafilegt gjald. baer adstaedur gaetu verid fyrir hendi ad
drattur @ akvordun valdi adila umtalsverdu fjartjoni. bvi vaeri i 4. mgr. veitt heimild til ad taka
bradabirgdadkvordun i deilumalum. Slik akvordun geeti lotid ad 6llum peim pattum sem
fjallad veeri um i 46. og 47. gr. Vid akvordun gjalds til bradabirgda yrdi i flestum tilvikum ad
byggja 4 samanburdi vid gjaldskrdr sambaerilegrar pjénustu. Med visan til pessa veeri ljost ad
bradabirgdaakvordun skyldi baedi fela i sér akvordun um flutningsrétt- og/eda skyldu og
um gjald fyrir viokomandi pjonustu eda efni, auk annarra videigandi efnisatrida.

3.1.3 Akvérdun endurgjalds vegna flutnings myndefnis

(239) [ akveedi 47. gr. fidlmidlalaga er fjallad um akvordun endurgjalds pegar fyrir liggur ad
til flutnings a efni komi til. bar er ad finna nanari fyrirmaeli um pau sjénarmid sem FST ber ad
stydjast vid pegar akvarda skal endurgjald i peim tilvikum ad fallist er @ flutningsrétt eda
flutningsskyldu. [ greinargerd med pvi dkvaedi kemur fram ad akvoérdun endurgjalds vaeri afar
veigamikill pattur vid utfeerslu slikrar akvordunar.

42 A 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 1/2007 (Erindi Canal Digital fsland um misnotkun 365
midla @ markadsradandi stédu) var akvedid til bradabirgda ad fjolmidlapjonustuveitanda veeri dheimilt ad setja
pad skilyrdi fyrir afhendingu sjonvarpsmerkja sinna ad hafa adgang ad vidskiptamannabdkhaldi
fjarskiptafyrirtaekis.
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(240) [ 1. mals. 1. mgr. 47. kemur fram ad Fjarskiptastofa getur akvedid, nai adilar ekki
samkomulagi par ad lutandi, hvort fjarskiptafyrirteeki eda fjolmidlaveita faer greidslu fyrir
flutning eda efni og fjarhaed peirra greidsina. | framhaldinu, i malsl. 2-5, er svo fjallad um
adferdafreedina vid akvordun endurgjalds. bar segir:

LVid dkvérdun endurgjalds fyrir flutning sjonvarpsutsendinga skal lita til stofn- og
rekstrarkostnadar bunadar og pjonustu, afskrifta og heefilegrar ardsemi af bundnu
figrmagni med hlidsjon af dheettu vid fjdrfestinguna. Fjarskiptastofa getur vid
utreikninga d kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem telst rekin med
hagkveemum heetti, tekid mid af gjaldskram & sambeerilegum samkeppnismérkudum og
notad kostnadargreiningaradferdir sem eru O6hddar adferdum vidkomandi
fiarskiptafyrirtaekis. Fjarskiptastofa getur krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri
kostnadarlikan til utreiknings @ gjaldi. Vid akvérdun @ gjaldi fyrir flutning skal m.a. taka
tillit til peirrar bandbreiddar sem sjonvarpsutsending tekur @ fjarskiptaneti og fj6lda
notenda vidkomandi pjonustu.”

(241) Petta eru pvi pau sjénarmid sem FST parf ad byggja akvordun endurgjalds a, pegar
buid er ad akvarda hvort endurgjald skuli koma til og pa hver skuli greida hverjum i tilviki
flutningsréttar, p.e. hvort fjolmidlaveita skuli greida fjarskiptafyrirtaekinu eda 6fugt, a.m.k. i
beim tilvikum pegar vidkomandi sjonvarpsutsending er an greidslu fyrir neytendur. Eins og
sidar verdur rakid er FST heimilt, sbr. 3. mgr. 47. gr., ad beita 66rum adferdum vid akvordun a
endurgjaldi pegar um askriftarrasir er ad reeda og fjarskiptafyrirtaekid styrir askriftarkerfinu,
b.e. ad byggja a kostnadi vid 6flun vidkomandi sjonvarpsefni, auk haefilegrar dlagningar, eda
mida vid heafilegan afslatt af pvi verdi sem fjolmidlaveitan bydur notendum sinum sjalf i
smasolu (e. retail-minus).

(242) i greinargerd med 1. mgr. 47. gr. segir ad i akvaedinu séu tiltekin pau atridi sem byggja
megi & vardandi dkvérdun verds. Akvaedinu svipadi mjog til peirra reglna sem giltu um
verdskrarakvardanir PFS (nu FST) & grundvelli fjarskiptalaga. Markmidid veeri ad edlilegt og
sanngjarnt verd veeri greitt fyrir flutning og efni. Verdlagning maetti ekki hamla samkeppni en
yrdi ad sama skapi ad vera forsvaranleg med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstédunnar og ahaettu sem tekin hafi verid med fjarfestingunni. Vid akvérdun verds fyrir
flutning geeti FST byggt a kostnadi vid fjarfestingar og rekstur vidkomandi fjarskiptanets. pad
beetti hins vegar rétt ad gera kréfu um hagkvaeman rekstur sliks nets og pvi keemi til greina
ad taka mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu sem teldist rekin med hagkveemum hzetti. Pad
keemi einnig til greina ad byggja eingdngu a samanburdi vid verd a sambaerilegri pjonustu,
einkum i peim tilvikum sem erfitt veeri ad koma vié kostnadargreiningu @ viokomandi neti
eda ef kostnadur vid rekstur pess vaeri 6edlilega har og benti til hagreedis i rekstri.

(243) 2. mgr. 47. gr. segir ad FST geti akvedid gjald fyrir ymsa pjonustupaetti sem tengjast
flutningi sjéonvarpsutsendinga og skuli vid slika akvordun mida vid somu sjénarmid og gilda
um flutninginn sjalfan, eftir pvi sem vid zetti. | greinargerd med 2. mgr. segir ad i einhverjum
tilvikum pyrfti fijolmidlapjonustuveitandi & pjonustu ad halda sem ekki teldist beinlinis til
flutnings sjonvarpsutsendingar en veeri natengd honum og e.t.v. ekki faanleg hja 66rum en
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki. Hér geeti t.d. verid um ad reeda tengingar vid fjarskiptanetid,
medhondlun Utvarpsmerkis og adgangsstyringu. Midad vid umfjollun greinargerdarinnar er
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liklegra ad a petta dkvaedi reyni i tilviki flutningsskyldu en flutningsréttar, par sem adeins er
nefnt deemi um mogulegar parfir fiolmidlapjénustuveitanda en ekki fjarskiptafyrirtaekis.

(244) 1 3. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga segir ad vid &akvérdun & endurgjaldi fyrir
sjénvarpsutsendingar i tilviki flutningsréttar pegar fjarskiptafyrirtaekid styrir askriftinni sé
heimilt ad byggja a kostnadi vid 6flun vidkomandi sjénvarpsefnis auk hzefilegrar dlagningar
(e. cost method eda historical cost method) eda mida vid haefilegan afslatt af pvi verdi sem
fiolmidlaveitan bydi notendum sinum sjalf (e. retail minus).

(245) | greinargerd vid 3. mgr. 47. gr. segir ad hvor leidin sem valin yrdi geeti t.d. oltid 4 pvi
hversu gagnsaer vidkomandi kostnadur veeri. Geeta pyrfti pess ad ekki yrdi éedlilega litill
munur 3 heildsélu- og smasoluverdi (e. margin squeeze), en slik stada gaeti hamlad edlilegri
samkeppni. Tryggja pyrfti ad peim sem keypti sjonvarpsutsendingu i heildsolu veeri
mogulegt ad standast verdsamkeppni @ smasélumarkadi og hafa edlilega framlegd af
endursélu efnisins.

(246) Loks kemur fram i 4. mgr. 47. gr. ad heimilt sé ad taka 4dur dkvedid gjald fyrir flutning
eda sjonvarpsefni til endurskodunar ef annar hvor adila setur fram kréfu um pad, dsamt
rokstudningi fyrir naudsyn endurskodunar gjaldsins. | greinargerd med akvaedinu kemur fram
ad eftir ad dkvordoun hafi verid tekin um gjald fyrir flutning eda efni geetu adstaedur breyst og
leitt til pess ad edlilegt sé ad endurskoda gjaldid. Kostnadur geeti haekkad eda leekkad af
ymsum orsokum og veeri i slikum tilvikum rétt ad hafa moguleika til ad akvarda gjald 4 nyjan
leik. [ 4. mgr. veeri adilum gefinn kostur & ad setja fram rokstuddar beidnir um endurskodun
gjalds.

3.2. Markmid flutningsréttarakveeda fj6lmidlalaga

(247) [ greinargerd med fjdlmidlalégunum, undir kafla 2.13 (Stafreen myndmidlun og stada
notenda) kemur fram ad til ad gera notendum kleift ad velja baedi myndmidlunarefni og
fjarskiptafyrirtaeki paetti naudsynlegt ad setja reglur sem kveda 4 um flutningsrétt
fjarskiptafyrirtaekjanna. Kosturinn vid flutningsreglur veeri ad studla ad meira valfrelsi fyrir
notendur, baedi hvad vardar kaup & myndmidlunarefni og fjarskiptapjénustu. Med pessu
geetu notendur valid um efni @ peim fjarskiptaleiGum sem veeru i bodi. Lykillinn ad pvi ad
studla ad samkeppni og valfrelsi vaeri ad sambeerilegt efni veeri i bodi i dlikum
fjarskiptakerfum.

(248) | greinargerd med VII. kafla fjolmidlalaga kemur fram ad &kvaedunum um
flutningsskyldu og flutningsrétt sé aetlad ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu
sjénvarpsefni og draga ur ahrifum [60rétts eignarhalds & fjolmidlum og dreifiveitum.
Akvaedunum er pannig m.a. &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki eda samstaedur fyrirtaekja,
sem hafa baedi yfirrdd yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, noti pa adstodu sina med pvi ad
binda frambod & efni vié dakvedin fjarskiptanet (I6drétt eignarhald). Ennfremur ad tryggja ad
notendum standi til boda fjolbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad tengjast
morgum fjarskiptanetum. Flutningsréttarakveedi 45. gr. fjolmidlalaga veeri =tlad ad gera
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notendum kleift ad velja baedi hljod- og myndmidlunarefni an pess ad binda sig i vidskiptum
vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki, asamt pvi ad tryggja adkomu nyrra adila 4 markad.

(249) ba kom fram i athugasemdum vid flutningsréttarakvaedi 45. gr. laganna ad markmidid
med flutningsreglunum vaeri ad brjéta upp 16drétt eignarhald a8 efni og dreifingu og pvi veeri
li6st a0 pad yrdi hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. [ 1jési reynslunnar veeri talin haetta 4 ad
fiolmidlapjénustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum
fijarskiptafyrirtaekjum. Par af leidandi pott ennfremur naudsynlegt ad setja dkveedi 5. mgr.
45, gr., til fyllingar flutningsréttarakvaedinu, sem bannar fjolmidlaveitu ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

(250) Med 68rum ordum ma segja ad markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlaga sé ad
tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi, par sem efnisréttindi voru farin ad faerast 4 faar
hendur, med koma i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi fyrir pvi ad
vid val & fjolmidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirteeki takmarkist adgangur peirra ad
efni. Med pvi ad tryggja pennan rétt fjarskiptafyrirteekja geetu pau flutt drval
myndmidlunarefnis pannig ad val dhorfenda a efni rédi ekki vali a fjarskiptaleid.** Med pessu
akvaedi fjolmidlalaga er pvi leitast vid ad tryggja ad notendur geti valid um efni & peim
fjarskiptaleidum sem i bodi eru. Pannig geti notendur nalgast fjolbreytt arval sjonvarpsefnis
an pess ad purfa ad tengjast moérgum dreifikerfum. Er par med einnig dregid Ur ahrifum
|60rétts eignarhalds a fjolmidlum og dreifikerfum med peim haetti ad komid er i veg fyrir ad
fyrirteeki eda samstedur i peirri stédu getid bundid adgang ad efninu vid akvedin
fjarskiptanet.

(251) [ greinargerdinni er farid yfir préunina frd 2005 fram ad setningu laganna & &rinu
2011, en & darinu 2005 sampykkti Samkeppnisrad tvo samruna med skilyrdum med
akvordunum nr. 10 og 12. Vordudu akvardanir pessar pa adila sem hér deila (eda
fyrirrennara peirra).* Vid samruna pessa urdu til tveir hépar 6flugra fyrirtaekja sem hvor um
sig var settur saman af fjarskiptafyrirtaeki og fjolmidlafyrirtaeki. Pa segir:

SFyrirtekin  sem um reedir eru i dag med samninga um dreifingu
sjonvarpsutsendinga hvort fyrir annad. bad var po ekki fyrr en eftir ad
samkeppnisyfirvold hofdu sett  skilyrdi vegna samruna fjélmidla- og
fjarskiptafyrirtaekjanna ad samningar um gagnkvaema dreifingu komust a. bvi parf
a0 tryggja ad afram verdi i bodi flutningur a sjénvarpsitsendingum oétengdra
fyrirteekja ... . Koma verdur i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi
frammi fyrir pvi ad vid val 4 fjéImidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirtaeki
takmarkist adgangur peirra ad efni. bad er ad sjalfségdu fagnadarefni pegar slikt

43 S6mu sjonarmid koma fram i 4liti Fjdlmidlanefndar til PFS, dags. 27. oktdber 2015, i tengslum vié akvérdun
PFS nr. 30/2015 (Agreiningur Simans og Vodafone um gildissvid fjImidlalaga um flutning myndefnis).

44 Skilyrdi fyrir samruna Simans og Islenska sjénvarpsfélagsins (SkjarEinn) voru m.a. ad Siminn bydi 68rum
fyrirtaekjum upp & flutning sjonvarpsefnis og ad islenska sjénvarpsfélagid veitti 68rum fyrirtaekjum adgang ad
sjonvarpsefni. Skilyrdi fyrir samruna Vodafone og 365 midla var m.a. ad 365 midlar veittu 6drum fyrirtaekjum
adgang ad sjonvarpsefni, en ekki var kvedid a um skyldu til ad flytja sjonvarpsutsendingar fyrir adra adila.
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er tryggt med frjalsum samningum. bad veeri hins vegar dvarlegt ad treysta pvi
a0 slikt verdi jafnan leyst @ grundvelli samninga. Til pess ad tryggja pessi
markmid til frambudar er heldur ekki nzegilegt ad stydjast vid framangreindar
akvardanir samkeppnisyfirvalda sem beinast adeins ad tilteknum fyrirtaekjum vid
tilteknar adsteedur og leggja par ad auki adeins flutningsskyldu & adra
fyrirtaekjasamstaeduna. bvi er talin porf a pvi ad l6gfesta reglur um flutningsrétt
og flutningsskyldu.” (Leturbreyting FST)

(252) Pa var pess getid i athugasemdum vid umraaddan VII. kafla fjdlmidlalaga ad i tillogum
nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla fra arinu 2005 kaemi fram eftirfarandi
forsenda fyrir pvi ad sett yrdi i |6g akvaedi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

»,Nefndin telur pad ekki samraemast hagsmunum neytenda ad val peirra &
dreifiveitu geti mogulega rddid kostum peirra 4@ efnisveitum. Naudsynlegt er ad
neytendur geti valid pa efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu 6had
efninu.” (Leturbreyting FST)

(253) Pa taldi nefndin ad vegna smaedar og sérstodu islenska markadarins veeri mikilvaegt
ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik l6ggjof myndi auka val neytenda
og draga ur ahrifum |60rétts eignarhalds. Pa taldi nefndin ad meginregluna um
samningsfrelsi milli fjiolmidlapjénustuveitanda (efnisveitu) og dreifiveitu yrdi ad virda, en
stjérnvoldum yrdi falid ad skera Ur keemu upp agreiningsmal.

(254) Ppa var i greinargerdinni visad til fjarskiptadaetlunar 2005-2010, sem gefin hefdi verid
ut af samgonguraduneytinu arid 2005, en par hefdu verid ad finna skyr pdlitisk markmid
hvad vardadi stafreent sjénvarp. bar hefdi m.a. komid fram ad aeskilegt vaeri ad dreifing a
hljédvarpi og sjonvarpi myndi proast yfir i ,larétt” fyrirkomulag, p.a. ad skyr adgreining yrdi
milli peirrar starfsemi sem lyti ad dreifingu merkisins annars vegar og framleidslu og solu
myndefnis hins vegar. Mikilvaegt vaeri ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni veeri ekki bundid
vid dreifinet fra tilteknum adila.

(255) | greinargerdinni kom ennfremur fram ad naudsynlegt veeri ad reglan um
flutningsskyldu (e. must-carry) gengi i badar attir hér a landi, pannig ad fjarskiptafyrirtaekjum
yrdi einnig gert kleift ad fa pad efni sem pau kjosa (e. may-carry/must-offer), p.e. i formi
flutningsréttar. Slikur flutningsréttur veeri ef til vill pydingarmeiri en flutningsskylda til ad
tryggja valfrelsi notenda.

(256) Pa ma dalykta at frd ordalagi 1. mgr. 46. gr. fjolmidlaga ad almennt beri efnisveitum ad
geta jafnraedis i samningum sinum um sjonvarpsdreifingu, enda sé pa flutningsbeidnin
undirorpin flutningsrétti i samreemi vid lagadkvaedid. Sé efnisveita sampaett vid
fjarskiptastarfsemi innan sama félags ad pa leidir pessi askilnadur til pess ad lita verdi &
efnisveitu og fjarskiptastarfsemi innan sama félags sem sitt hvorn adilann.

(257) Su stada ad islensk fjolmidlalog hafa ad geyma dkveedi um flutningsrétt (e. Must-
Offer) sem leidir ekki af samevrdpsku regluverki um fjolmidla verdur ad skoda sem afstodu
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l6ggjafans til pess ad takmarkad adgengi notenda ad mikilveegu sjénvarpsefni, p.e. ad pad sé
bundid vid tiltekid fjarskiptanet, geti haft skadleg ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi og
skert réttindi neytenda.

3.3. Umfj6llun um IP-sjénvarp (IPTV) og netsjonvarp (OTT) i frumvarpi til fiolmidlalaga

(258) [ kafla 2.15 i almennum athugasemdum vid frumvarp bad sem vard ad
fiolmidlalogum var fjallad um IP-sjénvarp (IPTV) og OTT (netsjonvarp). bar kom fram ad
midlun myndmidlunarefnis veeri ad faerast fra hefdbundnu sjénvarpsformi (DVB) yfir a
gagnaflutningsstadal netsins, IP (Internet Protocol). Greina maetti tvenns konar framtidarsyn
i pessu sambandi sem byggdist 8 mjog olikum hagsmunum. Annars vegar veeri um ad reeda
hagsmuni fjarskiptafyrirteekja sem vildu tryggja sér tekjur af efnissélu med pvi ad vondla
bjonustu og tryggja sér vidskiptavini. Hins vegar veeri um ad raeda hagsmuni framleidenda
efnis sem vildu losna vid millilidi og f4 sem mestan hluta tekna til sin. Til ad adgreina pessar
stefnur yrdi notud hugtokin IP-sjonvarp (IPTV) annars vegar og netsjonvarp (Internet TV) hins
vegar.

(259) Fram kom ad IPTV veeri leid innlendra fjarskiptafyrirtaekja til ad bjéda stafraent
gagnvirkt sjénvarp med allri peirri pjénustu sem préoud yrdi i framtidinni. betta vaeri einnig su
bréun sem atti ad hugnast stjérnvoldum pvi pannig nzedist aframhaldandi l6gsaga yfir
myndmidlunarefni sem dreift veeri a fjarskiptakerfunum. Til ad notendur gaetu fengid adgang
ad Oliku myndmidlunarefni pyrfti adgangskassa® og adgangsstyringarkerfi. Slikir
adgangskassar fylgdu pd venjulega askriftarsamningum vid innlend fjarskiptafyrirtaeki sem
geetu fengid hlutdeild i tekjum og bodid 6likt myndmidlunarefni eftir 6skum notenda. Med
bessum haetti gaetu fjarskiptafyrirteeki haft nokkud gdéda stjéorn @ pvi efni sem notendur
fengju til sin og greiddu fyrir myndmidlunarefnid sem i bodi veeri i IP-sjonvarpinu. pessi leid
geeti pé takmarkad val notenda ad einhverju leyti og hamlad samkeppni par sem efni og
dreifing veeri vondlad saman hja einu og sama fyrirtaekinu.

(260) ba kom fram ad netsjonvarp (OTT) veeri & frumstigi, en pad hefdi i for med sér ad
notendur geetu fengid adgang ad miklu urvali myndmidlunarefnis an millilida um netid. Leida
meetti likur ad pvi ad netsjonvarp myndi verda algengara i ndinni framtid. Mjog stor og
alpjédleg fyrirteeki hefdu hagsmuni af pvi ad netsjénvarp nadi Utbreidslu. Kvikmyndaverin
hefdu t.d. hagsmuni af pvi ad sem faestir millilidir vaeru milli peirra og notenda. Storir adilar i
télvu- og hugbunadargeiranum hefdu hannad vél- og hugbunad til ad tryggja sér stédu 3
markadi med sinar lausnir. Netsjénvarp hefdi flesta eiginleika netsins nina par sem haegt
veeri ad nalgast efni ad vild hvadanaeva ur heiminum. bess maetti geta ad islensk yfirvold
hefdu ekki 16gsogu yfir slikum erlendum fjélmidlapjonustuveitendum en vidskiptin feeru fram
i gegnum heimasidur sem gaetu verid stadsettar hvar sem veeri i heiminum. Med bunadi sem

45 [ 2. tolul. 2. gr. fislmidlalaga er hugtakid ,,adgangskassi” skilgreint sem taeki sem er atlad ad taka 4 méti og
vinna ar 6llum pattum stafreenna utsendinga og senda til sjonvarpstaekja, par @ medal pegar vid 4 ad veita
adgang ad hljé6- og myndmidlunarefni sem einungis er adgengilegt gegn endurgjaldi.
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tengdi sjénvarp og net geetu notendur fengid adgang ad alls kyns efni, s.s.
sjonvarpsdagskram, kvikmyndum og stékum sjénvarpspéattum.*®

(261) Med netsjonvarpi misstu fjarskiptafyrirtaeki moguleikana a pvi ad fylgjast med og taka
gjold af pvi efni sem faeri um dreifikerfi peirra. Fjarskiptafyrirteekin pyrftu pa ad byggja
verdlagningu sina a gagnaflutningsmagni eingdngu og kamu ekki til med ad fa hlutdeild i
tekjum fjolmidlapjonustuveitendanna nema ad takmorkudu leyti. Afar erfitt yrdi ad hafa
yfirsyn yfir allt pad efni sem i bodi vaeri i netsjonvarpi og fyrir stjérnvold ad hlutast til um
vidskiptin héldu pau porf a pvi. bjonusta slikra fyrirtaekja feeri ekki eftir reglum um
myndmidla i Evropu veeru pau utan EES-svadisins. betta veeru sambeerileg vandamal og
fylgdu netinu nuna. Sidan segir:

»EOli netsjonvarps er ad takmarka ekki val neytenda vid samninga
fiolmidlapjénustu-veitenda og fjarskiptafyrirteekja og vandamal, sem reynt veeri
ad leysa med flutningsskyldu og flutningsrétti eins og fjallad verdur um sidar, eru
ekki til stadar. Adgangsproskuldur fjolmidlapjonustuveitenda inn @ markadinn
lekkar einnig verulega.”

(262) ba segir ad liklegt vaeri ad island yrdi ad fylgja alpjodlegri préun i pessum efnum en
spyrja maetti hvort adstada islands sem litils menningarsvaedis yrdi 6nnur en annarra staerri
menningar- og tungumalasvaeda i nagrannalondunum. bParna meetti e.t.v. lita til peirrar
reynslu sem hefdi verid af hugbunadi og neti hingad til. Spurning veeri hvort adilar myndu i
sama meeli pyda eda talsetja myndefni sérstaklega fyrir islenskan markad i ljosi reynslunnar
ur hugbunadarheiminum. Ef haegt yréi ad nalgast vinsalt erlent efni i netsjonvarpi meetti
spyrja hvada ahrif pad hefdi a islenska fjolmidlapjonustuveitendur sem byggdu ahorf sitt ad
verulegu leyti 4 erlendu efni, élikt staerri menningarsveedum. Astaedan vaeri st ad kostnadur
vid islenskt efni fyrir fAmennan markad veeri hlutfallslega har og pvi vaeri évenju hatt hlutfall
erlends efnis i islensku sjénvarpi. Einnig veeri vert ad benda a ad par sem islenskir notendur
keyptu pjonustu af erlendum adilum a netinu pyrftu peir ekki ad greida skatta og gjold hér a
landi og skekkti pad samkeppnisstodu islenskra fjolmidlapjénustuveitenda sem pyrftu ad
innheimta skatta af sinum tekjum.#’

46 b3 sagdi ad peir sem seldu sjonvarpsefni @ slikum sidum pyrftu ad sjalfségdu ad eiga réttinn ad efninu fyrir
heimaland notanda en adgengi ad sliku netsjénvarpi vaeri ad jafnadi styrt i gegnum landsbundna greiningu 4 IP-
télum notenda. betta fyrirkomulag skyrdist af pvi ad pratt fyrir alpjodlegt edli netsins hefdu litlar breytingar
ordid a fyrirkomulagi vid s6lu & syningarrétti @ kvikmyndum og 6dru sjénvarpsefni sem veeri ad jafnadi seldur
sérstaklega til hvers lands fyrir sig. Ad slikum skilyrdum uppfylltum eda med breyttu fyrirkomulagi a sélu
syningarréttar ad sjonvarpsefni maetti t.d. sja fyrir sér ad stér fyrirtaeki eins og bandarisku kvikmyndaverin geetu
nytt sér netsjonvarpstaeknina til ad na beint til ahorfenda an millilida i hverju landi.

47 A3 lokum kom fram ad islendingar myndu einnig standa frammi fyrir alpjé8legum vandamalum likt og adrar
pjédir. Yrdi haegt ad koma bondum & daeskilegt efni eins og klam og ofbeldi? Slikt naedist adeins med alpjodlegri
samvinnu. Einnig maetti spyrja hvada teekifeeri islendingar aettu i sliku alpjédlegu umhverfi og hvort peir gaetu
nytt sér moguleika slikrar prounar. barna geetu t.d. skapast nyja leidir i markadssetningu islensks efnis inn a
alpjodamarkad.
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3.4. Uttekt Fjdlmidlanefndar 4 adgengi almennings ad sjonvarpsutsendingum

(263) Pann 30. mars 2023 birti Fjolmidlanefnd uttekt sina & adgengi almennings ad
sjonvarpsutsendingum, sem unnin var a grundvelli 7. mgr. 46. gr. fjislmidlalaga.*® bar kom
m.a. fram ad uttektin hefdi verid timabaer, baedi par sem oOrar taeknibreytingar hefdu att sér
stad sidan fjoImidlalog hefdu tekid gildi & arinu 2011 og ad jafnframt hefdi nd reynt 4 akvaedi
VII. kafla laganna um flutning myndefnis i framkvaemd. Markmid skyrslunnar var sagt vera ad
varpa ljési @ og meta hvort gera pyrfti breytingar 4 dkvaedum fjéImidlaga um flutningsreglur.

(264) Fram kom ad miklar breytingar hefdu att sér stad & svidi sjonvarpsutsendinga fra
2011. Allar dtsendingar vaeru komnar a stafraent form med miklum gaedum og bodid veeri
upp a margvislega moguleika fyrir notendur til ad velja sér efni, badi hja innlendum og
erlendum fyrirtaeekjum. Adferdir vid pjoppun merkis hefdu prdoast mikid med tilkomu MPEG2
og MPEG4 og fleiri pjoppunarstadla. brounin hefdi gert pad mogulegt ad senda myndmerki
med miklum geedum og med sifellt minni bandbreidd til notenda. Samhlida pessari préun
myndmerkja og pjoppunar heféu ordid miklar breytingar a tengingum heimila vid internetid
og ljésleidaratengingar (FTTH) hefdu gert pad ad verkum ad fjarskiptatengingin vid heimilin
veeri ekki lengur takmarkandi pattur vid sjénvarpsdreifingu um netid.

(265) ba hefdi linulegt dhorf i gegnum hefébundid sjonvarp i auknum meeli vikid fyrir
6linulegu dhorfi med tilkomu streymisveitna.*® Utbreidsla internetsins um heiminn yrdi sifellt
meiri og aukin taekni i netbunadi hefdi leitt til pess ad sjénvarpsutsendingar vaeru ad miklu
leyti ad hverfa af ljdosvakanum og ordnar hluti af ymiskonar internetpjonustu.>®

(266) I skyrslu Mannvits kemur m.a. fram ad pegar samningur Synar og RUV um dreifingu &
sjénvarpsefni i lofti rennur Gt 4 arinu 2028, muni RUV haetta med slikar Gtsendingar og snta
sér alfarid ad framleidslu efnis og utsendingu i gegnum net, enda adgengi ad neti komid inn
a nanast Oll heimili i landinu med fostum tengingum, auk pess sem 4G og 5G farnetskerfi
vaeru adgengileg. broun bunadar sem notadur veeri til ad horfa a sjonvarpsefni veeri pannig
ad folk kysi i auknum mzeli ad horfa 4 utsendingar i gegnum teeki eins og farsima og
tolvur/spjaldtolvur. Jafnframt veeru flest sjénvarpstaeki i dag pannig Utbuin ad pau geetu tekid
vid sjonvarpsefni i gegnum net og styrikerfi peirra liktust sifellt meira peim sem pekktust i
simum og spjaldtélvum. Einnig kom fram ad Siminn dreifi efni sinu eingdngu a neti, ymist
med OTT lausnum eda IPTV. A8 mati Simans megi gera rad fyrir ad IPTV lausnir hverfi af

48 https://fjolmidlanefnd.is/2023/03/30/uttekt-a-adgengi-almennings-ad-sjonvarpsutsendingum/.

4 A arinu 2024, p.e. ari eftir ad skyrsla FjdImidlanefndar kom Gt, voru gerdar vidamiklar breytingar &
fjolmidlalégum, en engar breytingar voru gerdar & flutningsreglunum. Tilgangur peirrar lagabreytingar var fyrst
og fremst ad innleida myndmidlunartilskipun ESB fra 2018 i islenskan rétt.

>0 var skyrslunni skipt i tvo hluta. Fyrri hluti hennar var unnin af Verkfredistofunni Mannviti. bar er m.a. ad
finna umfjollun um teaeknilausnir, préun Gtsendinga & sjénvarpsmerki almennt, préun utsendinga & fislandi,
asamt ahrifum nyrrar taekni @ innlendan sjonvarpsmarkad. Einnig eru skilgreiningar @ ymsum taknilegum
hugtokum og bunadi sem snertir sjonvarpsutsendingar og radandi hefur verid i proun Utsendingarmala fyrir
sjonvarp sidustu &r. Seinni hlutinn var unnin af Lagastofnun Hi og inniheldur fraedilega uttekt &
flutningsreglunum.
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markadi a naestunni og OTT taki alveg vid. Syn minntist ekkert a3 OTT pjénustu fyrirtaekisins i
bessu samhengi en lagdi dherslu 4 ad Utsendingar i lofti hefdu mikla Gtbreidslu.

(267) ba kom fram ad pazer breytingar sem ordid hefdu a sjénvarpsmarkadi hefdu gerst hratt
og maetti buast vid pvi ad pad teeki islenskan sjénvarpsmarkad nokkurn tima ad adlagast
nyjum adstaedum. Ein steersta breytingin faelist i pvi ad Gtsendingar efnis faerdust ur pvi ad
vera bundnar vid Utsendingar i lofti og gegnum sjénvarpskerfi 8 vegum fjarskiptafélaganna
(IPTV) yfir & hid opna internet (OTT).5! betta opnadi fyrir beina samkeppni frd stérum
erlendum fyrirteekjum sem bydu notendum mikid af efni beint inn @ heimili i gegnum
internetid. Afleidingarnar vaeru minni tekjur i gegnum sjénvarpslausnir fjarskiptafélaganna
og utsendinga i lofti, badi vegna pess ad askrifendum myndi faekka verulega og einnig vegna
minni auglysingatekna, par sem auglysendur leitudu i auknum maeli yfir i hnitmidadri
auglysingar 4 internetinu. Pessar breytingar i dreifingu sjonvarpsefnis hefdu pad einnig i for
med sér ad pad yrdi audveldara ad koma efni a framfaeri. Pad myndi liklega koma sér vel fyrir
nyja og smeerri adila og audvelda peim ad komast inn & markadinn med sitt efni i gegnum
opid net, 6had stéru dreifingaradilunum.

(268) | kafla 6 i skyrslu Mannvits er fjallad um &hrif nyrrar taekni 4 islenskan
sjénvarpsmarkad. bar segir m.a. ad med tilkomu OTT sjénvarpspjénustu hefdi virdiskedja og
hlutverk mismunandi adila i afhendingu sjonvarpsefnis breyst. Segja meetti ad
dreifingarfyrirtaeki, eins og Syn og Siminn, hefdu eda vaeru ad missa hluta af sinni pjénustu
bar sem asokn i peirra dagskrarpakka og VOD pjonustu hefdi minnkad til muna, enda vol a
efni og pjénustu fra 6flugum erlendum adilum eins og Netflix. Fyrir tilkomu pessarar taekni
hefdi helsta samkeppnin verid i formi gervihnattapjonustu. pessi fyrirtaeki hefdu einnig bodid
upp a pjénustu RUV & IPTV kerfum sinum, en eftir ad RUV gerdi eigid app er haegt ad nalgast
efni RUV annars stadar en um framangreind IPTV kerfi um smaforrit sem setja megi upp i
télvur, snjallsjonvérp og farsimabuinad.>?

(269) [ framangreindri skyrslu lagastofnunar Hi (fraedileg Uttekt & flutningsreglum
fiolmidlalaga) segir ad markmid flutningsreglna VII. kafla fjélmidlalaga veeri einkum ad
tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi og bregdast vid samkeppnishomlum sem fylgt gaetu
[6dréttri sampeettingu a efni og dreifingu. Fyrir laegi ad slik sampeetting veeri til stadar i po
nokkrum meli hér a landi og hefdi su stada i sjalfu sér ekki breyst i neinum

51 | kafla 5.3 i skyrslu Mannvits er fjallad um Simann. Par segir ad Siminn hefdi haett allri dreifingu 4 sinu efni {
lofti fyrir nokkrum drum og dreifdi efni eingdngu a neti, ymist med OTT lausnum eda IPTV. ba segir ordrétt:
»Gera md rdd fyrir ad IPTV lausnir hverfi af markadi G naestunni og OTT taki alveg vid.” betta var sagt fyrir 2
arum. ba segir: ,Almennt er helsti préskuldurinn vid OTT sjonvarpsdreifingar islenskra fyrirtaekja eins og Simans
hf. ad utbua parf smdforrit eda Gpp i taeki med mismunandi styrikerfum og uppfeera reqglulega samhlida
breytingum i taekjum oq styrikerfum. Siminn hf. hefur verid i sambandi vid erlenda adila i pessari préun en buast
ma vid ad steerri erlend fyrirtaeki muni bua til lausnir sem efnisveitur geta gengid inn i til ad dreifa sinu efni @
allan pann fjélda teekja sem eru og verda i bodi.”

52 b3 segir 4 bls. 11 i skyrslu Mannvits: “Siminn og Vodafone/Syn hafa einnig i gegnum tidina lagt téluverda
aherslu & ipréttir, t.a.m. med pvi ad nota adgengi ad ensku knattspyrnunni, Formulu 1, NBA o.fl. til ad lada
askrifendur ad sinni pjonustu. Med OTT er komin samkeppni fra erlendum streymisveitum eins og Viaplay sem
hefur keypt beinar utsendingar og selt adgang ad ipréttavidburdum, baedi alpjodlegum og vidburdum tengdum
islenskum landslidum.”
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grundvallaratridum sidan 2011. Ad teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um adstaedur a
hlutadeigandi morkudum, og med hlidsjon af réttarframkveemd sem rakin hefdi verid i
skyrslunni, yrdi ekki annad séd en ad markmid flutningsreglnanna, p.m.t. banndkvaedi 5.
mgr. 45. gr., staedi 6hoggud i dag. Veeri pa til pess ad lita ad 1600rétt sampaetting i fjarskipta-
og sjénvarpspjonustu virtist enn mjog mikil hér a landi, m.a. i erlendum samanburdi, og ekki
veeri Utlit fyrir ad breyting yrdi 4 pvi i brad.

3.5. Fyrri Urlausnir FST er tengjast VII. kafla fjolmidlalaga

(270) | gegnum tidina hefur FST tekid nokkrar dkvardanir er varda VII. kafla fjolmidlalaga
bott ekki hafi a6ur verid tekin efnisleg akvordun um flutningsrétt, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna,
né um verd fyrir slikan flutningsrétt sbr. 47. gr. laganna. Flestar efnislegu dkvardananna varda
tulkun 4 5. mgr. 45. gr. laganna, sem er sérstakt banndkveedi i eett vid bannakvadi
samkeppnislaga, og i tengslum vid olinulegt myndefni, en varda ekki flutningsskyldu eda
flutningsrétt i sjalfu sér. Samhengisins vegna pykir rétt ad reifa umraeddar akvardanir hér.

3.5.1 Akvérdun PFS nr. 19/2012 (Agreiningur Vodafone og RUV)

(271) PFS barst beidni fra Vodafone um ad kostnadargreina flutning félagsins & dagskrarefni
RUV 4 fjarskiptaneti sinu, sbr. 47. gr. fidlmidlalaga, og akvarda endurgjald fyrir flutninginn.
RUV taldi sér ekki skylt ad greida fyrir flutninginn par sem félagid hafdi ekki 6skad eftir
honum. [ d4kvérduninni komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad vid talkun flutningsskyldu- og
flutningsréttarakvaeda fjolmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu. Yréi ekki annad radid
en ad beidni yrdi ad koma fram af halfu pess sem déskadi adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo
ad til greidsluskyldu geeti komid & grundvelli laganna. bvi var krofu Vodafone hafnad.

3.5.2 Akvérdun PFS nr. 30/2015 (Agreiningur Vodafone og Simans um linulega og dlinulega
myndmidlun — Frdvisun)

(272) Med dkvordun PFS nr. 30/2015 hafnadi stofnunin peirri kr6fu Simans ad hun skeeri ar
bvi hvort pjonustupeettir peir hja Vodafone sem kolludust Timavél og Frelsi teldust til
linulegrar eda olinulegrar myndmidlunar samkvaemt flutningsreglum fjélmidlalaga og visadi
malinu fra. Taldi PFS sig ekki baert stjdrnvald til ad skera ur um petta par sem samningur sa
sem i gildi vaeri & milli adila um flutninginn veeri reistur a frjadlsum samningum en ekki a
flutningsréttarakveedum fjolmidlaga. Agreiningur um tulkun umraedds samnings eetti pvi
undir démstéla.

(273) Pa kom fram ad leyst yrdi ur krofu Vodafone, pess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna fjéImidlaveitu Simans
ad fjarskiptahluta félagsins, i sérstoku mali.

3.5.3 Akvérdun PFS nr. 3/2016 (Gildissvid banndkvaedis 5. mgr. 45. gr. fiélmidlalaga)

(274) Med dkvordun PFS nr. 3/2016 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad bannakvadi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nadi baedi til sjénvarpsutsendinga og dlinulegrar myndmidlunar.
Fram kom ad PFS myndi taka malid til frekari skodunar og leggja i framhaldinu mat 4 pad
hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddu akvaedi. Med urskurdi UFP nr.
3/2016 stadfesti nefndin framangreinda akvordun PFS. Med Urskurdi héradsdoms
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Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 visadi démurinn frd krofu Simans um dgildingu a
framangreindum urskurdi UFP, par sem ekki yrdi séd ad umraedd afstada PFS hefdi enn haft
nein réttarahrif fyrir Simann.

3.5.4 Akvérdun PFS nr. 13/2016 (Adild GR og Vodafone)

(275) Med akvordun PFS nr. 13/2016 komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad baedi GR og
Vodafone nytu adildar ad mali pvi par sem afstada yrdi tekin til pess hvort Siminn hefdi
brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fidlmidlalaga. Med Urskurdi UFP nr. 5/2016 stadfesti nefndin
umraedda akvérdun FST um adild.

3.5.5 Akvérdun PFS nr. 10/2018 um brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fiélmidlalaga

(276) Med akvordun PFS nr. 10/2018 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi
brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum Sjénvarps Simans
ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Lagdi stofnunin 9 milljon kr. sekt @ Simann vegna brotsins.

(277) | fyrsta lagi hefdi Siminn getad samid vid Vodafone um adgang bess félags ad
umraeddu dlinulega myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef Siminn hefdi kosid ad gera slikan
samning og félégin hefdu nad saman & vidskiptalegum forsendum. [ 68ru lagi hefdi Siminn
getad bodid upp a fullnaegjandi OTT lausn vid dreifingu & élinulegu sjonvarpsefni sinu sem
veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. bad hefdi Siminn ekki gert, en félagid hefdi
upplyst um pad undir rekstri malsins ad slik lausn veeri i proun og félagid hygdist taka hana i
notkun i agust 2018. PFS tok fram ad pad atti svo eftir ad koma i ljés hvort su lausn yrdi talin
fullnaegjandi til ad aflétta pvi dstandi sem uppi hefdi verid fra haustinu 2015.

(278) Ad lokum hefdi pad verid mat PFS ad Siminn hefdi, ad einhverju leyti, getad
takmarkad pau skadlegu ahrif sem umraeddar radstafanir hefdu haft 3 GR i samkeppni vid
Milu @ markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na samningi um adgang ad
ljsleidaraneti GR adur en Siminn hefdi radist i umrseddar breytingar.

(279) Siminn skaut akvordun FST beint til domstdéla. Med démi héradsddms Reykjavikur,
dags. 1. juli 2020, var akvordun FST stadfest ad hluta til, p.e. vardandi GR patt malsins en
ekki vardandi Vodafone patt malsins. Pa var sektin leekkud dr 9 milljdnum i 7 milljénir.
Malinu vard skotid til Landsréttar og med domi pess domstdls, dags. 24. juni 2022, var
akvordun FST stadfest ad efni til en sektin laekkud ur 9 milljonir i 7 milljéonir. Déminum var
skotid til Haestaréttar og med démi pess démstdls i mali nr. 50/2022, dags. 31. mai 2023, var
framangreindur démur Landsréttar ogiltur og malinu visad aftur til héradsdéms. Med démi
héradsdoms Reykjavikur, dags. 1. febraar 2024, var dkvordun FST stadfest ad efni til en sektin
felld nidur vegna skorts a sektarheimild. Malinu var ekki skotid til &@dra domstigs og lauk pvi
barna.
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3.5.6 Akvérdun PFS nr. 22/2018 (Adild GR ad mdli er vardar meint itrekad brot Simans d 5.
magr. 45. gr. fiélmidlalaga)

(280) Med akvordun PFS nr. 22/2018 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad GR nyti
adildar ad mali um meint itrekad brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem Syn var
malshefjandi ad.

3.5.7 Akvérdun PFS nr. 16/2019 (Meint brot Synar d 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga)

(281) Med akvordun PFS nr. 16/2019 komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad Syn hefdi ekki
brotid gegn bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga likt, en Siminn hafdi haldid pvi fram ad
Syn hefdi brotid gegn pvi akveedi. Sa grundvallarmunur var & pessu mali og framangreindri
akvordun PFS nr. 10/2018 ad ekki var um neinskonar synjun 4 adgangi ad raeda ad efni Synar,
bar sem Siminn hefdi aldrei 6skad eftir pvi efni sem kvortunin beindist ad, né adrir adilar.

3.5.8 Akvérdun PFS nr. 27/2019 (itrekad brot Simans gegn banndkvaedi 5. mgr. 45. gr.
fiélmidlalaga)

(282) Med akvordun PFS nr. 27/2019 komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi
itrekad brot sitt gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem PFS hafdi komist ad nidurstodu um i
akvordun nr. 10/2018 og lagdi stofnunin 9 milljon kr. sekt 4 félagid.

(283) Fram kom ad i agust 2018 hefdi Siminn kynnt til ségunnar OTT lausn sem félagid kvad
6hdao fjarskiptanetum. Syn, GR (nu Ljosleidarinn) og Nova t6ldu umrsaedda lausn Simans
ofullnegjandi og ad hun losadi Simann ekki undan framangreindu broti & 5. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga, sbr. akvordun PFS nr. 10/2018. Toldu félégin ad framsetning, verdlagning og
gaedi OTT lausnarinnar veeri pess edlis ad Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna sinna i
sjénvarpspjonustu enn ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Nidurstada PFS var su ad med pvi ad
skilyrda OTT lausn Simans vid tiltekinn myndlykil sem vaeri seldur af fjarskiptahluta Simans
hefdi fijolmidlaveita Simans enn verid ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki.

(284) Med urskurdi UFP felldi nefndin framangreinda &kvérdun PFS Gr gildi. A Aaliti
nefndarinnar var um ad raeda ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem faeli i sér stadfestingu a
aframhaldandi broti keeranda pratt fyrir ad éumdeilt veeri ad Siminn hefdi brugdist vid
akvordun PFS nr. 10/2018 og gert breytingar & pjonustu sinni. Gera yrdi rikar krofur til
rokstudnings slikra dkvardana og gaeta medalhdfs og varkdrni vid tdlkun & matskenndum
lagadkveedum sem veeru ipyngjandi og hefdu i for med sér beitingu stjérnsysluvidurlaga, svo
sem zetti vid um 5. mgr. 45. gr., sbr. 3. og 4. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga. Til pess ad unnt veaeri ad
fallast @ nidurstodu PFS hefdi purft ad liggja fyrir mun itarlegri rokstudningur fyrir pvi af
hverju tiltekinn myndlykill veeri talinn hluti fjarskiptapjonustu Simans og hvernig adrar OTT
lausnir vaeru frabrugdnar i teeknilegu tilliti. Taldi nefndin hina keerdu akvérdun pannig skorta
vidhlitandi skyrleika og rokstudning, en gera yrdi afar rikar krofur til pess pegar um veeri ad
reeda ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir sem jafnframt leiddu til beitingar stjérnvaldssekta.

(285) Malinu var skotid til dédmstdla og med domi héradsdéms Reykjavikur, dags. 28.
oktéber 2024, var framangreindur Grskurdur UFP felldur Gr gildi og pvi stendur framangreind
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akvordun PFS nr. 27/2019, par sem umraeddum démi var ekki afryjad. Taldi domurinn ad
nefndin hafi verid 3 villigotum med pvi ad leggja ofuraherslu a teeknilega Utfeerslu vardandi
mat 4 akvaedi sem fyrst og fremst vardar markadslega hegdun fyrirteekja sem starfraekja
badi fijolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki.

3.5.9 Akvérdun FST nr. 10/2021 (Krafa Simans um adgang ad efni Viaplay)

(286) Med akvordun FST nr. 10/2021, dags. 23. desember 2021, visadi stofnunin fra krofu
Simans um adgang ad tilteknu sjénvarpsefni seensku efnisveitunnar Viaplay, p.e. fra leikjum i
Meistaradeild Evropu. Var pad nidurstada FST, ad teknu tilliti til alits Fjolmidlanefndar, ad
Siminn geeti ekki, a grundvelli 1. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga, beint krofu ad seensku
efnisveitunni Viaplay um flutning a tilteknu dagskrarefni. FST hefdi ekki l6gségu yfir hinu
saenska fyrirtaeki.

(287) ba taldi FST pad ekki & sinni hendi ad taka akvordun um hvort islensk lagadkvaedi
samrymdust EES rétt eda ekki. Slikt Urlausnarvald veeri & hendi islenskra déomstodla, eftir
atvikum ad fengnu radgefandi aliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

3.6. Erlend fordaemi fyrir flutningsrétti

(288) bratt fyrir ad pad sé mat FST ad pad lagaakvaedi sem fyrst og fremst reynir & i pessu
mali, p.e. 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sé sérislenskt akvaedi sem ekki a sér stod i EES rétti ma
samhengisins vegna nefna nokkur deemi Ur evrépskri réttarframkvaemd par sem reynt hefur
a landsbundin flutningsréttarakveedi eda ad kvedid hafi verid & um slikt i drlausnum
samkeppnisyfirvalda, b.m.t. i samrunamalum. Adeins er visad i umraedd mal an pess ad pau
séu reifud nanar.

e Bretland: Sky Sports 2010-2015.

e ftalia: Sky Italia Premium Packages 2004.
e Frakkland: Canal+ 2005.

e Spann: Samruni Digital+/Telefénica 2010
e Dbyskaland: Sky Bundesliga 2019-2020.

e Svibjéd: Viaplay/NENT Group 2022.

e Holland: Ziggo Sport 2014.

e Belgia: Proximus/VOO 2015.

IV.
Bradabirgdadkvordun FST fra 30. juli 2025

(289) Pann 30. juli sl. ték Fjarskiptastofa bradabirgdadkvordun vegna krafna Simans um
flutningsrétt & innlendu linulegu sjonvarpsrasinni Syn og a sjénvarpsutsendingum med
innlendu og erlendu ipréttaefni a grundvelli 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, sem nadi til pess ad
Simanum yrdi heimilt ad flytja efni petta um IPTV sjonvarpsdreifikerfi sitt, sem og um
smaforrit (app) félagsins, sbr. akvordun FST nr. 6/2025.
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(290) Helgadist taka bradabirgdadkvordunarinnar helst af pvi ad bodadar breytingar Synar
a dreifingu sjonvarpsutsendinga, sem attu ad taka gildi pann 1. agust 2025, en Syn
framlengdi svo einhlida til 1. september daginn adur en akvordunin var tekin, voru taldar
liklegar til ad valda Simanum verulegu fjartjoni, auk pess sem paer heféu, ad frummati FST,
haft veruleg ahrif & vidskiptavini Simans sem veeru i askrift ad dagskrarefni Synar og ad pad
veeri enn 6rannsakad hvada afleidingar pad myndi mogulega hafa til lengri tima, m.a. um
hvort ad madttaka efnisins um almenna internetid (OTT) veeri fullnaegjandi stadgdngulausn
fyrir IPTV dreifingu. P3a laegi ekki fyrir hvada afstada Fjolmidlanefnd og SE hefdu til slikrar
adgerdar Synar.

(291) Pad var frummat FST ad flutningsréttarbeidni Simans hvad umreaeddar
sjénvarpsutsendingar vardadi veeri edlileg og sanngjorn, ad OTT lausn Synar veeri ekki
fullnaegjandi ein og sér, ad efni sem veeri undirorpid flutningsrétti einskordadist ekki vid
samfélagslega mikilvaegt efni og ad Syn veeri ad beita Simanum mismunun i baga vié 1. mgr.
46. gr. fijolmidlalaga, med pvi ad flytja umreett efni um eigid IPTV kerfi 4 sama tima og synjad
veeri um flutning 4 IPTV kerfi keppinautar félagsins.

(292) Midad vid hve stuttur timi veeri til stefnu par til bodadar breytingar attu ad taka gildi
og hvada hagsmunir veeru i hufi, ad teknu tilliti til pess ad sumarleyfi landsmanna staedu sem
haest, var pad nidurstada FST ad 6hjakveemilegt hefdi verid ad taka bradabirgdadkvordun i
malinu, pd svo ad Syn hefdi einhlida framlengt lokunina til 1. september. Einn manudur veeri
fljétur ad lida og mjog langt hefdi verid 4 milli adila og pvi ekki likur 8 ad adilar needu saman
a peim eina manudi né ad FST myndi ljuka rannsdékn malsins innan peirra timamarka.

(293) Bradabirgdaakvordunin félst i tveimur pattum. Annars vegar ad Syn skyldi heimila
Simanum dreifingu @ hinni opnu linulegu sjénvarpsras Synar fra og med 1. agust 2025, um
IPTV og sjénvarpsapp Simans, an pess ad hvorugur adilinn greidi hinum neitt 3 medan a
hefdbundinni malsmedferd stendur. Hins vegar ad Syn skyldi heimila Simanum dreifingu a
ipréttadskriftarstodvum Synar, p.e. annars vegar peim stddvum sem eru innifaldar i peim
pakka sem Syn kallar ,Syn+ og Syn Sport island“ og hins vegar peim pakka sem Syn kallar
,Syn+ og allt sport” um IPTV kerfi og sjonvarpsapp félagsins med heildséluafsleetti midad vid
smasoluverdi pakkanna @ medan a hefébundinni malsmedferd stendur.

(294) Pa var malsadilum tilkynnt med bradabirgdadkvorduninni ad leyst yrdi Ur pessum
tveimur pattum i sitt hvoru stjérnsyslumalinu.

(295) Bradabirgdaakvordunin skyldi gilda par til ad FST hefdi leyst ar kréfum Simans i
endanlegri efnisdkvordun eda i sidasta lagi til 1. febrdar 2026. Akvaedi FST ad porf veeri & ad
framkveema kostnadargreiningu um annan eda bdada peaetti malsins, &4 grundvelli 47. gr.
fiolmidlalaga, pa framlengdist gildistimi bradabirgdarakvordunarinnar til 1. september 2026.
Yrdu breytingar gerdar a heildséluverdum i endanlegri akvordun skyldi mismunurinn gerdur
upp med afturvirkum heetti aftur til 1. agust 2025. Heefi Siminn Utsendingu pessara
sjénvarpsutsendinga um sitt kerfi & grundvelli pessarar bradabirgdaakvoérdunar yrdi litid svo
a ad félagid sampykkti framangreinda uppgjorsreglu.
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V.
Urskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 4. september 2025

(296) Pann 1. dgust sl. kaerdi Syn bradabirgdadkvordun FST til drskurdarnefndar fjarskipta-
og péstmala (UFP). UFP birti drskurd sinn, nr. 1/2025, pann 4. september sl., par sem
bradabirgdadkvordun FST var stadfest med peim breytingum ad gildistimi hennar var styttur
til 1. desember 2025 i stad 1. februar 2026 og heimild til framlengingar gildistima
bradabirgdadkvordunarinnar, & medan kostnadargreining vaeri unnin, veeri hennar porf, var
styttur til 1. febrdar 2026 i stad 1. september 2026.

(297) Krafa Synar byggdi m.a. @ meintum brotum FST & hinum ymsu malsmedferdarreglum
stjornsysluréttar, s.s. rannséknarreglu, andmaelareglu, upplysingarétti, medalhdfsreglu og
jafnraedisreglu, auk pess sem tilteknir starfsmenn FST hefdu med framgongu sinni i malinu
gert sig vanhaefa. P4 byggdi Syn 4 ad skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar hefdu ekki
verid uppfyllt og ad FST hefd lagt rangt mat & efnislega paetti malsins. UFP féllst ekki ad neinu
leyti & malsastaedur og lagarok Synar sem vordudu formhlid malsins eda ad skilyréi heféu
ekki verid uppfyllt til toku umraeddrar bradabirgdadkvordunar. Nefndin fjalladi hins vegar
ekki um efnislega peaetti madlsins, enda var hin efnislega hlid malsins pa til rannséknar hja FST.

(298) [ bradabirgdadkvérdun sinni hafdi FST komist ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 4. mgr.
46. gr. fjiolmidlalaga, til toku bradabirgdadkvordunar i malinu, hefdu verid uppfyllt, par sem
haetta veeri annars & ad Siminn yrdi fyrir verulegu fjartjoni. UFP stadfesti petta mat og tok
fram ad FST hefdi svigrum til ad meta pad sem svo ad Siminn hefdi att & haettu ad verda fyrir
fjartjoni ef bradabirgdadkvordun hefdi ekki verid tekin. FST hefdi hér byggt a heildarmati a
bvi ad naudsynlegt hefdi verid ad skoda nanar teeknilega peetti og samspil fjarskipta og
fjiolmidla og hefdi akvordunin midad vid ad vidhalda sambeerilegu astandi og verid hefdi i
akvedinn tima medan efnisleg malsmedferd steedi yfir. Féllst nefndin 8 pad med FSAT ad pad
hefdi getad valdid Simanum fjartjoni ad adhafast ekkert medan adilar keemust ekki ad
samkomulagi, m.a. par sem mikilvaegir manudir fyrir fyrirteekin vaeru ad ganga i gard. Taldi
nefndin varhugavert ad hnekkja sliku mati sérfraedistjérnvalds, enda yrdi ekki séd ad
augljésir annmarkar vaeru a pvi.

(299) Taldi nefndin ad akvordunin hefdi ekki verid of ipyngjandi fyrir Syn par sem félagid
fengi greitt fyrir hvern notanda sem keypti adgang ad umrseddu sjonvarpsefni a IPTV kerfi
eda sjonvarpsappi Simans. Féllst nefndin pvi ekki a@ sjdnarmid Synar um ad akvordunin hefdi
verid ur hofi, par sem edlilegt paetti ad akveda sambeerilegt fyrirkomulag og hefdi verid i gildi
i pessum malum par til itarlegri skodun @ markadnum hefdi farid fram.

VL.
Sjonarmid adila

(300) BA&dir malsadilar hoféu ad einhverju marki feert fram sjénarmid sem voérdudu
efnispeetti agreiningsmalsins, sérstaklega i tilviki Synar sem gerdi umfangsmiklar
athugasemdir vid efnishluta malsins vid drlausn  um kréfu Simans um toku
bradabirgdarakvordunar. Visar Syn nu til pessara fyrri athugasemda sinna og til sjénarmida
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sem komu fram i kaerumali um bradabirgdadkvordunina. Pad er pvi 6hjakveemilegt ad gera
grein fyrir pessum sjénarmidum, eins og pau voru sett fram a fyrri stigum i mali pessu. Su
breyting er pd gerd ad taka ekki til umfjollunar sjénarmid sem vordudu formskilyrdi fyrir
toku bradabirgdardkvordunar eda um Onnur atridi sem eru um gard gengin og hafa ekki
lengur pydingu i malinu.

6.1 Rokstudningur fyrir flutningsréttarbeioni Simans

6.1.1. Sjonarmid i upphaflegu erindi Simans fra 15. juli 2025

(301) Pann 15. juli sl. sendi barst FST formlegt erindi fra Simanum um flutningsrétt og krofu
um ad FST teeki bradabirgdaakvordun. [ kafla 1.1 hér ad framan er gerd grein fyrir kréfugerd
Simans hvad petta vardar. Ekki pykir asteeda til ad reifa hér pau sjonarmid Simans i
framangreindu erindi er vardar kréfuna um toku bradabirgdadkvordunar, en eins og sidar
verdur rakid sampykkti FST krofu Simans um ad taka bradabirgdaakvordun pann 30. juli sl.
Samandregid var malatilbunadur Simans eftirfarandi:

a. Syn hefdi tilkynnt ad félagid hygdist fra og med 1. agust 2025 gera sjonvarpsefni
i sinni eigu 6adgengilegt i gegnum sjonvarpsdreifikerfi Simans, jafnt myndlykla
sem par til gerd Opp i snjallsjdénvérpum. bess i stad bydi félagid eingdngu
heilds6lu a eigin sjonvarpsdreifikerfi og pd eingbngu i gegnum app.
Vidskiptavinir sem notudu myndlykla, sem skiptu tugum pusunda, myndu
bannig vera bundnir sjonvarpsdreifikerfi Synar vildu peir horfa a sjonvarpsefni
félagsins. Hid sama gilti um pa sem notudu bpar til gerd Opp, peir myndu
eingdngu geta horft 4 sjénvarpsefni i eigu Synar i gegnum dreifikerfi (app) Synar.

b. Siminn byggdi a pvi ad pessi aform brytu jafnt gegn gildandi dreifingarsamningi
félaganna, sem komist hefdi a i kjolfar sattamedferdar FST & arinu 2020, sem og
45, gr. fjiolmidlalaga.

c. Pannig veeri beidni Simans badi sanngjorn og edlileg. Myndlyklar vaeru enn
utbreitt dreififyrirkomulag hér 4 landi og engin teikn a lofti um ad Syn myndi
hatta dreifingu i gegnum eigin myndlykla, likt og veenta maetti ef beidni um slikt
flutningsfyrirkomulag veeri ésanngjorn og 6edlileg. Hid sama meetti segja um ad
engin teikn vaeru a lofti um ad Syn hygdist gera sjonvarpsefni i eigu annarra
efnisveitna, s.s. Simans, RUV eda Viaplay, 6adgengilegt i gegnum eigid
sjonvarpsdreifikerfi.

d. Utilokunin beindist pannig eingdngu ad sjonvarpsdreifikerfi Simans, med
tilheyrandi skadlegum ahrifum & samkeppni. Geeti pad aldrei talist sanngjorn
eda oedlileg beidni gagnvart eiganda sjonvarpsefnis ad hann semdi 4 sama hatt
um dreifingu a eigin sjonvarpsefni, og hann semdi sjalfur um dreifingu & 6dru
sjénvarpsefni pegar hann veeri i hlutverki dreifingaradilans.

(302) ba tok Siminn fram vid blasti ad framangreind hegdun feaeli i sér verulega breytingu
sem hefdi neikvaed ahrif a fjolda heimila. Med pessu moéti veeri Syn ad pvinga neytendur til
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ad gera kostnadarsamar og ipyngjandi breytingar a sjénvarpsmalum sinum. Adeins hluti af
bessum heimilum geeti audveldlega feert sig i app Synar eda hefdi dhuga a pvi. Pau heimili
sem geetu ekki nytt sér app i dag, yrdu ad kaupa myndlyklabox sem kostudu & bilinu 10-30
pbusund krénur. Auk pess veeru 6pp Synar ekki ennpa tilteek i sjénvarpstaeki, p.m.t. i pau
vinsaelustu, p.e. Samsung og LG. Vandamalid yrdi hins vegar ad stér hluti heimila vaeri med
sjonvarpstaeki sem ekki geetu notad hid nyja app vegna aldurs taekisins. Pa veeru heimili med
onnur sjonvarpsteeki sem styddu onnur styrikerfi en Android TV heldur ekki notheef. Stadan
veeri sU ad pad veeri haetta 4 ad um [...] heimili myndu lenda i pjénusturofi pann 1. agust.
Adgerd Synar veeri til pess fallin ad faekka valkostum og valmoguleikum neytenda. Fjoldi
vidskiptavina Simans notadi myndlykil eingdéngu og hefdi aldrei tileinkad sér OTT leidir eda
veeri Oliklegur til ad gera pad. Sérstaklega zetti petta vid um eldri einstaklinga. Med
adgerdum sinum hygdist Syn takmarka adgengi pessa aldurshdops ad sjénvarpi og einskorda
adgengi vid myndlykla Synar. Ad 6llu dbreyttu myndi pessi adgerd Synar pyda ad mikill fjoldi
greidanda vidskiptavina Synar myndi missa adgang ad pjonustu Synar um sjonvarpskerfi
Simans, en vera samt rukkadir afram.

(303) Allt vidmot sjonvarpsapps Synar veaeri pannig Ur gardi gert ad dvallt veeri visad til
bjénustuvers Synar vegna allra mala og m.a. veeru skilmdlar Synar grundvollur ad
bjénustunni. S4 sem 6skadi eftir ad gerast askrifandi ad sjénvarpspjonustu Synar skuldbindi
sig vid undirritun eda stadfestingu samnings med rafreenum heetti til ad hlita skilmalum
Synar sem og peim kjorum sem um pjénustuna giltu. Vid undirritun eda stadfestingu
samnings vaeri kominn a@ bindandi samningur milli adila. Parna veeri ljost ad Syn setti pad sem
skilyrdi ad vidskiptavinir Simans hefdu samningssamband vid Syn. Siminn geeti ekki unad
bessu, enda kjarninn i regluverki fjdlmidlalaga ad koma i veg fyrir slikar adstaedur.

(304) Syn hefdi bodid Simanum Odraunhaef heildséluskilyrdi sem utilokadu samkeppni.
Heildséluadgangur Simans yrdi skilyrtur vid dreifikerfi Synar, p.e. vidskiptavinir Simans yrou
ad nota myndlykla eda app Synar. Syn hefdi pvi hvorki bodid Simanum heildsdlu a
sjonvarpsefni félagsins, eda dreifingu a efninu, heldur eingdngu heildsélu a eigin
sjonvarpsdreifikerfi. Stada Synar & markadi fyrir askriftarsjonvarp vegna iprétta veeri mjog
sterk. SE hefdi pannig skilgreint sérstakan markad fyrir heild- og smasoélu & Enska boltanum,
en erlendis hefdu samkeppnisyfirvold idulega litid til markadar fyrir hdgeeda iprottaefni
(e. Premium sports rights). Ollum maetti vera ljést ad um vaeri ad rada réttindi sem vaeru
mikilvaeg fyrir dreifingaradila til ad veita samkeppni. Stadan vaeri su ad Syn héldi a 6llum
hagaeda réttindum i dag og nyti p.a.l. nanast einokunar a pessu svidi. bar med vaeru allir adrir
keppinautar a pvi svidi utilokadir fra pvi ad dreifa hageeda ipréttaefni.

(305) Pa veeri heildséluverdid sem veeri bodid [...]% af smasoluverdi Synar i stakri solu.
betta leiddi til pess ad svigrum keppinauta til ad keppa vid Syn i smasolu veeri vart fyrir
hendi. Veeri ekki haegt ad draga adra alyktun en ad Syn eetladi sér ad einoka alla virdiskedjuna
& svidi ipréttaréttinda og koma i veg fyrir samkeppni. Oll pau 40.000 heimili sem notudu
myndlykil fra Simanum yrdu par med Gtilokud fra pvi ad horfa a sjonvarpsutsendingar Synar
gegnum myndlykil fra Simanum. Pann 30. juni 2025 hefdi Syn i fyrsta skipti afhent Simanum
upplysingar um heildséluverdskra vegna Enska boltans. Eftir sem adur hefdi pad verid skilyrdi
ad dreifingin faeri i gegnum Syn. Hefdi pa komid i ljés ad verdskrdin veeri byggd upp med
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beim heetti ad til pess ad geta keypta Aaskrift ad erlendu ipréttaefni Synar, yrdi
vidskiptavinurinn fyrst ad greida fyrir Syn+ 4 5.990 kr. og sidan baesta vid 3.000 kr. til pess ad
fa islenskt sport og 6drum 3.000 kr. til ad fa allt sport, en pa vaeri heildargjaldid ordid 11.990
kr. Heilds6luverdid veeri svo [...]% af framangreindu smasoluverdi. Til samanburdar hefdi Syn
bott edlilegt ad félagid myndi borga Simanum [...]% af smasoluverdi pegar félagid hefdi gert
krofu um heildsoluadgang ad Sjonvarpi Simans Premium.

(306) Fyrir utan pad ad krefjast pess ad Syn myndi ekki lengur greida Simanum fyrir flutning
a opnu ras Synar, sem Siminn féllst 4, hefdi Syn gert pad ad skilyrdi ad Siminn myndi einnig
sampykkja ad Siminn aetti ad greida endurgjald fyrir flutningsréttinn. Pa hefdi Syn einnig
upplyst ad Siminn eetti einnig ad greida gjald fyrir flutningsréttinn ad iprottarasum, til
vidbotar vid ad greida fyrir hverja askrift [...]% af smasoluverdi Synar. Innifalid i pvi gjaldi sem
Syn legdi til sem heildséluverd veeri dumdeilanlega dlinulegt efni, sem Siminn hefdi ekki
adgang ad. ba yrdi ekki betur séd en ad gjald fyrir dreifingu um kerfi Synar, veeri innifalid i
heildséluverdi Synar.

(307) | erindi Simans er i IV. kafla ad finna itarlega umfjollun um préun sjénvarps og
sjénvarpsdreifingar, p.m.t. um IPTV kerfi, & islandi og erlendis. Oparfi er ad rekja pa umfjollun
i smaatridum. Siminn segir m.a. ad framkvaemd Synar sé i andstddu vid préunina erlendis og
ad Siminn sé ekki sammala Syn um ad IPTV kerfi séu ordin Urelt eda séu ad verda pad. Um
[...] vidskiptavina Simans notudu t.a.m. eingéngu IPTV til ad nalgast sjonvarpsefni. Auk pess
endurspegladi framkvaemd Synar ekki pa stadhaefingu ad IPTV kerfi veeru ad verda urelt fyrst
félagid flytti efnid afram um sitt eigid IPTV kerfi. Vildi vidskiptavinurinn myndlykil, pa veeri
adeins einn myndlykill i bodi og sa keemi fra Syn. bvi héldi stadhaefing Synar um OTT vegferd
eda breytingu a vidskiptamddeli ekki vatni. Pa hefdi efnisveitan Viaplay gert samning vid Syn
um ad setja a laggirnar linulega ras fyrir iprottefni, par sem reynslan af OTT lausn hefdi ekki
bott naegilega gdéd. Morg daemi veeru um ad pad erlendis ad efnisveitur veeru komnar i
samstarf vid fjarskiptafyrirtaeki til ad auka dhorfendahdpa sina. Flest fjolmidlafyrirtaeki hefdu
gert sér grein fyrir pvi ad OTT leidir veeru i dag ekki naegilegar til pess ad hamarka arangur
um ad fjolga vidskiptavinum.

(308) Siminn sagdi ennfremur ad hinn eiginlegi tilgangur Synar med pessari adgerd veeri ad
fidlga IPTV myndlyklum félagsins, enda veeri mikill fjoldi vidskiptavina sem gzeti ekki notad
OTT frambod Synar pann 1. agust. Fullyréingar Synar veeru rangar og til pess gerdar ad
blekkja stjérnvold. Tilgangur fjolmidlalaga veeri ad koma i veg fyrir paer adgerdir sem Syn
stefndi ag, p.e. samtvinnun sjonvarpsdreifingar og sjonvarpsaskriftar.

(309) Taldi Siminn einsynt ad flutningsréttarbeidni félagsins uppfyllti skilyrdi 1. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga, m.a. um ad vera edlileg og sanngjorn. Pad vaeri sama hvernig litid veeri 8 malig,
adgerd Synar veeri neikvaed fyrir mikinn hop neytenda. Tilgangurinn med reglunum veeri
einmitt ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga ur ahrifum
|6drétts eignarhalds a fjolmidlum og dreifikerfum. Fram keemi i greinargerd med frumvarpinu
ad tillogur nefndar sem lagt hefdi til reglur um flutningsrétt hefdu verid a pa leid ad pad
samraemdist ekki hagsmunum neytenda ad val peirra a dreifiveitu geeti mogulega radid
kostum beirra @ efnisveitum. Naudsynlegt vaeri ad neytendur geetu valid pa efnisveitu sem
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beir helst kysu, sem og dreifiveitu 6had efninu. Ennfremur hefdi par komid fram ad poé ekki
vaeri minnst & flutningsreglur i fjarskiptadaetlun veeri talid seskilegt ad skyr skil vaeru milli
dreifingar sjénvarpsefnis annars vegar og framleidslu og s6lu efnisins hins vegar. b3 veeri talid
mikilvaegt ad adgengi neytenda ad sjénvarpsefni veeri ekki bundid vid dreifikerfi tiltekinna
adila. Markmid flutningsreglnanna vaeri einmitt ad koma i veg fyrir pa préun sem Syn veeri ad
stefna ad. Beidni Simans veaeri sanngjorn og edlileg og tryggdi vidteka dreifingu a
sjénvarpsutsendingum Synar, auk pess ad tryggja aukna samkeppni vegna myndefnis & svidi
iprotta og frétta. | framangreindu feelist ad fjolmidlaveita yrdi ad afhenda merki
sjonvarpsutsendinga til fjarskiptafyrirteekis.

(310) Siminn aréttadi ad krafa félagsins um flutning veeri tvipeett, p.e. annars vegar um
flutning & opnu sjénvarpsutsendingunni Syn og hins vegar krafa um flutning a laestum
sjénvarpsutsendingum med ipréttaefni, hvort sem pad vaeri hefdbundin sjénvarpsutsending
eda utsending 4 akvednum vidburdum sem ekki fylltu heila dagskra. Siminn myndi annast
innheimtu & askriftum i samraemi vid bod Synar par ad lutandi og skyldu félagsins sem
handhafi syningarréttar ad Enska boltanum.

(311) Vardandi flutningsréttinn @ leestum sjonvarpsutsendingum med ipréttaefni gerdi
Siminn pda kréfu ad Siminn stjérnadi askriftarkerfinu og annadist innheimtu. SE hefdi lagt
aherslu a ad rétthafi Enska boltans baeri ad selja askriftir i heildsélu og hefdi Syn einnig lagt
fram somu krofur og raunar sampykkt gagnvart SE ad bjéda sjonvarpsutsendingar i heildsoélu.
Oumdeilt vaeri ad allar ipréttasjonvarpsrasir Synar teldust innlendar sjénvarpsutsendingar i
skilningi 1. mgr. 45. gr. fjiélmidlalaga par sem paer veeru i eigu Synar. Ef Syn stofnadi adrar
sjonvarpsutsendingar og syndi fra peim vidburdum sem i dag vaeru syndir undir Syn Allt
Sport, b4 naedi krafan einnig til pess. [préttarasir Synar veeru lykilrasir fyrir sjonvarpsdreifingu
og veeri almennt vidurkennt ad verdmaetar sjonvarpsstodvar veeru skilgreindar sem ,,must-
have” sjénvarpsutsendingar a dreifikerfum. Beidnin naedi einnig til utsendinga a dkvednum
vidburdum sem ekki fylltu heila dagskra, s.s. iprétta- eda listvidburdum.

(312) Um 40.000 heimili @ landinu notudu myndlykla fra Simanum og verulegur hluti félks
sem eingdngu nytti umraedda leid. bad veeri edlilegt og sanngjarnt ad pessi heimili fengju
adgang ad islenskum utsendingum fra islensku deildinni i knattspyrnu, korfubola, ensku
urvalsdeildinni og keppnum & vegum UEFA, s.s. Meistaradeild Evréopu, Evrépudeildinni og
Samfélagsdeild Evropu. Syn veeri i yfirburdastédu vardandi adgang ad hagaeda ipréttaefni,
sem ekkert fyrirtaeki @ islandi hefdi og veaeri 6mogulegt ad afla & naestu drum par sem
réttindin veeru bundin i samningum Synar. Syn hefdi haldid & flestum réttindum samfellt i
naerri 3 aratugi og sum réttindin hefdu verid i hondum Synar steerstan hluta timans med
faeinum undantekningum. Veeru vyfirburdir Synar @ markadi fyrir hagaeda iprottaefni
(e. Premium sports) dumdeildir, badi hvad vardadi efniskaup, heildsolu og smasoélu. Med
adgerdum Synar veeri markmidid ad na yfirburdum i dreifingu iprottaefnis einnig og ljost ad
ef Siminn fengi ekki flutningsrétt, pa veaeri markmidi flutningsreglna fjolmidlalaga ekki nad.

(313) Pad veeru engin malefnaleg rok fyrir pvi hvers vegna Syn myndi ekki vilja veita

vidskiptavinum med myndlykil Simans taekifeeri til pess ad kaupa askrift ad ipréttarasum
Synar. bar sem Syn hefdi pegar bodid heildséluadgang og szei sér ekkert pvi til fyrirstodu ad
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Siminn innheimti og vaeri ad fullu leyti i vidskiptum vid endanotandann, pa kaemi pad ekki til
kasta FST ad fjalla um hvada adili myndi innheimta adgangsgjaldid, sbr. 3. mgr. 46. gr.
fiolmidlalaga.

(314) bad lzegi hins vegar fyrir ad agreiningur veeri um askriftargjaldid sem Simanum baeri
ad greida. Syn gerdi krofu um ad Siminn greiddi, auk &askriftargjalds, sértaekt gjald fyrir
heimildina til pess ad hafa iprottarasir Synar. Siminn veeri reidubuinn til pess ad greida
askriftargjald, sem veeri i samraemi vid 3. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga sem veeri hafilegur
afslattur af pvi verdi sem fjolmidlaveitan bydi notendum sinum sjalf. | greinargerd med
frumvarpi ad fjolmidlalogum segdi ad geeta pyrfti pess ad ekki yrdi éedlilega litill munur 3
heildsolu- og smasoluverdi (e. Margin squeeze), en slik stada gaeti hamlad edlilegri
samkeppni og ad tryggja pyrfti ad peim sem keypti sjonvarpsutsendingu i heildsoélu veeri
mogulegt ad standast verdsamkeppni a smdsolumarkadi og hafa edlilega framlegd af
endursolu efnisins. | gegnum tidina hefdi pad verid talid sanngjarnt og edlilegt endurgjald ad
greida verd sem midadi vid [...]% af smasoluverdinu og vaeri pad i samreemi vid akvaedi
fiolmidlalaga. Umraedd adferdarfreedi gilti um pann heildsélusamning sem Siminn og Syn
hefdu gert arié 2019. ba hefdi verid lagt upp med sému adferdarfreedi i samningsdrogum
sem adilar hefdu nanast verid bunir ad semja um i mars sl. Veeri pannig augljést ad um
sanngjarnt og edlilegt endurgjald veeri ad raeda.

6.1.2 Sjonarmid i athugasemdum Simans vid keeru Synar ¢ bradabirgdadkvérdun FST

6.1.2.1 Almennt

(315) [ bréfi Simans, dags. 13. agust sl., gefur ad lita athugasemdir félagsins vid kaeru Synar
a bradabirgdadkvordun FST. bar sem sjonarmid Simans i bréfi pessu vordudu fyrst og fremst
atridi sem gaetu leitt til fravisunar kaeru Synar, frestun réttarahrifa og atlada formannmarka
a bradabirgdadkvordun FST er ekki porf 4 ad reifa pau. Hér ad nedan verda stuttlega reifud
nokkur efnislega sjdnarmid sem fram koma i umraeddu bréfi Simans.

6.1.2.2 Samkvamt heimasidu Synar er sjdnvarpspjonusta betri um IPTV en um OTT

(316) Siminn byggir a ad beidni félagsins sé badi sanngjorn og edlileg. Myndlyklar vaeru
enn Utbreitt dreififyrirkomulag hér a landi og engin teikn a lofti um ad Syn veeri ad hatta
dreifingu i gegnum eigin myndlykla, likt og veenta meetti ef beidni um slikt
flutningsfyrirkomulag veeri 6sanngjorn eda éedlileg. Hid sama maetti segja um ad engin teikn
veeru a lofti um ad Syn hygdist gera sjonvarpsutsendingar frd 68rum fjélmidlaveitum, s.s.
Simans, RUV eda Viaplay, 6adgengilegar i gegnum eigin myndlykla. bvert & méti veeri
sjénvarpspjénusta um myndlykla Synar betri en i gegnum app (OTT lausn) félagsins, skv. pvi
sem beinlinis segdi 4@ heimasidu Synar.>3

53 Visadi Siminn til: www.syn.is/adstod/sjonvarp: ,,Stédvarframbod i SYN sjénvarpsappi, vefsjénvarpinu og d
prédlausum myndlyklum Synar er takmarkadra en ef @ myndlyklum Synar sem eru beintengdir inn @ net, pa
vid router eda ljosleidarabox.” Og , bu getur beintengt myndlyklana fra Syn inn a ljosleidarabox eda i router, en
einnig er haegt ad hafa pad pradalausa. Vié maelum alltaf med ad beintengja vid Iljosleidaraboxid eda router,
en pannig feerd pu bestu pjonustuna a myndlyklinum.” (leturbreyting Simans)
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6.1.2.3 Satt SE og Synar fra 2017 gerir rad fyrir ad flutningsreglur fjolmidlalaga tryggi
adgengi neytenda ad sjénvarpsutsendingum Synar, m.a. um IPTV kerfi Simans

(317) Siminn segir ad pad hafi beinlinis verid forsenda SE fyrir pvi ad heimila samruna
beirra félaga sem nu mynda Syn, ad flutningsreglur fjolmidlalaga myndu tryggja adgengi
neytenda ad sjénvarpsttsendingum Synar. A bls. 152 { sattinni segdi:

»Flutningsreglur fj6lmidlalaga eiga jafnframt ad tryggja adgang neytenda ad
sjonvarpsrdsum hins sameinada fyrirtaekis yfir olik dreifikerfi. bannig er sameinudu
fyrirtzeki t.d. oheimilt ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, fré pvi ad
dreifa stodvum pess.” (leturbreyting Simans)

6.1.2.4 Syn verdur ekki fyrir neinu tjoni vegna flutningsréttar Simans

(318) Syn yrdi ljéslega ekki fyrir neinu tjéni vegna s6lu a sjénvarpsefni vegna bradabirgda-
akvordunar FST, heldur fengi pvert 8 méti mun heerri tekjur af sélu & efninu. Yrdi Syn fyrir
tjoni, likt og félagid stadhaefdi, geeti pad tjon par med ekki falist i 66ru en moégulegum
topudum fjarskiptatekjum. Med 6drum ordum, tapadi félagid moguleikanum & pvi ad leesa
vidskiptavini inni i vidskiptum vid félagid um fjarskipti, samhlida sjénvarpspjénustunni. Slikir
verndarhagsmunir geetu hins vegar aldrei komid til skodunar af nefndinni par sem peir vaeru
beinlinis o6logmaetir, enda skyrt kvedid & um pad i 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad
fiolmidlaveitu veeri Oheimilt ad beina vidskiptum vidskipamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki.

6.1.2.5 Beidnin byggir & traustum lagalegu grunni sem Syn hefur nytt sér og/eda byggt a

(319) Hin keerda akvordun byggdi a traustum lagagrundvelli, peim sama og Syn hefdi adur
nytt sér til ad dreifa sjonvarpsutsendingum Simans og itrekad byggt & ad veiti
fjarskiptafyrirtaekjum skyran rétt til dreifingar @ sjonvarpsutsendingum. byrfti pad ekki ad
koma Syn i opna skjoldu ad dkvaedinu veeri beitt & pann veg sem félagid hefdi sjalft itrekad
stadhaeft ad pvi baeri ad beita.>

6.1.3 Sjonarmid i erindi Simans frd 9. september 2025

(320) bann 9. september 2025 barst FST rokstudningur fyrir flutningsréttarbeidni Simans. |
erindi Simans er ad finna umfjollun um malsatvik, m.a. vardandi samskipti malsadila medan
a samningavidraedum stdd og um einstaka adgerdir eda vidbrogd Synar medan a pvi ferli
stdd. Inn i pa umfjollun fléttast hugleeg afstada Simans um hvad hafi raunverulega buid ad
baki slikum Utspilum af hélfu Synar. | 1jési pbess ad FST leggur fram sjalfstaeda lysingu &
malsatvikum, sem byggir & gognum mals, pykir ekki vera tilefni til ad rekja malsatvikalysingu
Simans, pott han verdi hofd til hlidsjonar vid urlausn mals. Pa er i umsogninni sérstokum
kafla varid i ad gera grein fyrir fjarfestingakynningu Synar fyrir fyrri hluta ars 2025 sem haldin
var 25. agust 2025. Er par verid ad visa til tiltekinna ummaela og utskyringa forstjora Synar
sem Siminn telur vera motsagnakennd og/eda ekki standast skodun. FST hefur yfirfarid

54 parna visar Siminn m.a. til fylgiskjals 1 med athugasemdum sinum, er vardar kréfu Synar um
bradabirgdaakvordun, dags. 9. oktdber 2018, og fylgiskjals 2, er vardar kréfu Synar um bradabirgdaakvordun,
dags. 3. mai 2019.
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umfjollun Simans um fjarfestakynningu Synar, en telur ekki vera tilefni til ad gera sérstaklega
grein fyrir henni i akvordun pessari.

6.1.3.1. Flutningsréttur taki til IPTV kerfa

(321) 1 roksemdum sinum hafnar Siminn sjénarmidi Synar um ad flutningsréttur samkvaemt
1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga taki ekki til lokadra dreifikerfa @ bord vid IPTV kerfa. Um petta
segir Siminn:

»Syn heldur pvi fram ad 1. mgr. 45. gr. fml. taki ekki til IPTV kerfis vegna pess ad
um lokad kerfi sé ad raeeda. Siminn getur ekki séd neinn studning fyrir slikri ndlgun
i [6gunum. Pad er beinlinis sagt ad flutningsrétturinn ndi einmitt til pess ad flytja
sjonvarpsutsendingar um slikt kerfi. Enga raunhaefa Utskyringu eda rokstudning er
ad finna i svorum Synar fyrir pessari afstodu m.t.t. dkvaeda fjdlmidlalaga. Pétt OTT
sé opid i peim skilningi ad pad sé haegt ad dreifa pvi yfir internetid, pa leidir pad
ekki til pess ad dakveedi fjolmidlaga um flutningsrétt og flutningsskyldur séu
skyndilega fallin ur gildi.

Pad kemur fram i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 ad af
flutningsreglum fjolmidlalaga leidi ad pad sé éheimilt ad utiloka IPTV kerfi fra pvi
ad fa adgang ad sjonvarpsutsendingum Synar. Meira ad segja er IPTV kerfi Simans
sérstaklega tilgreint i akvordun Samkeppniseftirlitsins. Frumvarp til fjolmidlalaga
var sett til pess ad tryggja adgang fjarskiptafyrirtaekja ad sjonvarpsutsendingum i
pbeim tilgangi ad flytja um sjénvarpskerfi fjarskiptafyrirtaekja. Siminn skilur
einfaldlega ekki umfjollun Synar um lokad kerfi i pessum tilgangi.

Almennt er lokad sjonvarpskerfi med peim heetti ad pad sé ekki haegt ad komast
inn i kerfid nema med myndlykli eda viokomandi appi og pa med audkenningu.
Pa er kerfinu styrt og stjornad af rekstraradila kerfisins. P4 geta notendur ekki sett
inn myndefni sjalfir likt og pekkt er med mynddeiliveitur. Siminn sér engan mun a
bessu m.t.t. kerfis Simans eda Synar.

Madlatilbunadur Synar i pessu stenst ekki med nokkrum haetti og bendir Siminn 3
ad Syn sjalft éskadi eftir flutningi @ eigin rasum um sjonvarpskerfi Simans a
grundvelli fjdlmidlaga og sendi erindi par ad latandi til FST. Telur Siminn ad slikt
erindi stadfestir ad malatilbunadur Synar i pessu mali sé haldslaus med 6llu.”

6.1.3.2. Flutningsbeidni uppfyllir krofur um ad vera edlileg og sanngjérn

(322) Siminn telur engan vafa leika @ um ad beidni félagsins vardandi flutning &
Utsendingum fra askriftarstddinni Syn+ Allt Sport og Syn+ Sport island sé edlileg og
sanngjorn. Sidan eru nanar tilgreindar hvada pjonustur um er ad raeeda og hvada einstaka
rasir falla par undir. bvi naest visar Siminn til neytendakénnunar sem félagid |ét Maskinu gera
fyrir sig sem félagid telur ad hafi bersynilega leitt i 1jés ad iprottir er verulega vinszelt
myndefni. Rakid var hvernig ahorfid skiptist hlutfallslega milli mismunandi ipréttagreina.
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Einnig er visad til ahorfsmaelinga 3 tilteknum kappleikum. Ekki pykir porf & ad gera nari grein
fyrir pvi nidurbroti i akvorduninni.

(323) Af pessari tolfreedi alyktar Siminn um vinsaeldir sjénvarpsefnisins og tengir pad vid
samfélagslega mikilveegt efni, pegar um er raeda innlendar ipréttir landsleiki. Um petta segir i
athugasemdum Simans:

,Efni pad sem er adgengilegt & Syn Sport er pannig dumdeilanlega vinsalasta
ibréttaefnid sem vol er 4 og oftast horft &4 af islenskum neytendum. Hvad
islenskar iprottir vardar telur Siminn agreiningslaust ad islensk knattspyrna og
korfubolti séu vinsaelustu innlendu iprdéttirnar og fer Syn med syningarréttin ad
islensku deildunum i badum pessum ipréttum.

Pa er Syn med syningarréttinn ad leikjum islenska landslidsins en landslidid keppir
nuna i haust i undankeppni HM 2026 og njota slikir leikir mikilla vinsalda i
samfélaginu. Ekki liggja fyrir tolur um ahorf & tvo fyrstu landsleiki island i
undankeppni HM. Hins vegar er ljost ad landsleikir, hvada ipréttar sem eru njota
mikilla vinsaelda. bpannig var ahorf a leiki islenska landslidsins i korfuknattleik i
Eurobasket verulegt. Almennt eru slikir vidburdir vinsaelli en fréttir sem er lysandi
fyrir mikilvaegi peirra.

Par sem um innlendar ipréttir og islensk landslid er ad reeda er augljést ad um
samfélagslega mikilvaega vidburdi er ad raeda sem edlilegt er ad séu adgengilegir
um Oll dreifikerfi en ekki lokad inni i kerfi Synar. Virdist petta vera vidurkennt af
Syn, likt og félagid sé ad gefa undir fétinn ad flutningsréttur ndi adeins til hluta
utsending sem birtast a sjénvarpsutsendingu. Skilur Siminn ekki hvort Syn sé ad
halda pvi fram ad fjarskiptafyrirteeki geti valid sér staka dagskrarlidi ur
sjonvarpsutsendingu til pess ad framkalla flutningsrétt ad.

pa bendir Siminn einfaldlega & pd stadreynd ad leikir landslidsins i knattspyrnu
voru i appi Viaplay en Syn ték reksturinn yfir og baud hann 3 linulegri utsendingu i
IPTV m.a. vegna ddnagju med adgengi ad landsleikjunum. Stadfestir pad ad
dreifing um app & utsendingum sem pessari maetir ekki pérfum eda krofum
neytenda 4 islandi.”

(324) Siminn bendir a@ ad Syn hafi sjalf haldid pvi fram, pegar syningarrétturinn var @ hendi
Simans, ad Enski boltinn vaeri pad vinseaelt sjonvarpsefni ad pad myndadi sérstakan markad.
Sidan segir Siminn:

,Pad leikur enginn vafi @ pvi ad Syn heldur 34 pvi efni sem telst til allra vinsaelasta
ibréttamyndefnisins og er ndnast med einokunar & vinsaelum ipréttaréttindum.
Siminn hefur i pessu tilfelli enga moguleika a pvi ad semja vié adra adila og bjéda
rasir sem eru samkeppnisheaefar vid rasir Synar. Adgangur ad sliku iprottaefni er
ekki fyrir hendi. bad er enginn adili i somu eda sambeerilegri stodu og Syn og pa
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hafa eigendur syningarréttar fest sig i samningum vid Syn. Pad er ekkert
sambaerilegt efni i bodi og pad sem er & Syn Sport.

Verulegt ahorf er 4@ Syn Sport sem inniheldur ipréttir sem almennt er pad efni
sem skilar mestu ahorfi af linulegu myndefni & eftir fréttum. Um er ad reda
mikilveegt efni og er edlilegt ad pad sé adgengilegt & 6llum dreifileidum 4 islandi.
Almennt er pad skilgreint sem naudsynlegt (e. must have) efni fyrir dreifiveitur til
bess ad hafa adgang ad.

[...]°°

Siminn bendir 4 eitt mikilveegt atridi vardandi skyldu Simans til pess ad selja
Simann Sport i heildsélu er ad 4 peim tima var um ad raeda eina ipréttaefnid sem
Siminn var med syningarrétt ad. Syn hélt eftir sem a6ur & umfangsmiklum
syningarréttindum a svidi iprotta og var med adgang ad mjog vinsalum iprottum.
i dag er stadan st ad Siminn er ekki med neina syningarrétti vardandi ipréttir en
Syn heldur @ peim 6llum, par med talid ensku urvalsdeildinni. Eru enn rikari
krofur gerdar til Synar.

Med hlidsjon af notkun myndlykla og mikilveegi pess ad samkeppni sé vidhaldid
og gridarlegum vinszeldum pess myndefni sem synt er ad Syn Sport telur Siminn
ad pad leiki enginn vafi & pvi ad beidni Simans er baedi sanngjorn og edlileg. b3
skal ad itrekad ad Siminn greidir fyrir afnotin og sélu @ askriftunum sem leidir til
bess ad pad er vart haegt ad mdtmaela ad beidni Simans er sanngjérn og edlileg
auk pess sem Syn feer greitt sanngjarnt endurgjald, sem er i samraemi vid akvaedi
fidlmidlalaga.

Beidni Simans um flutningsrétt er bersynlega sanngjorn og edlileg og gerir
Siminn krofu um endurgjald verdi akvedid i samraemi vid eftirfarandi
umfjollun.”

6.1.3.3. Syn verdi ekki fyrir tjoni med bvi ad veita heildsdluadgang ad sjdnvarpsefninu

(325) Siminn hafnar fullyrdingum Synar um ad skylda félagsins til ad veita heildséluadgang
ad leestum askriftarrasum valdi pvi fjarhagstjéni. Fer Siminn yfir verélagningu 4 mismunandi
askriftarleidum Synar, annars vegar med fjarskiptahlutanum og hins vegar 4n hans, p.e.
eingdngu efnisveitunnar. Sé eingdngu horft til sjonvarpspjénustunnar benda toélur til pess, ad
aliti Simans, ad Syn sé ad hafa meira upp ur pvi ad selja Simanum efnié & heildsoélustigi,
fremur en ad vondla efninu inn i askriftarpakka @ smasoélustigi. Undir lok umfjéllunar Simans
um petta atridi segir eftirfarandi:

,Onnur leid til pess ad skilja tekjur Synar af linulega Utsendingunum eingéngu, er
ad skoda gjaldid sem Syn innheimtir fyrir sjdnvarpsutsendingarnar umfram Syn+
grunnaskriftina.

55 Afmad vegna trunadar.
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Grunnaskriftin Syn+ er a kr. 5.990 en med islenskum ipréttum haekkar gjaldid um
3 pusund krénur og um adrar prju pusund kréonur pegar erlendu ipréttunum er
baett vid. Samkvaemt pessu er Syn ad fa kr. 2.702 (an vsk.) fyrir islensku ipréttirnar
og somu upphaed fyrir erlendu ipréttirnar og Viaplay Total streymispjénustuna.
Greidir Siminn mun haerra verd fyrir linulegu pjénustuna.

Ef hins vegar horft veeri & malid at fra pakka verdlagningu, pad bydur Syn prja
pakka sem kosta kr. 14.990, 17.990 og 19.990. Samkvaemt pessu veeru islensku
ipréttirnar 4 prju pusund med vsk. en erlendu ipréttirnar og Viaplay Total a tvo
pusund krénur med vsk., eda 1.801 an vsk. Greidir Siminn verulega heerra gjald
en skv. pessari adferd. Midad vid eldri svor Synar, pa hlytur pessi nidurstada ad
hafa verid reiknud hja Syn, sem gefur ad fyrir hverja selda askrift feer Syn kr. 1.800
i tekjur af sjonvarpsutsendingum fra erlendum ipréttavidburéum af hverjum
vidskiptavin med pakka.

Pad er ljést ad Syn bydur sjénvarpsaskriftir langt fra gildandi verdskra sem er
sogd vera kr. 11.990. Midad vid verdlagningu Synar & internetpjonustu og
sjénvarpsaskriftum, ma atla ad allir sem kaupa internet af Syn og vilja ensku
urvalsdeildina, kaupi pakkann Bestur. Feer Syn minni tekjur af peim pakka fyrir
fiolmidlastarfsemi en fyrir solu til Simans.

Pad eru engin gogn eda rok sem stydja ad Syn verdi fyrir tjoni ef krafa Simans naer
fram ad ganga, auk pess vissi Syn nakvaemlega hvernig réttarastandid veeri pegar
félagid baud i Ensku urvalsdeildina eda Meistaradeild Evropu svo deemi sé tekid.
parf ekki annad en ad horfa a fjarfestakynningu Synar vegna 2018 arsreikningsins
til pess ad att sig a pvi ad Syn veit ad pad er skylt ad afhenda sjénvarpsutsendingu
til fjarskiptafyrirteekja.”

6.1.3.4. Notkun myndlykla er utbreidd og mikilvaeg leid fyrir neytendur

(326) Siminn hafnar peirri fullyrdingu Synar ad IPTV sjonvarpsdreifing byggi 4 ureltri taekni.
Slik sjénvarpsdreifing sé i stodugri proun og mikid notud vida um heim. Syn hafi ekki lagt
fram nein gogn til studnings pessari fullyrdingu sinni. | framhaldinu visar Siminn til
neytendakannana um sjénvarpsahorf sem benda til pess ad stér hdpur notenda taki vid
sjonvarpsefni i gegnum IPTV kerfi, sérstaklega fari hlutfallid staeekkandi med haekkandi aldri
notenda. | pessu sambandi bendir Siminn einnig 4 ad malingar um notkun & appi til
sjonvarpsmottoku utiloki ekki ad efnid sé jafnframt mottekid af vidkomandi notanda i
gegnum IPTV dreifikerfi og pa mogulega sem adal méttokuleid.

(327) 1 1jési pess ad fjallad verdur ndnar um paer neytendakannanir um sjénvarpsnotkun
landsmanna sem gerdar hafa verié 4 undanférnum misserum i sérstokum kafla hér ad nedan
og FST mun taka sjalfstaeda akvordun um merkingu og vaegi slikra tolfreediupplysinga, pykir
ekki vera porf fyrir ad vikja ad einstaka sjonarmidum Simans sem |uta ad tulkun
tolfraediupplysinga.
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6.1.3.5. Dreifing sjdonvarpsefnis i gegnum OTT lausn er ekki betri en dreifing med IPTV

(328) Siminn hafnar peirri fullyrdingu Synar ad sjonvarpsdreifing met OTT lausn sé betri leid
til sjonvarpsdreifingar yfir IPTV kerfi. Engin gégn hafi verid 16gd fram til studnings pvi.

(329) Petta sé enn fremur i motsogn vid upplysingar til vidskiptavina Synar sem koma fram
a vefsidu félagsins par sem IPTV myndlykilinn er sagdur vera med betri pjonustu en OTT
leidir. Bendir Siminn einnig a fjolmidlaumfjollun par sem fram hafi komid i mali teeknimanna
Synar ad myndlykillinn vaeri 6ruggasta leidin til ad horfa a sjonvarp.

(330) i tengslum vid pessa fullyrdingu Synar fjallar Siminn jafnframt um hana i samhengi vid
upplifun og hegdun notenda, sbr. eftirfarandi:

»,Pad hefur verid hdveer umreeda um OTT leidir og mikid verid gert ur Apple TV
enda Apple sterkt, aberandi og mikid pekkt vérumerki. Apple TV er hins vegar
ekki besta leidin fyrir fjolmidlaveitur eda neytendur, heldur einn af nokkrum
valkostum sem er mikilveegt ad neytendur og fyrirtaeki hafi.

Neytendur & Islandi eru ekki eingdngu sa hépur sem vill nota Apple TV, heldur
einnig sa hdpur sem notar Samsung sjonvarp eda LG sjénvarp og einnig sa hopur
sem vill nota sjénvarpstaekid sitt med myndlykil eda telur einfaldlega myndlykilinn
vera peaegilega leid til pess ad nota sjénvarp, poétt vidkomandi eigi gleenytt
sjonvarpstaeki. S& hépur sem kys myndlykil er ekki minni hépur en sd sem vill
nota Apple TV og er augljéslega ekki hdpur sem eigi ad virda ad vettugi likt og
vidmoéti Synar virdist vera. Pad er hépur folks sem a sjonvarpstaeki og vill ekki lata
fiolmidlaveitur stjorna pvi hvort viokomandi eigi ad kaupa nytt sjéonvarpstaeki eda
baeta vid fleiri taekjum a heimili. IPTV taeknin er ekkert i Utfoésun, ekki er verid ad
leggja hana nidur og engar sambeerilegar adsteedur eru fyrir hendi sem myndu
e.t.v. leida til pess ad vidskiptavinir verdi ad gripa til adgerda.

[...]

Neytendur skipta til ad mynda ekki reglulega um sjonvarpsteeki og er um ad raeda
buinad sem neytendur kaupa og eiga i fjolda ara, eda um eda yfir aratug.
Framproun i taekjunum er vissulega pannig ad pad er ordid mogulegt ad nota 6pp
i akvedin teeki en pad getur einnig verid mismunandi eftir teekjum. Syn t.d. bydur
ekki upp a app i Samsung taekjum sem eru eldri en 2020 og dvist er med utgafu a
LG appi Synar. Fjoldi heimila eiga eldri Samsung taeki. P4 er ekki fjallad um allar
hinar tegundirnar af sjénvarpstaekjum sem eru inni 4@ heimilum allra landsmanna.

Med pvi ad notast vid myndlykla pa hefur fyrirtaekid moguleika til pess ad selja
askriftir og pjonustu mun skilvirkara par sem notandinn getur afgreitt sig sjalfur i
stad pess ad hafa samband vid fyrirteekid. Myndlyklarnir virka med ollum
sjonvarpstekjum ©6had styrikerfum, og likt og i tilfelli Simans parf
vidskiptavinurinn rafreen skilriki til pess ad audkenna sig inn vid skraningu &
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bjénustunni. Vidskiptavinurinn parf pannig ekki ad nota netfang og lykilord eda
skra sig fyrir pjénustu pridja adila eins og Apple eda Google til pess ad horfa &
sjonvarp. bad eru fjolmargir kostir vid myndlyklana.”

(331) Pa vill Siminn meina ad askriftarframbod Synar sé ekki i fullu samraemi vid aherslu
félagsins um ad prda afram OTT lausn til flutnings & sjonvarpsefni pess, en um pad segir
eftirfarandi i athugasemdunum:

,Pad sem er sidan sérlega ahugavert er ad Syn selur askriftina Fjolvarp L, sem
inniheldur allar rasir Syn sem skilgreinast sem erlent endurvarp. Umraeddur pakki
er ekki adgengilegur um app Synar, sem er frekar einkennilegt midad vid aherslu
Synar um pa vegferd sem félagio er 3.

Til pess ad skyra hversu sérstakt umraett fyrirkomulag er, pa hefur Syn og forveri
bess selt pakka sem innihalda allt sjonvarp. Hafa slikir pakkar notid akvedinna
vinsaelda. Einn slikur pakki heitir ,Fjolskyldupakkinn Allt“ en sa pakki innihélt
talsvert af fjarskiptum og sjonvarpsefni, par med talid fjolvarp. Eftir breytingar 1.
agust sl. heitir pakkinn Bestur + Fjolvarp L en adeins er haegt ad nota fulla
pjonustu med IPTV myndlykil en ekki appi.

Annar pakki, Risapakkinn, sem innihélt allt sjdbnvarpsefni og heitir eftir breytingu
Syn+ Allt Sport + Fjolvarp L og kostar kr. 17.990 en reyndar adeins hsegt ad nota
med IPTV myndlykil sem er stakur a kr. 2.490 og pannig raunverulegt gjald kr.
20.480. Ef vidskiptavinur er hins vegar i pakka sem inniheldur fjarskipti og
sjonvarp, feer vidskiptavinurinn myndlykil & kr. 1.000 i stad kr. 2.490. Allt
framangreint leggur grundvollinn ad pvi ad pad er ekkert ad marka ord Synar um
OTT og mikilveegi pess, pegar félagid selur pjonustu til eigin vidskiptavina sem
virkar ekki nema ad nota IPTV myndlykil Synar.”

6.1.3.6. OTT lausn taemi flutningsrétt samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga

(332) Siminn getur ekki fallist @ sjonarmid Synar um ad OTT lausn teemi flutningsrétt
samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Ad aliti Simans er Syn ad blanda saman mismunandi
réttarreglum sem gilda annars vegar um linulegt sjénvarpsefni og hins vegar reglu sem gildir
badi um linulegt og dlinulegt efni. Ekki sé haegt ad heimfaera réttarahrif sem leida af 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga yfir & 1. mgr. akvaedisins og pvi séu fordemi sem Syn visar til ur
stjornsyslu- og domaframkvaemd um 5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga ekki taek. Um petta segir
Siminn:

,FST hefur tulkad 5. mgr. 45. gr. fml. med peim heetti ad fyrirtaeki eins og Syn og
Siminn verda ad bjéda eigid dlinulegt myndefni med OTT leidum, eda semja vid
adra adila um adgengi um IPTV kerfi vidkomandi adila. Ef fyrirteekid notar OTT
leidina pa parf ekki ad semja vid onnur fjarskiptafyrirtaeki um afhendingu &
olinulegu myndefni. Fyrirtaeki sem er samhlida fjarskipta- og fjolmidlafyrirtaeki
getur ekki bundid élinulegt myndefni vid IPTV kerfi sitt eingéngu.
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[ pessari nidurstddu felst ad Syn parf ekki ad afhenda Simanum élinulegt
myndefni, ef fyrirtaekid notar OTT leidina fyrir hid élinulega myndefni. betta gildir
hins vegar ekki um sjénvarpsutsendingar, par sem flutningsrétturinn er skyr.

[ pessari reglu felst pannig ekki ad fjdlmidlaveita geti neitad um flutning &
sjonvarpsutsendingu 4 peim grundvelli ad pad hafi t.d. samid vié Apple um ad
gera rasina adgengilega um OTT leid Apple TV svo demi sé tekid. pa getur
fiolmidlaveita ekki neitad einu fjarskiptafyrirtaeeki um sjonvarpsutsendingu vegna
bess ad pad samdi vid annad fjarskiptafyrirtaeki sem er med vidtaeka dreifingu.
pad er hvergi ad finna stod i [l6gunum eda frumvarpi til fijolmidlalaga fyrir pessari
tulkun.

bvert & moéti er ekki hesegt ad komast undan flutningsrétti med OTT leidum
vardandi sjonvarpsutsendingar og taldi Siminn ad petta meetti 6llum vera
augljést. Pad er t.d. tekid fram i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, ad
Syn getur ekki atilokad IPTV pjénustu Simans: ,Flutningsreglur fjélmidlalaga eiga
jafnframt ad tryggja adgang neytenda ad sjonvarpsrdsum hins sameinada
fyrirteekis yfir olik dreifikerfi. Pannig er sameinudu fyrirtaeki t.d. oheimilt ad
utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, fra pvi ad dreifa st6dvum pess.”
A peim tima sem &kvérdun SE 13 fyrir var OTT leid Synar jafn adgengileg og hun er
i dag.”

6.1.3.7. Framsetning dlinulegs efnis i vidmoti Simans

(333) Siminn telur ad 6anaegja Synar med hvernig Siminn hefur stadid ad framsetningu a
Olinulegu efni Synar i vidmati sinu hafi ekki pydingu i malinu. Fjallar Siminn um petta med
svofelldum haetti:

,Syn fjallar um og heldur pvi fram ad félagid hafi verid ésatt vid framsetningu a
Olinulegu efni i vidmoti Simans. Siminn tekur pad fram ad pad hefur verid
upplifun félagsins ad Syn hafi ekki haft mikinn dhuga a pvi hvernig efnid birtist i
sjénvarpsvidmoéti Simans. Siminn hefur hins vegar leitast vid ad stilla efninu upp
med sama haetti og Syn gerir i eigin viomoéti eftir pvi sem mogulegt er. Siminn
telur par af leidandi ad asdkun Synar eigi ekki vid rok ad stydjast.

[ 6llu falli hefdi verid edlilegt ad Syn myndi greina fra peim breytingum sem
félagio hefdi vilja gera og sidan yrdi leitast vid ad samraemi Utlit. Sér Siminn ekkert
i erindi Synar par sem beint er @ atridi sem réttleeta nanast fyrirvaralausa
uppsogn a samningi. Um er ad raeda malamyndaskyringu sem réttlzetir ekki ad
Syn haetti ad nota kerfi Simans og feeri sidan vidskiptavin sina yfir a sitt kerfi og
tlast til pess ad vidskiptavinir bregdist vid pessu med einfoldum haetti i juli.
Pessi asteeda Syna rétteetir ekki med nokkrum haetti ad haetta dreifingu og loka
fyrir adgengi vidskiptavina. Allar skyringar Synar fyrir asteedu pess ad hezetta ad
nota kerfi Simans eru i reynd pad litilveegar ad enginn peirra setti ad leida til pess
ad Syn hefdi sagt samningum upp. Astaedan fyrir pvi ad Syn sagdi samningum
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upp, var ad feera alla vidskiptavini sem hafa ahuga & myndefni Synar, yfir i
fjarskiptavidskipti.

[...]

par fyrir utan verdur Siminn ad benda a hid augljésa, hvernig Siminn hefur eda
kann ad hafa sett upp odlinulegt efni i viomoti Simans, hefur einfaldlega enga
pydingu vid mat & pvi hvort beidni um flutning 4@ sjonvarpsutsendingu teljist
sanngjorn eda edlileg. Oumdeilt er ad flutningsréttur naer ekki til dlinulegs efni en
neer til linulegs efnis.”

6.1.3.8. Tulkun fijolmidlalaga til samramis vid Evrépuloggjof

(334) Siminn hafnar pvi sjénarmidi Synar ad skyra beri 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga um
flutningsrétt til samraemis vid Evrépuloggjof, sbr. eftirfarandi:

»Siminn bendir 4 ad 45. gr. fml. er ekki sett & grundvelli reglna ESB en i aliti
fiolmidlanefndar i tengslum vid akvérdun FST nr. 10/2021 segir: ,Um er ad raeda
sérislenskar reglur”. ba segir FST i sému &kvérdun ad ,[Alkvaedi 45. gr.
fiolmidlalaga um flutningsrétt & sér ekki stod i Evrépuléggjofinni, hvorki @ svidi
fjarskipta né fjolmidla, heldur er um ad reeda sérislenskt lagadkveedi.”

bpar sem um er ad reeda akveedi sem byggir ekki 4 ESB reglum, heldur sérstoku

markmidi fjolmidlalaga og er déumdeilanlega sérislenskt, pétt vida pekkist
sambaerilegar reglur, parf ekki ad lita til reglna ESB hvad petta vardar.”

6.1.3.9. Tilvisun i erlendar streymisveitur

(335) Siminn telur ad tilvisun Synar & fyrirkomulagi hja erlendum streymisveitundum séu
mali pessu ovidkomandi. Siminn ordar pad svo:

,Umfjollun Synar og samanburdur vid erlendar efnisveitur eins og Netflix pjénar
engum tilgangi i pessu mali. Akvaedi fjolmidlalaga er bundid vid fyrirtaeki sem eru
med stadfestu & slandi en dumdeilt er ad umraedd fyrirtaeki hafa ekki stadfestu a
islandi. bar af leidandi taka akvaedi fjdImidlalaga ekki til pessara fyrirtaekja, sbr. 1.
mgr. 4. gr. fml.

Bendir Siminn einnig & umfjollun fjdlmidlanefndar i akvordun FST nr. 10/2021 en
par segir ,,...ad0 flutningsreglur laga um fjélmidla nd ekki til streymisveitna sem
streyma efni i gegnum netid fra 66rum rikjum innan EES og hafa stadfestu i peim
rikjum, likt og 4@ vid um Viaplay, Netflix, Disney+ og fleiri”.

par af leidandi er samanburdur vid erlenda adila pydingarlaus. Ef Netflix vaeri
med stadfestu 4 islandi, pa veeri Netflix skylt ad afhenda sjénvarpsutsendingar.”
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6.1.3.10. Sjonvarpssendingar i appi Viaplay

(336) Siminn fjallar i stuttu mali um alit sitt @ pvi ad sjonvarpsutsendingar a efni Viaplay i
gegnum app pess félags falli einnig undir flutningsréttarakveaedi fjdlmidlalaga eftir ad tilkynnt
var um samning milli Synar og Viaplay pann 4. juli 2023.

(337) Ekki pykir vera porf & ad gera grein fyrir peirri umfjollun hér par sem ad hun tengist
ekki drlausnarefni pessa mals med beinum haetti.

6.1.3.11. Stada adila & markadi

(338) Siminn andmeelir sjdnarmidum Synar um ad veiting flutningsréttar til Simans sé til
bess fallin ad efla enn frekar sterka stodu félagsins & markadi. Siminn ordar petta svo:

,Syn fjallar téluvert um meinta st6du félaga og sleppir af augljosum asteedum
beirri stadreynd ad Syn er ndnast med einokun 4 ipréttaefni. Siminn er ekki med
rddandi stodu & markadi vegna dreifiveitu og ekki heldur vegna askriftarsjonvarps
og badan af sidur 4 markadi vegna opins sjonvarps.

Almennt hafa sjénvarps markadir verid skilgreindir sem opid sjénvarp og
askriftarsjonvarp.

Hvad vardar markadi fyrir opid sjonvarp, pba eru keppinautarnir i dag
Rikisutvarpid, Syn, Sjonvarp Simans dsamt fleiri smaerri rasum. Pad parf ekki mikla
skodun til pess ad sja ad stada Simans a pessum markadi er hverfandi vid hlidina
a Rikisutvarpinu og Syn sem hvort um sig hafa lang mest ahorf, einkum a fréttir og
njota auk pess rikisstyrkja en med verulega mismunandi haetti po.

Askriftarsjénvarpi hefur stundum verid skipt nidur i ,premium“ ipréttaefni en i
tilfelli islands hefur Samkeppniseftirlitid skilgreint ensku Urvaldeildina sem
sérstakan markad. Ma fra peirri alyktun skilgreina hvern og einn vinszlan
syningarrétt sem sérstakan markad. | pessu mali skiptir slik skilgreining ekki
hofudmali par sem Syn heldur & nanast 6llu ipréttaefni sem skilgreina ma sem
vinszlt. Er pannig augljést ad Syn er i rddandi stodu vardandi kaup & vinsaelum
ipréttaréttum, heildsélu og smasolu a ipréttafréttum.

Syn hefur syningarréttinn ad vinsaelustu félagslidaiprottum & Islandi, p.e.
knattspyrnu og korfuknattleik. Pa er Syn verid med syningarrétt ad vinsaelustu
erlendu iprottaréttindunum, s.s. ensku urvaldsdeildinni og meistaradeild Evréopu

[...]

pad er ljost ad @ markadi fyrir dreifiveitu og sjénvarpsaskriftir er stada Synar sterk
og 4 askriftarmarkadi heldur félagid a slikum syningarréttum ad pad hefur hvata,
getu og skyran vilja til pess hrinda i framkveemd adgerdum sem mida ad pvi ad
draga Ur samkeppni & markadi vegna dreifiveitna med pvi ad synja um
flutningsrétt a vinsaelu ipréttaefni og fréttaefni, neytendum til tjons.”
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6.1.3.12. Framkvaemd Simans a dreifisamningi

(339) [ malatilbunadi Synar hafa komid fram asakanir um ymis brot Simans a dreifisamningi
vid Syn sem hafi valdid félaginu skada. Siminn hafnar pvi og telur ad leyst hafi verdi ur
tilteknum hnékrum a framkvaemd samningsins, fyrir einhverjum arum sidan, i samvinnu vid
Syn. Siminn hafi ekki moéttekid neinar athugasemdir fra Syn um meint samningsbrot fra peim
tima, eda ekki fyrr en nu eftir ad samningnum hafi verid sagt upp af halfu Synar og adilum
ekki tekist ad gera med sér nyjan samning. FST telur ekki vera porf @ ad rekja tiltekin meint
samningsbrot Simans og motbarur félagsins vid pvi.

6.1.3.13. Mismunandi dreifiveitur mikilveegar fyrir samkeppni og valkost neytenda

(340) Undir lok erindis sins aréttar Siminn mikilvaegi pess ad samkeppni riki milli
dreifiveitna og fjolbreytni dreifilausna fyrir neytendur. Tolfraediupplysingar bendi til pess ad
stor hluti landmanna nalgist sjénvarpsefni i gegnum myndlykil. {préttaefni Synar sem
flutningsréttarkrafa Simans tekur til sé vinszelt og ekki mogulegt fyrir keppinauta ad jafna pa
stodu med 6dru efni. bvi hljoti flutningsréttarkrafan ad vera edlileg og sanngjorn.

6.2 Andmaeli Synar vid flutningsréttarbeioni Simans

6.2.1. Athugasemdir Synar fra 23. juli 2025

6.2.1.1 Almennt

(341) Med bréfi Synar til FST, dags. 23. juli sl., barust stofnuninni itarleg andmeeli félagsins
vid framangreindu erindi Simans fra 15. juli sl. um flutningsrétt & linulegum
sjénvarpsutsendingum Synar og toku bradabirgdadkvordunar. Alls var andmeelaskjal Synar 51
bls. auk 8 vidauka.

(342) Syn hafnadi alfarid 6llum krofum Simans og taldi paer hvorki eiga sér stod i logum né
byggja a réttum malatilbuinadi. Krafa Simans vaeri tilraun til ad fa stjérnvald til ad gripa med
ibyngjandi heetti inn i einkaréttarlegan agreining adila, vidhalda ureltu vidskiptamodeli a
kostnad nysképunar og styrkja markadsradandi stodu Simans, pvert 8 marmid laga.

(343) Hér ad nedan verda reifud helstu atridi i malatilbunadi Synar sem fram koma i
andmeelaskjali pessu og varda efni malsins. Ekki pykir astaeda til ad rekja pau sjonarmid
Synar sem alfarid eda fyrst og fremst tengdust krofu Simans um toku
bradabirgdadkvordunar, enda hefur sa pattur malsins verid utkljadur, eins og fjallad er um i
kafla 4 hér ad framan.

6.2.1.2 Almennt um efnisleg sidnarmid Synar

(344) Syn segir ad efnishlid malsins snuist um tulkun & 45. gr. fjdlmidlalaga og hvort su
heimild gaeti i reynd falid i sér fortakslausa skyldu Synar til ad veita adgang ad efni sinu um
tiltekid lokad og afmarkad dreifikerfi keppinautar, pegar Syn bydi pegar upp a adra taeknilega
fullkomna og adgengilegri OTT lausn sem pjénadi betur markmidum laganna. Alitaefnid
reyndi 8 mork 45, gr. fjolmidlalaga, grundvallarreglur eignarréttarakvaedis stjérnarskrar,
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akvaedi stjornsysluréttar og pa grundvallarbreytingu sem ordid hefdi a teekni og
markadsadsteedum fra setningu laganna.

6.2.1.3 Visa ber flutningsréttarbeidni Simans fra vegna vanreifunar, dskyrleika og umfangs

(345) Syn sagdi ad flutningsréttarbeidni Simans vaeri haldin slikum formgalla ad henni baeri
ad visa fra. Krafa fyrir stjérnvaldi yrdi ad vera svo skyr og akvedin ad unnt vaeri ad leggja hana
til grundvallar i Urskurdarordi dakvordunar stjérnvalds. Siminn visadi ekki til peirra
»Sjonvarpsutsendinga” sem 1. mgr. 45. gr., sbr. 42. tolul. 2. gr. fjdImidlalaga taeki til, heldur
sjonvarpsstodvarinnar Syn i heild sinni (en ekki eingdngu sjonvarpsutsendinga a fréttum og
fréttatengdu efni Synar), allra sjénvarpsrdsa Synar Sport sem fylltu heila dagskrd og
Gtilgreindra dagskrarlida sem féllu undir tilteknar askriftarleidir sem ekki fylltu heila dagskra.
Ekki veeri unnt ad tulka krofugerd Simans @ annan hatt heldur en ad Siminn veeri ad dska eftir
flutningi a o6llu linulegu efni Synar, 6had pvi hvers edlis pad vaeri og 6llu linulegu efni sem Syn
kynni ad afla sér i framtidinni.

(346) bd veeru engar sjalfstaedar askriftir i voruframbodi Synar, sem hétu ,,Syn Sport Island*”
og ,,Syn Sport Allt.” pad vaeru adeins 3 vorur i voruframbodinu hja Syn, p.e. Syn+, Syn+ og Syn
Sport island og loks Syn+, og Allt Sport. bannig veeri krafa Simans byggd & voruheitum, s.s.
,Syn Sport [sland” og ,Syn Sport Allt“ sem ekki veeru til sjalfstaett i voruframbodi Synar,
heldur adeins i tengslum vid Syn+. Slik krofugerd veeri ekki adeins 6ljés heldur vaeri han
beinlinis byggd a rongum forsendum um voruframbod Synar og veeri pvi ekki teek til
efnismedferdar.

(347) | krofugerd Simans veeri ekki visad nakveemlega til tilgreindra sjénvarpsutsendinga,
eins og 1. mgr. 45. gr. fjolmidlaga gerdi rad fyrir, heldur annars vegar til allra tilgreindra rasa
Synar Sport, sem innihéldu alls kyns efni sem ekki gzeti verid andlag flutningsréttar og hins
vegar til vidskiptalegra voruheita yfir askriftarleidir. Slikir vondlar gaetu tekid sifelldum
breytingum og innihaldid bléndu af linulegu og dlinulegu efni, sem skapadi dévissu um
raunverulegt umfang kréfunnar. P4 vaeri ekki unnt af rdda af krofugerdinni hvort Siminn
hygdist einnig dreifa umkréfou efni yfir OTT.

(348) Krofugerdin veeri 6ljés um umfang og myndi, ef tekin yrdi til greina, na yfir efni sem
engin deila aetti med réttu ad standa um. Flutningsréttarbeidnin gengi pvi lengra en 1. mgr.
45. gr. fijolmidlalaga heimiladi med pvi ad krefjast flutnings @ 6llum rasum Synar Sport, auk
ophu sjénvarpsstédvarinnar Synar, i stad tilgreindra sjonvarpsutsendinga. Islensk
démaframkvaemd gerdi rikar krofur til skyrleika krofugerdar, sbr. t.d. doma Heaestaréttar i
mdlum nr. 452/2007 og 377/2005 og nylegs doms Landsréttar nr. 127/2024.

(349) Haestiréttur hefdi almennt visad fra krofum sem veeru ,,alltof vidtaekar” og kynnu, ef
baer yrdu teknar til greina ad ,raska hagsmunum sem engin deila staedi um” sbr.
framangreindan dom nr. 377/2005. betta atti vel vid hérna, par sem krafa Simans nadi ad
miklu leyti yfir efni sem dgreiningslaust zetti ad vera ad aldrei geeti ordid andlag
flutningsréttar en veeri flutt 4 umreeddum rdsum, s.s. linulegar Utsendingar fra innlendum og
erlendum keppnum i pilu, dtsendingum fra NFL, NBA, snéker, golfi, hafnarbolta, métorsport,

82



e
o

ishokki, sport fiskveidum og svo meetti lengi telja. Augljost veeri ad ef fallist yréi & svo
vidteeka krofugerd myndi pad raska samningsbundnum réttindum og vidskiptahagsmunum
Synar med slikum heetti ad stjérnvaldid skapadi geeti skapad sér botaskyldu. Slikt myndi
einnig kalla a verulega aukid inngrip stofnunarinnar i framhaldinu. Myndi hvada IPTV kerfi
sem veeri 4 Islandi geta 6skad eftir 6llu linulegu efni sem fyrirfyndist & Islandi? Hver vaeru
morkin, hvad pyrfti dreifikerfid ad vera stort, hvad pyrfti efnid ad hafa breida skirskotun og
vera vinsalt?

(350) | démi Heestaréttar nr. 341/2013 hefdi krofu verid visad fra par sem hun feeli i sér ad
démstoll skyrdi [6g an pess ad pad tengdist Urlausn um akvedid sakarefni. A sama skapi feeli
krafa Simans i sér beidni um almenna tulkun & flutningsrétti a8 heila voruflokka an pess ad
binda hana vid paer tilteknu sjénvarpsutsendingar a tilgreindu sjonvarpsefni sem 16gin
heimiludu. | démi Landsréttar nr. 297/2018 hefdi krofu verid hafnad, m.a. par sem rétturinn
sem krafist hefdi verid verndar & hefdi verid 6ljos. SU stada vaeri uppi hér, par sem rétturinn
til flutnings a o6llu linulegu sjonvarpsefni Synar vaeri ekki fyrir hendi ad l6gum. Krafa Simans
beindist ad sjénvarpsrasum sem geymdu allt annad og meira efni en geeti verid had
flutningsrétti. Med krofu sinni reyndi Siminn ad pvinga fram nyja og ésamningsbundna
bjénustu. Krofugerdin veeri pvi til pess fallin ad raska réttarstédu frekar en ad vernda hana.

(351) Grundvéllur malsins veeri skilgreining laganna sjalfra. { 42. télul. 2. gr. fjolmidlalaga
veeri hugtakid ,,sjonvarpsutsending“ skilgreint sem hvers konar midlun myndefnis an tillits til
bess vidtaekis sem vaeri notad til méttoku utsendingarinnar par sem fjolmidlaveita bydi fram
samtimis ahorf a dagskrarlidi @ grundvelli dagskraraaetlunar. bessi skilgreining vaeri taeknilega
hlutlaus og legdi dherslu 4 tvd meginatridi, p.e. ad um samtima ahorf vaeri ad reda (linuleg
midlun) og ad midlunin fylgdi fyrirfram akvedinni dagskra. | greinargerd med 16gunum veeri
bessi taeknihlutlausa nalgun aréttud og i athugasemdum vid 2. gr. segdi ad til
sjonvarpsutsendinga teldist nu einkum hlidraent og stafraent sjonvarp, bein streymispjénusta
(e. live streaming), linulegt vefvarp (e. linear webcasting) og naerlaeg myndefnisveita (e. near
video on demand, NVOD). Af pessu leiddi ad dreifing um OTT-lausn, sem i edli sinu geeti talist
Jlinulegt vefvarp®, sem geeti borid , beina streymispjonustu” félli undir lagalega skilgreiningu
a sjonvarpsutsendingu. Login gerdu rad fyrir ad nyjar dreifileidir féllu undir hugtakid.

(352) Nanari afmoérkun veeri ad finna i b-lid 1. mgr. 45. gr., par sem segdi ad efnid sem
O6skad veeri eftir skyldi vera ,islensk sjonvarpsutsending” eda ,utsending & dkvednum
vidburdum sem ekki fyllti heila dagskrd.” Ordalag b-lidarins vaeri lykilatridi. Med pvi geefi
l6ggjafinn skyrlega til kynna ad flutningsrétturinn beindist ad afmorkudu og skilgreinanlegu
efni, en ekki 6llu linulegu voruframbodi fjolmidlaveitu. | athugasemdum vid 45. gr.
frumvarpsins veeri tilgangur pessarar adgreiningar skyréur nanar: ,Med pessu er reynt ad
tryggja jafnraedi milli fyrirtaekjanna i efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakir
fiélmidlapjonustuveitendur skilgreini tiltekid vinsaelt sjonvarpsefni sem vidburd (stakan
dagskrarlid) til ad komast fram hjd flutningsreglunum.” (leturbreyting Synar)

(353) Pessi roksemdafaersla 16ggjafans styddi eindregid pa tulkun ad akveedid veeri ekki
hugsad sem almenn heimild fyrir fjarskiptafyrirtaeki til ad krefjast heildséluadgangs ad allri
dagskra keppinautar, heldur pyrfti hin ad afmarkast vid tiltekid afmarkad og ,vinseelt”
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sjonvarpsefni i pagu samkeppni. Krafa Simans um flutning & 6llum sjénvarpsrasum Synar
Sport, auk sjénvarpsrasarinnar Syn og Oskilgreindra askriftarpakka, gengi mun lengra en
betta markmid kreefist. Slik krafa jafngilti i raun krofu um ad Syn gerdist heildséluadili ad allri
sinni linulegri pjénustu fyrir sinn helsta keppinaut & sama solustigi 8 smasélumarkadi. Slik
ibyngjandi kvod samraemdist augljoslega ekki skilyrdinu um ,edlilegar og sanngjarnar
beidnir” i upphafi 45. gr. né peim markmidum sem 16gd veeru til grundvallar
flutningsreglunum, eins og peim wveeri lyst i frumvarpinu, auk pess ad vera svo
samkeppnishamlandi ad hun geeti talist i andsto6du vid samkeppnislog.

(354) Ppott enginn innlendur démur laegi fyrir sem taeki beint @ krofu um flutningsrétt skv. 1.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga visadist til hlidsjonar til doms Heestaréttar i madli nr. 329/2017
(Siminn hf. gegn Fjarskiptum hf.). bar veeri deilt um hvort flutningsréttur naedi til dlinulegrar
midlunar i samhengi vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Haestiréttur hefdi komist ad
afdrattarlausri nidurstodu og slegid pvi fostu ad svo vaeri ekki, heldur naedu paer adeins til
linulegrar myndmidlunar. Pessi nidurstada syndi ad Heestiréttur hefdi tulkad gildissvid
flutningsréttarins prongt og i samraemi vid ordalag laganna. bad styddi pad roksemd ad
hugtakid ,sjonvarpsutsending” yrdi ekki tulkad rumt til ad nad yfir meira en pad sem
l6ggjafinn hefdi skyrlega zetlast til.

(355) Samandregid meetti alykta ad logmaet krafa um flutningsrétt pyrfti ad beinast ad
nanar tilgreindum linulegum sjénvarpsutsendingum med ,vinselu” sjonvarpsefni, sem
teldust naudsynlegar til ad tryggja raunhaefa samkeppni, en ekki ad 6llu véruframbodi
fiolmidlaveitunnar. Krofugerd Simans veeri pvi svo vanreifud, 6ljés og of vidteek ad hun veeri
ekki taeki til efnislegrar medferdar.

(356) ba veeri krafa Simans um akvordun endurgjalds med 6llu tilefnislaus. Su krafa veeri
afleidd af kréfunni um flutningsrétt. Par sem enginn flutnings veeri fyrir hendi ad |16gum, veeri
enginn grundvollur fyrir FST ad dkvarda endurgjald fyrir hann. Ef adalkréfu yrdi visad fra eda
henni hafnad, félli afleidd krafa par med nidur.

(357) Keemist FST hins vegar ad peirri nidurstédu ad einhver flutningsréttur veeri fyrir hendi,
hefdi Syn i prautavarakrofu sinni sett fram l6gmeeta, sanngjarna og timabundna sattatillogu
ad lausn. Su tillaga byggdi & medalhdfi og markmidum laga um taeknipréun og tryggdi
jafnvaegi milli hagsmuna adila.

6.2.1.4 Tilgangur og markmid flutningsreglna og taeknipréun leidir til pess ad
flutningsréttarbeidni Simans telst ekki , edlileg” né ,sanngjorn”

(358) Syn segir ad vid tulkun a 45. gr. fijolmidlalaga veeri 6hjakvaemilegt ad lita til tilgangs
akvaedisins. | greinargerd med Idgunum vaeru markmid flutningsreglna Gtskyrd med skyrum
og itarlegum heetti. Peim veeri aetlad ad bregdast vid peirri stodu par sem |6drétt sampeetting
fjarskiptafyrirtaekja og fjolmidlaveitna hefdi verid talin hamla samkeppni eda ad , brjota upp
I6drétt eignarhald d efni og dreifingu.” betta veeri hornsteinn allrar tulkunar & dkveedinu. Syn
heféi bodid Simanum og 6drum adilum adgang ad efni sinu med OTT lausn. Slik lausn veeri
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taeknilega hlutlaus og tryggdi adgang allra neytenda, 6had internetveitu. bar med ryfi hun
alfarid pa |60réttu sampaettingu sem I6gunum vaeri setlad ad vinna gegn.

(359) Krafa Simans, um ad fa efnid inn & sitt lokada myndlyklakerfi, midadi hins vegar ad pvi
ad vidhalda og styrkja eigin 16drétta sampeettingu Simans. Slik krafa veeri i beinni andstodu
vid yfirlyst markmid 16ggjafans. | démi Landsréttar nr. 438/2020, bar sem Siminn hefdi gerst
brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, hefdi sérstaklega verid tekid fram ad Siminn hefdi
getad ,,bodid upp a OTT lausn vid dreifingu @ dlinulegu sjonvarpsefni sinu sem veeri 6had
fiarskiptakerfum eda fiarskiptanetum.” betta stadfesti ad domstolar litu &8 OTT sem l6gmaeta
og fullnaegjandi dreifileid til ad uppfylla skyldur laganna.

(360) Su skylda sem 16gd veeri a fjolmidlaveitu til ad semja vid fjarskiptafyrirtaeki um
flutning veeri bundin pvi skilyrdi ad beidni par um veeri ,edlileg” og ,sanngjorn®. Vid mat 3
bvi yréi ad lita til peirrar grundvallarbreytingar sem ordid hefdi & dreifingu sjénvarpsefnis.
Eins og fram kaemi i skyrslu Fjolmidlanefndar fra 2023, veeri OTT-dreifing yfir opid internet
ordin helsta dreifileid sjonvarps & islandi, sbr. einnig nyja kédnnun Présents fyrir Syn sem
styddi petta enn frekar. bessi taekniproun, par sem efni vaeri adgengilegt i gegnum smaforrit
eda vefsjdnvarp 6had pvi hvada fjarskiptafyrirtaeki veitti netadgang, greefi undan peim rékum
sem upphaflega hefdu stadid ad baki flutningsskyldureglunum, p.e. ad tryggja almenningi
adgang ad efni sem annars veeri ekki adgengilegt nema i gegnum faar, lokadar dreifileidir.

(361) Til frekara marks um petta segdi ordrétt i almennum athugasemdum med
frumvarpinu sem ordid hefdi ad fjéImidlalogum:

,EO0li  netsionvarps er ad takmarka ekki val neytenda vid samninga
fiélmidlapjonustuveitenda og fjarskiptafyrirtaekja og vandamdl, sem reynt er ad leysa
med flutningsskyldu og flutningsrétti eins oq fiallad verdur um sidar, eru ekki til stadar.”
(leturbreyting Synar)

(362) Pad vaeri mat Synar ad med OTT lausninni, sem i edli sinu ,takmarkadi ekki val
neytenda®’, og i ljosi teekniframfara, vaeru pau vandamal sem flutningsréttarreglunum veeri
>xtlad ad leysa alls ekki til stadar. Pegar af peirri dstaedu hlyti meintur flutningsréttur Simans
ad vera teemdur pegar honum bydist ad endurselja fullnaegjandi OTT lausn Synar. Su OTT-
lausn sem Syn bydi fram vaeri mun umfangsmeiri en su linulega dreifing sem krafa Simans
einskordadist vid. OTT-lausnin fzeli i sér adgang ad beaedi linulegum og dlinulegum
dagskrarlidum & fjolbreyttari tekjum (sjonvorp, simar, tolvur og spjaldtolvur) og yfir all
fjarskiptanet. OTT-lausnin leiddi ekki til neinnar Gtilokunar vidskiptavina, enda hefdu peir allir
val um ad nalgast efnid med pvi ad nyta sér app Synar, sem hefdi verid i préun frd 2018.
betta hefdi yfir 70% pjédarinnar gert med pvi ad nyta sér pjonustu Netflix, an nokkurra
vandkveeda. Auk pess attu um 99% landsmanna kost & nettengingu, ©6had
fjarskiptafyrirtaekjum.

(363) Hvada pydingu hefdi pad ef FST teldi OTT-lausn ekki fullnegjandi og meelti fyrir um
vidtaekan flutningsrétt yfir IPTV til samraemis vid krofugerd Simans? Vaeru pa vidskiptavinir
Simans og Synar med IPTV med somu rokum utilokadir fra 6llum erlendum efnisveitum?
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Hvad pyddi pad fyrir flutningsreglur almennt? &tladi FST pa ad jafnframt ad vidurkenna
bennan rétt Simans og Synar gagnvart 6llu linulegu efni sem fyndist a erlendum efnisveitum?
Og ef ekki (pa vaentanlega vegna meints skorts & 16gsogu), atladi FST pa ad festa i sessi
varanlegan adstodumun Synar gagnvart erlendum efnisveitum og gefa erlendu
efnisveitunum samkeppnisforskot?

6.2.1.5 Hlutverk og markmid med storfum FST samkvamt l6gum um Fjarskiptastofu

(364) FST bezeri ekki einungis ad hafa i huga grunnmarkmid flutningsreglnanna heldur einnig
bad markmid og leidarljds, sem stofnuninni baeri ad 6dru leyti ad fylgja i storfum sinum.
Pannig vaeri kvedid & um markmid stofnunarinnar i 3. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu.
bar segdi m.a. i 4. mgr. ad stofnunin skyldi i starfsemi sinni studla ad nyskdpun, innleidingu
og hagnytingu fjarskiptataekni hér 4 landi i pvi skyni ad hamarka jakveed ahrif taekninnar a
samkeppnisstédu og frampréun samfélagsins. | skyringu med akvaedinu i frumvarpinu sem
vard ad légunum segdi:

»Loks er i 4. mgr. ad finna nymeeli er opnar fyrir bann méguleika ad stofnunin yti undir
og studli ad nysképun auk pess ad halda dfram innleidingu og hagnytingu
fiarskiptataekninnar hér d landi. Meginmarkmi@id er ad hdmarka jakvaed dahrif taeekninnar
d samkeppnisstodu og frampréun samfélagsins til ad tryggja ad islenskt
fiarskiptaumhverfi samraemdist kréfum samtimans hverju sinni.”

(365) ba veerii 12. gr. laganna vikid ad frampréun og uppbyggingu fjarskiptaneta, sbr. sér i
lagi 2. mgr.:

»Stofnunin skal leitast vid ad syna framsyni oq frumkvaedi, fylgjast grannt med
teekniproun d alpjédavisu og leitast vid ad hafa getu til ad takast & vid taeknilegar
dskoranir _oq samfélagsbreytingar sem fylgja fjordu idnbyltingunni, hlutanetinu,
gervigreind og annarri_nytaekni sem fjarskipta- oq nettaekni kann ad byggjast 4.”
(leturbreyting Synar)

(366) | skyringum med dkvaedinu kaemi fram ad pvi veeri setlad ad leggja dherslu & pad
leidarljés stofnunarinnar ad studla ad framférum a fjarskiptamarkadi, eftir pvi sem mogulegt
vaeri.

(367) A8 lokum kom fram i madli Synar ad pegar neytendur gaetu nalgast sjénvarpspjénustu
Synar beint i gegnum netid veeri ekki lengur fyrir hendi su bryna naudsyn ad skylda
samkeppnisadila til ad bera efnid a sinu lokada IPTV-kerfi. Su skylda, sem kynni ad hafa verid
naudsynleg arid 2011 vegna 6venju mikillar notkunar a peim timapunkti a8 lokudum IPTV
kerfum, veeri nd ordin 6porf til ad nda markmidum laganna um almenningsadgengi. bvert a
moti pjénadi hun nu fremur vidskiptahagsmunum eins adila (Simans) til ad geta bodid upp a
samkeppnisforskot 4 kostnad eignarréttar og atvinnu- og samningsfrelsis annars (Synar). Fyrir
akvardanir FST hefdu stadfest ad flutningsskyldureglur skyldi skyra prongt. Vid pessar breyttu
adstaedur eeri beidni Simans um flutning yfir myndlykla hvorki ,,edlileg né sanngjérn.”
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6.2.1.6 Krafa Simans hvorki ,edlileg” né ,sanngjorn” vegna samkeppnissjdonarmida

(368) Syn segir ad hafna beri flutningsréttarbeidni Simans par sem hun teljist hvorki edlileg
né sanngjorn par sem hun vaeri samkeppnishamlandi. Hér reyndi markadsradandi fyrirtaeki
ad misnota reglur, sem atlad veaeri ad vernda smeerri adila, til ad knyja samkeppnisadila til ad
laga nystarlega voru sina ad vidskiptamaodeli Simans. Ad verda vid kréfunni myndi draga ar
nysképun og vinna gegn peim markmidum sem FST veeri falid ad studla ad skv. 3. gr. laga um
Fjarskiptastofu.

(369) Féllist FST & flutningsréttarbeidni Simans myndi pad styrkja og vidhalda
markadsrddandi stédu Simans & markadi fyrir vondla og einstokum undirmoérkudum
fjarskipta, pvert & markmid flutningsreglnanna um ad brjdta upp |66rétta sampaettingu efnis
og dreifingar. Flutningsréttarreglurnar hefdu verid settar til ad vinna gegn markadsradandi
stodu og efla samkeppni. Hér veeri pad hins vegar Siminn, markadsradandi fyrirteki, sem
reyndi ad beita reglunum til ad knyja keppinaut sinn til ad laga voru sina ad eldra
vidskiptamaédeli Simans. | Evrépu vaeri flutningsreglum beitt til ad brjéta upp yfirburdastddu,
ekki til ad styrkja hana. Féllist FST @ krofuna myndi pad styrkja markadsradandi st6du Simans
en letja Syn fra frekari fjarfestingu i nyrri taekni. Pad veeri misnotkun a reglu sem aetlad veeri
ad vernda samkeppni.

(370) SE hefdi fjallad um mogulegan markad fyrir vondla fjarskipta- og sjénvarpspjénustu i
nylegri dkvérdun nr. 24/2023 (Beidni Simans um endurupptéku d sdtt vid SE). SE hefdi talid
sterkar likur & pvi ad unnt vaeri ad skilgreina slika markadi fyrir slika voru og pjonustu hér a
landi.”® Fjarskiptamarkadir sem tilheyrdu véndli fjarskipta- og sjonvarpspjénustu veaeru
natengdir og beeri pvi ad lita til markadsstyrks adila @ peim morkudum i mali pessu. bannig
hlytu markadir fyrir talsimapjénustu, farsimapjonustu, sérteeka gagnaflutningspjonustu,
internettengingar og internetpjénustu ad vera hluti af peim samkeppnismarkadi sem lita
baeri til. Allir pessir markadir settu pad sammerkt ad Siminn vaeri i radandi stodu a peim, en
Syn og Nova veeru i 6dru og pridja seeti hvad markadshlutdeild vardadi.

(371) Siminn veeri pvi ad likindum markadsradandi & morkudum fyrir talsimapjonustu,
farsimapjéonustu, internettengingar og internetpjonustu og vondla fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu i askrift. ba baeri ad lita til annarra atrida eins og fjarhagslegs styrkleika
Simans, breiddarhagkvaemni, adgangshindrana, auk yfirburda a tengdum skilgreindum
morkudum.

56 b3 visadi Syn til bradabirgdadkvérdunar SE nr. 30/2023 (Kvértun Nova yfir Simanum). bar hefdi SE einnig talid
sterkar likur fyrir ad unnt veeri ad skilgreina sérstakan markad fyrir slika vondla, en ekki hefdu legid fyrir nylegar
upplysingar um hlutdeild a moégulegum vondlamarkadi m.v. tekjur. Fram hefdi komid i mali SE ad FST hefdi fra
arinu 2016 greint & milli annars vegar vondla med interneti og hins vegar med interneti og sjdnvarpi. | dkvérdun
SE nr. 24/2023 hefdi nanar verid greint fra pessum upplysingum. baer syndu ad hlutdeild Simans m.v. fjélda
vondla med internet- og sjonvarpspjonustu hefdi aukist @ milli dranna 2021 og 2022, pb.e. Ur 64,9% i 67%.
Visbendingar vaeru um ad Siminn hefdi verid ad styrkja st6du sina & pessu svidi sidan 2022. Fram hefdi komid
hja SE ad Siminn veeri med sterka stodu & markadi fyrir slika vondla og skyrar visbendingar um markadsyfirrad
Simans & pvi svidi. Hvad adra fjarskipta- og sjonvarpsmarkadi vardadi veeri stada Simans einnig i flestum
tilvikum mjog sterk og sama aetti vid um efnahagslegan styrk fyrirtaekisins, auk pess sem fyrirtaekid byggi yfir
mikilli breidd i véru- og pjonustuframbodi.
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(372) Um markadsstyrk Simans fyrir markadi fyrir , pakkaaskriftir eda vondla visadist
einnig til toflu 38 i nyjustu tolfraediskyrslu FST um fjarskiptamarkadinn fyrir allt arid 2024. bar
kaemi fram ad Siminn vaeri med lang steerstu hlutdeildina & markadi fyrir vondla i lok ars
2024, eda 46,5%. Syn og Nova fylgdu a eftir med annars vegar 27% og 24,9% hlutdeild.
Hlutdeild yfir 40% fullnaegdi ollu jofnu skilgreiningum um markadsradandi stédu og
umtalsverda markadshlutdeild i skilningi samkeppnis- og fjarskiptalaga.

(373) Einnig skyldi haldid til haga ad alveg fra 2015 hefdu Syn og onnur fjarskiptafyrirtaeki
matt pola margvisleg brot Simans a samkeppnis- og fjolmidlalogum. Raudi pradurinn i allri
bessari samkeppnishamlandi hegdun hefdi verid IPTV myndlyklakerfi Simans, sem hefdi verid
limid i l6dréttri sampaettingu Simans, hvort sem pad veeri vid netlag eda innvidahlutann eda
vid pjonustu og efnishlutann. M.a. af pessum asteedum hefdi Syn, i teepan aratug préad OTT
sjonvarpslausn sem uppfyllti allar krofur sem gerdar veeru af peim stjornvéldum sem pessi
mal hefdu komid til kasta hja, sbr. akvardanir SE og FST, i von um ad komast loksins undan
samkeppnisoki Simans. Pad veeri pvi naesta fraleitt ef FST |édi mals 4 ad styrkja og vidhalda
markadsradandi stodu Simans med pvi ad taka hinar yfirgripsmiklu og ipyngjandi krofur
Simans til greina.

6.2.1.7 Krafa Simans hvorki ,edlileg” né ,sanngjorn” vegna samraemisskyringar vio EES-rétt

(374) | kafla 4.4 i andmaelum Synar er ad finna itarlegan kafla sem ber heitid ,,Innbyrdis
samramisskyring og skyring til samraemis vid EES rétt” a bls. 26-37. Syn segir ad hafna beri
flutningsréttarbeidni Simans par sem hun teljist hvorki edlileg né sanngjorn par sem tulka
ber 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til samreemis vid EES-rétt. Samkvamt 3. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssveedid beaeri ad skyra islensk 16g til samreemis vid EES-samninginn.
Pegar litid veeri pessarar tulkunarreglu og athugasemda vid akvaedi VII. kafla fjlmidlalaga
veeri ljost ad tulka baeri kaflann i heild sinni til samramis vid 31. gr. tilskipunar 2002/22/EB,
og nu til samraemis vid 114. gr. fjarskiptakddans nr. 2018/1972/EB, sem tekinn hefdi verid
upp i EES-samninginn. Einnig laegi fyrir ad stjérnvdldum & islandi beeri ad ,taka tilhlydilegt
tillit til” dédma EFTA og ESB domstdlanna.

(375) Flutningsreglur islenskra fjolmidlalaga eettu sér stod i EES-rétti, nu sidast i
framangreindri 114. gr. K68ans, sem innleidd hefdi verid med breytingum a fjarskiptalégum.
Su skylda ad tulka islenskan rétt til samraemis vid EES-rétt vaeri jafnframt 16gd a stjérnvold,
sbr. 14. og  27. gr. laga um Fjarskiptastofu, sem skuldbinda stofnunina til alpjédasamstarfs
og samraemdrar tulkunar. betta skyringarsjonarmid veeri ekki eingdngu afstada Synar, heldur
einnig &lit Lagastofnunar HI.5” A bls. 40 i 4litinu segdi:

,Pad getur réttarframkveemd Evrépuddmstdlsins, sem hefur pydingu fyrir tulkun EES
samningsins, einnig skipt mdli. [ pessu sambandi parf m.a. ad geeta ad pvi hvort
flutningsreqlurnar séu til pess fallnar ad nd peim skilgreindu markmidum, sem bjuggu ad
baki setningu peirra i ljosi nuverandi stédu d markadnum ... ba parf ad geeta pess ad
markmidin séu l6gmaet i skilningi EES réttar oq séu skyrt skilgreind. A sama grunni parf

57 Umreett 4&lit Lagastofnunar var hluti af dattekt Fjolmidlanefndar & adgengi almennings ad
sjénvarpsutsendingum, dags. 30. mars 2023.
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ad huga ad pvi hvort flutningsreglurnar uppfylli kréfur um medalhdf og gagnsaei.”
(leturbreyting Synar)

(376) Af domi Evrépuddémstdlsins i mdli C-87/19, TV Play Baltic, og &kvaedum
fjarskiptakddans fra 2018 leiddi skyr skylda til ad meta naudsyn og medalhoéf flutningsreglna
med hlidsjén af dllum tiltaekum dreifileidum. | framangreindum démi segdi i 44. mgr. ad lita
yrdi til pess ad rdsin eda meginefni hennar vaeri adgengilegt 4 netinu. Pa leiddi af
undirliggjandi tilskipunum og démaframkveemd ad su leid sem vaeri megin leid til ad nota
sjonvarpsefni uppfyllti skilyrdi flutningsreginanna, p.m.t. reglunnar um flutningsrétt. begar
efni Synar veeri adgengilegt 6llum landsmdnnum med nettengingu, veeri engin réttleting
fyrir pvi ad leggja a ipyngjandi flutningsskyldu 4 tiltekid lokad kerfi. Slikt vaeri augljést brot a
medalhéfsreglu. | ddmi Heestaréttar i mdli nr. 489/2013 hefdi su skylda verid dréttud ad skyra
beaeri |16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid zetti, til samraemis vid EES-samninginn og paer
reglur sem a honum byggdu og talid var naudsynlegt ad leita alits EFTA-domstdlsins til ad
tryggja samreemda tulkun.

(377) Med hlidsjon af pessu atti ad vera agreiningslaust ad skyra pyrfti islensk 16g til
samraemis vid EES-reglur og taka pyrfti tilhlydilegt tillit til drskurda Evrépuddmstdlsins. Vid
tulkun 1. mgr. 45. gr. vaeri dhjakveemilegt ad lita til tilgangs pess og samspils vid onnur
akvaedi laganna, einkum 44. gr., enda vaeri flutningsréttur skv. 45. gr. bara énnur hlié 4 sama
peningi og flutningsskylda skv. 44. gr., eins og bent veeri a i skyrslu Lagastofnunar.
Grundvallaratridi veeri ad baedi fjolmidlalog og fjarskiptalog veeru sett til innleidingar a
evropskum gerdum. betta veeri stadfest i 63. gr. fjolmidlalaga og 108. gr. fjarskiptalaga. Af
bessu leiddi l6gskyringarskylda sem l6gfest vaeri i 3. gr. laga um Evrépska efnahagssvaedid.

(378) bessi skylda feeli i sér ad FST beeri ad horfa til pess hvernig systurstofnanir & EES
svaedinu hefdu tulkad og beitt sambaerilegum akvaedum vid hlidstaedar adsteedur. Akvoérdun
Ofcom i Bretlandi um ad aflétta flutningsrétti, p.e. ,,must-offer” skyldu af SKY arid 2015, veeri
lykilfordeemi i pessu samhengi. Akvérdunin hefdi verid tekin & grundvelli sama evrépska
regluverks og gilti hér a landi og hefdi byggt a itarlegri markadsgreiningu sem leitt hefdi i ljos
ad tilkoma og voxtur OTT-dreifileida hefdi dregid verulega Ur markadsstyrk SKY og par med
ur peirri haettu a samkeppnishamlandi hegdun sem kvodinni, sem hefdi verid 16gd 4 arid
2010, hefdi upphaflega verid zetlad ad vinna gegn. bPa hefdi einnig verid byggt 4 pvi ad BT
hefdi pegar adgang ad hluta efnisréttarins, og par med vaeri samkeppni tryggd. [ pvi mali sem
hér veeri til drlausnar hefdu vidskiptavinir Simans adgang ad 6llu efni Enska boltans og gott
betur, um OTT lausn Synar.

(379) Skylda til alpjodlegs samstarfs og samraemingar vaeri enn fremur itrekud i I6gum um
Fjarskiptastofu. Samkveemt a-lid 2. mgr. 27. gr. skyldi stofnunin eiga samstarf vid adrar
eftirlitsstofnanir & EES-svaedinu i peim tilgangi ad ,koma ¢ samraeemdum eftirlitshdattum og
samraemdri tulkun léggjafar”. A6 sama skapi kveedi 28. gr. 3 um ad stofnunin skyldi haga
eftirliti sinu med tilliti til fyrirsjaanleika med pvi ad tryggja ,samraemdar eftirlitsadgerdir” og
endurmeta paer med hlidsjon af ,vidurkenndum vidmidum um bestu framkvaemd.” Ad lita til
rokstuddrar akvordunar Ofcom i mali sem hefdi augljosa skirskotun til islenskra
markadsadsteedna veeri beinlinis i samreemi vid pessa l6gbodnu skyldu. Flutningsréttur a
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enskri tungu veeri ,must-offer”, p.e. skylda til ad leggja fram tilbod. Syn hefdi uppfyllt pa
skyldu med tilbodi um endursoélu yfir OTT og verdskra fyrir hana.

(380) Islensk fjarskiptaloggjof byggdi & beirri meginreglu ad ipyngjandi kvadir skyldu
einungis lagdar 3 fyrirtaeki ad pvi marki sem naudsynlegt veeri til ad bregdast vid tilteknum
samkeppnisvanda og ad aflétta skyldi kvodum pegar forsendur fyrir peim vaeru brostnar.
petta kami skyrt fram i IX. kafla fjarskiptalaga, sbr. 5. mgr. 44. gr. og 7. mgr. 46. gr., og
reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar, sbr. 11. (Samkeppnislog adhald vegna
stafreennar pjénustu um internetid (OTT)) og 6. mgr. 21. gr. (Moguleg samkeppni). Pessi
akvaedi legdu skyra skyldu & FST til ad meta med virkum haetti hvort tilkoma OTT-lausna a
islenskum markadi hefdi breytt peim adstaedum sem legid hefdu til grundvallar pegar
akvaedid um flutningsrétt hefdi verid leitt i 10g. Fordeemid i SKY malinu vaeri afar mikilvaegt
sem vidmid um hvernig slikt mat feeri fram i reynd og hvernig sambeerileg eftirlitsstofnun
hefdi vegid og metid pessar breyttu markadsadstaedur og taekninyjungar.

(381) AQd ollu virtu veeri ljoést ad FST beeri, & grundvelli 16gskyringarreglu 3. gr. laga nr.
2/1993, markmida og akvaeda fjarskipta- og fjolmidlalaga um framsyna reglusetningu og
beirrar skyldu sem & stofnuninni hvildi um samraemda framkveemd & EES-svaedinu, ad lita til
erlendra fordaema likt og dkvordunar Ofcom i SKY malinu. Slikt fordeemi veitti démetanlega
innsyn i hvernig aetti ad meta ahrif teeknipréunar 4 samkeppni og hvenaer skilyrdi vaeru fyrir
hendi til ad aflétta ipyngjandi kvodum, eda eftir atvikum ad leggja peer ekki 4, sem ekki
bjénustu lengur tilgangi sinum. Ad hunsa slikt fordeemi faeri gegn markmidum laganna um ad
studla ad nyskdpun og virkri samkeppni @ markadi sem veeri i sifelldri préun.

(382) 1114. gr. K6ans keemi fram ad unnt vaeri ad leggja a flutningsskyldu pegar:

,a significant number of end-users of such networks and services use them as their
principal means to receive radio and television broadcast channels. Such obligations shall
be imposed only where they are necessary to meet general interest objectives defined by
each Member State and shall be proportionate and transparent.”

(383) {inngangsordum tilskipunarinnar segdi um petta i islenskri pydingu:

JAf framangreindu md rdda ad flutningsreglunum er aetlad ad vera beitt pegar
verulequr hluti vidskiptavina notar vidkomandi flutningsleid sem megin leid til ad taka d
moti sjonvarpsutsendingum, med medalhdfi, paer skuli vera edlilegar og naudsynlegar og
peer skuli vera gagnsaejar og i samraemi vid skyrt skilgreind alpjonustumarkmid. ba skuli
reglurnar vera med peim heetti ad i peim felist naudsynlequr hvati fyrir skilvirka
fidrfestingu i innvidum.” (leturbreyting Synar)

(384) Af framangreindu leiddi ad vid tulkun & 45. gr. fjolmidlalaga veeri jafnframt
naudsynlegt ad lita til systurdkvaedis hennar i 44. gr. um flutningsskyldu. [ c-lid 1. mgr. 44. gr.
veeri su skylda bundin pvi skilyrdi ad ,, umtalsverdur hluti notenda i landinu eda a tilteknu
landsvaedi nyti sér viokomandi fjarskiptanet til ad taka @ mdti sjonvarpsutsendingum®. poétt
betta skilyrdi vaeri ekki ordrétt tekid upp i 45. gr. veeri dhjakvaemilegt vid samramisskyringu
ad lita svo 4 ad loggjafinn hefdi setlad reglunum ad tryggja adgang um dreifikerfi sem hefdu

90



e
o

raunverulega pydingu og svo verulega Utbreidslu hja neytendum ad pad teldist meginleid til
ad taka & mati sjonvarpsutsendingum. Samkvaemt kdnnun Maskinu fra 2024 hefdu yfir 70%
islenskra heimila notad OTT lausnir 8 peim tima til ad ndlgast sjénvarpsefni. Pegar efni Synar
veeri adgengilegt 6llum landsmonnum med nettengingu, veeri engin réttlaeting fyrir pvi ad
leggja a ipyngjandi flutningsskyldu 3 tiltekid lokad kerfi. Slikt veeri augljést brot a
medalhofsreglu.

(385) Ad skylda Syn til ad veita adgang ad sjénvarpsefni, sem adeins brot notenda styddist
vid, t.d. hinar ymsu ipréttir sem syndar veeru 3 iprottarasum Synar, pjonadi augljoslega ekki
beim almannahagsmunum sem logunum veeri &tlad ad vernda. Domaframkvaemd i Evrépu
og fordemi styddu eindregid malatilbinad Synar, sbr. m.a. framangreindan dom
Evropudomstdlsins i mali TV Play Baltic, par sem komist heféi verid ad peirri nidurstédu ad
meta hefdi purft medalhéf og naudsyn flutningsskyldu med tilliti til allra dreifileida. Einnig
hefdi purft ad skoda paetti eins og landfraedilega dreifingu notenda, pa stadreynd ad rasinni
veeri endurvarpad odulkddud, og ad rasin eda meginefni hennar vaeri adgengilegt dkeypis 3
netinu og i gegnum jarddreifikerfi. Nidurstada doémstdlsins i Lithden hefdi, m.a. med
skirskotun til pessarar leidbeiningar Evrépuddmstélsins, ad ekki vaeru malefnaleg rok til ad
leggja & flutningsskyldu. ba veeri umraett sjénvarpsefni adgengilegt an endurgjalds vegna
skyrs lagaakvaedis par um, en ekki @ grundvelli dkvérdunar stjérnvalds.

(386) [ mali C336/07 (Kabel Deutschland) hefdi démurinn talid ad pad yrdi ad lita til pess
»,markmids ad tryggja fjdlraedi sjonvarpspjénustu sem almannahagsmunamarkmid og er hluti
af menningarstefnu sem midar ad pvi ad tryggja tjaningarfrelsi dlikra hdépa ...“. Pa hefdi
doémstollinn visad til pess ad flutningsreglurnar: ,eigi ekki sjalfkrafa ad fylgja 6llum rasum
sama rekstraradila, heldur eingdngu peim sem pjona markmidinu.” Einnig segdi ad ,pd ber
landsdémnum ad meta sérstaklega hvort efnahagslegar afleidingar séu éedlilegar. | pessu
mali hefdi verid lagt til grundvallar ad hlidraent kapalkerfi uppfyllti sidastgreinda skilyrdid,
b.e. skilyrdid um umtalsverda Utbreidslu, par sem um 57% pyskra heimila notudu pad, og
veeri pad pvi Utbreiddasta méttokuformid.

(387) Samkvemt framangreindum démafordeemum og tilskipunum maetti alykta ad vid
heildsteett mat & flutningsrétti, sem veeri hin hlidin & flutningsskyldu sbr. alit Lagastofnunar,
bzeri ad lita til allra dreifileida, p.m.t. dreifingar a netinu, og jafnframt leggja til grundvallar
ad megin dreifileidin og su utbreiddasta veeri fullnaegjandi i skilningi flutningsreglnanna i
heild sinni. [ pvi skyni ad kanna hver veeri megin dreifileid hja islenskum sjénvarpsnotendum
hefdi Syn 6skad eftir ad 6hadur adili, Présent, gerdi skodanakdnnun par um. | nidurstddum
Présent, fra pvi um midjan juli 2025, kaemi fram ad OTT og vefstreymi (i gegnum 06pp,
vefstreymi og/eda vefsidur sjonvarpsstodva) vaeru mest notudu leidirnar til ad horfa a
sjonvarpsefni. Um 77% svarenda sem afstodu hefdu tekid hefdu sagst nota OTT og
vefstreymi pjonustur vikulega eda oftar, par af 41% daglega. Til samanburdar hefdu adeins
um 40% sagst nota IPTV ad minnsta kosti vikulega en 47% aldrei.

(388) bd benti Syn & ad pjénustusamningur milli RUV og menntamalardduneytisins vegna

2024-2027 virtist taka mid af pessum breytta veruleika. Par segdi i 8. mgr. sem fjalladi um
dreifikerfi:
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»Rikisutvarpid skal mida vid ad dreifing sjonvarps- og hljédvarpsefnis ndi til ad
minnsta kosti 99,8% heimila i landinu med fj6lbreyttum dreifileidum. Rikisutvarpid mun d
samningstimanum leggja af langbylgjukerfid og halda dfram uppbyggingu FM kerfisins
sem komi i stad hins fyrrnefnda fyrir 6ryggisutsendingar. Rikisutvarpinu er heimilt ad
semja vid pridja adila um leyfi til ad dreifa efni pess, ad hluta eda i heild. Rikisutvarpid
mun fyrir lok samningstimans midla sjonvarps- og utvarpsdagskra sinni, baedi linulegri og
Olinulegri, til islenskra rikisborgara sem busettir eru erlendis med stafreenum lausnum
sem tryggja adgang dn pess ad gengid sé d hlut réttahafa.” (leturbreyting Synar)

Af pessu maetti ljost vera ad RUV geeti uppfyllt skyldur sinar vardandi dreifingu med

fiolbreyttum dreifileidum, p.m.t. um stafraenar lausnir & bord vid OTT. Myndi pad skjota
verulega skokku vid ef rikari krofur vaeru gerdar til einkarekinna fjolmidlaveitna.

(390)

(391)

pa kemur fram hja Syn:

,bad parf pvi ekki frekari vitnanna vid. [ samremi vid framangreinda
domaframkvaemd og undirliggjandi tilskipanir verdur FST ad leggja til grundvallar vid
tulkun a 1. mgr. 45. gr. fml., ad netsjonvarpsleid ... sem Syn bydur upp d, sem hefur
utbreidslugetu upp d 99% og er notud sem meginflutningsleid af um 77% islendinga, sé
fullnaegjandi dreifileid til ad uppfylla skyldur sem leida md af flutningsréttardakvaedi
45. gr. fml. begar af pessari dstzedu getur krafa Simans hvorki talist sanngjérn né
edlileq i skilningi dkvaedisins.” (leturbreyting Synar)

Pa segir Syn ad af ofangreindum démafordaeemum og tilskipunum maetti einnig draga

fidlmargar adrar alyktanir og ljost vaeri ad flutningsreglur fjélmidlalaga, p.m.t. akveedi 1. mgr.
45. gr. um flutningsrétt, veeru hadar margvislegum takmorkunum, p.e.:

1.

ke wnN

(392)

Flutningsrétturinn parf ad pjona markmidum um fj6lreedi og menningarpalitik.
Enginn sjalfkrafa flutningsréttur.

brengjandi l6gskyring, medalhdfsreglan og taeknipréun.

Reglurnar purfa ad fela i sér naudsynlegan hvata fyrir skilvirka fjarfestingu i innvidum.
Flutningsrétturinn afmarkast vid steerri og pjodhagslega mikilveega vidburadi.

[ naestu koflum hér ad nedan verdur nanari grein gerd fyrir pessum malsastaedum og

sjénarmidum Synar.

6.2.1.

8 Flutningsrétturinn barf ad bjona markmidum um fjolraedi og menningarpdlitik

(393)

Syn segir ad flutningsrétturinn purfi ad pjona pvi markmidi ad tryggja fjolraedi

sjénvarpspjénustu sem almannahagsmunamarkmid og veeri hluti af menningarstefnu sem
midadi ad pvi ad tryggja tjaningarfrelsi 6likra hdpa, svo notad veeri ordalag ur démafordaemi.
petta rimadi vel vid markmid flutningsreglnanna eins og peim veeri lyst i skyringum med
frumvarpi til fjolmidlalaga, en par segdi:

LVid utfeerslu flutningsreglna i frumvarpi pessu var m.a. litid til hinna dliku fyrirmynda i
Evrépu og Bandarikjunum. Var litid til Evropu vegna pess markmids ad flutningsskylda
geti aukid fi6lbreytni i fi6lmidlum og hafi menningarlegt gildi.” (leturbreyting Synar)
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»AJ baki dkvaedi pessu bua menningarpdlitisk sionarmid, m.a. um vernd islenskrar
tungu. Akveedid tekur jafnt til dagskrdr islenskra fiélmidlapjonustuveitenda sem og
erlendra dagskrda enda sé dagskrdin med islensku tali eda texta. Akveedid er pannig
byggt d@ mdlefnalegum og veigamiklum sjonarmidum um vernd margbreytileika dlikra
tungumdla og utfeerslan jafnframt talin standast kréfur EES-samningsins.” (leturbreyting
Synar)

(394) Af pessu leiddi ad loggjafinn hefdi sérstaklega tekid fram ad utfersla &
flutningsreglunum bpyrfti ad standast krofur EES-samningsins. Einnig ad menningarpdlitisk
sjonarmid rédu ferd og ad markmidid vaeri ad flutningsskylda geeti aukid fjolbreytni i
fjolmidlum og hefdi menningarlegt gildi.

(395) Vid heimfaerslu a pessu yfir & fyrirliggjandi mal og krofugerd Simans veeri einsynt ad
helst keemi til dlita ad utsendingar a fréttum og fréttatengdu efni sjonvarpsstédvarinnar
Synar félli undir flutningsréttarreglurnar, sem pé teldust teemdar med tilbodi um endursélu
yfir OTT. Rédist pad einkum af pvi ad stodin héldi uti 6flugri fréttapjonustu. Af pessum sékum
hefdi Syn |66 mals 4 ad fallast & flutningsskyldu a sjonvarpsstodinni gegn edlilegu endurgjaldi
i samraemi vid reglurnar. | reynd myndi slikt fela i sér rikari adgang en rdmadist undir
markmidi reglnanna, par sem & sjonvarpsstodinni Syn veeri meiri hluti efnisins
afpreyingarefni sem ekki vaeri unnt med sama heetti ad heimfeera undir almannahagsmuni.

(396) Mun langséttara veeri ad undir reglurnar féllu sjonvarpsutsendingar fra hvers kyns
ipréttavidburdum, 6drum en landsleikjum og 66rum slikum stérvidburdum. Yrdi ad telja ad
visan til iprottaefnis i skilningi 45. gr., med hlidjén af almannapjénustumarkmidum,
afmarkadist vid atsendingu slikra stérvidburda og eftir atvikum drslitaleikjum i
deildarkeppnum.

6.2.1.9 Enginn sjalfkrafa flutningsréttur

(397) Ppa sagdi Syn ad i framangreindu mali Kabel Deutschland hefdi domstdllinn visad til
bess ad flutningsreglurnar ,eiga ekki sjalfkrafa ad fylgja 6llum rdsum sama rekstraradila,
heldur eingdngu peim sem pjona markmidinu.” Til samanburdar nzaedi krafa Simans til opnu
sjénvarpsutsendingarinnar Syn og leestu sjénvarpsutsendinganna Syn Sport, Syn Sport 2, Syn
Sport 3, Syn Sport 4, Syn Sport 5, Syn Sport island, Syn Sport island 2, Syn Sport Viaplay, auk
iprottadagskrarlida sem féllu undir askriftina Syn Sport island og Syn Sport Allt en teldust
ekki fylla heila dagskra. Eins og krofugerd Simans veeri hattad veeri einsynt ad krafan veeri
ekki naegilega sérgreind, hun nadi til allra sportrasa Synar, auk sjénvarpsstédvarinnar Syn,
6had peim markmidum sem flutningsréttarreglunum veeri atlad ad pjona. Medal annars af
bessari astaedu einni beaeri ad hafna krofugerdinni.

6.2.1.10 brengjandi l6gskyring, medalhdfsreglan og teeknibroun

(398) Syn segir ad flutningsréttaregla 45. gr. fjolmidlalaga veeri verulegt inngrip i
samningsfrelsi og eignarrétt, sem varinn veeri af 72. gr. stjérnarskrarinnar. Slik dkvaedi beeri
bvi ad skyra prongt. Akvordun FST um ad skylda Syn til ad veita flutningsrétt & myndlyklakerfi
Simans veeri ipyngjandi stjornvaldsakvordun sem skerti stjornarskrarvarin réttindi Synar. FST
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hefdi i fyrri akvordunum stadfest meginregluna um pronga logskyringu, sbr. sér i lagi
Gkvérdun PFS nr. 19/2012 (RUV mdlid), par sem m.a. segdi:

LVid tulkun umraeddra dkvaeda verdur ad beita préngri l6gskyringu og verdur pvi ekki
annad talid, ut fra skyrum dkvaedum laganna, l6gskyringargégnum og almennum
l6gskyringarsjonarmidum, en ad beidni verdi ad koma fram af hdlfu pess sem dskar
adgangs, ad dreifikerfi eda efni. Um er ad raeda ipyngjandi dkvaedi enda fela pau i sér
rétt_adila_til ad adgangs ad eignum gagnadila_sem telja verdur ad njoti verndar
eignarréttardkvaedis stjornarskrdr ..., sbr. 1. mgr. 72. gr. hennar. Gegn stadfastri neitun
RUV, sem ekki hefur verid véfengd med beinum haetti af hdlfu Vodafone, um ad hafa
O0skad adgangs ad dreifikerfi Vodafone til flutnings d sjonvarpsdagskra getur ekki komid
til endurgjalds og videigandi kostnadargreiningar ¢ grundvelli 47. gr., sbr. 1. mgr. 44. gr.
laganna.” [undirstrikun Synar]

(399) Med gagnalyktun maetti skilja pessa afstodu svo, ad pegar beidni kaemi fram um
flutningsrétt, ad opinni dagskra i pad minnsta, pyrfti endurgjald ad koma fyrir. Einnig
stadfesti FST parna sjonarmid um ad allar skerdingar a eignaréttindum pyrfti ad skyra prongt.

(400) Slik akvordun yrdi auk pess ad standast krofur medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.
Samkvaemt henni baeri ad velja pad Urraedi sem vaegast veeri til ad nd l6gmaetu markmidi. |
bessu tilviki vaeri OTT-lausnin augljéslega veegara Urraedi en su kostnadarsama og teeknilega
flokna adlogun sem fylgdi pvi ad tengjast eldra myndlyklakerfi Simans. bar sem vaegara
Urraedi veeri fyrir hendi veeri engin naudsyn sem réttlaetti ipyngjandi inngrip. Beiting 45. gr.
fiolmidlalaga yrdi pannig ad taka mid af taeknipréun.

(401) Login hefdu verid sett 2011 en veruleikinn arid 2025 veeri gjorbreyttur. OTT hefdi pa
verid skammt @ veg komin og IPTV lausnir verid radandi. Loggjof yrdi ad tulka i ljési peirra
taeknilegu og samfélagslegu adstaedna sem riktu 4 hverjum tima. Eins og fram kaemi i
gdgnum malsins, p. & m. | skyrslu Fjdlmidlanefndar hefdu OTT lausnir nu tekid yfir og veeru
notadar af yfirgnaefandi meirihluta heimila. Ny l6g um fjarskipti og um Fjarskiptastofu
endurspegludu pennan nyja veruleika og legdu daherslu & taeknihlutlausar lausnir og
nysképun. Nyleg reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta legdu einnig
t.a.m. aherslu & teeknihlutleysi og naudsyn pess ad greida fyrir umskiptum uar eldri
taeknikerfum. Krafa Simans ynni gegn pessum skyru markmidum. Sjalfvirk beiting akvaedis fra
2011, an tillits til pessarar grundvallarbreytingar, vaeri i andst6du vid l6gskyringu til
samraemis vid taekniproun og medalhof.

6.2.1.11 Reglurnar purfa ad fela i sér naudsynlega hvata fyrir skilvirka fjarfestingu i innvidum

(402) Breytingunni, sem bodud hefdi verid med tilkynningu til Simans pann 30. mai sl.,
hefdi verid zetlad ad faera hogun sjonvarpsdreifingar Synar i nutimalegra horf og til
samraemis vid alpjédlega préun. Med nytingu 4 taekninni geetu OTT adilar selt beint til
neytenda framhja sjonvarpsdreifingu fjarskiptafyrirtaekja med tilheyrandi samkeppnislegu
adhaldi. bessi proun hefdi pegar verid hafin pegar Syn hefdi gert sattina vid SE vegna kaupa a
365 midlum, sbr. dkvérdun nr. 42/2017, og ad SE hefdi litid 4 hana sem jakvaeda préun, sbr.
bad sem segdii 6. mgr. a.iforsendum akvérdunarinnar:
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JNVodafone er gert skylt ad selja nyjum og smeaerri keppinautum mikilvaegar
sjonvarpsrdsir i heildsélu (t.d. St6d2 og Stéd2 Sport). Med pessu er peim gefinn kostur d
ad bjoda upp d pakka af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og med pvi auka samkeppni
med drangursrikum heetti. Geta peir hvort heldur sem er keypt sjonvarpsrdsir
einvérdungu, eda til viobotar heildséluadgang ad dreifingu d kerfum Vodafone og adra
stodpjonustu. Pannig geta nyir og smeerri adilar valid hvort peir dreifa sjonvarpsefni um
eigin kerfi (t.d. med opnu dreifikerfi G sjonvarpi um Internetid (e. Over the top, OTT)) eda
kaupa jafnframt dreifingarpjonustu af t.d. Vodafone. Framangreint felur i sér miklar og
jakvaedar breytingar d markadnum. Keppninautum Vodafone hefur ekki adur bodist slikur
heildséluadgangur og er hann til pess fallinn ad skapa peim umtalsverd soknarfeeri og
auka par med samkeppni til hagsbota fyrir almenning. Skilyrdin sem gilda gagnvart
Vodafone eru einnig pannig ur gardi gerd ad pau eiga ad skapa raunhaefa mégquleika |
aukinni samkeppni milli dreifikerfa @ sjonvarpi. Nyir adilar geta nu stigid fram oq bodid
upp d nyja valkosti i samkeppni vid hefdbundid form & dreifingu sjonvarps hér @ landi.
Studlar petta ad meiri frampréun en ella d bzdi fi6lmidla- og fjarskiptamdérkudum.”
[undirstrikun Synar]

(403) Siminn veeri ekki ,,nyr” adili i skilningi sattarinnar. Syn vaeri hins vegar skuldbundin til
bess ad tryggja nyjum adilum ad sattinni heildsélumoguleika. Hefdi Syn sérstaklega proad
OTT lausn til pess ad verda vid pessu [...]. | pessum tilgangi veeri Syn ad Utfaera sérstok
forritunarskil til pess ad uppfylla skyldur sinar, og kostadi til pess fjarmagni og mannafla.

(404) Préunin @ OTT lausnum (netsjonvarpi) hefdi rétt verid hafin pegar fjolmidlalog hefdu
verid sett & arinu 2011. Engu ad sidur hefdi i athugasemdum med frumvarpinu verid fjallad
um slikar lausnir og par m.a. tekid fram ad edli netsjénvarps veeri ad takmarka ekki val
neytenda vid samninga fjdlmidlapjonustuveitenda og fjarskiptafyrirteekja og vandamal, sem
reynt veeri ad leysa med flutningsskyldu og flutningsrétti yrdu ekki til stadar og
adgangsproskuldur fjidlmidlapjénustuveitenda inn @ markadinn laekkadi einnig verulega.

(405) Af pessu leiddi, ad i ljosi siaukinnar Utbreidslu OTT lausna (netsjénvarps), vaeru
vandamalin sem reynt veeri ad leysa med reglum um flutningsreglum einfaldlega ekki lengur
til stadar. bvi veeri engin porf 4 ad meela fyrir um heildsélukvod eda flutningsrétt. Eftir staedi,
ad fjolmidlaveitur eins og Syn pyrftu ad fjarfesta i forritunarskilum og annarri préun
hlutadeigandi apps. Kvod um flutningsrétt vaeri pvi ekki einungis 6porf heldur ylli hun
kostnadi og Ohagredi, sem draegi Ur naudsynlegri frampréun og nyfjarfestingu
fiolmidlaveitunnar i pvi appi sem nytt veeri til ad veita adgang ad netsjonvarpi og
framsaekinni OTT lausn.

6.2.1.12 Flutningsrétturinn afmarkast vid steerri og bjédhagslega mikilveega vidburdi

(406) ba kemur fram i mali Synar ad tulka beri 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt prongt, p.m.t.
bann hluta akvaedisins er vardadi ,utsendingu d dkvednum vidburdum sem ekki fyllti heila
dagskra [...], svo sem iprétta- eda listvidburdum.” Lagarok fyrir peirri nidurstodu ad akveedid
afmarkadist vid steerri og pjodhagslega mikilveega vidburdi, en taeki ekki til stakra leikja i
deildarkeppnum, byggdist a markmidsbundinni tulkun laganna, med hlidsjon af
l6gskyringargdégnum og afleiddri 16ggjof.
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(407) [ VII. kafla laganna, sem beeri yfirskriftina ,Takmérkun & einkaréttindum yfir
myndefni“, veeri ad finna 48. gr. um adgang almennings ad myndmidlun fra pydingarmiklum
vidburdum. bétt akvaedid fjalladi um adgang almennings an sérstaks endurgjalds, en 45. gr.
um flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja gegn gjaldi, lytu baedi dkveedin ad pvi ad takmarka
einkaréttindi rétthafa i pagu almannahagsmuna og adgangs. Su stadreynd ad l6ggjafinn teldi
borf & sérstoku og ipyngjandi dkvaedi til ad tryggja adgang ad vidburdum sem hefdi ,verulega
bydingu i pjodfélaginu” benti til pess ad hugtakid ,, dkvednum vidburdum® i 45, gr. setti vid
um vidburdi af svipudum toga. bad veeri éedlilegt ef flutningsréttur skv. 45. gr. vaeri almennt
talinn nd yfir alla staka iprottaleiki 8 medan mun prengri og afmarkadri heimild pyrfti til ad
tryggja almenningi adgang ad allra mikilveegustu vidburdunum skv. 48. gr. bvi beeri ad tulka
,akvedna vidburdi” i 45. gr. sem vidburdi sem hefdu afmarkad og almennt gildi.

(408) Vilji loggjafans, eins og hann birtist i [6gskyringargdgnum med légunum, styddi einnig
bessa nidurstédu. Markmid flutningsreginanna sneri m.a. ad pvi ad koma i veg fyrir a0
rétthafar geetu notad einkarétt ad lykilefni til ad utiloka samkeppni & fjarskiptamarkadi.
Einstaka leikir i deildarkeppnum hefdu sjaldnast slik ahrif & markadinn i heild, 6likt stérum
métum eda landsleikjum sem geetu verid lykilatridi i frambodi fidlmidlaveitu. | sérstokum
athugasemdum med 45. gr. frumvarpsins keemi fram ad dkvaedid um staka vidburdi veeri sett
til ad koma ,,i veg fyrir ad einstakir fj6lmidlapjonustuveitendur skilgreindu tiltekid vinszelt
sjonvarpsefni sem vidburd (sérstakan dagskrdrlid) til ad komast fram hjé flutningsreglunum.”
Aherslan & ,vinsaelt” sjénvarpsefni styddi pa tulkun ad dkvaedid setti vid um efni sem hefdi
sérstakt og almennt addrattarafl, en ekki hvern einstaka deildarleik.>®

(409) Med hlidsteedri l6gskyringu takmarkadist flutningsrétturinn pvi vid pa vidburdi sem
hefdu sérstaka og almenna pydingu og vektu ahuga breids hdps almennings, umfram pa sem
ad jafnadi fylgdust med vidkomandi iprott eda listgrein. Hefébundnir og stakir leikir i
deildarkeppnum féllu pvi ekki par undir, enda almennt med litid dhorf. badan af sidur féllu
bar undir jadaripréttir sem urmull veeri af a@ iprottastodvum Synar Sport. Syndi ofangreint
hversu fraleitt vaeri ad sampykkja flutningsrétt a 6llum sport rasum Synar. Gaeti svo rumur
flutningsréttur grafid undan hvata til ad fjarfesta i syningarréttinum, hérlendis sem erlendis,
sem gaetu ad endingu leitt til minna frambods. brengri tulkun a flutningsréttinum, sbr. sem
geeti ad endingu leitt til minna frambods. brengri tulkun & flutningsréttinum, sbr.
umfjollunina hér ad framan, samraemdist betur medalhdéfi og peim almannahagsmunum
sem légunum veeri eetlad ad vernda an pess ad ganga of naerri edlilegri samkeppni & markadi.

(410) Syn segir a0 eina efnid sem hugsanlega gaeti ordid andlag flutningsréttar veeri annars
vegar sjonvarpsutsendingar a fréttum og fréttatengdu efni i opinni dagskra og hins vegar
sjonvarpsutsendingar fra leikjum landslids islands i vinsaelustu ipréttagreinunum, auk

58 Syn visadi einnig til reglugerdar nr. 1290/2016, um uUtsendingu stuttra myndskeida fra vidburdum sem vekja
mikinn dhuga almennings. Reglugerdin veeri m.a. sett med stod i 6. og 7. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og veitti pvi
mikilvaega visbendingu um tulkun hugtaka innan greinarinnar. [ 2. gr. hennar vaeri ad finna skilgreiningu & pvi
hvad teldist vidburdur sem vekti mikinn dhuga almennings. bar segdi: ,Med vidburdum sem vekja mikinn
dhuga almennings er dtt vid vidburdi sem hafa fréttagildi ad mati peirrar fjélmidlaveitu sem dskar eftir
afnotaleyfi, héfda til margra og eru jafnframt dhugaverdir fyrir adra en bd sem ad jafnadi fylgjast med
vidburdum af sama tagi.” (leturbreyting Synar)
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sjonvarpsutsendinga fra urslitaleikjum i deildarkeppnum hér a landi og eftir atvikum erlendis,
sem vektu sérstakan ahuga alls almennings, en ekki eingdngu dhuga peirra sem 6llu jafna
fylgdust med vidkomandi deildum. b3 keemi til alita ad urslitaleikur i Meistaradeild Evrépu i
knattspyrnu gaeti ordid andlag flutningsréttar.

6.2.1.13 Krafa Simans hvorki ,edlileg” né ,sanngjorn” vegna meginreglunnar um ad hid
meira feli i sér hid minna

(411) Syn segir ad hafna beri flutningsréttarbeidni Simans par sem hun teljist hvorki edlileg
né sanngjorn par sem lita beri til meginreglunnar um ad hid meira feli i sér hid minna. Su
OTT-lausn sem Syn bydi fram veeri mun umfangsmeiri en su linulega dreifing sem krafa
Simans einskordadist vid. OTT-lausnin faeli i sér adgang ad baedi linulegum og dlinulegum
dagskrarlidum a fjolbreyttari taekjum og yfir Oll fjarskiptanet. Krafa Simans lyti hins vegar
adeins ad linulegu uUtsendingunum og pad a einu tilteknu og teeknilega afmoérkudu kerfi.
Samkvaemt almennri l6gskyringarreglu feeli hid meira i sér hid minna. bar sem Syn veitti nu
adgang ad ollu sinu efni, linulegu sem dlinulegu, med taeknilega vidtaekari heetti, yrdi ad telja
ad félagid hefdi pegar uppfyllt allar sanngjarnar krofur sem unnt veeri ad leida af 45. gr.
laganna.

(412) Su skylda sem meelt vaeri fyrir um i akveedinu gaeti ekki med sanngirni verid tulkud svo
vitt ad hun feeli i sér rétt fyrir fjarskiptafyrirtaeki til ad krefjast adgangs eftir ndkvaemlega
beirri taeeknilegu Utfeerslu sem pad kysi, pegar adrar og betri leidir staedu til boda. Medal
annars af pessari asteedu vaeri pad mat Synar ad lagaskilyrdi bresti fyrir FST ad maela fyrir um
flutningsrétt.

6.2.1.14 Mdtsagnarkenndur malflutningur Simans

(413) Ad sogn Synar veeri malatilbunadur Simans i malinu i hréopandi modtsogn vid fyrri
afstodu félagsins, sem og nylegar yfirlysingar. Siminn hefdi sjalfur talid flutningsreglurnar
ureltar, sbr. eftirfarandi sjonarmid félagsins i dkvérdun FST nr. 10/2021 (Krafa Simans um
adgang ad Viaplay):

,Sé tekid mid af dliti fjlmidlanefnar og tulkun démstdla ESB, er ad mati Simans
augljést ad Gkvaedi 44. og 45. gr. filmidlalaga eru andstaed reglum ESB réttar ... ,,.%°

[ pessu samhengi vil ég drétta ad Siminn [hefur] bodid allt efni sitt yfir hid opna internet
drum saman, dn nokkurra tengsla vid fjarskiptanet. Jafnvel OTT myndlykillinn, sem er
ekki fjarskiptakerfi frekar en Apple TV myndlykill og sem md tengja vid hvada opnu
internetveitu sem er er meira ad segja I6ngu ordinn dparfur. Fjarskiptastofa er val upplyst
um stédu pessara mdla en heldur hins vegar dfram ad tengja Simann vid pessar
flutningsreglur, sem skv. Svari pinu gilda ekki um Viaplay.”®°

(414) Og afram segdi Siminn i erindi vegna mals sem lokid hefdi med akvoréun PFS nr.
27/2019 (itrekad brot Simans gegn bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga):

59 Umfijollun pessi kemur fram 4 bls. 10 i umraeddri dkvérdun FST.
80 Umfjollun pessi kemur fram @ bls. 2 i umraeddri akvérdun FST.
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JNVardandi  rannséknarskyldu  fijélmidlanefndar ¢ naudsyn pess ad halda uti
flutningsreglum er dhugavert ad slikt mat hafi aldrei farid fram. bad er pvi ekki vitad
hvort _nokkur pérf er d pessum kvédum og mdégulega einungis verid _ad vidhalda
regluverki regluversins vegna?“ [leturbreyting Synar]

(415) Eitt deemid um maotsagnir i malatilbinadi Simans vaeri ad finna i vidtali sem birst hefdi
vid forstjora félagsins pann 16. juli sl., en par hefdi komid fram ad ahorf a raunveruleikapaetti
meeldist jafnvel med mun meira ahorfa en stérir fétboltaleikir. Graefi pessi yfirlysing undan
Ollum malatilbinadi Simans um ad adgangur ad ipréttaefni veeri med einhverjum haetti
Omissandi. bvert 8 moti, midad vid pennan malatilbuinad, geeti Syn kallad eftir flutningsrétti a
bessum vinsalu raunveruleikapattum, sem veeru greinilega mun vinsalla efni en t.a.m. Enski
boltinn. Raunar hefdi forstjéri Simans nu beaett um betur og sagt Enska boltann ekki
Omissandi pdtt i rekstri félagsins. bessi grundvallar métsogn i malflutningi Simans, par sem
félagid beeri fyrir sig réttindi og reglur eftir pvi sem hentadi prongum vidskiptahagsmunum
hverju sinni, veikti mjog traverdugleika krofu félagsins.

6.2.1.15 Sjénarmid Synar um endurgjald vegna flutningsréttarbeidni Simans

(416) Syn segir ad pratt fyrir ad einungis mjog takmarkad voruframbod Synar geeti verid
undirorpid flutningsrétti (undanskilid veeri allt dlinulegt efni og steerstur hluti linulegs efnis
Sinar) hefdi Siminn komid med tillégur og FST virst lja mals & hugmyndum sem feelu i sér ad
brjota upp vondul Synar til pess ad geta verdlagt pad efni sem beeri flutningsrétt 4 grundvelli
»imyndads smdséluverds.”

(417) Syn teldi fyrir pad fyrsta engin rok fyrir ad brjota upp vondul eda fallast a flutningsrétt
a stokum rdsum, enda byggdi uppsetning voruframbodsins @ Norreenum fyrirmyndum.
Mezetti par nefna Viaplay, TV2 NO, TV2 DK og TV4 SE. bar veeri linulega efnid alls stadar byggt
ofan & dlinulega efnisveitu, enda vaeru morkin @ milli élinulegs og linulegs efnis ad ridlast.
Fengist med engu moéti séd, hvers vegna FST & islandi, eins systurstofnana sinna &
Nordurlondum, zetti ad fallast a ipyngjandi inngrip i voruframbod af pessu tagi, enda byggdu
oll Nordurlond a somu undirliggjandi efnisreglum, tilskipunum og démaframkveemd pegar
kaemi ad flutningsreglunum. bar ad auki teldi Syn skyra lagastod skorta fyrir slikri akvordun.

(418) SuU hugmynd ad brjota upp vondulinn og akvarda heildséluverd fyrir pann hluta
vonduls Synar sem lyti flutningsrétti med pvi ad bua til ,imyndad smdséluverd” og veita af
bvi afslatt skorti fullneegjandi lagastod og bryti i baga vid grundvallarreglur um medalhof,
gagnsai og fyrirsjdanleika i stjérnsyslu. Aftur & moti veeri adferd byggd a kostnadarvidmidun
ad vidbeettri haefilegri dlagningu i fullu samraemi vié lagaheimildir og vidurkennda
adferdafreedi a fjarskiptamarkadi. Ordalag sidari kostsins i 3. mgr. 47. gr. (retail-minus) veeri
afdrattarlaus. Mida skyldi vid ,pvi verdi sem fjélmidalveitan bydur notendum sinum sjdlf.”
Syn bydi ekki upp a stakar ipréttardsir i smasolu; varan vaeri seld sem hluti af véruvondlinum
,SYN+ og Allt Sport“ eda eftir atvikum , SYN+ og Sport island“ bar af leidandi veeri ekkert
raunverulegt smasoluverd til stadar sem unnt vaeri ad mida vid. SU adgerd ad bua til
»imyndad“ smasoluverd rumadist pvi ekki innan lagaheimildarinnar. Um veeri ad raeda
verulega ipyngjandi akvordun sem faeli i sér ad stjérnvald akveedi i reynd voéruframbod og
smasoluverdlagningu einkafyrirtaekis.
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(419) Ef til yroi eitthvad verd, annad en fyrirliggjandi heildsdluverd Synar, a heildsolustigi
milli Simans og Synar pa yrdi ljést ad smasoluverdskra Synar myndi purfa ad taka mid af pvi.
Siminn myndi annars vera i peirri st6du ad sitja einn ad voru sem veeri frabrugdin
voruframbodi Synar. Syn myndi edli malsins samkvaemt purfa ad bregdast vid peirri stodu a
smasolumarkadi til pess ad tryggja samkeppnisstédu sina og um leid og slikt kaemi upp.
Myndi Syn p.a.l. purfa ad endurselja pa voru til allra annarra adila ad satt Synar til ad tryggja
jafnraedi. M.6.0. veeru 6ll inngrip i verdlagningu, sem midudu ad pvi ad brjota upp vondul og
byggja 4 imyndudu smasoluverdi i reynd akvordun um smasoluverd a pjénustu Synar.

(420) A hinn béginn kvaedi 3. mgr. 47. gr. & um adra og légmaeta adferd, p.e. ad byggja &
,kostnadi vid 6flun vidkomandi sjonvarpsefnis auk heefilegrar dlagningar” eda ,,cost-plus”. Su
adferd veeri ekki einungis l6gmaet, heldur vaeri hdn i fullu samraemi vid almennar reglur um
verdlagningu i heildséluvidskiptum a fjarskiptamarkadi. A3 pvinga Syn til ad brjota upp
voruframbod sitt og saeta verdlagningu byggdri 4 tilbunum forsendum, pegar logmaet og
vidurkennd adferd (kostnadarvidmidun) veeri til stadar, staedist ekki I6gmaetisregluna og
krofu um medalhdf.

(421) Til hlidsjénar skyldi bent &, ad skv. 52. gr. fjarskiptalaga vaeri FST veitt heimild til ad
leggja & kvadir um ,kostnadarvidmidun gjaldskrdar” og gera radd fyrir , heefilegri ardsemi af
fidrfestingum ad teknu tilliti til dheettu”. Login gerdu pannig rad fyrir ad kostnadur og
fiarfesting veeru grundvollur verdakvordunar. betta veeri enn frekar aréttad i 38. gr.
reglugerdar um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta nr. 556/2023. Sonnunarbyrdin fyrir
kostnadi hvildi a Syn, en adferdafraedi pessi hefdi lengi verid vidurkennd i islenskum
fjarskiptarétti. Aftur @ moti veeri hvergi i pessu regluverki ad finna heimild til ad skapa verd a
grundvelli imyndadra forsendna pegar raunverulegur forsendur skorti.

(422) FST beeri ad horfa til teemandi lagatexta 3. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga. Badi forgangur
lagatexta og logmeetisreglan leiddu til peirrar nidurstodu ad FST skorti lagaheimild til ad
akvarda endurgjald fyrir flutningsrétt med pvi ad byggja 4 samanburdi vié ,imyndadar
verdskrdar.” Stofnuninni veeri, vid peer adsteedur sem lyst veeri i 3. mgr. 47. gr., skylt ad beita
annarri hvorri peirra tveggja adferda sem par vaeru logbundnar. bar sem smdsoluverd fra Syn
veeri ekki fyrir hendi fyrir stakar iprottarasir, kaemi , retail-minus” adferdin ekki til greina. Eina
l6gmeeta adferdin sem FST steedi til boda veeri ad byggja d kostnadi Synar vid 6flun efnisins
ad vidbaettri heefilegri dlagningu.

6.2.2 Efnisleg sjonarmid Synar i andsvérum til UFP i tengslum vid keru d
bradabirgdadkvérdun FST

6.2.2.1 Almennt

(423) | andsvorum Synar, dags. 19. agust sl., vegna keeru 4 bradabirgdadkvordun FST getur
fyrst og fremst ad lita atridi sem varda umrsedda bradbirgdaakvordun FST fra 30. juli sl., en
bar er po einnig ad finna umfjollun um atridi er varda efni malsins, sem vert er ad vikja
stuttlega ad hér.
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(424) | gréfum drattum ma segja ad fyrir utan malsastaedur um meint brot FST & hinum
ymsu formreglum stjérnsysluréttar taldi Syn ad bradabirgdadkvordun FST hefdi byggst a
rangtulkun 4 dkveedum fjarskiptalaga og misbeitingu & jafnraedisreglu, par sem lagdar hefdu
verid kvadir & Syn sem enga stod hefdu att i [6gum.

6.2.2.2 OTT dreifing jafngild og IPTV dreifing, umfjdllum um sjdnvarpsdreifikerfi og stafraen
fiarskiptanet og vidskiptavinir Simans ekki utilokadir

(425) Syn segir pad rangt sem fram keemi i malatilbunadi Simans ad Syn hygdist gera allt
sjonvarpsefni i eigu félagins 6adgengilegt i gegnum sjénvarpsdreifikerfi Simans. Siminn
dreifdi umtalsvert miklu og sivaxandi sjonvarpsefni i gegnum stafreena internetpjonustu sina,
b. @ m. HBO Max appi sem félagid hefdi gert ad hornsteini Premium-pakkans i kjolfar pess ad
bradabirgdadkvordun FST hefdi legid fyrir. Pad eitt syndi ad app-dreifing teldist jafngild og
hefdbundin IPTV dreifing i reynd. Stafrena internetpjénustan pjonadi pvi sem
»Sjonvarpsdreifikerfi“ og teldist ,stafraent fiarskiptanet”. Af halfu Synar hefdi med engum
haetti stadid til ad takmarka dreifingu Simans af pessum toga & sjénvarpsefni Synar. bvert 3
moti veeri allt efni Synar i bodi ndkveemlega med pess hattar sjonvarpsdreifingu, jafnt til innri
sem ytri adila. Stadhaefing Simanum um hid gagnsteeda veeri pvi rong.

(426) Stadhafing Simans um ad peir sem notudu par til gerd 6pp geetu eingdngu horft a
sjénvarpsutsendingar Synar ,,i gegnum dreifikerfi (app) Synar” veeri sama marki brennd. App
Synar veeri ekki dreifikerfi eda hluti fjarskiptanets, sbr. t.d. dom Evrépuddmstolsins i mali nr.
C-193/18, Google LLC gegn Pyskalandi. bar veeri visad til pess ad dreifing merkja i gegnum
Opp feeru fram yfir hid opna internet og merkin ferdudust pvi yfir fjolda fjarskiptakerfa. pad
veeru rekstraradilar pessara fjarskiptakerfa sem baeru abyrgd a flutningnum og hann vaeri
veitanda appsins ovidkomandi. Af pessu leiddi ad ahorfendur sem ,, notudu par til gerd 6pp*
notudu alls ekki endilega dreifikerfi Synar. beir notudu appid og val peirra 4 fjarskiptakerfum

veeri Syn alfarié ovidkomandi.

(427) Hid rétta veeri ad vidskiptavinir Simans vaeru ekki Utilokadir i neinum skilningi. Peim
steedi til boda app an endurgjalds sem gerdi peim kleift ad afla sjonvarpsmerkja fra Syn um
dreifikerfi Simans. Ollum vidskiptavinum staedi til boda ékeypis OTT-app Synar sem nyttist
um hvada fjarskiptanet sem vaeri, rétt eins og Netflix eda HBO Max Oppin.
Bradbirgdaakvordun FST virtist raunar einnig byggja @ pvi ad OTT-Opp veeru sjalfsted
fjarskiptanet sem unnt vaeri ad bera saman vid IPTV.5! betta vaeri vaentanlega 6ndkvaem/réng
framsetning pvi sé sem setti upp smaforrit setti ekki upp tengingu vid fjarskiptanet heldur
setti hann upp smaforrit 4 endabunadi sinum sem pegar veeri tengdur fjarskiptaneti. Sama
meinloka kaemi fram a bls. 22 i bradabirgdadkvorduninni par sem talad vaeri um ad pvinga
heimili til ad ,koma inn @ sjonvarpskerfi Synar, p.e. ymist IPTV kerfi eda app Synar.” barna
vaeri smaforritid jafnsett vid fjarskiptanet, sem vaeri rangt.

(428) betta veeri grundvallaratridi pvi réttur Simans sem fjarskiptafyrirtaekis skv. 1. mgr. 45.
gr. fjolmidlaga naedi ekki lengra en svo ad geta krafist pess ad fa ad flytja

61 barna visadi Syn til umfjéllunar & bls. 13 i bradabirgdaakvérdun FST, sbr.: , par af [...] sem eingéngu nota IPTV
kerfi Simans en ekki smdforrit (6pp) ... ,,.
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sjonvarpsutsendingar a stafraenu fjarskiptaneti sinu®, sbr. ordalag akvaedisins. Afhending
Synar a appi an endurgjalds til hvers sem vildi gaefi Simanum kost & pessu. Siminn geeti flutt
sjénvarpsutsendingar Synar an allra takmarkana um sitt stafraena fjarskiptanet fyrir tilstudlan
internetpjénustu sinnar. Eina ,,takmaorkunin® vaeri su ad vidskiptavinir Simans pyrftu ad hlada
nidur appinu. bessi leid fali i sér ymsa kosti fyrir Simann. Einn vaeri sd ad 6flun vidskiptavina
Simans 4 sjonvarpsefni gaeti att sér stad an pess ad Siminn pyrfti ad eiga hlut ad mali, nema
eftir atvikum sem internetpjénustuveitandi. Askriftarkerfid vid petta fyrirkomulag eetti
nefnilega med réttu ad vera alfarid 3 hondum Synar.

6.2.2.3 Siminn & ekki rétt 8 ad styra askriftarkerfinu né ad selja sjdbnvarpsaskriftir Synar

(429) Syn segir ad pad sé grundvallaratridi ad 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veitti Simanum
ekki rétt til ad styra askriftarkerfi pvi sem fjolmidlaveita veldi ad nota i tengslum vid
afhendingu sjonvarpsefnis. bvi til stadfestu maetti m.a. visa til 3. mgr. 47. gr. fjdlmidlalaga
sem midadi vid ad valkveett vaeri fyrir fjdlmidlaveitu ad semja vid fjarskiptafyrirtaeki um ad
nyta askriftarkerfi i eigu pess. Siminn atti enn sidur rétt 4 ad selja askriftir ad pvi efni sem
fiolmidlaveita bydi fram og hvad pa langt fram i timann.

(430) Krafa Simans vaeri @ hinn boginn st ad fa ad selja vidskiptavinum sinum sjonvarpsefni
fiolmidlaveitu Synar. bessi krafa setti sér engan grundvoll i 1. mgr. 45. gr. fjiélmidlalaga. Med
bvi ad fallast & hana vaeri hagsmunum Synar raskad med stérkostlegum haetti. Syn hefdi aflad
sér verdmaets sjonvarpsefnis i formi afar dyrra efnisiréttinda, radid starfsfolk og fjarfest i
hugbunadi og kerfum, pb.m.t. appi og askriftarkerfi. Syn vildi ad sjalfsogdu faera sér
fjarfestingu sina i nyt med pvi ad styra markadssetningu og solu askrifta sjonvarpsefnis sins.
Allt veeri gert med pad ad markmidi ad hamarka tekjur Synar af s6lu efnisins og endurheimta
kostnad og hafa edlilegan ard af fjarfestingu félagsins.

(431) Visadist i pessu sambandi til minnisblads Synar, sem tekid hefdi verid saman i
framhaldi af fundi med SE og fylgt hefdi andmaelum Synar fra 23. juli sl. Eins og par keemi
fram gaeti Syn ekki tryggt geedastyringu a efni sinu yfir myndlyklakerfi Simans. Hefdi Siminn
itrekad gert einhlida breytingar 4 viomoti, uppsetningu efnis eda stodvalista par sem efni
Synar veeri gert leegra undir h6fdi en efni Simans. Einnig vaeri visad til bréfs Synar til Simans,
dags. 18. dagust sl., vegna alvarlegrar vanefndar & dreifisamningi og misnotkunar a
sjonvarpsefni Synar. Nanar tiltekid virtist taeknilega utfaersla a pjonustu Simans ekki hafa fylgt
beim reglum sem giltu um leyfilegan fjdlda samtimastrauma & hverja askrift, med peim
afleidingum ad vidskiptavinum hefdi verid gert kleift ad deila askriftum med 6drum langt
umfram pad sem heimilt veeri. Slik hattsemi graefi beinlinis undan vidskiptamddeli Synar og
ylli félaginu verulegu og vidvarandi fjarhagstjoni.

6.2.2.4 Syn telur sig ekki brjota gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 46. gr. fiolmidlalaga og rymkandi
[6gskyringu moétmeelt

(432) Syn telur ad FST hefdi i bradabirgdaakvordun sinni misbeitt jafnraedisreglu 1. mgr. 46.
gr. fijolmidlalaga med pvi ad nota hana til ad skapa flutningsrétt sem vaeri fyrir hendi.
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(433) Syn moétmeelti peim malflutningi Simans ad pad geeti ,aldrei talist ésanngjorn eda
6edlileg beidni gagnvart eiganda sjonvarpsefnis ad hann semji @ sama hatt um dreifingu a
eigin sjonvarpsutsendingum, og hann semur sjalfur um dreifingu 4@ 6drum
sjonvarpsutsendingum pegar hann er i hlutverki dreifingaradilans.” betta veeri alfarid
bydingarlaust sjonarmid. Simanum staedi til boda ad dreifa efni Synar um dreifikerfi sitt og
Siminn eetti engan frekari rétt & grundvelli 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(434) Bradabirgdaakvordun FST byggdi a peirri rangtulkun ad Siminn aetti flutningsrétt a
linulegum utsendingum Synar inn 34 lokad IPTV myndlyklakerfi sitt @ grundvelli 45. gr.
fiolmidlalaga, og ad brotid hefdi verid gegn jafnraedisreglu 46. gr. smu laga. Pessi nidurstada
veeri rong, par sem jafnraedisregla 1. mgr. 46. gr. gaeti ekki skapad flutningsrétt sem ekki vaeri
til stadar skv. efnisreglu 45. gr. Pad veeri grundvallaregla islensks réttar ad jafnreedisreglina
geeti ekki veitt sjalfsteedan rétt pegar lagastod skorti. SU afstada ad jafnraedisreglan eetti
einungis vid pegar flutningsréttur veeri fyrir hendi byggdi a tulkun & VII. kafla laganna
samkveemt ordanna hljédan, studdri af ddémaframkveemd og almennum reglum
stjornsysluréttar.

(435) bungamidjan i deilunni snérist um ad flutningsrétturinn veeri ekki fortakslaus, heldur
hadur pvi efnislega skilyrdi ad beidni fjarskiptafyrirtaekis veeri baedi ,edlileg” og ,,sanngjérn”.
petta skilyrdi vaeri hornsteinn akvaedisins og sérhver beidni yrdi ad standast pad mat adur en
réttur geeti talist stofnadur. Fyrir leegi ad Simanum hefdi stadid til boda ad flytja allt efni
Synar, linulegt sem délinulegt, med pvi ad endurselja opna OTT-lausn (app) Synar. Par med
veeri réttur Simans til ad ,flytja sjonvarpsutsendingar @ stafraenu fjarskiptaneti sinu” taeemdur.
Beidni Simans um frekari flutningsrétt inn 3 lokad IPTV-kerfi teldist hvorki edlileg né
sanngjorn og skilyrdum 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga veeri p.a.l. ekki fullnzegt.

(436) Af pessu leiddi ad jafnraedisreglan i 1. mgr. 46. gr. geeti aldrei skapad sjalfsteedan rétt i
tdmarumi. Hun veeri afleidd og yrdi adeins virk pegar flutningsskylda eda flutningsréttur skv.
44, eda 45. gr. veeri sannanlega til stadar. bessi tulkun nyti afdrattarlauss studnings i domi
Heestaréttar i mdli nr. 329/2017, par sem rétturinn hefdi stadfest ad gildissvid 46. gr.
takmarkadist af peim rétti sem stofnadist samkvamt 44. og 45. gr. | déminum segdi ad i 1.
mgr. 46. gr. keemi fram ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki skyldu semja um flutning a
sjonvarpsutsendingum 4 grundvelli 44. og 45. gr. laganna. Med pessu veeri ljost ad
Haestiréttur liti svo & ad allur VII. kafli laganna myndadi eina heildsteda og afmarkada
réttarreglu. Ef tiltekin pjonusta félli utan gildissvids 45. gr., geeti jafnreedisregla 46. gr. ekki att
vid um hana. bar hefdi peim rokum verid hafnad ad meint brot & jafnraedisreglu geeti skapad
einkaréttarlega heimild til ad hagnyta efni, sem styddi pa nidurstodu ad 46. gr. gaeti ekki
skapad flutningsrétt sem ekki veeri fyrir hendi samkveemt 45. gr.

(437) Jafnvel pott jafnraedisreglan eetti vid, sem veeri harélega métmaelt, veeri samanburdur
FST rangur. Stofnunin gerdi pau grundvallarmistok ad bera saman annars vegar innri
rekstrarakvordun Synar um vidhald & eldra IPTV kerfi fyrir ndverandi vidskiptavini vid
keppinaut. Réttur og logmaestur samanburdur veeri & milli pess hvernig Syn keemi fram vid alla
ytri adila ,,i sams konar vidskiptum”. bar veeri jafnraedis fyllilega geett par sem 6llum, par med
téldum Simanum og Nova, veeri bodin nakveemlega sama taeknilega hlutlausa og opna OTT
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lausnin. Su vidskiptalega stefna Synar ad faera dreifingu yfir 3 nyja og skilvirkari taekni vaeri
malefnaleg astada sem réttlaetti ad ekki vaeri bodid upp a heildsolu a eldri teekni sem staedi
til ad fasa Ut. | domi Haestaréttar i mdli nr. 391/2011 hefdi einmitt verid fallist 4 ad Slikir
samningsskilmalar veeru ,frambeerilegar og mdlefnalegar dstaedur” sem réttlaettu dlika
malsmedferd.

(438) Ppa varadi Syn eindregid vid rymkandi tulkun & 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Med sliku
inngripi i starfsemi Synar vaeri raskad réttindum félagsins til eigna sinna og atvinnu, sbr. 72.
gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar, sem og dkveedum mannréttindasattmala Evrépu. Af pvi leiddi
ad gera yrdi stranga krofu um skyra og otviraeda lagaheimild fyrir inngripinu, en slika heimild
skorti i pessu mali.

6.2.2.5 Vanraeksla a skyldu til I6gskyringar til samraemis vid EES-rétt

(439) [ mali Synar kom fram ad i 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedid veeri
meelt fyrir um pa fortakslausu skyldu ad skyra skyldi islensk |6g og reglur, ad svo miklu leyti
sem vi0 eetti, til samraemis vid EES-samninginn. Haestiréttur hefdi itrekad stadfest pessa
skyldu og beitt erlendum démafordeemum beint vid tulkun islenskra laga sem innleiddu EES-
gerdir, sbr. m.a. doma i mdlum nr. Hrd. 38/2019 og Hrd. 298/2017.

(440) FST hefdi hins vegar medvitad akvedid ad lita framhja pessari grundvallarreglu. |
tolvuposti stofnunarinnar pann 15. agust sl., hefdi komid fram su afstada ad ,,/itid vaeri haegt
ad byggja a@ erlendri framkveemd par sem dkvaedi 45.-47. gr. veeri sérislenskt lagadkvaedi.”
bessi fullyrding veeri ekki adeins rong, heldur beinlinis i andstddu vid vilja léggjafans. |
greinargerd med fjélmidlalogunum kaemi skyrt fram ad reglur um flutningsrétt vaeru byggdar
a umraedu a evropskum vettvangi og visad veeri til evropskra tilskipana. Pannig segdi t.a.m. i
athugasemd vid 1. mgr. 46. gr:

,Akvaedid er pannig byggt ¢ mdlefnalegum og veigamiklum sjénarmidum um vernd
margbreytileika dlikra tungumdla og utfeerslan jafnframt talin standast kréfur EES-
samningsins.” (leturbreyting Synar)

»Loks er i 8. mgr. kvedid a um reglulega endurskodun a pérfinni fyrir flutningsreglur.
betta er i samraemi vid paer kréfur sem gerdar eru til dkveeda um flutningsskyldu skv.
31. gr. tilskipunar Evrépupingsins og rddsins nr. 2002/22/EB fré 7. mars 2002 um
alpjonustu og réttindi notenda ad pvi er vardar rafren fjarskiptanet og
fiarskiptapjonustu. E@li mdlsins samkvaemt pykir rétt ad slik endurskodun taki jéfnum
héndum til flutningsréttar og flutningsskyldu.” (leturbreyting Synar)

(441) Parna veeri loggjafinn beinlinis ad segja ad ,edli mdlsins samkvaemt” bezeri ad
framkveema endurskodun & hinu ,sérislenska” flutningsréttarakvaedi @ grundvelli fyrirmeela i
EES tilskipunum. Sama hlyti ad gilda um ©6ll Onnur atridi er vardéa tulkun &
flutningsréttarakvaedi 45. gr. fjolmidlalaga. bessi sjonarmid hefdu sidan beinlinis verid l6gfest
i VII. kafla fjolmidlalaga, og veeri evropskur grundvollur laganna i heild sinni stadfestur i 63.
gr. peirra. Jafnframt segdi i aliti Lagastofnunar Hi ad dkvaedin um flutningsrétt vaeru énnur
hlid & sama peningi og visadi par til flutningsskyldureglunnar, sem agreiningslaust veeri ad
byggdi a EES tilskipunum.
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6.2.2.6 Rangtulkun Simans & forsendum samrunaeftirlits og satt vid Samkeppniseftirlitid

(442) Syn hafnadi peirri fullyrdingu Simans, ad forsenda SE fyrir samruna vid kaup &
tilteknum eignum og rekstri 365 midla, sbr. dkvérdun SE nr. 47/2017, hefdi verid ad tryggja
adgang ad efni Synar um dreifikerfi @ bord vid IPTV kerfi Simans. Parna gleymdi Siminn ad
geta pess grundvallaratridis ad félagid vaeri ekki nyr adili i skilningi sattarinnar og geeti pvi ad
engu leyti reist rétt sinn @ dkveedum hennar.

(443) Roksemdafzersla Simans byggdi auk pess a rangtulkun a tilgangi og edli
samrunaskilyrda. Markmid ihlutunar SE i samruna a fjolmidlamarkadi vaeri avallt ad koma i
veg fyrir skadleg ahrif 48 samkeppni, eda, i pessu samhengi, skerdingu a fjolreedi og fjolbreytni
i fjiolmidlun. Skilyrdin vaeru sett i ljdsi perra markadsadstaedna og teeknilegu moguleika sem
ba hefdu verid fyrir hendi. Pegar ny teekni, eins og OTT dreifing, kaemi fram sem pjonadi
bessu logbundna markmidi um fj6lraedi og adgengi med skilvirkari og samkeppnisvaenni
haetti en eldri lausnir, vaeri forsendan fyrir upphaflegu skilyrdi brostin. Ad halda pvi fram ad
Syn veeri bundid vid tiltekna taeknilega utfeerslu (IPTV-heilds6élu) um alla framtid, jafnvel pott
su utfaersla veeri ordin hagkveem og ny teekni pjénadi markmidum laganna betur, veeri ad
snua tilgangi samkeppnisréttar a haus. bad myndi pyda ad ihlutun sem eetlad veeri ad efla
samkeppni yréi notud til ad vernda taekni sem vaeri verid ad fasa ut, standa i vegi fyrir
nyskdpun og styrkja stodu Simans a kostnad Synar.

6.2.2.7 Rok Simans um fyrri afstodu Synar haldlaus i breyttum taekniveruleika

(444) Syn hafnadi peim malflutningi Simans ad afstada Synar i malinu stangadist a vid fyrri
afstodu félagsins til flutningsréttar. Sa malatilbunadur byggdi 4 peirri grundvallarvillu ad unnt
veri ad heimfaera fyrri l6gskyringu, sem moétast hefdi af allt 6drum taeknilegum og
samkeppnislegum veruleika, yfir & gjorbreyttar adstaedur natimans. Kjarni malsins veeri sa ad
mat & pvi hvad teldist ,,edlileg og sanngjérn” beidni um flutning i skilningi 45. gr. veeri ekki
statt i timalausu tédmarumi, heldur yrdi pad ad taka mid af peim taeknilausnum sem vol veeri
a hverju sinni.

(445) Auk pess vardadi fyrra mal 5. mgr. 45. gr. en i mali pessu reyndi i fyrsta sinn & 1. mgr.
45. gr. begar fjarskiptafyrirteeki sem starfraekti , stafreent fjarskiptanet” veeri bodid upp a
dreifingu um vidhlitandi app. Su adstada hefdi aldrei 46ur komid til urlausnar og edli mals
samkvaemt hefdi hvorki Syn né Urskurdaradilar adur lyst skodun um hvernig bregdast eetti vid
beirri adstodu. Skyldi aréttad ad i fyrra agreiningsmali Synar vid Simann um dreifingu Enska
boltans hefdi adstadan verid su ad vidskiptavinir Simans hefdu ekki att vol &4 dkeypis appi
sem geeti talist vidhlitandi, sbr. m.a. forsendur par ad lutandi i dkvérdun FST nr. 27/2019 sem
staedu na ohraktar, sbr. dom Héradsdoms Reykjavikur i mdli nr. E-1846/2021, sem fellt hefdi
ar gildi urskurd UFP i mdli nr. 7/2019.

(446) Fyrri afstada Synar hefdi verid motud 4 tima par sem lokud IPTV kerfi hefdu i reynd
verid eini raunhaefi valkosturinn vid hefdbundnar Gtsendingar til ad tryggja adgang neytenda
ad sjonvarpsefni yfir fjarskiptanet. Vid paer adsteedur hefdi beidni um adgang ad sliku kerfi
verio edlileg og sanngjorn. Med tilkomu opinnar og teeknilega hlutlausrar

104



e
o

netsjonvarpslausnar (OTT), sem gerdi allt efni Synar adgengilegt yfir hvada internettengingu
sem veeri, p.m.t. net Simans, veeru forsendur fyrir pessu mati med 0Ollu brostnar. Beidni
Simans um ad fa efni afhent inn a sitt sértaeka IPTV kerfi, pegar skilvirkari og opnari dreifileid
stedi til boda, veeri ekki lengur sanngjérn. Hun pjonadi ekki lengur markmidum laganna um
adgengi neytenda, heldur einungis peim sérhagsmunum Simans ad vidhalda yfirrddum yfir
notendavidmoti og vidskiptasambandi.

6.2.2.8 Brot gegn meginreglunni um taeknihlutleysi

(447) Pa bryti bradabirgdaakvordun FST gegn meginreglunni um taeknihlutleysi i d-lid 6. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, par sem hun hygldi einni taekni (IPTV) umfram adra
(OTT). Logskyring 45. gr. fjolmidlalaga yrdi ad vera i samraemi vid pessi grundvallarsjonarmid,
en ekki andsteed peim. Fyrir afstada Synar, sem byggdi 4 allt 6drum teekniforsendum, gaeti
bvi ekki skapad neina réttmaeta vantingu um ad félagid vaeri um ékomna tid bundid vid ad
stydja vid deyjandi kerfi keppinauta.

6.2.3. Athugasemdir Synar fré 24. september 2025 — Fyrsti hluti

(448) bann september 2025 barust FST andmaeli Synar vid flutningsréttarbeidni Simans. |
upphafi erindisins er tekid fram ad oll sjdnarmid félagsins, sem hafa komid fram & fyrri
stigum malsins og tengjast efnispattum pess, séu enn i fullu gildi. Gerd hefur verid grein fyrir
beim i kaflanum hér ad framan.

6.2.3.1. Otimabaer og ibyngjandi efnisafstada Fjarskiptastofu

(449) Syn hf. gerir alvarlegar athugasemdir vid pa malsmedferd ad Fjarskiptastofa hafi i
reynd tekid efnislega akvordun um o6ll meginagreiningsatridi malsins pratt fyrir ad um
bradabirgdadkvordun hafi verid ad reeda. Um petta segir nanar:

JTilgangur og edli bradabirgdadkvordunar, samkvaemt 4. mgr. 46. gr. laga nr.
38/2011 um fjolmidla, er ad koma i veg fyrir yfirvofandi og ébaetanlegan skada a
medan efnismedferd mals stendur yfir. Heimildinni er eingdngu zetlad ad vera
neydarirraedi, beitt med varfaerni, til ad vernda réttindi sem annars kynnu ad fara
forgordum eda afstyra verulegu fjartjoni. HUn er ekki og ma ekki vera vettvangur
fyrir 6timabaera og ipyngjandi urlausn um pau fléoknu l6gfredilegu alitaefni sem
malid vardar. Fjarskiptastofa hefur hins vegar gengid langt umfram pad sem
edlilegt getur talist og hefur i bradabirgdadkvorduninni tekid fulla og
afdrattarlausa efnislega afstodu til ndnast allra helstu deiluefna malsins, likt og
um endanlegan urskurd veaeri ad reeda. Slik malsmedferd gengur i berhdgg vid
grundvallarreglur  stjornsysluréttarins, einkum  medalhdfsreglu  12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og vekur upp spurningar um hlutlaegni
stofnunarinnar vid frekari medferd malsins, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. somu laga.

Su skylda stjérnvalds ad geeta medalhéfs felur i sér ad ekki skuli beita ipyngjandi
Urraedi pegar l6gmaetu markmidi verdur ndd med 68ru og vaegara moti. | démi
Haestaréttar i madli nr. 660/2016 var stjornvaldsakvordun felld ur gildi einmitt a
pbeim grundvelli ad stjérnvaldinu ,stodu til boda vaegari Urreedi” en pad sem beitt
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var. Vaegara Urraedi i pessu mali hefdi verid ad hrada efnismedferdinni, en pess i
stad kaus Fjarskiptastofa ad taka efnislega afst6du til flékinna |6gfraedilegra
alitaefna an pess ad full rannsékn hefdi farid fram. bessi afstada stofnunarinnar
er i hrépandi andstddu vid pa meginreglu, sem medal annars hefur verid stadfest
i urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala, ad bradabirgdaakvordun er ekki
endanleg urlausn og ber ekki ad hafa ,yfirbragé endanlegrar akvordunar®, sbr.
arskurd i mali nr. 6/2023. | peim Urskurdi var hluti bradabirgdadkvordunar felldur
ur gildi einmitt vegna pess ad hann gekk of langt og krafdist varanlegra breytinga,
sem krefjast fullrar malsmedferdar samkvaemt stjérnsyslulogum.”

(450) | framhaldinu rekur Syn tiltekin deemi til studnings bvi sjénarmidi ad
bradabirgdadkvordun FST hafi i reynd verid endanleg efnisleg akvordun. Visar félagid m.a. til
urlausnar stofnunarinnar & meintu broti Synar & jafnraedisreglu, ad flutningsréttarbeidni
Simans hafi verid edlileg og sanngjorn og um ad tulka beri 45. gr. fjolmidlalaga med hlidsjon
af og i samraemi vid EES-rétt.

(451) Undir lokin & pessum kafla i athugasemdum Synar um petta atridi er sjéonarmidid
dregid saman i hnotskurn:

»Med pessari malsmedferd hefur Fjarskiptastofa gengid a svig vid paer reglur sem
gilda um toku bradabirgdadkvardana, sem eru i edli sinu ekki endanlegar. | stad
bess ad takmarka sig vid naudsynlegt mat & formskilyrdum hefur stofnunin notad
taekiferid til ad fella efnislegan Urskurd sem hefur veruleg ahrif 3 réttarstodu
Synar og hefur i raun fyrirfram motad nidurstodu i efnismedferd malsins. Slik
malsmedferd er i senn ipyngjandi og andstaed reglum stjornsysluréttar auk pess
ad valda verulegum efasemdum um ad efnismedferd malsins verdi hlutleeg og
ovilholl.”

6.2.3.2. Um krofugerd Simans

(452) Syn aréttar ad félagid telji krofugerd Simans vera of vidtaeka. Krofugerdin feli i sér
adgang ad ollum linulegum sjénvarpsutsendingum Synar, p.m.t. Utsendingar sem fela i sér
alger jadarsport sem ekki hafa neina almenna skirskotun. Hugtakid sjonvarpsutsending i
skilningi laganna visar til tiltekinna dagskrarlida en ekki sjénvarpsutsendinga heilla sjonvarps
rasa og padan af sidur alls linulegs efnis Synar.

(453) Syn telur ad tulka verdi andlag flutningsréttar til samraemis vid reglugerd nr.
1290/2016 um utsendingu stuttra myndskeida fra vidburdum sem vekja mikinn dhuga medal
almennings. Eru pessu ndnar lyst svo:

,Par er adgangsskylda takmorkud vid stutt, 90 sekindna myndskeid til notkunar i
fréttaskyni fra vidburéum sem ,hofda til margra og eru jafnframt dhugaverdir
fyrir adra en pa sem ad jafnadi fylgja med vidburdum af sama tagi“. bessi pronga
skilgreining er stadfesting a vilja I6ggjafans til ad beita slikum kvédum med mikilli
gat og adeins pegar um efni er ad raeda sem hefur vidtaeka pydingu fyrir allan
almenning. Reglugerdin sakir stod sina i 6. og 7. mgr. 45. gr. laganna, p.e.
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greinina sem fjallar um flutningsrétt. Par kemur m.a. fram ad fjéImidlaveita, sem
hefur einkarétt a sjénvarpsutsendingum fra innlendum og erlendum vidburdum
sem vekja mikinn dhuga medal almennings, skal veita 6drum fjéImidlaveitum
med myndmidlun og med stadfestu a Evrdpska efnahagssveedinu adgang ad
stuttum myndskeidum ad eigin vali frd vidkomandi sjonvarpsutsendingum. Su
stadreynd ad |6ggjafinn kaus ad setja fram svo nakveemar og prongar reglur um
takmorkun einkaréttar i pagu upplysingaréttar almennings stydur pa 16gskyringu
ad almenni flutningsrétturinn i 1. mgr. 45. gr. sé ekki zetladur sem vidtek og
almenn kvod 3 allt efni fjolmidlaveitu. Vilji 16ggjafans virdist pvi vera sa ad beita
slikum kvodum med gat og einungis pegar skyrir almannahagsmunir krefjast
bess.”

(454) Syn telur ad pessi nalgun sé i samraemi vid Evrépurétt. Er petta Utskyrt nanar med
eftirfarandi haetti:

Jislensku fjolmidlalégin innleida Directive 2010/13/EU of the European
Parliament and of the Council (hlj6d- og myndmidlunartilskipunina), sbr. 63. gr.
laganna, og ber pvi ad tulka pau i ljdsi markmida og meginreglina tilskipunarinnar.
Tilskipunin leggur aherslu @ ad finna jafnvaegi milli einkaréttar Utvarpsstodva og
pbess almannahagsmunahlutverks fjélmidla ad tryggja upplysingarétt og fjolraedi.
Démstoll Evrépusambandsins hefur itrekad fjallad um petta jafnveegi. | mali
C-283/11, Sky Osterreich, komst démstéllinn ad peirri nidurstédu ad skylda til ad
veita adgang ad stuttum myndskeidum fra vidburdum af miklum
almenningsahuga veeri vissulega inngrip i atvinnufrelsi og eignarrétt en veeri engu
ad sidur réttletanleg og i samraemi vid medalhdfsregluna par sem hdn veeri
,Strictly limited as regards its content and its purpose.” betta stydur eindregid pa
afstodu ad krafa um adgang ad heildardtsendingum heilla sjénvarpsrdsa, par a
medal efnis med takmarkad ahorf, sé é6héflegt inngrip sem gengur mun lengra en
naudsynlegt er til ad nd peim I6gmaetu markmidum sem ad er stefnt.

i sama streng tekur démur i mali C-250/06, United Pan-Europe Communications,
pbar sem fjallad var um logmaeti kvada settra skv. flutningsreglum. Démstdllinn
vidurkenndi ad slikar kvadir gaetu verid réttletanlegar a grundvelli
almannahagsmuna, svo sem til ad vidhalda fjolmidlafjolbreytni, en adeins ad pvi
gefnu ad paer veeru ekki éhoflegar og byggdu a ,hlutleegum og dadgreinandi
viomidum sem eru kunn fyrirfram® Almenn krafa um adgang ad 6llu efni, an pess
ad byggt sé a slikum hlutleegum vidmidum um ahuga almennings eda vinsaeldir,
stenst ekki pessi skilyrdi.

A0 ollu virtu er ljost ad krafan um flutning & Ollum linulegum
sjonvarpsutsendingum gengur lengra en beaedi islensk 16g og Evrépuréttur heimila.
Slik krafa er ésamrymanleg skilyrdinu um ,edlilegar og sanngjarnar beidnir” og
pbeim pronga ramma sem loggjafinn og ddémstdlar hafa markad ipyngjandi
kvodum & fjolmidlaveitur. Leggja verdur til grundvallar ad flutningsrétturinn
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takmarkist vid pad efni sem uppfyllir hlutleeg vidmid um verulegan ahuga
almennings eda pjénar almannapjénustumarkmidum.”

6.2.3.3. Um malsatvikalysingu Simans

(455) Syn telur ad madlsatvikalysing Simans sé einhlida og villandi. Syn tekur pad fram ad
félagid sé i 6llum meginatrioum ésammala malavaxtalysingu og sjénarmidum Simans og
motmeelir henni med almennum haetti.

(456) | ljosi pess ad FST tekur saman eigin sjalfsteeda malsatvikalysingu, sem er 6had
sjénarmidum adila, taldi stofnunin ekki porf @ pvi ad gera grein fyrir malsatvikalysingu
Simans. Pad sama & vid um andsvor Synar vid henni.

6.2.3.4. Misbeiting Simans & flutningsréttinum

(457) Syn fullyrdir ad frambod Simans & askriftarleidum og verdlagning & peim feli i sér
undirverdlagningu sem nemi a bilinu 13,1% til 22,9%. Hlutfallslega sé smaséluverd Simans
33% laegra en hja Syn i askriftarleidinni Syn+ Sport [sland og 25% laegra i askriftarleidinni
Syn+ Allt Sport. bessi skadlega undirverdlagning sé til pess fallin ad utiloka Syn og eftir
atvikum adra, jafn skilvirka keppinauta, fra samkeppni og valda samkeppni @ markadi
stérkostlegum skada.

(458) Ad dliti Synar sé petta til merkis um ad flutningsréttarbeidni Simans sé ekki sanngjorn
og edlileg og visar i pvi sambandi til markmids fjéImidlalaga:

»Markmid dkvaeda laga nr. 38/2011 um fjélmidla um flutningsrétt er ad ,studla ad
meira valfrelsi fyrir notendur” og ,draga ur ahrifum |68rétts eignarhalds®, sbr.
l6gskyringargdgn med frumvarpi til laganna. Tilgangurinn er ad efla samkeppni,
ekki ad veita markadsradandi fyrirtaeki vopn til ad dtryma henni. begar Siminn
nytir hinn pvingada flutningsrétt til ad hefja pegar i stad skadlega
undirverdlagningu sem beinist m.a. gegn peim adila sem skyldadur var til ad veita
adganginn, er ljést ad nyting réttarins er hvorki ,edlileg” né ,sanngjorn” i skilningi
45, gr. laganna. Hattsemin gengur pvert gegn markmidum laganna og ryfur peer
grundvallarforsendur sem akvordun Fjarskiptastofu byggir 4. begar af pessari
astaedu getur beidni Simans undir efnismedferd malsins, eins og a stendur, aldrei
talist edlileg eda sanngjorn.”

6.2.3.5. Afgreidsla FST & fordeemi OFCOM fra 2015

(459) Syn telur ad umfjéllun FST i bradabirgdadkvorduninni um fordeemi OFCOM
[systurstofnun FST i Bretlandi] fra 2015, par sem flutningsréttarkvdd a SKY Sport hafdi verid
felld nidur, fela i sér alyktun stofnunarinnar um ad Syn hefdi gerst sekt um sélusynjun i
samkeppnisréttarlegum skilningi.

(460) Vitnar Syn til ordalags i umfjollun FST og leggur ut fra pvi med eftirfarandi haetti:

Jbetta felur i sér efnislega afstodu um ad Syn hafi gerst sekt um
samkeppnishamlandi hattsemi, ndanar tiltekid solusynjun. Pessi afstada er i
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hrépandi ésamraemi vid nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i bréfi til Simans,
dagsettu 3. juli 2025, par sem krofu Simans um bradabirgdadkvordun 4 grundvelli
meintrar sélusynjunar Synar var hafnad.”

(461) Sidan gerir Syn nanari grein fyrir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um petta atridi og
segir eftirfarandi:

,Pessi  nidurstada Samkeppniseftirlitsins, sem fer med framkvaemd
samkeppnislaga nr. 44/2005, er afgerandi. Eftirlitid, sem er beert stjornvald til ad
meta hvort hattsemi feli i sér brot a 11. gr. laganna um misnotkun 3
markadsradandi stodu, telur ad grundvallarskilyrdi solusynjunar, p.e. formleg
synjun, sé ekki fyrir hendi. Par af leidandi sé ekki sennilegt ad brot hafi att sér
stad sem réttleeti bradabirgdaakvordun skv. 16. gr. somu laga.

Fjarskiptastofa virdist hins vegar, an pess ad visa til sambaerilegrar rannséknar
eda gagna, komast ad pverofugri nidurstédu. Med pvi ad hafna fordeemi Ofcom
»,s0kum hegdunar Synar” er FST i raun ad sla pvi fostu ad Syn hafi gerst sekt um
ba hattsemi sem Ofcom taldi ad Sky hefdi horfid fra, p.e. sélusynjun. bessi afstada
FST er tekin pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi metid somu atvik @ annan veg.
betta er sérstaklega athyglisvert i ljosi pess ad Samkeppniseftirlitid visar i bréfi
sinu agreiningi um dreifileidir beinlinis til Fjarskiptastofu & grundvelli fijolmidlalaga
nr. 38/2011, sér i lagi 45. og 46. gr. peirra laga (bréf SE, 21. mgr.). FST virdist pvi
hafa fyrirfram gefid sér nidurstédu um saknaema hegdun Synar adur en
efnismedferd agreiningsins a grundvelli fjéImidlalaga hefur farid fram.

Rokstudningur FST fyrir pvi ad hafna fordeemi Ofcom er pvi haldinn peim
annmarka ad hann byggir a forsendu um hegdun Synar sem er i beinni andstédu
vid mat annars baers stjérnvalds & Islandi. A medan Samkeppniseftirlitid telur ad
ekki liggi fyrir formleg synjun og hafnar pvi ihlutun ad svo stéddu, notar FST
meinta hegdun Synar sem afgerandi roksemd fyrir pvi ad adstaedur 4 islandi séu
allt adrar en i Bretlandi arid 2015.

bessi ndlgun FST er dmeaelisverd og gefur tilefni til ad draga i efa hlutleegni matsins
og hvort stofnunin hafi geett ad rannséknarreglu stjornsyslulaga adur en hun
komst ad svo afdrattarlausri nidurstédu um hattsemi Synar.”

6.2.4. Athugasemdir Synar fra 24. september 2025 — Annar hluti. Samraemi vid EES rétt

(462) [ athugasemdunum segir ad malatilbunadur Synar hvili m.a. & peirri forsendu ad 16g
verdi ad tulka til samraemis vid markmid sin og pad EES-réttarumhverfi sem pau eru sprottin
ar. Syn hafi pegar tryggt vidtekt adgengi allra landsmanna ad efni sinu med opnari dreifileid
(OTT-lausn) og par med uppfyllt megintilgang flutningsreglna laganna, sem var ad rjufa
|60rétta sampeettingu efnis og lokadra dreifikerfa. Krafa Simans sé pvi ekki lengur reist a
almannahagsmunum um adgengi eda fjolreedi heldur sé hun tilraun markadsradandi
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fyrirteekis til ad misnota reglur, sem zetlad var ad efla samkeppni, til ad verja vidskiptamaddel
sitt og hefta nyskdpun keppinautar.

6.2.4.1. Greining 8 démi EFTA-domstdlsins i mali E-21/13 og heimfaersla 8 mal Synar

(463) AQ aliti Synar hefur domur EFTA-ddmstdlsins i mali E-21/13 (FIFA gegn ESA) verulegt
fordaemisgildi fyrir yfirstandandi agreining, pratt fyrir ad hann vardi 48. gr. fjdlmidlalaga um
mikilvaega vidburdi en ekki beinlinis flutningsrétt skv. 45. gr. Domurinn setur fram
grundvallarreglur um tulkun a ipyngjandi kvédum a efniseigendur, medalhéf og mat a
almannahagsmunum, sem eiga vid fullum fetum i mali pessu.

(464) | framhaldinu rekur félagid pau skyringasjonarmid sem leida af framangreindum
démi. [ fyrsta lagi ad heimsmeistarakeppni veeri storvidburdur sem veeri i grundvallaratridum
deilanlegur (e. divisible) og pvi ekki allir leikir hennar mikilveegir. betta sé i samrami vid pau
sjdnarmid sem Syn hafi lagt fram i malinu. [ 63ru lagi ad takmarkanir & grundvallarréttindum,
svo sem eignarrétti og pjonustufrelsi, yrdu adeins réttleettar med visan til brynna
almannahagsmuna og standast medalhofsprof. Syn hafi lagt dherslu & petta sjonarmid i
malatilbinadi sinum. [ pridja lagi ad taekt veeri ad leggja til grundvallar dhorfstélur vid mat &
mikilvaegi sjonvarpsefnis. Fyrirliggjandi dhorfsgdgn, sem eru hluti af malsgégnum, gefi ekki til
kynna ad iprottaefnid njoti almennt ekki verulegra vinsaelda.

6.2.4.2. Nanar um veegi Evrépuréttar

(465) Syn visar til peirra dherslna sem koma fram i fjarskiptatilskipun Evrépupingsins og
radsins nr. 2018/1972/EU sem eru teeknihlutleysi, hvatningu til nyskdpunar og medalhof.
Telur Syn ad flutningsréttarkrafa Simans gangi gegn 6llum pessum markmidum.

(466) Siminn rekur sidan stuttlega efni nokkurra déma Evrépuddmstdlsins sem endurspegla
bessi markmid og tulkunarsjonarmid. Oparft pykir ad rekja efni pessara déma hér, en i
nidurlagi kaflans dregur Syn eftirfarandi alyktun:

»Samandregid veitir Evropuréttur, baedi i formi tilskipana og démafordaema, sterk
og margpeett rok fyrir peirri afstodu Synar ad hafna beri krofum Simans.
Réttarframkvaemdin krefst pess ad ipyngjandi kvadir séu tulkadar prongt og
metnar i ljési nyjustu teeknipréunar. Nylegir ddmar stadfesta sérstaklega ad meta
verdi naudsyn slikra kvada med hlidsjén af adgengi efnis yfir opid internet. par
sem Syn hefur pegar tryggt vidteekt adgengi allra landsmanna ad efni sinu med
skilvirkari og opnari heetti en IPTV-kerfi Simans bydur upp a, er sa grundvollur
almannahagsmuna sem réttleett geeti slikt inngrip i grundvallarréttindi Synar
brostinn. Krafa Simans er pvi hvorki ,edlileg né sanngjorn” i skilningi laga, og
stenst ekki paer krofur sem leida af meginreglum EES-réttar um medalhdf og
naudsyn.”

6.2.5. Athugasemdir Synar frd 24. september 2025 — pridji hluti. Olégmeett inngrip i
eignarrétt og atvinnufrelsi Synar

(467) Syn telur ad flutningsréttarkrafa Simans feli i sér o6logmaett inngrip i
grundvallarréttindi Synar. | pessu sambandi er annars vegar visad til eignarréttarakvaedis
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stjornarskrarinnar og hins vegar akvaedi hennar um atvinnufrelsi. Gerd er grein fyrir pessu
med svofelldum haetti:

,Akvordun Fjarskiptastofu sem félli ad kréfum Simans myndi fela { sér skerdingu &
eignarrétti Synar, sem varinn er af 72. gr. stjérnarskrarinnar. Utsendingarréttindi
ad sjonvarpsefni eru verdmeet eign i skilningi dkvaedisins. Su kvod ad skylda Syn til
ad afhenda pessa eign til sins helsta keppinautar a tilteknum teeknilegum
forsendum sem Syn kys ekki ad stydja er veruleg takmorkun & radstéfunarrétti
eigandans.

Jafnframt felur krafan i sér alvarlega takmorkun & atvinnufrelsi Synar, sem tryggt
er i 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar. Samkvaemt fastmoétadri islenskri
réttarframkveemd verda allar takmarkanir @ pessum grundvallarréttindum ad
uppfylla strangt medalhofspréf. Inngripid verdur ad vera naudsynlegt og i réttu
hlutfalli vid pa almannahagsmuni sem stefnt er ad vernda. Su er ekki raunin hér.
Markmid laganna um adgengi almennings og fjolraedi er pegar ad fullu uppfyllt
med OTT-lausn Synar, sem er adgengileg yfir 99% landsmanna. Pad er pvi ekkert
l6gmaett markmid sem feelist i ad skylda Syn til dreifingar um IPTV-kerfi Simans.
SU kvoo er pvi augljéslega 6porf og par med brot 4 medalhéfsreglu.”

6.2.6. Athugasemdir Synar fra 24. september 2025 — fjordi hluti. Frekari sjonarmid

(468) | fjorda hluta athugasemda Synar eru ad finna frekari sjénarmid Synar undir
fyrirsdgninni ,Kjarni mals®. Syn visar til pess ad nylegur samningur Simans vid efnisveituna
HBO, par sem efnid sé adgengilegt i gegnum HBO Max appid, syni fram @ pad ad OTT
dreifilausn sé jafngild dreifingu yfir IPTV kerfi. Sidan gerir Syn grein fyrir pvi ad dreifing a
sjonvarpsefni fari i reynd um 6ll fjarskiptanet sem veita internetpjonustu og ad flutningurinn
sé & abyrgd rekstraradila fjarskiptanetanna en ekki efnisveitna. Visar Syn til til déms
Evréopuddmstdlsins i pvi sambandi.

(469) [ framhaldinu rekur Syn pad nanar hvada ahrif edli OTT dreifingar hefur 4 flutningsrétt
samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Um petta segir Syn:

,Hid rétta er pvi ad vidskiptavinir Simans voru ekki utilokadir i neinum skilningi.
Peim stéd og stendur til boda an endurgjalds app sem gerir peim kleift ad afla
sjonvarpsmerkja fra Syn um dreifikerfi Simans. Ollum vidskiptavinum stendur til
boda dkeypis OTT-app Synar sem nytist um hvada fjarskiptanet sem er, rétt eins
og Netflix eda HBO Max 6ppin.

betta er grundvallaratridi pvi réttur Simans sem fjarskiptafyrirteekis samkveemt 1.
mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 nzer ekki lengra en svo ad geta krafist pess ad fa ad
Jflytia sjonvarpsutsendingar @ starfreenu fjarskiptaneti sinu.”, sbr. ordalag
akvaedisins. Afhending Synar a appi an endurgjalds til hvers sem vill gefur
Simanum kost & pessu. Siminn getur flutt sjonvarpssendingar Synar an allra
takmarkana um sitt stafraena fjarskiptanet fyrir tilstudlan internetpjénustu sinnar.
Eina “takmorkunin” er su ad vidskiptavinir Simans purfa ad hlada nidur appinu.
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bessi leid felur i sér ymsa kosti fyrir Simann. Einn er sa ad 6flun vidskiptavina
Simans 3a sjonvarpsefni getur att sér stad an pess ad Siminn purfi ad eiga hlut ad
mali, nema eftir atvikum sem internetpjénustuveitandi. Askriftarkerfid vid petta
fyrirkomulag @ nefnilega med réttu ad vera alfarid 8 hondum Synar.

Krafa Simans er @ hinn bdginn su ad fa ad selja vidskiptavinum sinum
sjonvarpsefni fjolmidlaveitu Synar. bessi krafa a sér engan grundvoll i 1. mgr. 45.
gr. laga nr. 38/2011. Med pvi ad fallast & hana er hagsmunum Synar raskad med
stérkostlegum heaetti. Syn hefur aflad sér verdmaets sjonvarpsefnis i formi afar
dyrra efnisréttinda, radid starfsfélk og fjarfest i hugbunadi og kerfum, par med
talid appi og askriftarkerfi. Syn vill ad sjalfsogdu feera sér fjarfestingu sina i nyt
med pvi ad styra markadssetningu og solu askrifta sjdnvarpsefnis sins. Allt sé pad
gert med pad markmid ad hamarka tekjur Synar af solu efnisins og endurheimta
kostnad og hafa edlilegan ard af fjarfestingu félagsins.”

6.2.7. Athugasemdir Synar frd 24. september 2025 — fimmti hluti. Meint brot d jafnraedi

(470) Syn visar til pess a0 jafnreedisregla 1. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga eigi einungis vid pegar
flutningsréttur er fyrir hendi. Jafnraedisreglan geti heldur ekki sjalfsteett skapad flutningsrétt
sem ekki sé fyrir hendi i efnisakvaedi 45. gr. laganna. betta er Utskyrt nanar, sbr. eftirfarandi:

»,Pungamidjan i deilunni snyst um ad flutningsréttur samkvaemt 45. gr. laganna er
ekki fortakslaus, heldur hadur pvi efnislega skilyrdi ad beidni fjarskiptafyrirtaekis
sé baedi ,edlileg og sanngjorn”. betta skilyrdi er hornsteinn akvaedisins og sérhver
beidni verdur ad standast pad mat adur en réttur getur talist stofnadur. Fyrir
liggur ad Simanum std0 til boda ad flytja allt efni Synar, linulegt sem dlinulegt,
med pvi ad endurselja opna OTT-lausn (app) Synar. bar med var réttur Simans til
ad ,flytja sjéonvarpsutsendingar a stafreenu fjarskiptaneti sinu” teemdur. Beidni
Simans um frekari flutningsrétt inn 4 lokad IPTV-kerfi telst pvi hvorki edlileg né
sanngjorn og skilyrdum 1. mgr. 45. gr. er par af leidandi ekki fullnzegt.

Af pessu leidir ad jafnraedisreglan i 1. mgr. 46. gr. getur aldrei skapad sjalfsteedan
rétt i tbmarumi. Han er afleidd og verdur adeins virk pegar flutningsskylda eda
flutningsréttur samkveemt 44. eda 45. gr. er sannanlega til stadar. bessi tulkun
nytur afdrattarlaus studnings i domi Haestaréttar i mali nr. 329/2017, par sem
rétturinn stadfesti ad gildissvid 46. gr. takmarkast af peim rétti sem stofnast
samkvaemt 44. og 45. gr. | ddminum sagdi Haestiréttur: ,{ 1. mgr. 46. gr. laganna
kemur fram ad fjoimidlaveita og fjarskiptafyrirteeki skuli semja um flutning 3
sjonvarpsutsendingum & grundvelli 44. og 45. gr. laganna.” Med pessu er |ljost ad
Haestiréttur litur svo @ ad allur VII. kafli laganna myndi eina heildstaeda og
afmarkada réttarreglu. Ef tiltekin pjénusta fellur utan gildissvids 45. gr., getur
jafnreedisregla 46. gr. ekki att vid um hana. Enn fremur var i sama domi hafnad
beim rokum ad meint brot a jafnraedisreglu geeti skapad einkaréttarlega heimild
til ad hagnyta efni, sem stydur pd nidurstodu ad 46. gr. geti ekki skapad
flutningsrétt sem ekki er fyrir hendi samkveemt 45. gr.”
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(471) Pa telur Syn ad FST sé ekki ad tulka jafnraedisreglu fijolmidlalaga a réttan hatt. pad sé
akvedinn edlismunur sem gera verdi greinarmun 3, sbr. eftirfarandi:

»Jafnvel pott jafnraedisreglan aetti vid, sem er hardlega métmaelt, er samanburdur
Fjarskiptastofu rangur. Stofnunin gerir pau grundvallarmistok ad bera saman
annars vegar innri rekstrarakvordun Synar um vidhald a eldra IPTV-kerfi fyrir
nuverandi vidskiptavini 3 medan a teeknilegu umbreytingaskeidi stendur og hins
vegar ytri vidskipti vid keppinaut. Réttur og [l6gmaetur samanburdur er @ milli pess
hvernig Syn kemur fram vid alla ytri adila ,i sams konar vidskiptum®. par er
jafnraedis fyllilega geett par sem 6llum, par med téldum Simanum og Nova, er
bodin ndkveemlega sama teeknilega hlutlausa og opna OTT-lausnin. Su
vidskiptalega stefna Synar ad feera dreifingu yfir @ nyja og skilvirkari teekni er
malefnaleg dsteeda sem réttlaetir ad ekki sé bodid upp a heildsoélu & eldri teekni
sem stendur til ad fasa Gt. | démi Haestaréttar i mdli nr. 391/2011 var einmitt
fallist & ad Odlikir samningsskilmalar veeru ,frambeerilegar og mdlefnalegar
dsteedur” sem réttleettu dlika medferd.”

6.2.8. Athugasemdir Synar fra 24. september 2025 — sjétti hluti. Um verdlagningu

(472) Syn hafnar alfarid peim verdlagningarsjénarmidum sem Siminn setur fram i erindi
sinu. Tillogur Simans um akvordun endurgjalds byggi a rangtilkun laga, imyndudum
forsendum og feli i sér krofu um 6légmaett inngrip i vidskiptafrelsi og verdlagningarsjalfstaedi
Synar. Sidan er gerd nanari fyrir pessari afstodu i nokkrum lidum.

6.2.8.1. Ordalag 3. mgr. 47. gr. fiolmidlalaga sé skyrt og dtvireett

(473) Syn telur ad su verlagningarleid sem Siminn geri krofu um fai ekki samrymst
videigandi akvaedi fjolmidlalaga:

,Loggjafinn hefur i 3. mgr. 47. gr. fml. sett fram tvo taeemandi valkosti vid dakvordun
endurgjalds pegar samkomulag naest ekki. Sidari kosturinn, sem Siminn byggir
krofur sinar &, heimilar ad mida vid ,hefilegan afslatt af pvi verdi sem
fjiolmidlaveitan bydur notendum sinum sjalf”. betta skilyrdi er fortakslaust. Syn
bydur ekki umraeddar ipréttardsir stakar i smasolu. baer eru éadskiljanlegur hluti
af steerri voruvondlum, p.e. ,Syn+ islenskt Sport“ og ,Syn+ Allt Sport*. Fyrir vikid
er ekkert raunverulegt og hlutlaegt smdséluverd til sem haegt er ad beita
lagadkveedinu 4. Su adferd sem Siminn leggur til er pvi andsteett I6gum, par sem
hdan gengur gegn skyru ordalagi laganna.”

6.2.8.2. Afleidd verdlagning Simans sé imyndud og handahdfskennd

(474) Syn telur ad hugmyndir Simans um tilteknar leidir til ad reikna ut verdlagningu gangi
ekki upp. Syn ordar petta svo:

,Siminn reynir ad snidganga skyrt ordalag laganna med pvi ad setja fram nokkrar,
innbyrdis misvisandi, adferdir til ad reikna Ut ,imyndad smasoluverd”. Su
stadreynd ein ad Siminn telur sig geta beitt mérgum mismunandi reikniadferdum,
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sem skila mismunandi nidurst6dum, afhjupar handahéfskenndan og huglaegan
grundvoll kréfunnar. Slik verdakvordun byggir ekki @ raunverulegum hlutlaegum
forsendum heldur a tilbdningi sem hentar vidskiptahagsmunum Simans. Ad
fallast a slika adferdafreedi feeli i sér ad Fjarskiptastofa gengi Ut fyrir valdsvid sitt
og taeki sér vald til ad dkveda baedi voruframbod og verdlagningu Synar, sem er
groft inngrip i atvinnu- og samningsfrelsi félagsins.”

6.2.8.3. Kostnadarvidmidun sé eina ldgmaeta leidin til verdlagningar

(475) Syn telur ad FST standi einungis ein leid til boda vid utreikning a verdi fyrir
heilds6luadgang, sbr. eftirfarandi:

,Par sem sidara skilyrdi 3. mgr. 47. gr. fml. er augljéslega ekki uppfyllt stendur
Fjarskiptastofu adeins ein l6gmaet leid til boda vid akvordun endurgjalds. Su leid
er fyrra skilyrdid, p.e. ad byggja a ,kostnadi vid 6flun viokomandi sjénvarpsefnis
auk heefilegrar dalagningar”. bessi adferd er hlutleeg, fyrirsjdaanleg og i fullu
samraemi vid peer heimildir sem loggjafinn hefur veitt stofnuninni. Syn lysir sig
reidubuid til ad eiga fullt samstarf vid Fjarskiptastofu um framkveemd slikrar
kostnadargreiningar, byggi hun a vidurkenndum og gagnsaejum adferdum.

Samkvaemt framanségdu hafnar [Syn] alfarid peim forsendum sem Siminn leggur
til grundvallar i Gtreikningum sinum & endurgjaldi. Forsendur Simans byggjast a
pbvi ad heimfeera mismun a pakkaverdi sem ,sénnun” fyrir raunverulegu virdi
einstakra 3skrifta. Slik nalgun stenst hvorki lagalega né efnahagslega skodun,
enda er pakkaverd fyrst og fremst markadsteki sem byggir @ bundnum
vidskiptum og timabundnum afslattum, en ekki endurspeglun raunverulegs
kostnadar vid efnisrétti.

bPa skal &4 pad bent ad pegar Syn seldi iprottastodvar fyrr & arinu an
streymisveitunnar Syn+ pa kostadi su askrift 10.990kr. og pad 4dur en ad enski
boltinn  kom inn. Augljdoslega myndi su askrift hakka verulega ef
ibréttastodvarnar veeru seldar stakar med enska boltanum. Synir pad med
oyggjandi haetti hve fraleitar tillogur Simans ad viomidum vardandi smasoluverd

"

eru.

6.2.8.4. Voruvondlun sé l6gmeet vidskiptadkvordun

(476) Syn telur ad su vidskiptakvordun félagsins um ad bjéda ipréttaefni sem hluta af steerri
efnispakka sé l6gmeet i samraemi vid alpjédlega préun, sbr. eftirfarandi:

,»SU vidskiptaakvordun Synar ad bjéda iprottaefni sem hluta af staerri voruvondli
med olinulegu efni (Syn+) er i samraemi vid alpjédlega proun 3 fjélmidlamarkadi
og endurspeglar breytt neyslumynstur notenda. Henni er ekki tlad ad snidganga
flutningsreglur, heldur ad bjoda neytendum heildsteeda og samkeppnishaefa voru.
Markmid flutningsreglna er ad tryggja adgang dreifiveitna ad efni, ekki ad gripa
inn i um voruprdéun eda verdlagningu i smasolu fijolmidlaveita.
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A0 Ollu virtu er ljost ad krofur Simans um verdlagningu byggda & afleiddu
smasoluverdi eiga sér enga stod i 16gum. Syn krefst pess ad Fjarskiptastofa hafni
beim adferdum alfarid og byggi dkvordun sina 4 eina ldgmaeta grundvellinum sem
til stadar er, p.e. kostnadarvidmidunaradferd 3. mgr. 47. gr. fml.”

6.2.9. Athugasemdir Synar fra 24. september 2025 — sjéundi hluti. Neytendakannanir

(477) Syn gerir samanburd 4 tveimur nylegum markadsrannsdknum um sjénvarpsahorf,
annars vegar fra Présent & vegum Synar og hins vegar fra Gallup 8 vegum FST. Telur Syn ad
bratt fyrir 6lika adferdafreedi syni badar kannanir fram a ad notkun snjalltaekni, svo sem
smaforrita og vefstreymis, sé ordin umtalsvert meiri en notkun hefdbundinna myndlykla. Um
samanburdinn segir einnig:

,Badar rannsdéknirnar syna einnig ad notkunarmynstrid er mjog aldurshad. Yngra
folk nytir sér snjalllausnir i mun meira meli, en vidsndningur verdur i
aldurshépnum 50-60 dra par sem notkun myndlykla verdur algengari. Hofundur
minnisbladsins telur petta gefa sterka visbendingu um ad snjalltaekni eru ad rydja
myndlyklum af markadi. Rannsékn Gallup leiddi jafnframt i ljés ad notendum
snjalltaeknilausna pykir almennt audveldara ad nota paer ahorfsleidir en peim
sem nota myndlykla.”

(478) ba telur Syn ad spurning sem fram kom i markadsrannsdkn Gallup, um moguleg
vandkvaedi neytenda ef efni veeri einungis i bodi med appi, hafi verid leidandi sem geri pad
ad verkum ad ahrif nidurstédur hennar séu ofmetnar. Um petta segir nanar:

»...Bent er a ad spurningasetning og svarmoguleikar hafi verid leidandi og pannig
einungis gefid feeri 8 ad meta neikvaedar afleidingar en ekki hugsanlegan avinning
eda jakveedar vaentingar. bvi sé ekkert vitad um hverjar jadkveedar veentingar
landsmanna kynnu ad vera til slikrar breytingar [...].“

6.2.10. Athugasemdir Synar frd 24. september 2025 — dttundi hluti. Alitsumleitan til
fiélmidlanefndar

(479) Samkveemt 2. mgr. 46. gr. laga nr. 38/2011 um fjolmidla er Fjarskiptastofu skylt ad
leita alits fijolmidlanefndar adur en stofnunin sker Ur agreiningi um flutningsrétt. Syn telur ad
stjérnvoldunum tveimur hafi verid falin akvedin verkaskipting ad pvi er vardar tulkun
fiolmidlalaga. Um petta visar Syn til skyringa vid akveedid i greinargerd frumvarpsins sem
vard ad fjolmidlalogum:

,bessi skylda [um alitsumleitan] er reist & peirri verkaskiptingu sem léggjafinn sa
fyrir sér vid setningu laganna. | greinargerd og nefndaralitum med frumvarpi pvi
er vard ad fjolmidlalogum er skyrt gert rad fyrir ad sérhaefing stofnananna sé dlik;
verksvid Fjarskiptastofu lytur ad teeknilegum og vidskiptalegum pattum dreifingar,
en verksvid fjolmidlanefndar ad myndefni pvi sem um dreifikerfin fer.”

(480) AQ aliti Synar rumadist efni tiltekinna spurninga sem FST beindi ad Fjolmidlanefnd
ekki innan svids sérpekkingar nefndarinnar. Nanar tiltekid var um ad reeda spurningar nr.
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1.,6. og 7. Sja nanar kafla 7.3. um efni spurninganna i heild sinni. Ut fra pessu alyktar Syn
med svofelldum haetti:

,Med pessum spurningum er ekki oskad eftir aliti fjolmidlanefndar a
afmoérkudum pattum sem snua ad sérpekkingu hennar, p.e. @ pvi myndefni pvi
sem dreifa ber. bess i stad er beinlinis 6skad eftir 16gfreedilegri nidurstdodu um
brjd af meginatridum malsins: hvort sjénvarpsdreifing med OTT-lausn i gegnum
smaforrit sé ordin ,,jafngild” IPTV-sjonvarpsdreifingu, hvort Syn hafi gerst brotlegt
vid jafnraedisreglu laganna og hvort beidni Simans hf. uppfylli lagaskilyrdid um ad
vera ,edlileg og sanngjorn.

Slikt  mat heyrir undir urskurdarvald Fjarskiptastofu sem beerrar
stjérnsyslustofnunar & svidi fjarskipta og dreifingar. Pad er hlutverk
Fjarskiptastofu ad tulka og beita pessum lagahugtékum og rokstydja nidurstodu
sina i samraemi vid 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. AJ fela 6dru stjérnvaldi,
sem hefur rddgefandi hlutverki ad gegna, ad kveda upp Ur um pessi
grundvallaratridi, skapar heettu 4 dskyrum valdmorkum og peirri réttardvissu sem
varad var vio i medforum Alpingis & frumvarpinu sem vard ad fjolmidlalégum.”

(481) | lok kaflans fer Syn fram & ad FST endurskodi spurningarnar m.t.t. framangreindra
sjébnarmida.

6.2.11. Athugasemdir Synar fra 24. september 2025 — niundi hluti. Samandregid
(482) [ lok erindis Synar eru sjénarmid félagsins dregin saman i hnotskurn, sbr. eftirfarandi:

,Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Synar hf. ad krofur Simans hf. séu
of vidteekar, gangi lengra en 10g og EES-reglur heimila og feli i sér 6logmaett og
dsanngjarnt inngrip i eignarrétt og atvinnufrelsi félagsins. OTT-utfaersla Synar
fullnaegir skilyrdum um flutningsrétt og tryggir notendum adgang i samraemi vid
markmid l6ggjafar. Verdlagningarforsendur Simans eru ordkstuddar og an
lagastodar, og Advirdingar um brot 3 jafnreedi eiga ekki vid rok ad stydjast.
Fjarskiptastofu ber ad hafna kréofum Simans i heild og vinda ofan af étimabaerri
bradabirgdadkvordun sinni. Syn fer pannig fram & ad malinu verdi lokid an
ibyngjandi eda fordeemisgefandi kvada @ hendur félaginu. Félagid itrekar gerdar
krofur og askilur sér allan rétt, en er jafnframt reidubuid til malefnalegs samtals
vid FST um hagkveemar og sanngjarnar lausnir innan ramma laganna.”

VII.
Alit Fjdlmidlanefndar

7.1. Alitsbeidni FST

(483) bann 11. agust 2025 sendi FST erindi til Fjolmidlanefndar, par sem 6skad var eftir
formlegu aliti nefndarinnar agreiningmali um flutningsréttarkréfu Simans gagnvart Syn um
dreifingu & sjénvarpsefni Synar & IPTV kerfi Simans. | inngangi erindisins var gerd grein fyrir
stodu malsins ad tekinni bradabirgdarakvordun FST, upphafi keerumals Synar a akvérduninni
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og ad rannsokn a efnispattum malsins veeri ennpa i fullum gangi hja FST. Med alitsbeidninni
veeri afhent flutningskrafa Simans fra 15. juli, fyrstu svor Synar frda 23. juli
bradabirgdadkvordun FST frd 30. juli og keera Synar frd 31. juli. Bedid veeri frekari
sjénarmidum adila, sem yrdi komid a framfeeri vid nefndina a sidari stigum.

(484) Pba visadi FST ad samkveemt 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga baeri FST ad leita alits
Fiolmidlanefndar adur en leyst veeri Ur agreiningi adila um flutningsrétt med
stjornvaldsakvordun. Med erindinu veeri vinsamlegast farid fram a alit FjéImidlanefndar um
um agreiningsmalid. | pvi sambandi hefdi FST tekid saman tilteknar spurningar sem stofnunin
teldi ad hefdu verulega pydingu vid Urlausn malsins. Var pess jafnframt &éskad ad
Fiolmidlanefnd svaradi spurningunum eftir bestu getu. Gerd verdur grein fyrir spurningum
FST og svorum Fjolmidlanefndar i kafla 7.3. hér ad nedan.

7.2. Almennt um dlitsumleitan til alit Fjolmidlanefndar

(485) Med bréfi, dags. 10. oktdber 2025, barst svar Fjolmidlanefndar vid alitsumleitan FST. |
inngangi dlitsins er visad til lagadkvaedis sem meelir fyrir um skyldu FST til ad leita dlits
Fjolmidlanefndar adur en leyst er uUr agreiningi adila um flutningsrétt. Visar nefndin til
athugasemda vid dkvaedid i greinargerd lagafrumvarpsins ed svofelldum haetti:

| athugasemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
[6gum um fjolmidla kemur fram ad Fjarskiptastofu beri ad leita 4lits
Fjolmidlanefndar pegar dsk um ad fa sjonvarpsutsendingu til flutnings kemur til
medferdar hja stofnuninni. betta sé gert par sem Fjolmidlanefnd hafi
»Sérpekkingu sem vardar myndefni“ en sérpekking Fjarskiptastofu luti fremur ,ad
fijarskiptanetum sem flytja efnid”. Skylda til ad leita alits Fjdlmidlanefndar er pvi
fyrst og fremst vegna sérpekkingar nefndarinnar & myndefni og er einstokum
spurningum Fjarskiptastofu svarad hér a eftir med tilliti til pess.”

7.3. Svor Fjolmidlanefndar vid tilteknum spurningum FST

(486) | framhaldi af framangreindum inngangsordum fer Fjélmidlanefnd i pad ad svara
spurningum FST. Rétt pykir sakir ndkveemni og skyrleika ad gera grein fyrir spurningum og
svorum nefndarinnar med beinum tilvitnununum, lid fyrir lig, sbr. eftirfarandi:

Spurning 1
Er sjonvarpsdreifing med OTT (e. Over the Top) lausn i gegnum smaforrit (app)
ordin jafngild IPTV sjonvarpsdreifingu?

yFiolmidlanefnd er skylt ad lata gera uttekt & adgengi almennings ad
sjonvarpsutsendingum i samraemi vid 7. mgr. 46. gr. laga um fjolmidla nr.
38/2011. i uttektinni sem FjéImidlanefnd birti i mars 20231 er itarlega fjallad um
stddu og préun sjénvarpsitsendinga 4 islandi. Par kemur fram ad
sjénvarpsutsendingar hafi tekid miklum breytingum & sidustu 10-15 arum.
Fjarskiptafyrirtaeki hafa veitt adgang ad sjénvarpsefni med myndlyklum sem taka
vio efni fra IPTV kerfinu, afkéda eda pyda merkid og tengja pad vid hefdbundid
sjénvarp. bannig hafa myndlyklar verid adal samskiptataeki notenda vid
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efnisveitu. Hins vegar hefur sjénvarpsdreifing med OTT verid ad aukast verulega a
sidustu arum. OTT taeknin sendir efni yfir hradvirkt internet i stad pess ad vera a
lokudu IP neti eins og IPTV. Streymisveitur sem byggja midlun efnis a OTT
streymispjénustu geta sent Ut efnid yfir internetid og komid efni sinu beint til
notenda dan bpess ad fara i gegnum fyrirteeki sem bjéda akvedna
sjonvarpspjénustu. Til pess ad hafa adgang ad OTT pjonustu purfa notendur
smaforrit (app) i internettengdu teeki. Mikill voxtur hefur verid i Utsendingum
med pessum haetti og ma par nefna streymisveitur eins og Netflix, Disney+ og
Viaplay.

Samkvaemt kdnnun Présents um tidni ahorfs eftir midlum, fyrir timabilid juli til
september 2025, er 3ahorf i gegnum Opp, vefstreymi og/eda vefsidur
sjénvarpsstddva ni meira en i gegnum IPTV kerfi. | pessu sambandi telur
Fjolmidlanefnd mikilvaegt ad hafa i huga ad allar teeknibreytingar taka tima. bad
er oft yngra folk sem nytir sér nyjar taeknilausnir, en peir sem eldri eru taka
gjarnan upp teeknina sidar. betta ma gloggt sja i kdnnun sem Gallup gerdi fyrir
Fjarskiptatofu um leidir i sjonvarpsahorfi fyrir timabilid agust — september 2025.
Samkvaemt kénnuninni notudu 28,4% adspurdra myndlykil fra Simanum til ad
horfa a sjonvarp. P4 notudu 11,8% myndlykil fra Syn. bar kemur jafnframt fram ad
27,6% adspurdra notudu utandliggjandi snjalltaeki sem tengd eru sjénvarpsskja
eins og Apple TV og Chromecast en 22,8% notudu smaforrit (app) i snjallsjénvarpi
sem er innbyggt i sjonvarpid. | kdnnuninni ma sja ad fylgni er milli aldurs og vals &
leidum vid sjénvarpsahorf. Eldra folk er liklegra en yngra til ad nota myndlykla fra
fjarskiptafyrirteekjum og er Odliklegra til ad stydjast vid smaforrit (6pp) eda
utanaliggjandi snjalltaeki tengd vid sjénvarpsskja. Pa er yngra félk liklegra til ad
nota smaforrit (app) sem er innbyggt i sjonvarpid og utandliggjandi snjalltaeki
tengt vid sjonvarpsskja. | kdnnuninni ma einnig sja ad askrifendur Simans og
Synar eru 6likir. Eldra folk og folk sem byr i nagrannasveitarfélogum Reykjavikur
og annars stadar a landinu er liklegra til ad vera med askrift hja Simanum en Syn.

pa er mikilveegt ad taka fram ad pegar spurt er i kdnnun Gallup hvort viekomandi
finnist audvelt eda erfitt ad nota pa taknilegu leid sem mest er notud til ad horfa
a sjoénvarp svara 5.3% adspurdra ad peim finnist pad erfitt. Samkvaemt
rannsoékninni er pad yngsti og elsti aldurshépurinn sem telur pad erfitt. bess ber
ad geta ad yngsti hépurinn i kdnnuninni er 18-29 ara. Pa hefur Fjolmidlanefnd
einnig kannad pekkingu og reynslu annars vegar barna og ungmenna og hins
vegar fullordinna & hinum ymsu midlum. Samkveemt kdnnunum nefndarinnar eru
bad yngsti og elsti aldurshdpurinn sem eru i vidkveemustu stédunni og hafa
minnstu pekkinguna a taekni og nyjum midlum. Auk pess er eldra félk dliklegra til
ad bidja um aldstod en peir sem vyngri eru samkveemt konnunum
Fjolmidlanefndar.

i kénnun Gallups er jafnframt spurt hvort pad myndi valda heimilinu

vandkvaedum ef eingdngu veeri heegt ad horfa a sjénvarpsefni med
snjallsjonvérpum, snjallteekjum eda télvum. Téldu 21,8% adspurdra ad slikt myndi
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valda nokkrum eda miklum vandkvaedum. bessi vandkvaedi aukast eftir pvi sem
folk er eldra. betta er i samraemi vid nidurstédur rannsékna Fjélmidlanefndar i
upplysinga- og midlalaesi en samkvaeemt peim er helsta dskorunin fyrir eldra folk
ad leera a ny valmyndakerfi eda viomét og a nyja taekni.

[ spurningakénnun sem Maskina gerdi um ahorf & sjénvarp og ipréttir a islandi i
juli 2025 ma sja sambeerilegar nidurstdédur. Flestir horfa 4 sjénvarp i gegnum
myndlykil en nzestflestir horfa & sjénvarp i gegnum app i snjallsjonvarpi. |
Maskinukénnuninni er lika mikil fylgni milli ahorfs i gegnum myndlykil og aldurs,
en eldra folk er mun liklegra til ad nota myndlykil.

b6 ad sjonvarpsdreifing hafi préast mikid a sidustu arum og taekni eins og OTT
hafi haft mikil ahrif a islenskan sjénvarpsmarkad, er ekki enn haegt ad segja ad
sjonvarpsdreifing med OTT sé ordin jafngild IPTV sjénvarpsdreifingu i 6llum
aldurshépum. Likt og kannanir Gallup og Maskinu syna, er OTT mjog algeng lausn
vid sjonvarpsdreifingu en margir hépar i samfélaginu eru enn adallega ad nyta
IPTV pjonustu til ad horfa & sjénvarp. bannig er pad mat Fjolmidlanefndar ad
pratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun séu komnar fram ar IPTV hvad fjolda
vardar er ekkert sem bendi til pess ad IPTV kerfi verdi ekki afram valmoguleiki
fyrir notendur hér 4 landi & naestu arum.”

Spurning 2

Hver eru ad mati Fjolmidlanefndar likleg ahrif pess a neytendur ad lokad verdi
fyrir adgang ad linulegu sjéonvarpsefni Synar 4 IPTV kerfi Simans (og eftir atvikum
a sjonvarpsappi Simans), eins og stadan er i dag?

oLikt og kemur fram i fyrrnefndri konnun Gallup pa myndi pad valda 21,8%
notenda miklum eda nokkrum vandkveedum ef eingéngu veeri haegt ad horfa 4
sjonvarpsefni med snjallsjonvérpum, snjallteekjum eda télvum. Eins og fram
kemur i svari vid spurningu 1 er eldra félk liklegra en yngra til ad nota myndlykla
fra fjarskiptafyrirteekjum og er dliklegra til ad stydjast vid smaforrit (Opp) eda
utanaliggjandi snjalltaeki tengd vid sjéonvarpstaeki. Mikilveegt er aé hafa i huga ad
eldra félk & oft erfidara med ad laera 4 nyja teekni og er pad helsta asteda
vandkvaeda sem gefin er upp i kdnnuninni ef eingdngu veeri haegt ad horfa 4
sjénvarpsefni med snjallsjonvorpum, snjallteekjum eda tolvum. betta er i
samraemi vid kannanir Fjdlmidlanefndar 4 midlalaesi eldra félks. betta eru rok sem
vega pungt i stefnumotun um adgengi ad sjonvarpsefni. Pess vegna er sérstaklega
verid ad leggja aherslu @ ad kenna eldra félki & nyja midla i nagrannarikjunum
okkar og er Fjolmidlanefnd nu ad vinna efni tengt midlaleesi sem ztlad er eldra
folki. Eldra félk er oft berskjaldad fyrir netsvindli, & oft erfidara med ad meta
hvort upplysingar séu sannar og réttar og kann oft ekki & hin ymsu vidmaét
snjallforrita og getur att i vandreedum med ad meta nidurstédur i leitarvélum
samkvaemt kdnnunum i upplysinga- og midlalaesi.
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[ kénnun Gallup eru einnig nefnd kaup & nyjum eda fleiri snjalltaekjum eda
snjallsjonvérpum & heimilid sem vandkvaedi sem likleg eru til ad komi upp &
heimilum, en pad parf snjallsjonvarp (e. Smart TV) eda annan
tengibunad/smatélvu (t.d. Apple TV eda Chromecast) til ad nota OTT Opp. Einnig
er nefnt ad gerast purfi dskrifandi ad hinum ymsu smaforritum og ad a heimilinu
sé 6stodugt eda of haegt internet til ad streyma pjénustu auk pess sem kostnadur
fylgi pvi ad fa hradara net.

Fjolmidlanefnd telur mikilvaegt ad taka tillit til peirra sjonarmida sem fram koma i
kdnnuninni pegar meta a likleg ahrif pess & neytendur ad lokad verdi fyrir adgang
ad linulegu sjonvarpsefni Synar a IPTV kerfi Simans. ba parf ad taka tillit til pess
a0 po ad taeknipréun sé hrod, pa tekur tima fyrir hina ymsu hdpa i samfélaginu ad
tileinka sér nyja taekni. bar parf sérstaklega ad lita til eldra félks og fdlks i
vidkvaemri stodu sem a oft erfitt med ad tileinka sér teekninyjungar og parf tima
til ad leera a nyja teekni.”

Spurning 3

Er pad mat Fjolmidlanefndar ad flutningsréttur fjarskiptafyrirtaekja samkvaemt 1.
mgr. 45. gr. laga um fj6Imidla sé adeins bundinn vid samfélagslega mikilvaegt
linulegt sjonvarpsefni eda allt pad linulega sjonvarpsefni sem vidkomandi
fjarskiptafyrirtaeki akvedur ad déska eftir flutningi a? Eda a pad sjonarmid fremur
vid um flutningsskyldu samkvaemt 1. mgr. 44. gr. laga um fjolmidla?

Fjolmidlanefnd telur ekki ad flutningsréttur fjarskiptafyrirtaekja samkveemt 1. mgr.
45, gr. laga um fjolmidla sé adeins bundinn vié samfélagslega mikilvaegt linulegt
sjonvarpsefni. Samkveemt akvaedinu er fjolmidlaveitu skylt ad verda vid edlilegum
og sanngjornum beidnum um ad fjarskiptafyrirteeki fai ad flytja
sjonvarpsutsendingar & stafreenu fjarskiptaneti sinu ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Flutningsrétturinn naer pvi til ,sjonvarpsutsendinga” an pess ad hann
sé takmarkadur med O00rum heetti en ad beidnin purfi ad vera edlileg og
sanngjorn, auk pess sem skilyrdi i a- til c-lidum akveaedisins purfa ad vera uppfyllt.
i skilyrdum a- til c-lidar 1. mgr. 45. gr. er ekki gerdur askilnadur um , samfélagslega
mikilvaegt linulegt sjénvarpsefni”.

Ekkert bendir til pess i l6gskyringargégnum med 16gum um fjélmidla ad tulka beri
1. mgr. 45. gr. laganna pannig ad flutningsréttur sé adeins bundinn vid
samfélagslega mikilvaegt linulegt sjénvarpsefni. | athugasemdum vid 45. gr.
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um fjolmidla kemur fram ad
reglur um flutningsrétt taki ekki einvérdungu til islenskra sjénvarpsutsendinga
fiolmidlapjénustuveitenda sem stadfestu hafa hér a landi heldur einnig erlendra
sjonvarpsutsendinga sem islenskur fjoélmidlapjénustuveitandi hefur gert
einkaréttarsamning um, svo og utsendinga a akvednum vidburdum sem ekki fylla
heila dagskra, svo sem iprétta- og listvidburdum, sbr. b-lid 1. mgr. 45. gr. laga um
fijolmidla.
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A0 mati Fjolmidlanefndar er markmid akvaeda laga um fjolmidla um flutningsrétt
og flutningsskyldu annars vegar ad tryggja samkeppni a fjolmidla- og
fjarskiptamarkadi pannig ad val ahorfenda a efni radi ekki sjalfkrafa vali peirra a
dreifileid. Hins vegar er reynt ad tryggja ad merki Rikisutvarpsins ohf. nai til allra
landsmanna en samkveemt 2. mgr. 44. gr. laga um fjolmidla er kvedid 4 um ad
avallt skuli flytja sjonvarpsutsendingar Rikisutvarpsins ohf. sé pess 6skad. |
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um fjolmidla kemur fram ad
vid gerd frumvarpsins hafi verid haft i huga ad flutningsréttur veeri ef til vill
pbydingarmeiri en flutningsskylda til ad tryggja valfrelsi notenda og adgang nyrra
fyrirtaekja ad markadi.

i athugasemdum vid 44. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um fjéImidla segir
ad stafraen fjarskiptanet hafi flest mikla burdargetu og pvi aetti flutningsskylda
ekki ad vera mjog ipyngjandi midad vid pann fjolda sjonvarpsutsendinga sem
hugsanlega geti fallid undir dkveedid midad vid nudverandi adstaedur. Til pess ad
tryggja ad ekki verdi um ohodflega ipyngjandi skyldu ad raeda, er i 2. mgr.
akvaedisins kvedid a um ad ekki megi skylda fyrirtaeki til pess ad flytja fleiri
sjénvarpsutsendingar en sem nemur pridjungi af burdargetu vidkomandi
fjarskiptanets. Veeri slikur varnagli sleginn par sem ekki pyki rétt ad leggja pungar
byrdar a fjarskiptafyrirtaeki sem hafi takmarkada bandbreidd og rasafjolda.

Eins og fram kemur i 2. mgr. 45. gr. laga um fjéImidla falla fleiri tegundir
sjonvarpsutsendinga undir reglur um flutningsrétt en flutningsskyldu. par sem
bad eru fjarskiptafyrirtaeki sem geta 6skad eftir pvi ad fa efni til flutnings potti
ekki asteeda til ad setja takmork vegna bandbreiddar. Fjarskiptafyrirtaeki dskar
eftir pvi efni sem pad hefur ahuga 4 og sem fjarskiptanet pess getur borid, sbr.
pad sem fram kemur i athugasemdum vid 45. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad
[6gum um fjoéImidla.

A0 00ru leyti tekur Fjolmidlanefnd undir sjonarmid Fjarskiptastofu sem fram
koma i kafla 6.11 i akvordun stofnunarinnar til bradabirgda nr. 6/2025.

Spurning 4

Ber ad tulka sérislenskt akvaedi um flutningsrétt til samraemis vid
logskyringargogn sem fylgdu i alpjonustutilskipun Evréopupingsins og radsins nr.
2002/22/EB um flutningsskyldu, sem finna ma i 44. gr. laga um fjolmidla, og
domaframkvaemd Evrépuddmstdlsins par ad lutandi?

,Fi6lmidlanefnd telur ad ekki beri ad tulka akveedi um flutningsrétt i 1. mgr. 45.
gr. laga um fjélmidla til samraemis vid alpjonustutilskipun Evrépupingsins og
radsins nr.  2002/22/EB  um  flutningsskyldu og ddémaframkvaemd
Evréopuddmstodlsins par ad lutandi. A0 pessu leyti tekur Fjolmidlanefnd undir
sjonarmid Fjarskiptastofu sem fram koma i kafla 6.11 i dkvordun stofnunarinnar
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til brddabirgda nr. 6/2025. Eins og par er rakid eru mismunandi markmid og
verndarhagsmunir ad baki flutningsskyldu 44. gr. laga um fjéIlmidla annars vegar
og flutningsrétti 45. gr. sdbmu laga hins vegar. Akvaedi 1. mgr. 44. gr. um
flutningsskyldu byggir 4 pagildandi alpjonustutilskipun Evrépupingsins og radsins
nr. 2002/22/EB, nu tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB, a
medan akveedi 1. mgr. 45. gr. laga um flutningsrétt er sérislenskt, sem sett var til
ad studla ad samkeppni & sjonvarps- og fjarskiptamarkadi og auka valfrelsi
notenda vid val 4 sjonvarpsefni og fjarskiptapjénustu. bessu til skyringar er rétt ad
benda a ad flutningsskylda tekur til pess pegar fjarskiptafyrirtaeki, sem e.t.v. byr
yfir litilli flutningsgetu er gert skylt ad dreifa sjonvarpsdagskra i dreifikerfi sinu.
Ljést er ad slik skylda getur verid afar ipyngjandi fyrir fjarskiptafyrirtaeki, enda er
kvedid a um akvedin mork i pessum efnum i l6gunum. Til samanburdar tekur
flutningsréttur til pess pegar dreifiveita dskar beinlinis eftir pvi ad fa ad dreifa
dagskra, enda hefur fyrirteekid naegilega bandbreidd til dreifingar. Af pessu leidir
ad markmid og verndarhagsmunir eru afar olikir.”

Spurning 5

Er haegt ad likja saman |60rétt sampaettri efnisveitu og fjarskiptafyrirtaeki vid
efnisveitur 8 bord vid Netflix, Amazon Prime, Disney+ o.s.frv.?

»Ekki er heegt ad likja ad fullu saman |6dréttri sampaettri efnisveitu og
fjarskiptafyrirtaeki vid efnisveitur a bord vid Netflix, Amazon Prime og Disney+.
Visad er til Juttektar Fjolmidlanefndar & adgengi almennings ad
sjonvarpsutsendingum sem birt var i mars 2023 pessu til studnings. Lédrétt
sampaett efnisveita og fjarskiptafyrirtaeki felur i sér ad sama fyrirtaekid framleidir
efni, dreifir pvi og a jafnvel innvidina sem efnid fer um t.d. internet-eda
sjonvarpsdreifikerfi. Myndlyklar veita adgang ad sjonvarpsefni sem sent er yfir
internet med IPTV. Slikur myndlykill er adal samskiptataeki notenda vid efnisveitu
og gera peir efnisveitum kleift ad styra og pannig opna eda loka adgangi ad
linulegu efni auk pess ad opna og selja adgang ad efni sem t.d. hefur verid synt
fyrr eda efni eftir pontun notenda. Fjarskiptafyrirtaeki sem reka IPTV kerfi hafa
bannig Utbuid viomoét fyrir notendur sem er i flestum tilfellum pannig ad 6ll peirra
sjénvarpsnotkun fer fram i gegnum budnadinn. Slikt viomét hefur verid kollud
upphafssida i sjonvarpi (e. walled garden). i frumvarpi til laga um fjélmidla nr.
38/2011 er bent & ad 4 pessari upphafssidu er haegt ad nalgast verslun og ymsa
gagnvirka pjonustu. Haegt er ad gera samninga vid akvedna pjonustuadila sem
verda pa a aberandi stad og beintengjast notendum. betta pydir ad peir hafa betri
adgang ad notendum en samkeppnisadilar sem ekki hafa slika samninga.

Efnisveitur & bord vid Netflix, Amazon Prime og Disney+ byggja midlun efnis a
OTT lausn, p.e. paer senda ut efni yfir almenna internetid og geta pannig komid
efni sinu beint til notenda an pess ad fara i gegnum fyrirtaeki sem bjéda dkvedna
sjonvarpspjonustu. Til pess ad hafa adgang ad OTT pjonustu parf notandi
smaforrit i internettengdu teeki og gjaldtaka og styring efnisins er unnin i gegnum
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smaforritid. Sala @ pessari pjonustu er 6had og an afskipta eda adkomu beirra
fyrirteekja sem tengja heimili og notendur vid internet eda dakvedna
sjonvarpspjénustu (t.d. IPTV). bPannig eru pad notendur sjalfir sem dkveda hvada
pbjonustu peir vilja kaupa og greida fyrir og setja pannig upp smaforrit peirra
fyrirtaekja sem peir vilja vera i pjonustu vid.

P6 er mikilveegt ad hafa i huga ad til pess ad geta nytt OTT pjénustu parf
snjallsjénvarp, p.e. sjénvarp sem er tengt vid internetid. bau purfa ad vera buin
pbannig ad haegt sé ad setja upp i peim smaforrit sem getur tekid vid efninu. Flest
sjonvorp sem seld hafa verid sidustu ar eru snjallsjonvorp, en eldri sjéonvorp eru
ekki pannig Utbuin og geta pvi adeins midlad efni i gegnum, t.d. Apple TV,
Chromecast eda med tengingu vid internettengda tolvu eda sambeerilegan
bldnad.”

(487) Ekki er porf & ad gera grein fyrir svorum Fjolmidlanefndar vid spurningum FST nr. 6.-
7., enda kys nefndin ad svara peim ekki efnislega med visan til pess ad efni spurninganna falli
ekki beint ad versvidi og sérpekkingu nefndarinnar, sbr. adurnefnd inngangsord alitsins.

7.4. Athugasemdir adila vid alit Fjolmidlanefndar
(488) Athugasemdir vid alit Fjolmidlanefndar bdarust fra badum malsadilum pann 20.
oktdber sl. Verdur helstu athugasemdum malsadila gerd skil i eftirfarandi undirkéflum.

7.4.1. Athugasemdir Simans

(489) Siminn tekur undir alit Fjdlmidlanefndar ad OTT lausn sé ekki sambaerileg vid IPTV
dreifingu. Ekkert bendi til annars en ad, og ekkert bendi til annars ad IPTV kerfi verdi afram
valmoguleiki fyrir notendur hér a landi @ naestu arum. bessu til studnings bendir Siminn 3
tiltekin atridi sem gera malatilbinad Synar otruverdugan, ad mati félagsins.

(490) Siminn tekur jafnframt undir med Fjélmidlanefnd ad pad eigi hvorki neina stod i
lagatextanum né l6gskyringagdgnum ad flutningsréttur sé @ einhvern hatt takmarkadur vid
eitthvad tiltekid sjénvarpsefni. ba hafi tilvisanir til ESB réttar og tulkana Evrépuddmstdlsins a
flutningsskyldu enga pydingu i malinu.

(491) Siminn tekur undir pad sjonarmid Fjolmidlanefndar ad fjéImidlaveita sem & og rekur
sjonvarpsdreifikerfi verdi ekki jafnad saman vid streymisveitur. Siminn baetir vid pvi
sjénarmidi ad streymisveitur sendi alla jafna ekki ut linulega dagskra, og par med ekki
»Sjonvarpsutsendingar” i skilningi 45. gr. laga um fjolmidla. Slikum adila ber pvi alla jafna ekki
ad verda vid sanngjornum og edlilegum beidnum um flutning, élikt Syn, en krafa Simans i
mali pessu taki eingdngu til sjdnvarpsutsendinga i skilningi akvaedisins.

(492) [ sérstokum kafla athugasemdanna er vikid ad meintri misnotkun Simans &

flutningsréttinum. [ ljési nidurstédu FST i undirkafla 10.4.15.2 pykir éparft ad greina fra peim
sjénarmidum sem par koma fram af halfu Simans.
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7.4.2. Athugasemdir Synar

(493) | erindi Synar er umfjdllun skipt i annars vegar athugasemdir er lGta ad
formannmorkum og hins vegar efnisannmarka.

(494) A8 pvi er vardar formannmarka ad pa telur Syn ad Fjolmidlanefnd fari at fyrir pa
verkaskiptingu milli nefndarinnar og Fjarskiptastofu sem loggjafinn hafi markad
stjornvoldunum tveimur. Nefndin visi med réttum heetti til [6gskyringargagna vardandi pessa
verkaskiptingu. Hins vegar gangi alit nefndarinnar i pvert gegn pessu. Syn vekur athygli a
Heestaréttarddmi i mali nr. 50/2022 sem komast ad peirri nidurstodu ad pad utheimti
sérfreedilega pekkingu a svidi fjarskipta pegar kemur ad tulkun & akvednum pattum
fiolmidlalaga. Efnistok alitsins séu ekki i samraemi vid pessa krofu.

(495) begar ad kemur ad meintum efnisannmdérkum ad pa ma skipta peirri umfjollun i
nokkra undirkafla.

7.4.2.1. Litio sé framhja vilja l6ggjafans um vinseelt efni

(496) I aliti sinu heldur Fjdlmidlanefnd pvi fram ad flutningsréttur taki til alls linulegs
sjonvarpsefnis, an tillits til edlis pess, vinsaelda eda mikilveegis. bessi nidurstada sé i andstodu
vid skyran vilja l6ggjafans eins og hann birtist i greinargerd med upphaflegu frumvarpi til
laganna. bar er flutningsrétturinn rokstuddur med beinum visunum til pess ad tryggja purfi
adgengi ad efni sem nytur mikilla vinsaelda. | pessu sambandi tekur Syn upp skyringar vid 1.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med beinni tilvitnun:

»Slikir vidburdir geta verid afar vinszlir og pykir akjésanlegt ad dlik
fjarskiptafyrirtaeki hafi moguleika & ad flytja slikt efni. Med pessu er reynt ad
tryggja jafnraedi milli fyrirtaekjanna i efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakir
fiolmidlapjénustuveitendur skilgreini tiltekid vinsalt sjonvarpsefni sem vidburd
(stakan dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum.”

7.4.2.2. Markmidum laganna hafi begar verid ndd

(497) Syn visar til pess ad meginmarkmid flutningsreglna fjolmidlalaga veeri ad brjota upp
|60rétt eignarhald a efni og dreifingu. Syn hafi ad fullu uppfyllt petta I6gbundna markmid.
Allt myndefni félagsins sé adgengilegt i gegnum OTT lausn (smaforrit) sem er opin,
taeknihlutlaus og yfir oll fjarskiptanet, p.m.t net Simans.

7.4.2.3. Yfirgnaefandi Utbreidsla og tidari notkun smaforrita og streymisveitna

(498) AdQ aliti Synar syna skodanakannanir Présents og Gallup, sem ndnar verdur fjallad um
i kafla IX hér ad nedan, fram 4 med afgerandi haetti ad ahorf @ sjonvarpsefni i gegnum
smaforrit og adrar OTT lausnir (e. Over-the-Top) er ordid utbreiddara en ahorf i gegnum
hefdbundna myndlykla (IPTV).

7.4.2.4. Aldurssamsetning stadfestir dafturkraefa taeknipréun

(499) Syn bendir & ad aldursgreining i neytendakdnnunum renni styrkum stodum undir
bann malflutning ad prounin i att ad smaforritum sé hrod. Haerra hlutfall notenda sem nota
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myndlykla sé bundid vid elsta aldurshépinn. Nidurstodurnar gefi sterklega til kynna ad
adferdir snjalltaekninnar og streymis séu hrodum skrefum ad rydja myndlyklum ut.

7.4.2.5 Audveldara sé ad nota smaforrit en myndlykla

(500) Syn telur ad rok um ad ny tekni sé flokin eda erfid i notkun standast ekki pegar
nidurstédur Gallup kénnunarinnar séu skodadar. bvert @ méti komi fram ad notendum
snjalltaekninnar pyki hin audveldari i notkun en notendum myndlykla. [ kénnuninni telji 96%
beirra sem nota utanaliggjandi snjalltaeki og 85% peirra sem nota innbyggt smaforrit ad su
leid sé audveld i notkun. Samsvarandi tolur fyrir notendur myndlykla séu laegri, eda 80% fyrir
myndlykil Simans og 72% fyrir myndlykil Synar. betta bendir til pess ad su teekni sem Syn
bjédi nu upp a sé ekki adeins natimalegri heldur einnig notendavaenni i augum peirra sem
hana nota.

(501) [ framhaldi af pessu fjallar Syn um ad spurning i neytendakénnun Gallup, um méguleg
vandkvaedi neytenda ef eingdngu veeri haegt ad horfa 4 sjdnvarp med snjalltaekjum, hafi verid
leidandi og nidurstadan pvi liklega ofmetin.

7.4.2.6. Rok um adgengi eldri borgara séu haldlaus i ljosi taeknibréunar og markadsveruleika

(502) [ mali Synar kemur fram ad aliti Fjdlmidlanefndar sé mikid gert r nidurstddum Gallup
kdnnunar pess efnis ad 21,8% adspurdra telji ad pad myndi valda peim vandkvaedum ef
eingdngu veaeri haegt ad horfa a8 sjénvarp med snjalltaekjum. bessi roksemdafarsla telur Syn
ad byggi 4 veikum grunni af nokkrum asteedum.

(503) | fyrsta lagi séu smaforrit (6pp) ordin drjufanlegur hluti af daglegu lifi félks & 6llum
aldri, hvort sem er i bankavidskiptum, samskiptum eda afpreyingu. Eru rafraen skilrik nefnd
par i demaskyni.

(504) | 68ru lagi syni kannanir, ad notkun & erlendum streymisveitum eins og Netflix sé afar
Utbreidd a islenskum heimilum. bad bendi til pess ad stér hluti pjédarinnar, pb.m.t. eldri
borgarar, hafi pegar tileinkad sér pa taekni sem parf til ad nyta slika pjonustu. Su stadreynd
ad eldri borgarar séu stér hluti vidskiptavina Simans i dag pydi ekki ad peir séu éfaerir um ad
adlagast breyttu teekniumhverfi, heldur endurspegli su stada adallega nuaverandi
markadsstodu.

(505) | pridja lagi er aftur visad til pess formgalla & spurningu & neytendakdnnun Gallup
sem adur hefur verid gerd grein fyrir.

7.4.2.7. Takmorkun & bjonustufrelsi

(506) Syn byggir a pvi ad alit Fjolmidlanefndar, sérstaklega svar vid spurningu 4, varéandi
tulkun & flutningsrétti samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga, gangi gegn einni af
meginstodum EES-samningsins um pjonustufrelsi. Syn ordar pessa malsastadu svo:

»,Samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid er islenskum
stjornvoldum skylt ad tulka innlend 16g til samraemis vid EES-samninginn.
Haestiréttur hefur itrekad stadfest pessa skyldu, t.d. i malum nr. 477/2002 og nr.
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52/2023, par sem skyrt er tekid fram ad ummaeeli i islenskum 16gskyringargégnum
geti ekki leitt til tulkunar sem er andsteed EES-rétti, sbr. nanar ad nedan.

Kjarni pess logfreedilega alitaefnis sem fyrir liggur er samspil sérislenskra reglna
um flutningsrétt i 16gum nr. 38/2011 um fj6lmidla og grundvallarreglna laga nr.
2/1993, um Evrdpska efnahagssvaedid (EES), um frjalsa pjoénustustarfsemi, sbr. 36.
gr. samningsins. Su afstada fjolmidlanefndar ad ekki beri ad tulka islensk l6g til
samraemis vid EES-rétt er i grundvallaratrioum réng og stenst ekki skodun, hvorki
ad islenskum landsrétti né samkvaemt peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem
island hefur gengist undir.”

(507) | pessu sambandi skipti ekki mali hvort um veeri ad raeda flutningsskyldu eda
flutningsrétt, enda veeri efnisinntakid i pessu samhengi pbad sama.

(508) Sidan er vikid ad tilteknum fordemum Haestaréttar. Annars vegar ddm sem stadfestir
forgangsreglu EES- réttar umfram ésamrymanlegum landslogum & islandi sbr. dom i mali
477/2002 (virdisaukaskattur af békum). Visad er i annan dém par sem nidurstadan var a
bann veg ad tulkunarregla EES-réttar gaeti ekki vikid til hlidar skyrum og otvireedum
lagadkvaedum landsréttar. | pvi sambandi visar Syn til pess ad svo hatti ekki til um
flutningsréttardkveedi fjolmidlalaga. Skilyrdid i 1. mgr. 45. gr. fjlmidlalaga pess efnis ad
beidni sé ,edlileg og sanngjorn” sé ekki skyrt og afdrattarlaust dkvaedi. bvert 4 méti sé um
ad raeda akvaedi par sem framkvaema pyrfti huglaegt mat, sem beinlinis kalli 8 16gskyringu.

VIII.
Alit Samkeppniseftirlitsins

8.1. Alit Samkeppniseftirlitsins

(509) Med bréfi FST, dags. 25. september 2025, &skadi stofnunin eftir Aaliti
Samkeppniseftirlitsins @ agreiningsefni pessa mals med pad i huga ad eftirlitid geeti mogulega
viljad koma & framfaeri sjonarmid um samkeppnislega paetti malsins. Alitid barst pann 24.
oktéber samkveemt bréfi dagsett sama dag.

(510) | &litinu rekur Samkeppniseftirlitid medferd agreiningsmalsins hja FST og fjallar um
alit Fjolmidlanefndar sem aflad hafi verid i tengslum vid malid. Einnig vikur
Samkeppniseftirlitid ad medferd malsins a fyrri stigum pess hja eftirlitinu og hvernig pvi lauk
med bréfi til adila dags. 3. juli 2025. | bréfinu kom fram ad i ljési fyrirliggjandi gagna um
samskipti og vidreedur Synar og Simans ad ekki leegi fyrir formleg synjun Synar um heilds6lu
og afhendingu uUtsendinga Enska boltans til Simans. bar sem slik synjun vaeri meginforsenda
heilds6lusynjunar i EES/ESB-samkeppnisrétti var ekki talid sennilegt ad Syn hefdi brotid 11.
gr. samkeppnislega og var pvi ekki tekin bradabirgdaakvordun i malinu.

(511) bvi naest vikur ad akvordun FST til brddabirgda fra 30. juli 2025. Tekur

Samkeppniseftirlitid undir skilning FST ad markmid flutningsréttarakvaedis fjdlmidlalaga sé
ad auka valfrelsi neytenda og ad tryggja samkeppni & sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. [ pvi

126



e
o

sambandi visar eftirlitid til frekari umfjollunar i akvordun FST um markmid fjolmidlalaga og
tilurd umraedds flutningsréttarakvaedis sem eftirlitid telur ad hafi pydingu @ malinu.

(512) Pa sé ljést af umfjollun i &kvordun FST ad vilji loggjafans med setningu
flutningsréttarakvaedisins var ad bregdast vid préun & arunum fra 2005 til 2011 par sem
samkeppnisyfirvold h6fdu sampykkt tvo samruna med skilyrdum par sem til urdu tvo 6flug
fyrirteeki a svidi fjarskipta og fjolmidla sem nu eru Syn og Siminn. Kom fram i greinargerd
frumvarps til fjolmidlalaga ad mikilvaegt veeri ad tryggja flutningsrétt og ad ekki veeri
naegjanlegt ad stydjast adeins vid dkvardanir samkeppnisyfirvalda sem adeins beindust ad
tilteknum fyrirtaekjum vid tilteknar adstaedur og legdu par ad auki adeins flutningsskyldu 3
adra fyrirtaekjasamstaeduna. bvi hefdi verid talin porf & pvi ad l6gfesta reglur um flutningsrétt
og flutningsskyldu.

(513) | nidurlagskafla alitsins segir:

»[AD pbad sé] mat Samkeppniseftirlitsins ad FST hafi verid rétt og skylt ad taka
afstodu til agreinings Simans og Synar um dreifileidir ad pvi er vardar Enska
boltann. Var pad i samraemi vid afstodu Samkeppniseftirlitsins i bréfi til Synar og
Simans, dags. 3. juli 2025. Jafnframt er Samkeppniseftirlitid sammala peim
skilningi & tilgangi akveeda fjolmidlalaga um flutningsrétt sem lagdur er til
grundvallar i bradabirgdadkvordun FST. Er Samkeppniseftirlitid einnig sammala
bvi mati FST, sem liggur til grundvallar bradabirgdadkvorduninni, ad pad
sjonvarpsefni sem felst i Utsendingu Enska boltans, sé mikilvaegt i samkeppnislegu
tilliti.”

(514) Sidan er vikid ad pvi ad IPTV sjénvarpsdreifing sé ennpd mikilveeg drifileid og er visad
til alits Fjolmidlanefndar, en um pad segir eftirlitid:

,Nidurstodur FST, sbr. og upplysingar i tilvitnudu erindi Fjélmidlanefndar fra 10.
oktéber 2025, gefa til kynna ad IPTV sjénvarpsdreifing gegni enn mikilveegu
hlutverki. Gefa pessar upplysingar til kynna ad pott meirihluti heimila nyti sér OTT
lausnir i gegnum smaforrit reidi ennpa stor hopur sig & IPTV pjonustu i gegnum
myndlykla. Nylegar neytendakannanir Gallup og Maskinu sem badi FST og
Fjolmidlanefnd visa til eru til marks um petta. Hefdi Enski boltinn einungis verid
bodinn i gegnum OTT lausnir ma pvi leida ad pvi likur ad Syn hefdi komist i mjog
sterka st6du & moérkudum er varda dreifingu ipréttaefnis.”

(515) A& endingu er vikid ad stodu Simans og verdlagningu 4 pjénustu 4 vegum félagsins:

,Rétt er hins vegar ad geta pess ad a grundvelli rdadstafana FST virdist Siminn
afram hafa sterka st6du & morkudum fyrir dreifingu og sélu sjonvarpsefnis,
samhlida sterkri stodu a fjarskiptamarkadi. Hvila rikar skyldur a fyrirteekinu ad
tryggja ad verdlagning & pjonustu pess samramist |6gum, par 8 medal dkvaedum
samkeppnislaga.”
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8.2. Athugasemdir Synar vid alit Samkeppnieftirlitsins

(516) Athugasemdir Synar vid alit Samkeppniseftirlitsins barust FST med bréfi dags. 29.
oktéber 2025. [ upphafi erindisins eru gerdar athugasemdir vid pann skamma svarfrest sem
félaginu var gefinn. AG mati Synar hafi fresturinn verid omalefnalega stuttur og skert
andmaelarétt félagsins, einkum i ljosi umfangs malsins, peirra grundvallarhagsmuna sem i
hufi séu og peirra alvarlegu afleidinga sem bradabirgdadkvordun FST fra 30. juli 2025 hafi
begar haft 4 samkeppnisstodu Synar.

(517) Pad er dlit Synar ad alit Samkeppniseftirlitsins hafi takmarkad vidbotargildi vid
urlausn malsins, par sem pad sé ad meginstofni lysandi um malsatvik og taki almennt undir
fyrirliggjandi sjonarmid FST og Fjolmidlanefndar, an pess ad itarlegt og sjalfsteett mat sé lagt
a malid ut fra samkeppnisréttarlegum sjonarmidum. Meginpyding alitsins felist hins vegar i
lokamalsgreinum pess, par sem Samkeppniseftirlitid aréttar med afdrattarlausum haetti paer
riku skyldur sem hvila & Simanum sem markadsradandi fyrirtaeki til ad tryggja ad verdlagning
bess samraemist 16gum, par & medal samkeppnislogum. Syn fagni pessari aréttingu og telur
hana lykilatridi sem FST ber ad leggja til grundvallar vid alla frekari medferd malsins, enda
stydur hun med beinum haetti fyrirliggjandi sjénarmid Synar. Athugasemdir Synar eru sidan
settar fram 4 pessum grundvelli.

(518) Syn tekur undir sjénarmid Samkeppniseftirlitsins ad pau aform Synar ad dreifa efni
sinu einungis um opna OTT-lausn hefdu, ef pau hefdu gengid eftir, ,,komist i mjog sterka
stodu & morkudum er varda dreifingu ipréttaefnis”. Med 6drum ordum heféu aform Synar
styrkt veika samkeppnisstodu félagsins.

(519) AQ aliti Synar hafi FST litid framhja pessu i nidurstodu sinni til bradabirgda med
skadlegum afleidingu fyrir samkeppni, en félagid kemst svo ad ordi:

»Med ihlutun sinni hefur FST hins vegar snuid pessari proun vid. Ekki verdur séd
ad fram hafi farid heildsteett hagsmunamat 4 pvi hvor afleidingin sé meira
samkeppnisraskandi eda i pagu virkrar samkeppni til lengri tima: a) ad vidhalda
og styrkja yfirburdastédu Simans, sem nytur verulegs efnahagslegs styrkleika, eda
b) hofleg tilfaersla sem styrkir stodu Synar litillega og studlar pannig ad virkari
samkeppni. Slikt mat er pé naudsynlegur pattur i medalhdfskenndri stjornsyslu,
einkum pegar teknar eru ipyngjandi akvardanir a grundvelli matskenndra
lagadkvaeda.

SU moétsagnarkennda stada sem akvordun FST hefur skapad verdur enn augljosari
begar litid er til dliks efnahagslegs styrks félaganna. Samkveemt sidustu birtu
arshlutareikningum og nylegri afkomuvidvorun félagsins til kauphallar glimir Syn
vid askoranir i rekstri, sem ad hluta ma rekja til neikvaedra ahrifa
bradabirgdadkvordunarinnar, & sama tima og hagnadur samstadu Simans er
umtalsverdur. Samkvaeemt arshlutareikningi Synar fyrir fyrri arshelming 2025 nam
tap samstedunnar 518 m.kr. og eiginfjarhlutfall var 27,1%. A sama tima synir
arshlutareikningur Simans fyrir fyrstu niu manudi arsins 2025 hagnad ad fjarhaed
971 m.kr. og eiginfjarhlutfall upp 4 40,3%.“
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(520) | framhaldinu fjallar Syn um samkeppnisleg sjénarmid um markadsradandi stédu og
um skadlega undirverdlagningu sem FST hefdi purft ad horfa til. Um petta segir Syn:

»,Samkvaemt 4. tolul. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 byggir mat & markadsradandi
stddu 4 heildsteedri greiningu & ,efnahagslegum styrkleika“ fyrirtaekis. Islensk
réttarframkveemd hefur stadfest ad slikt mat byggir 3 samsafni visbendinga, par sem
efnahagslegir yfirburdir og fjarhagslegur styrkleika vega pungt. Su sterka stada sem
Siminn hefur & flestum svidum fjarskipta og sjonvarpsdreifingar, asamt peim
efnahagslega styrk sem rakin er ad framan, uppfyllir med afgerandi haetti skilyrdi
laganna um markadsradandi stodu.”

(521) Sidan er sérstaklega vikid ad meintri skadlegri undirverdlagning Simans. | ljosi
nidurstédu FST um pennan patt malsins, sbr. kafla 10.4.15.2. pykir ekki vera tilefni til ad reifa
athugasemdir Synar um peta atridi.

(522) Ad 4dliti Synar beri ad tulka matskennd skilyrdi 1. mgr. 45. gr. um ad flutningsbeidni
burfi ad vera edlileg og sanngjorn m.t.t. grundvallar grundvallarsjénarmid a svidi
samkeppnisréttar. Roksemdafeersla Synar er eftirfarandi:

»1. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 var sett til ad audvelda markadsradandi
fyrirteekjum ad koma i veg fyrir frampréun teekni. Pa var hun heldur ekki sett til
ad studla ad og vidhalda radandi stodu fyrirteekja @ morkudum sem eigi undir
hogg ad sxekja vegna teekniframfara.

[ 16gskyringargdégnum pvert & méti fram ad reglan lati ad ,,stddu litilla dreifikerfa
gagnvart steerri fjolmidlapjonustuveitendum® og pvi ad tryggja ,,adgang nyrra
fyrirtaekja a6 markadi“ og ,auka fjolbreytni og jakvaeda samkeppni notendum til
hagsbota.” Akvaedinu er pvi tlad ad efla samkeppni og studla ad
taekniframférum. Skytur pvi verulega skdkku vid ad akvaedid sé notad til ad vinna
a0 hinu gagnstaeda.

Beidni fra markadsradandi fyrirtaeki, sem i reynd midar ad pvi ad hindra nyskdpun
(OTT-lausn Synar), verja eigin yfirburdastodu taekni (IPTV) sem er i hnignun og
sem skapar forsendur fyrir skadlega undirverdlagningu sem utilokar keppinauta,
getur pvi aldrei talist ,,edlileg og sanngjorn®. Slik beidni gengur pvert a oll yfirlyst
markmid laganna. bPar sem OTT-lausn Synar uppfyllir fyllilega pad markmid
laganna ad rjufa tengsl efnis og dreifileidar med pvi ad gera efnid adgengilegt yfir
oll fjarskiptanet, pjénar krafa Simans engum logmaetum samkeppnislegum
tilgangi.

Pa kemur bradbirgdadkvérdun FST med Ollu i veg fyrir adgreiningu milli
keppinauta, sem er megin atridi i allri virkri samkeppni.”

(523) Ad endingu leggur Syn fram tvaer kréfur um ad FST:
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1. Hafni beidni Simans fra 15. juli 2025 & peim grundvelli ad han uppfylli ekki
skilyrdi 1. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 um fj6Ilmidla.

2. Leggi, vid urlausn malsins, til grundvallar heildstaett hagsmunamat par sem
vegid er @ milli peirra neikvaedu ahrifa sem ihlutun hefur 4 samkeppni med pvi
ad styrkja markadsradandi adila og peirra jdkveedu ahrifa sem fylgja pvi ad leyfa
nyskopun og eflingu minni keppinauta.

8.3. Athugasemdir Simans vid alit Samkeppniseftirlitsins

(524) Athugasemdir Simans vid alit Samkeppniseftirlitsins barust FST med bréf dagsettu 29.
oktéber 2025. Segja ma ad athugasemdir Simans kallist adallega a vid sjénarmid Synar um
bann skilning sem malsadilar leggja i lokamalsgrein alits Samkeppniseftirlitsins sem visar til
sterkrar stodu Simans & morkudum fyrir dreifingu og solu sjonvarpsefnis, samhlida sterkri
stodu a fjarskiptamarkadi, i tengslum vid verdlagningu & sjonvarpspjonustu Simans sem
bodin er fram & grundvelli heildséluadgangs.

(525) Nedangreind og tilvitnud malsgrein i athugasemdum Simans nzer utan um sjénarmid
sem Siminn vill halda til haga vardandi framangreint:

SNardandi tilvisun Samkeppniseftirlitsins til verdlagningar Simans a Syn+ Allt
Sport, pa skal pad tekid fram ad Siminn er ekki i rdadandi st6du i smasolu &
pjonustu sem inniheldur ensku urvalsdeildina, sem Samkeppniseftirlitid hefur
skilgreint sem sérstakan markad. SU pjonusta sem Siminn feer i heildsélu
inniheldur ekki Syn+ myndefni. Samkvaemt verdlagningu Synar pa er Syn + 50% af
verdlagningu pjénustu sem skilgreind er sem Syn+ Allt Sport. Astaedur pess ad
Siminn getur ekki selt Syn+ myndefnid med pjénustunni er synjun Synar.”

IX.
Neytendakannanir um sjonvarpsneyslu

(526) Til ad meta hvort ad sjénvarpsdreifing med OTT lausn veeri almennt adgengileg
notendum og i samraemi vid parfir peirra, sem og til ad kanna hvort stadhaefing Synar um ad
IPTV kerfi veeru ordin eda vaeru ad vera urelt, telur FST rétt ad lita til neytendakannanna um
taeknilegar leidir til ad ndlgast sjénvarpsefni sem gerdar hafa verid nylega. Malsadilar 16gdu
fram kannanir sem peir hofdu |atid gera fyrir sig. FST taldi pé rétt ad ndlgast vidfangsefnid
med adeins 68rum haetti. | pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim neytendakénnum sem
horft er til vid drlausn malsins.

9.1. Kbnnun Maskinu um streymisveitur fra jantar 2024

(527) Hér var spurt hvort svarandi eda einhver 4 heimilinu vaeri askrifandi ad einni eda fleiri
af eftirfarandi sjénvarps- eda streymispjonustum, par sem langur listi erlendra og innlendra
efnisveitna var talinn upp.
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(528) Helstu nidurstédur voru ad Netflix var i efsta seeti med 73,2% svara, Disney+ par 4
eftir med 45,6%, Sjénvarp Simans Premium i pridja saeti med 42,1%. St6d2+ efnisveitan i
fimmta saeti med 30,4%, St6d2 askriftarsjonvarpid i sjotta seeti med 22,0% og Siminn Sport
(Enski boltinn) i sjdunda seeti med 21,2%. | pvi samhengi ma geta pess ad Heimilispakki
Simans innihélt 4 pessum tima baedi Simann Sport og Sjonvarp Simans Premium i fléttu med
6takmarkadri internetpjénustu og heimasima. Oljést er af pessari spurningu hvernig
vidskiptavinir sliks vonduls hafa valid ar valkostunum sem i bodi voru.

(529) Svorin voru svo greind eftir helstu lydfraedibreytum. Almennt vaeru yngri hépar med
askriftir ad erlendum streymisveitum i meira maeli en peir eldri, en brotalinan virtist vera vid
50 ara aldurinn. Hvad innlenda pjénustu vardadi veeri pvi almennt 6fugt farid. Askriftir ad
Sjénvarpi Simans Premium faeru vaxandi med aldri samkvaemt kdnnuninni, fra rdmum 30% i
yngri hopum upp i neaerri 55% innan 50-59 ara hoépsins og 49% hja 60 ara og eldri. Sama
hneigd veeri i askriftum ad St6d2+ veitunni og St6d2 askriftarsjonvarpinu, en pessi kdnnun
syndi ekki jafn skyra aukningu med aldri par og hvad vardadi askriftir ad pjonustu Simans. ba
maetti sja askriftir aukast ad sjonvarpsefni ad einhverju leyti med tekjum.

9.2. Kénnun Présents fyrir Syn fra juni til jali 2025

(530) Konnunin byggdi & spurningu um tidni sjénvarpsahorfs eftir ahorfsleidum par sem
valkostirnir voru oft 4 dag, einu sinni @ dag, 4—6 sinnum i viku, 1-3 sinnum i viku, 1-3 sinnum
i manudi, sjaldnar en einu sinni i manudi og aldrei. Svarendur gatu gefid hverri leid svar i
hverri tidni og pvi mogulegt ad horfa oft 4 dag a allar leidir. Eftir svdrum um tidni var svo
reiknud tala fyrir fjdlda ahorfa i manudi. Méguleikar til ahorfs voru pessir:

e Gegnum sjonvarpsaskrift fra netveitu (IPTV), med ndnari utskyringu, t.d. med
myndlykli frd Simanum eda Syn (46ur Vodafone) - notar fjarstyringu og rasaleit eins
og a8 hefdbundnu sjénvarpi.

e Gegnum Opp eda vefstreymi (OTT pjénustur) - T.d. Syn app (&dur St6d 2 app), RUV
app, Netflix, Disney+, Viaplay - velur sjalf(ur/t) efnid og horfir i snjallsjonvarpi, sima,
toélvu eda spjaldtolvu.

e Gegnum vefsidur sjonvarpsstodva i tolvu eda snjallteeki - T.d. ruwv.is, visiris eda
sjénvarpsveitur sem pu opnar i vafra en ekki i appi.

e Med hefdbundnu loftneti an &skriftar {sic} (DVB) - T.d. horfa & RUV med loftneti 4
eldri sjénvarpi an netsambands.

e Med gervihnattadiski eda annarri teeknibunadarlausn - T.d. frihandbUnadur eda
erlendar stodvar med disk.

e Onnur leid, pa hvada?
(531) | drvinnslu svara voru méguleikarnir ,Gegnum 6pp eda vefstreymi“ og ,Gegnum

vefsidur sjonvarpsstodva i tolvu eda snjallteeki” sameinadir og nefndir ,Gegnum
sjonvarpsaskrift fra netveitu, 6pp og/eda vefsidu sjonvarpsstodva“.
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(532) Svarendur nefndu oftast mikla tidni notkunar vid moéguleikann um ahorf gegnum
Opp, vefstreymi og/eda vefsidur sjonvarpsstodva, en 22% af 6llum svarendum nefndu par oft
a dag, 18% einu sinni @ dag og 20% 3—6 sinnum i viku. Naest mesta tidni fékk moguleikinn
gegnum myndlykla netveitna med 13% oft & dag, 12% einu sinni @ dag og 7% 3—6 sinnum i
viku. Adrir moguleikar hefdu mun minni tidni ahorfs.

(533) Reiknada steerdin um fjolda ahorfa @ manudi var svo greind eftir bakgrunnsbreytum,
en i heild fékk moguleikinn gegnum 6pp, vefstreymi og/eda vefsidur sjonvarpsstodva 24
skipti i manudi, myndlyklar netveitna 14 skipti, hefdbundid loftnet 1 skipti i manudi,
gervihnattadiskar og annar teeknibuinadur einnig 1 skipti og adrar leidir 2 skipti i manudi. Vid
greiningu talnanna voru taknin orvar upp eda nidur og tigull vid sumar steerdir, en merking
beirra var ekki skyrd, pé aetla meetti ad pau taknudu marktaekan mun fra heildartioni eda
ekki. bad voru po ekki slik merki vid allar tolur.

(534) Ekki var haegt ad sja mun & kynjum i tidni eftir ahorfsleidum, en munur var eftir aldri.
Tidni ahorfs um myndlykil éx Ur 5-9 skiptum & manudi hja 18-24, 25-34 og 35-44 dra
hépunum, upp i 18 hja 45-54 og 55-64 dra hdpnum, en haest var tidnin 28 skipti i manudi hja
65 ara og eldri.

(535) Tidni ahorfs um 6pp, vefstreymi og/eda vefsidur sjonvarpsstédva var hins vegar mun
jafnari. Hopurinn 18-24 dra med 28 skipti, 27 skipti hja 25-34 dara, 33 skipti hja 35-44 ara og
laekkadi svo i 22, 17 og 18 skipti i manudi hja hdpunum 45-54 ara, 55-64 ara og 65 ara og
eldri.

(536) Ekki var ad sja mun eftir 6drum bakgrunnsbreytum svo sem busetu eda tekjum i
ahorfi um 6pp og vefsidur, en munur var a tidni dhorfs a3 myndlykil eftir tekjum. Hann var po
ekki jafnt vaxandi eda minnkandi eftir tekjum. Helst var pad tekjuhdépurinn 600-799 pusund
sem virdist horfa minnst eda 6 sinnum i manudi @ myndlykil, en adrir hdpar eru med 12 til 17
skipti. bvi virdist ekki vera haegt ad finna fylgni tidni ahorfs a myndlykil vid tekjur.

(537) ba var einnig i skyrslunni krosskeyrsla tidni eftir dreifileidum eftir pvi hvers konar
sjonvarpsefni horft var a, en ekki var gerd onnur grein fyrir peirri spurningu i skyrslunni.
Moguleikarnir voru fréttir og/eda fréttatengt efni, heimildarmyndir og/eda heimildarpaettir,
iprottir og/eda iprottatengt efni, kvikmyndir og/eda pattaradir, og raunveruleikapaettir.

(538) Ahorf & hverja gerd efnis var nokkud jofn i dhorfi um 6pp, vefstreymi og/eda vefsidur
sjonvarpsstodva eda 23 til 27 skipti i manudi. | dhorfi um myndlykil netveitna var dreifingin
adeins meiri, en minnstu tidni fengu raunveruleikapeettir eda 10 skipti, en ipréttaefni mest
eda 21 skipti og fréttir par a eftir med 19 skipti.

(539) Pa var einnig birt krosskeyrsla ahorfstidna dreifileida vid spurningu um askriftir ad
efnisveitum sem syndi ad nokkud meiri tidni ahorfs & myndlykil var hja peim sem voru med
askriftir ad innlendum efnisveitum, p.e. Syn+ og Sjonvarpi Simans Premium, og meiri tidni
ahorfs um Opp og vefsidur hja askrifendum erlendu efnisveitnanna Netflix, Amazon Prime
Video, AppleTV+, Disney+, Viaplay og YouTube Premium.
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(540) Konnunin syndi ad mest af sjonvarpshorfi neytenda vaeri um snjalltaeki, en i peirri
greiningu var tidni dhorfs & hef@bundin sjonvarpsteeki, sem annad hvort veaeru med
innbyggdum 6ppum eda vid pau vaeru tengd snjalltaeeki sem keyrdu slik 6pp, 16gd saman vid
ahorf um télvu, um vefsidur og vefstreymi, sem veeri ekki ad fullu sams konar upplifun og ad
horfa a sjénvarp.

(541) Oft er talad um ad ,halla sér aftur” upplifun (e. lean back) vid ad horfa a sjénvarp, 8
moti pvi ad ,halla sér fram“ (e. lean forward) ad tolvu, sima eda p.h. og ad slikt ahorf sé ekki
ad fullu sambeerilegt pvi dhorfshegdun og eftirtekt dhorfanda sé mismunandi eftir pessu
tvennu. [ ,lean forward“ taekjum sé notandinn virkari vid ad styra ahorfi og i meiri gagnvirkni
vid efnid, en i ,lean back” sé dhorfandinn évirkari og taki vid pvi sem er @ skjanum an
sérstakrar virkni vid efnid 4 medan ahorfi stendur. b6 er gagnvirknin vid ad velja sér efni ur
streymisveitu farin ad gera slikan mun minni en adur var pegar sjénvarpsahorf var eingongu i
linulegri dagskra, en po er slik gagnvirkni takmorkud vid ad kveikja eda slokkva & streyminu a
sjénvarpsskjanum.

(542) Konnunin syndi einnig ad dhorf um myndlykla er mikilvaegt umtalsverdum hluta
neytenda, sérstaklega peim sem eldri eru.

9.3. Kénnun Maskinu fyrir Simann fra jali 2025

(543) Konnunin folst i premur spurningum par sem fyrst var bedid um ad svarendur merktu
vid pad sem best aetti vid pau Ur lista leida til ad horfa a sjonvarp. Nidurstédurnar voru ad
37,7% merktu vid ad pau horfdu oftast gegnum myndlykil, 28,7% nefndu app i
snjallsjénvarpi, 26,7% box tengd vid sjénvarp svo sem AppleTV, Chromecast eda alika, og
4,0% tolvu. begar smaforrit i snjallsjonvarpi og box sem keyrdu slik smaforrit vaeru 16gd
saman, vaeru pad samtals 55,4%.

(544) ba var spurt um hvada iprottaefni vidkomandi horfdi oftast a. Algengast var ad aldrei
veeri horft & ipréttir eda 36,1%, erlendur fotbolti naest med 25,6%, islenskur fotbolti naest
med 11,5%, korfubolti og Formulal par a eftir med 6,6% og 6,0%, en annad minna.

(545) bd var komid med fullyrdingu: Eg saeki mér sjénvarpsefni & netinu pé ég viti ad pad sé
upphaflega sott 4 dloglegan hatt. Svarendur voru spurd hvort pau vaeru sammala, hvorki né
eda ésammala fullyrdingunni. 25,5% voru sammala, 14,0% hvorki né og 60,4% 6sammala.

(546) | kénnunni veeri dhorf i gegnum myndlykil vaxandi med aldri en ahorf um smaforrit,
badi i sjénvarpi og boxi, minnkandi.

(547) | Grvinnslu kdnnunarinnar voru spurningar 1 og 2 krosskeyrdar pannig ad greint var
hvort munur vaeri 4 iprottadhorfi eftir dhorfsleidum. Vié ahorf a islenskan fétbolta skar
myndlykill sig ur par sem 52,2% adhorfenda innlends bolta nota fyrst og fremst myndlykil, en
einnig voru 47,8% ahorfenda golfs i hépi myndlykilsnotenda. Vié dhorf & Formulal voru
45,2% ahorfenda sem notudu smaforrit i boxi og 30,2% ahorfenda sem notudu smaforrit i
snjallsjonvarpi. Medal dhorfenda erlends fétbolta voru 39,1% ad nota myndlykil, 28,8% app i
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snjallsjénvarpi og 27,6% smaforrit i boxi. Skyrslu Maskinu fylgdu ekki upplysingar um hvort
bessi munur a hlutféllum i pessari greiningu veeri marktaekur.

(548) Greining & ahorfi a ipréttaefni eftir lyofraedilegum breytum syndi ad vinsaeldir iprotta
tengdust peim litid. Ahorfendur hverrar greinar vaeru 4 6llum aldri og tekjuhépum. Helst var
munur milli kynja, en 45,9% kvenna sdgdust aldrei horfa & iprottir 3 moéti 26,4% karla. pa
vaeru 37,7% karla sem horfou a erlendan fotbolta, en 14,0% kvenna.

(549) Hvad vardadi fullyrdinguna um ad seekja efni 4 netinu voru svor aldurstengd og 47,4%
18-29 ara voru sammala pvi ad gera pad b6 uppruni pess veeri ad efnid feeli i sér l6gbrot. |
hopnum 30-30 ara voru 37,1% jakvaed en eldri hépar voru neikvaedari. Nidurstada pessarar
spurningar var einnig krosskeyrd vid leidir til ad horfa a sjénvarpsefni og par skaru pau sem
horfdu um tolvu sig Ur hinum hépunum, en 56,1% peirra voru jakvaed fyrir pvi ad sakja efni
af netinu.

9.4. Kénnun Gallup fyrir FST fra agust 2025

(550) A timabilinu 21. 4gust til 1. september sl. framkvaemdi Gallup neytendakdnnun fyrir
FST par sem spurt var um helstu leidir heimila vid ad horfa & sjénvarp. Markmid
kdnnunarinnar var ad kanna hvert mikilveegi myndlykla vaeri fyrir neytendur, hvort dkvednir
hépar neytenda notudu pa frekar en adrir og hvort pad myndi valda neytendum
vandkvaedum ef pjonustu um myndlykla yrdi hzett og sjénvarpsahorf faeri alfarid fram um
smaforrit og snjalltaeki.

(551) Helstu nidurstdédur voru ad myndlyklar vaeru enn mikilvaeg leid heimila vid ad horfa a
sjéonvarp og voru myndlyklar fra sjonvarpspjonustu med rétt ram 40% svara vid spurningunni
um helstu leid vid dhorf, par af Siminn 28,4% og Syn 11,8%. bess ber ad geta ad i pessu svari
var ekki greint hvort myndlykilinn vaeri tengdur vid lokad IPTV net eda tengdur vid almenna
internettengingu (e. Over The Top, OTT). Utanaliggjandi snjalltaeki, s.s. AppleTV, Chromecast,
Xiaomi og dlika voru naest algengust med 27,6% og smaforrit notud a snjallsjénvarpi i pridja
saeti med 22,8%.

(552) Helsta leid vid sjonvarpsahorf var mjog breytileg eftir lydfreedilegum hépum, en aldur
skyrdi mestan hluta pessa breytileika. Meirihluti peirra sem eru yngri en 50 dra notudu adrar
leidir en myndlykla, einkum utanaliggjandi snjalltaeki eda smaforrit i sjénvarpi. Hja 50-59 ara
voru hlutféllin nokkud jofn, po flestir i peim aldurshépi notudu myndlykla fra Simanum.
Medal 60 ara og eldri var hins vegar skyrt ad myndlyklarnir vaeru helsta leidin til ad horfa a
sjénvarp en pad hlutfall var riflega 80% i elsta aldurshopnum. Teeplega helmingur heimila
notadi einnig adrar leidir til ad horfa 4 sjonvarp eda 47,7%. bar med sogdust 52,3% svarenda
ekki nota adra leid en pa sem nefnd var su helsta.

(553) Pegar svor peirra sem notudu enga adra leid en sina helstu eru skodud eru pau
heimili par sem myndlykill er helsta leidin sémuleidis dliklegust til ad nota adra leid til
sjénvarpsahorfs, en p6 er ekki um tolfreedilega marktaekan mun ad raeda. Medal peirra sem
nota myndlykil frd Simanum eru 59% sem ekki nota adra leid en myndlykilinn til ad horfa a
sjonvarpsefni og 53% notenda myndlykils Synar.
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(554) beir svarendur sem nefndu ad fleiri en ein leid vaeri notud vid sjonvarpsahorf a
heimilinu voru spurdir hvada leidir pad veeru. bar kom fram ad algengasta vidbodtarleidin til
sjonvarpsahorfs veeri i gegnum heimilistélvu, spjaldtélvu, sima eda dnnur sambeerileg teeki
sem ekki eru atlud fyrst og fremst til sjonvarpsdhorfs. Neest & eftir komu smaforrit |
snjallsjénvarpi, par a eftir utanaliggjandi taeki, en myndlyklar sjénvarpspjonustu veeru sist
notadir sem vidbotarleid.

(555) Neytendum finnst almennt audvelt ad nota sina helstu leid til sjénvarpsahorfs, en af
beim sem finna fyrir erfidleikum eru taeknileg vandamal, flékid notendavidmot/erfitt ad
finna efni og pad ad styra ahorfi & medan horft er peir prir valmoguleikar sem helst voru
valdir. Pessi svor eru hins vegar fa.

(556) Pa var spurt um kaup 3 sjénvarpspjonustu, en i peirri spurningu var haegt ad velja
marga valmoguleika. Um 55% heimila kaupa erlendar streymisveitur, rétt taep 45% kaupa
bjénustu af Simanum og rétt um 32% af Syn. Yngra félk kaupir erlendar streymisveitur i
meira meeli, 76% svarenda i 18-29 dra hdpnum og 72% i 30-39, en minna af Simanum, 26%
og 35% i somu hdpum. betta snyst svo vid med hakkandi aldri, en i hépnum 60-69 d4ra eru
61% kaupenda 4 pjonustu Simans og 64% hja 70 ar og eldri, en erlendar veitur eru keyptar
hja 30% og 18% pessara hdpa. Kaup a sjénvarpspjénustu Synar virdast ekki aldurstengd a
sama mata. par eru 30-35% vidskiptavinir innan allra aldurshépa.

(557) [ lokin var spurt hvort pad myndi valda heimilinu vandkvaedum ef eingéngu yrdi haegt
ad horfa a sjénvarp um snjallsjénvorp eda snjalltaeki, p.e. ad pjonustu um myndlykla yrdi
haett. bar svorudu 62,6% neytenda ad pau téldu svo ekki vera, 15,6% voru hlutlaus og 21,8%
toldu ad vandkvaedi yrdu nokkur eda mikil. Eins og med flestar spurningar i pessari rannsokn
er petta hlutfall mjog breytilegt eftir aldri. Pannig eru 33% neytenda i 60-69 ara hépnum a
bvi ad petta yrdi peim vandkveedum bundid og 48% peirra sem eru 70 ara og eldri. P4 eru
bau sem nota myndlykla sem sina helstu leid einnig @ pessari skodun eda 46% peirra sem
nota myndlykil Simans sem sina helstu leid og 45% peirra sem nota myndlykil Synar.

(558) Pau vandkvaedi sem helst eru nefnd eru pad ad purfa ad laera a valmyndakerfi og
viomot i nyju taeki, ad purfa ad kaupa snjalltaeki eda snjallsjénvarp og ad purfa ad gerast
askrifandi i gegnum smaforrit. Pa hafdi pessi hdpur einnig ahyggjur af pvi ad nettenging veeri
of 6stodug eda heaeg fyrir streymi og af kostnadi vid ad fa hradari tengingu.

(559) Alykta ma Gt frd nidurstédum konnunarinnar ad myndlyklar innlendrar
sjénvarpspjonustu eru mikilveeg leid neytenda fyrir sjénvarpsahorf. Umtalsverdur hluti
neytenda notar pa sem sina helstu leid fyrir sjonvarpsahorf og yfir helmingur pess hdps
notar ekki adra leid vid sjonvarpsahorf en myndlykilinn. Notkun peirra er aldurstengd og
eykst med haekkandi aldri. Notkun annarra taekja en myndlykla vid sjénvarpsahorf er ad
sama skapi mikil medal peirra sem eru yngri en 50 ara. Notendur myndlykla eru einnig
liklegri en adrir til ad telja pad valda sér vandkvaedum ef snjalltaeki og snjallsjénvorp taekju
alfarid vié af myndlyklum og sa 6tti er einnig vaxandi med aldri.
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X.
Forsendur og nidurstada FST

10.1. Tilhégun mals

10.1.1. Skipting upphaflegs erindis mdlshefjanda i tvé adskilin stjornsyslumal

(560) | bradabirgdadkvordun Fjarskiptastofu nr. 6/2025 fra 30. juli 2025 var tekin su
malsmedferdarakvordun, med visan til 14. gr. pagildandi malsmedferdarregina
stofnunarinnar nr. 710/2020, ad taka krofur Simans gegn Syn fyrir i tveimur adskildum
stjérnsyslumalum, p.e. annars vegar hvad vardar adgang Simans ad sjonvarpsefni Synar i
opinni dagskra, sem m.a. hefur ad geyma fréttir og fréttatengt efni, og hins vegar hvad
vardar dreifingu & leestum askriftarrasum, p.m.t. Enska boltanum, i IPTV kerfi Simans.

(561) | framhaldinu, pegar adilum gafst teekifeeri til ad leggja fram efnislegar athugasemdir,
var peim leidbeint ad skila athugasemdum i tveimur adskildum erindum. Hugsunin var su ad
haegt veeri ad reka hvort malid um sig sjalfstaett og 6had framvindu hvors annars. b3 veeri
haegt ad loka pvi mali sem lyki fyrr an ahrifa 8 medferd pess mals sem héldi afram i vinnslu.
Pa myndu malin mogulega, a.m.k. ad hluta til, byggja 4 adeins d6likum sjénarmidum, t.d.
mogulega um verdlagningu fyrir flutningsréttinn, yrdi hann stadfestur.

(562) Akvérdun pessi vardar einungis krofu Simans um dreifingu 4 laestum
ipréttadskriftarrasum Synar, p.m.t. Enska boltanum, i sjénvarpsdreifikerfi Simans.

10.1.2. Kostnadargreining v. flutningsréttar dkvedin i sérstéku stjornsyslumdli

(563) Kostnadargreiningar geta verid floknar, vandasamar og timafrekar, eins og aralong
reynsla FST ber vott um. Ad aliti FST voru ekki forsendur til pess ad hefja kostnadargreiningu
fyrir adgang ad laestum daskriftarrasum Synar, p.m.t. Enska boltanum, fyrr en fyrir laegi hvort
ad flutningsrétturinn veeri stadfestur eda ekki. Slik afgerandi skil & afongum stjérnsyslumals
gerir pad kleift ad adskilja pad i sitt hvorn hlutann. Med visan til 14. gr. nyutgefinna
malsmedferdarreglna FST nr. 1034/2025, er pvi akvedid ad leysa ur mogulegum agreiningi
um kostnadargreint verd fyrir flutningsrétt a framangreindu efni i sérstoku mali.

10.1.3. Form og efni dlitsbeidna Fjarskiptastofu

(564) Malsadilar eiga almennt ekki rétt 8 andmaelum um pad hvort ad stjornvald leitar alits
sérfrods adila, sem oft er annad sérfraedistjornvald, um tiltekid alitaefni. bad sama a vid um
efni og framsetningu slikrar alitsumleitunar. Slikt kaemi po til greina ef um veeri ad reeda
l6gbundna alitsumleitan sem stjérnvaldi vaeri skylt ad hlita, p.e. bindandi alit, en pad a po
ekki vid i mali pessu. Eins og leiddi af 16gfraedialiti sem FST afladi fra Lagastofnun Haskdla
islands, dags. 8. september 2025, eiga malsadilar engu ad sidur rétt & pvi ad fa adgang ad
alitsbeidni stjérnvalds, sem peir fengu i framhaldi af tédri alitsgerd.

(565) bad er 4 valdi alitsgjafa ad dkveda hvort ad hann telji vera tilefni til pess ad leita eftir

athugasemdum malsadila adur en 4litid er veitt. [ tilviki Fjélmidlanefndar og
Samkeppniseftirlitsins var pad ekki gert. bad breytir p6é ekki pvi ad adilar geta andmeaelt
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efnistokum alitsbeidnum pegar peim er veitt faeri a pvi ad leggja fram athugasemdir fyrir
efnislega Urlausn stjérnsyslumals. | pessu mali var adilum einnig gefid sérstakt taekifeeri til
bess ad tja sig um alit peirra stjérnvalda sem FST leitadi til.

10.2. Skilyrdi um edlilega og sanngjarna flutningsréttarbeioni

10.2.1 Inngangur

(566) Mal petta vardar agreining @ milli Simans og Synar um hvort flutningsréttarbeidni
Simans hvad vardar laestar ipréttadskriftarstodvar Synar, eins og peim er lyst i kafla 1.3 um
krofugerd Simans, teljist edlileg og sanngjérn i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nr.
38/2011. Nénar tiltekid er um ad raeda flutningsrétt 4 laestu sjénvarpsutsendingum peim
sem syndar eru & Syn Sport 1-6, Syn Sport fisland 1-5, Syn Sport Viaplay, auk
iprottadagskrarlida sem falla undir askriftina SYN+ Sport [sland annars vegar og SYN+ Allt
Sport hins vegar en teldust ekki fylla heila dagskra. Af ipréttaefni pessu er Enski boltinn
vinsaelastur.

(567) Fra og med timabilinu 2019-2020 og fram ad timabilinu sem lauk i mai 2025 hélt
Siminn a syningarréttinum 4 Enska boltanum. Sumarid 2024 voru timabilin 2025-2028 bodin
Ut og hreppti Syn syningarréttinn fra og med timabilinu sem héfst um midjan dgust 2025. A
medan Siminn hélt 4 syningarréttinum baudst Syn ad dreifa efninu um sjénvarpsdreifikerfi
félagsins, p.e. IPTV, OTT og loftneti og selja pad i smasolu. Slik gagnkvaem dreifing linulegs
sjonvarpsefnis hefur verid reglan 4 milli pessara félaga og forvera peirra sidustu 20 arin eda
svo.

(568) Allt fra pvi ad ljést var, sumarid 2024, ad syningarrétturinn @ hinum vinsaela Enska
bolta myndi skipta um hendur stédu yfir samningavidraedur milli félaganna um nyjan
dreifingar- og heildsélusamning. Taldi Siminn i mars sl. ad samningar vaeru nanast i hofn.
Pann 30. mai sl. tilkynnti Syn Simanum hins vegar ad dreifing a sjonvarpsutsendingum Synar,
b.m.t. Enska boltanum, 6dru ipréttaefni Synar og fréttum og fréttatengdu efni, yrdi adeins i
bodi um IPTV, sjonvarpsapp (OTT) og loftnetskerfi Synar, en ekki lengur um
sjénvarpsdreifikerfi Simans, hvorki IPTV né sjénvarpsapp pess félags, fra og med 1. agust
2025.

(569) Siminn leitadi upphaflega til Samkeppniseftirlitsins (SE) og for fram @ ad su stofnun
taeki bradabirgdadkvordun sem skyldadi Syn til ad 1ata af pessum aformum. Med bréfi, dags.
3. jali sl., tilkynnti SE Simanum ad eftirlitid hafnadi pvi ad svo stoddu ad taka
bradabirgdadkvordun par sem ekki vaeri synt fram & d6logmaeta solusynjun Synar & peim
timapunkti, auk pess sem bent var @ ad edlilegra vaeri ad beina malinu eda a.m.k. hluta pess
til FST.

(570) Eftir arangurslausar samningavidraedur & milli félaganna i kjolfar umraeddrar afst6du
SE beindi Siminn formlegu erindi til FST pann 15. juli sl. par sem pess var krafist ad FST taeki
bradabirgdadkvordun um framangreindan flutningsrétt adur en til framangreindrar lokunar
keemi pann 1. dgust 2025. Med bréfi, dags. 23. juli sl., andmeaelti Syn krofum Simans. Byggdi
Syn fyrst og fremst & pvi ad flutningsréttarbeidnin vaeri ekki edlileg og sanngjorn, fyrst og
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fremst vegna pess ad app lausn Synar, sem Simanum staedi til boda ad endurselja, veeri
fullnzegjandi og teemdi flutningsrétt Simans, auk pess sem sjonvarpsdreifing um IPTV veeri
ordin urelt eda veeri ad verda pad.

(571) Med dkvordun FST nr. 6/2025 til brédabirgda, dags. 30. juli sl., féllst FST & krofu
Simans um toku bradabirgdaakvordunar og heimiladi umraeddan flutningsrétt, auk pess sem
kvedid var & um verd fyrir flutningsréttinn til bradabirgda. Syn kaerdi framangreinda
bradabirgdadkvérdun til urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala (UFP), sem stadfesti hina
kaerdu akvordun ad O60ru leyti en pvi ad stytta pa fresti sem FST hefur til ad ljuka efnislegri
akvordun i malinu og eftir atvikum kostnadargreiningum til ad dkvarda verd. Skal FST nu hafa
lokid malinu eigi sidar en 1. desember 2025, en heimilt er ad framlengja pann frest til 1.
febraar 2026 ef framkvama parf kostnadargreiningu.

10.2.2 Akvaedi 1. mgr. 45. gr. fislmidlalaga felur i sér matskennda reglu

(572) 1 1. mgr. 45. gr. fidlmidlalaga er kvedid & um ad fidImidlaveitu sé skylt ad verda vid
edlilegqum og sanngjérnum beidnum um ad fjarskiptafyrirteeki fai ad flytja
sjénvarpsutsendingar a stafreenu fjarskiptaneti sinu ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:

a. Flutningur sjonvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet sé af
fullnegjandi gaedum og einnig med naegilegu oryggi til ad verja l6gverndada
hagsmuni rétthafa Utsends efnis. Ef um er ad raeda laestar sjonvarpsutsendingar
skal vera mogulegt ad nota adgangsstyringu.®?

b. pad efni sem Oskad er eftir ad flytia megi um fjarskiptanet sé islensk
sjénvarpsutsending fjolmidlaveitu sem hefur stadfestu & f[slandi samkvaemt
l6gum pessum eda erlend sjonvarpsutsending sem islensk fjélmidlaveita hefur
gert einkaréttarsamning um eda utsending a akvednum vidburdum sem ekki
fyllir heila dagskra samkveemt framansogdu, svo sem iprétta- eda
listviGburdum.®3

c. Akveedi i samningum rétthafa efnis, sem gerdar voru eftir gildistoku laga
bessara, standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid.

(573) Med akveedinu er 10gd ipyngjandi skylda & fjolmidalveitur, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. Séu skilyrdin uppfyllt er fjolmidlaveitu skylt ad veita 6drum adila, p.e.
fjarskiptafyrirtaeki, sem setur fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e. linulegu

62 | greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad adgangsstyring geeti verid i hondum fjélmidlapjénustuveitanda
eda fjarskiptafyrirteekis eftir atvikum, sbr. 3. mgr. 46. gr. Ef adgangsstyring veeri ekki méguleg 4 viokomandi neti
veeri adeins haegt ad krefjast pess ad fa opnar sjénvarpsutsendingar til flutnings.

8 [ greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad med pessu veeri reynt ad tryggja jafnreedi milli fyrirteekjanna |
efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakir fjolmidlapjénustuveitendur skilgreini tiltekid vinszelt sjénvarpsefni
sem vidburd (stakan dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum. Flutningsréttur naedi hins vegar
ekki til 6linulegrar hlj6d- og myndmidlunar, svo sem myndmidlunar eftir pontun, par sem myndefnid veeri ekki
sent Ut samkvaemt dagskraraztlun og flokkadist pvi ekki sem linuleg myndmidlun. Flutningsréttarakveedid naedi
hins vegar til erlendra endurvarpsrasa.
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myndefni, og er edlilegt ad metid verdi hvort greida beri fyrir slikan adgang og pa hver
fjarhaed slikrar greidslu skuli vera. Er adilum falid ad komast ad sliku samkomulagi, en sigli
vidreedur i strand er pad i hondum FST, ad beidni annars adilans eda beggja, ad akvarda par
um. Er fjallad um hlutverk FST, malsmedferd, framkveemd slikra mdla og akvordun
endurgjalds i 46. og 47. gr. fjiéImidlalaga.

(574) Ekki er agreiningur milli adila um ad sjénvarpsdreifikerfi Simans uppfylli skilyrdi a-
lidar, pannig ad flutningur sjénvarpsutsendinga Synar um vidkomandi fjarskiptanet Simans sé
af fullnaegjandi geedum og med naegilegu Oryggi til ad verja légverndada hagsmuni Synar,
sem rétthafa umraedds efnis. Pa er ekki agreiningur milli adila um ad unnt sé ad beita
adgangsstyringum i sjénvarpsdreifikerfi Simans.

(575) Pa er ekki agreiningur um pad i malinu ad skilyrdum b-lidar sé uppfyllt, pb.e. ad um sé
ad raeda islenska sjénvarpsutsendingu fjdlmidlaveitu sem hefur stadfestu & islandi eda erlend
sjénvarpsutsending sem islensk fjdlmidlaveita hefur gert einkaréttarsamning um. pPa er ekki
agreiningur uppi um pad i malinu ad flutningsrétturinn, sé hann yfirleitt til stadar, nai einnig
til utsendinga 4 akvednum vidburdum sem ekki fylla heila dagskrd, s.s. iprétta- eda
listvidburéum.

(576) A8 lokum er ekki agreiningur uppi um c-lid, p.e. ad dkvaedi i samningum Synar, sem
gerdir hafa verid eftir gildistoku fjolmidlalaga, standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um
fjarskiptanet Simans.

(577) [ pessu mali reedst nidurstadan fyrst og fremst ad pvi hvort framangreind
flutningsréttarbeidni Simans teljist edlileg og sanngjérn. Ljost er ad umraett akvaedi felur i sér
matskennda réttarreglu, sem er andstaeda I6gbundinnar eda fastmoétadrar réttarreglu.

(578) Fjallad er um muninn a légbundnum og matskenndum stjérnvaldsakvordunum a bls.
176-178 i riti dr. Pals Hreinssonar, ,Stjornsysluréttur — Malsmedferd”, 2. utg. 2025. bar kemur
m.a. fram ad med matskenndum lagaheimildum er stjérnvéldum i reynd fengnar
matskenndar stjornunarheimildir til _ad na markmidum hlutadeigandi laga. Pessum
matskenndu heimildum séu sett pau mork ad dkvardanir & grundvelli peirra verda avallt ad
byggjast 8 malefnalegum sjénarmidum. P4 segir a bls. 177-178:

»,begar stjornvald tekur stjérnvaldsdkvordun a matskenndum lagagrundvelli
verdur fyrst ad tulka akveedid og akvarda hversu vidtekar hinar matskenndu
heimildir stjérnvalds eru. Ad pvi bunu hefst hin matskennda akvardanataka innan
ramma lagadkvaedisins. Svo haegt sé ad taka stjornvaldsakvordun & slikum
lagagrundvelli purfa stjérnvold ad ,fylla i eydur” réttarheimildarinnar og velja pau
malefnalegu lagasjonarmid sem vidkomandi dakvordun skal byggd a. Mat
stjérnvalds & pvi hvada sjonarmid teljast malefnaleg i pessu sambandi er ekki
frjalst heldur er pad bundid af almennum efnisreglum stjérnsysluréttarins.”%

64 Svipud sjonarmid koma fram & bls. 446-447 | riti sama fredimanns, ,Almennar efnisreglur
stjornsysluréttarins”, 1. utg. 2022: ,Matskenndar reglur, sem hafa ad geyma stjornsyslulegt mat, fela i sér
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(579) [ framangreindu riti dr. Pals Hreinssonar, ,Almennar efnisreglur stjérnsysluréttarins®,
er i kafla 14.3 fjallad um hvada sjonarmid teljast malefnaleg. Par kemur m.a. fram ad
greining 4 pvi hvada sjonarmid teljast malefnaleg séu af sama toga og hefdbundin
lagatulkun. Vid greininguna er pvi byggt & Ollum réttarheimildum sem pydingu hafa i
viokomandi mali, l6gskyringargdgnum sem og vidurkenndum |6gskyringarsjénarmidum
l6gskyringarfreedanna. Vid fyllingu matskenndra lagadkvaeda veeri ennfremur studst vid
markmidsskyringu peirra vid ad finna malefnaleg sjénarmid. betta veeri i raun samofid peirri
grunnskyldu stjornvalda ad sja um framkveemd laga. Pegar stjérnvold beittu matskenndum
heimildum, par sem peim hefur verid falid stjornsyslulegt mat, aettu pau i samraemi vid vilja
loggjafans ad fylla akvaedid med sjonarmidum sem veeru til pess fallin ad na fram markmidi
lagadkvaedisins.

(580) | kafla 14.4.1 i fyrrnefndu riti dr. Pals segir ad meginreglan sé s ad stjérnvold velja &
hvada malefnalegu sjonarmidum pau byggja akvordun sina og dakveda jafnframt hvada
sjénarmidum pau veita aukid vaegi vid matid. Stjérnvold hafi pé ekki 6heft frelsi vid val a
sjénarmidum, enda geta efnisreglur, ymist logfestar eda Ologfestar, utilokad akvedin
sjénarmid, dkvedid 4 hvada sjonarmidum skuli byggt, eda akvardad veegi sjonarmidanna.

(581) Ad ofangreindu virtu eru FST fengnar matskenndar stjéornunarheimildir til ad na
markmidum flutningsréttarakveeda fjolmidlalaga og ber ad byggja mat sitt 8 mdlefnalegum
sjénarmidum samkveemt efnisreglum stjornsysluréttarins, eins og logmaetisreglunni,
réttmaetisreglunni, jafnraedisreglunni og medalhdfsreglunni.

(582) Ad mati FST skiptir hér mestu mali ad beita textaskyringu 4 framangreindu akveedi 1.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad teknu tilliti til markmida peirra er ad baki umraeddu
flutningsréttarakvaedi liggja, eins og peim er lyst i frumvarpi pvi er vard ad fjélmidlalogum.

10.2.3 Frummat FST i brddabirgdadkvérdun um hvort flutningsréttarbeidni Simans teldist
edlileg og sanngjérn

(583) | kafla 6.9 i dkvérdun FST nr. 6/2025, er fél i sér bradabirgdadkvordun i malinu, var
bad frummat FST ad skilyr6i um edlilega og sanngjarna flutningsréttarbeidni Simans veeru
uppfyllt vardandi bada paetti malsins. Vid pad frummat horfdi FST til skyrra markmida med
flutningsréttardkveedinu, eins og pau birtust med skyrum heetti i greinargerd med frumvarpi
til fjolmidlalaga, og sjonarmida sem rakin voru i kéflum 6.1-6.6%°, sbr. og sérstaklega kafla 6.8
um jafnraedi, kafla 6.11 (Samraemisskyring vid EES-rétt og uUrlausn um hvort flutningsréttur sé

valdheimildir fyrir stjornvéld til pess ad taka matskenndar dkvardanir @ svidi sem l6ggjafinn hefur ekki talid
fysilegt eda mégulegt ad setja fastmotadar reglur um ... Med slikum reglum hefur I6ggjafinn pa i raun falid
stjornvéldum dkvednar stjornunarheimildir & afmérkudu svidi til ad vinna ad markmidum hlutadeigandi laga
med matskenndum stjornvaldsakvérdunum eftir pvi sem pau telja i ljosi pekkingar sinnar og reynslu ¢ umraeddu
stjornsyslusvidi ad best geti komid ad haldi.”

65 Kafli 6.1 (Almennt um mat & hagsmunum pessa mals og formskilyrdum), kafli 6.2 (IPTV og framtid pess), kafli
6.3 (Almennt um OTT lausnir og samspil peirra vid flutningsréttarakveedi fjolmidlalaga), kafli 6.4 (Mismunandi
taeknileg faerni notenda), kafli 6.5 (Ahrif takmarkana & adgengi ad efni & pjonustukaup neytenda) og kafli 6.6
(Oformlegir fundir med 68rum eftirlitsstjornvéldum).
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bundinn vid samfélagslega mikilveegt efni) og nidurstodukafla 6.13 umraeddrar
bradabirgdadkvordunar.

(584) Ték FST fram ad flutningsréttarbeidnin  tryggdi vidteka dreifingu 34
sjénvarpsutsendingum Synar, yki valkosti notenda vid val a leid til ad horfa 4 efnid og steedi
vord um samkeppni a smasoélumarkadi fyrir iprottaefni petta, 8 markadi fyrir dreifingu 3
efninu og a 60rum fjarskiptamorkudum, t.a.m. @ markadi fyrir internetpjonustu og eftir
atvikum & moégulegum markadi fyrir vondla sem innihalda sjénvarps- og fjarskiptapjonustu.

(585) Pa kom fram i umraeddum kafla 6.9 ad Syn héldi pvi m.a. fram ad beidnin veeri ekki
sanngjorn og edlileg par sem hér reyndi markadsradandi fyrirtaeki ad misnota reglur, sem
>tlad vaeri ad vernda smeerri adila. FST ték fram ad Syn veeri i yfirburdastédu vardandi
umraett ipréttaefni, auk pess sem 0ljost veeri i dag hvort og pa a hvada smasélumorkudum
fiarskiptapjonustu Siminn kynni ad vera markadsradandi &, par sem SE hefdi ekki i morg ar
framkveemt fullburda mat & peim morkuéum.

10.2.4 Markmid flutningsréttardkvaedis 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(586) Eins og fram kemur i kafla 10.2.2 hér ad framan hefur l6ggjafinn med 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga falid® FST matskenndar stjérnunarheimildir til ad nd markmidum pess
lagaakvaedis um flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja a linulegu sjénvarpsefni fjolmidlaveitna, ad
teknu tilliti til samspils pess akveedi vid 46. og 47. gr. somu laga, en pau akvaedi tengjast
framangreindu dkvaedi 1. mgr. 45. gr. 6rofa bondum, par sem pau fjalla annars vegar um
malsmedferd og framkveemd FST vid urlausn slikra mala og hins vegar um akvordun
endurgjalds vegna sliks flutningsréttar. Ennfremur ad vid fyllingu matskenndra lagaakvaeda
skuli stydjast vid markmidsskyringu vid ad finna malefnaleg sjonarmid og ad i samreemi vid
vilja l16ggjafans beri ad fylla hid matskennda akveaedi, p.e. hvort flutningsréttarbeidni Simans
sé edlileg og sanngjorn, med sjonarmidum sem vaeru til pess fallin ad na fram markmidi
flutningsréttarakvaedisins.

(587) Ad ofangreindu virtu er ljést ad meginverkefni FST vid skyringu og fyllingu peirrar
matskenndu reglu sem fram kemur i 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, ad flutningsréttarbeidni
skuli vera edlileg og sanngjérn, er ad leida i ljos vilja l6ggjafans, pb.e. markmidid med setningu
umraedds akveedis um flutningsrétt i umraeddu d&kveedi. Pad er grundvallarregla vid
l6gskyringar ad tulka lagadkvaedi til samraemis vid markmid peirra. Bein textaskyring naegir
ekki, par sem um matskennda reglu er ad raeda. bvi er mikilvaegt ad gera stuttlega grein fyrir
markmidum loggjafans med setningu umraedds akvaedis um flutningsrétt i 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga a arinu 2011. Ad 6dru leyti visast til lengri umfjollunar um markmid pessi i kafla
3.2 hér ad framan.

(588) Af lestri greinargerdar med fjolmidlalégum nr. 38/2011 er augljést ad meginmarkmid
flutningsréttarreglunnar er ad studla ad valfrelsi neytenda og ad standa vord um samkeppni
a sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. bad er pvi ljost ad verndarandlagid visar til
almannahagsmuna a kostnad hagsmuna einstakra fjolmidlaveitna og ekki sist
fyrirtaekjasamstada sem starfreekja baedi fjarskipta- og sjonvarpsrekstur.
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(589) Addraganda setningar pessa sérislenska akvaedi um flutningsrétt er lyst i
greinargerdinni. Er par visad til préunar sem hoéfst arid 2005 med sampykkt SE & tveimur
samrunum, p.e. annars vegar samruna Simans og SkjaEins og hins vegar samruna Vodafone
og 356 midla. Samrunar pessir vordudu pvi pa adila sem hér deila (eda forvera peirra). Er pvi
lyst ad fyrirtaekin veeru med gagnkveema samninga um dreifingu sjonvarpsutsendinga, en
bad hefdi po ekki verid fyrr en SE hefdi sett skilyrdi fyrir umraaddum samrunum. Mikilveegt
vaeri ad tryggja ad afram yrdi i bodi flutningur a sjénvarpsutsendingum Stengdra fyrirtaekja
og koma i veg fyrir ad pad astand skapadist ad notendur steedu frammi fyrir pvi ad vid val a
fiolmidlaveitu eda fiarskiptafyrirtaeki takmarkadist adgangur peirra ad myndefni. pad veaeri ad
sjalfsogdu fagnadarefni pegar slikt veeri tryggt med frjdlsum samningum. Pad vaeri hins vegar
Ovarlegt ad treysta pvi a0 slikt yrdi jafnan leyst a grundvelli samninga. Til pess ad tryggja
bessi markmid til frambudar vari heldur ekki neaegilegt ad stydjast vid framangreindar
akvardanir SE, sem beindust adeins ad tilteknum fyrirtaekjum vid tilteknar adsteedur. bvi veeri
talin porf a pvi ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu.

(590) begar l6gin voru sett a arinu 2011 voru efnisréttindi farin ad faerast & faar hendur og
er pad ennpa stadan i dag. [ 1jési reynslunnar var talin heetta & ad fjolmidlaveitur reyndu ad
beina vidskiptum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. An sliks flutningsréttarakveedis yrdi
slikur hvati til stadar.

(591) Ennfremur var visad til tillagna nefndar menntamalaradherra fra 2005 um islenska
fiolmidla. par hefdi komid fram ad nefndin teldi pad ekki samramast hagsmunum neytenda
ad val peirra a@ dreifiveitu gaeti mogulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt
vaeri ad neytendur gaetu valid pa efnisveitu sem peir helst kysu, sem og dreifiveitu 6had
efninu. Taldi nefndin ad vegna smaedar og sérstddu islenska markadarins veeri mikilvaegt ad
l6gfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik 16ggjof myndi auka val neytenda og
draga ar ahrifum l60rétts eignarhalds.

(592) I greinargerdinni var ennfremur visad til fjarskiptadeetlunar 2005-2010, en par hefdu
verid ad finna skyr politisk markmid hvad vardadi sjénvarp. bar hefdi m.a. komid fram ad
2skilegt veeri ad dreifing a sjonvarpi myndi préast i ,larétt” fyrirkomulag, p.e. ad skyr
adgreining yrdi milli peirrar starfsemi sem lyti ad dreifingu merkisins annars vegar og
framleidslu og solu myndefnis hins vegar. Mikilvaegt veeri ad adgengi neytenda ad
sjonvarpsefni veeri ekki bundid vid dreifinet fra tilteknum adila.

(593) Pa kom fram ad naudsynlegt vaeri ad reglan um flutningsskyldu gengi i badar attir hér
a landi, pannig ad fjarskiptafyrirtaekjum yrdi einnig gert kleift ad fa pad efni sem pau kysu,
b.e. i formi flutningsréttar. Slikur flutningsréttur veeri ef til vill pydingarmeiri en
flutningsskylda til ad tryggja valfrelsi notenda.

(594) Ennfremur segir i greinargerdinni ad til ad gera notendum kleift ad velja baedi
myndefni og fjarskiptafyrirtaeki potti naudsynlegt ad setja reglur sem kveda & um
flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja & linulegu myndefni fjolmidlaveitna. Kosturinn vid
flutningsreglur var sagdur vera ad studla ad meira valfrelsi fyrir notendur, baedi hvad vardadi
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kaup a myndefni og fjarskiptapjonustu. Med pessu gaetu notendur valid um efni @ peim
fjarskiptaleidum sem veeru i bodi. Lykillinn ad pvi ad studla ad samkeppni og valfrelsi veeri ad
sambaerilegt myndefni veeri i bodi i élikum fjarskiptakerfum.

(595) Samandregid ma segja ad markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlalaga sé ad tryggja
valfrelsi neytenda og samkeppni a fjarskiptamarkadi (og eftir atvikum sjonvarpsmarkadi),
med pvi ad koma i veg fyrir ad pad astandi skapadist ad neytendur standi frammi fyrir pvi ad
vid val a fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad efni. Med pvi ad
tryggja pennan rétt fjarskiptafyrirtaekja gaetu pau flutt drval myndefnis pannig ad val
ahorfenda a efni radi ekki vali a fjarskiptaleid. Med pessu akvadi er pvi leitast vid ad tryggja
ad notendur geti valid um efni @ peim fjarskiptaleidum sem eru i bodi. Pannig geti notendur
nalgast fjolbreytt drval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast morgum dreifikerfum eda
ad skipta um adferd vid ad nalgast myndefni. Er par med einnig dregid ur ahrifum |6drétts
eignarhalds a fjolmidlum og dreifikerfum med peim haetti ad komid er i veg fyrir ad fyrirtaeki
eda samstaedur i peirri stodu geti bundid adgang ad efninu vid akvedin fjarskiptanet.

10.2.5 Jafnreedisregla 1. mgr. 46. gr. fjélmidlalaga

(596) 1 2.o0g 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. fjdImidlalaga er kvedid & um ad vid gerd samninga um
flutning sjonvarpsutsendinga skv. 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga skuli fjélmidlaveita gaeta
jafnraedis, sem og vid framkveemd samninganna. Skal fjéImidlaveita setja vidsemjendum
sinum somu skilmala i sams konar vidskiptum og veita pjénustu og upplysingar med sému
skilmalum og af somu geedum og veitt veeru eigin pjénustudeildum, détturfyrirteekjum eda
samstarfsadilum. Verdur verd og adrir skilmalar ad vera sambaerilegir gagnvart tengdum og
otengdum adilum, sbr. athugasemdir vid greinina.

(597) Framangreint akveedi er mjog afdrattarlaust og samkveemt pvi skal fjolmidlahluti
Synar vid gerd samninga um flutning sjénvarpsutsendinga skv. 1. mgr. 45. gr. geeta jafnraedis
eins og lyst er i akvaedinu, i pessu tilviki gagnvart Simanum.

(598) A& mati FST er malefnalegt ad lita til pess, vid mat & pvi hvort flutningsréttarbeidni
Simans telst edlileg og sanngjérn, hvort aform Synar um ad loka & dreifingu linulegra
ipréttasjonvarpsutsendinga félagsins um sjénvarpsdreifikerfi Simans, p.e. IPTV kerfi og
sjénvarpsapp Simans, & sama tima og dreifing um slikar sjénvarpsdreifileidir hja Syn sjalfri
eru afram i bodi, teljist brot & umraeddri jafnraedisreglu. Pad er astaeda fyrir pvi ad umraett
akvaedi var sett og pad er einmitt til ad studla ad pvi ad pau markmid fjarskiptalaga, sem lyst
er i kafla 10.2.5 hér ad framan, um valfrelsi notenda og ad standa vord um samkeppni a
sjonvarps- og fjarskiptamorkudum, nai fram ad ganga.

(599) Fjolmidlaveitan Syn hefur veitt fjarskiptahluta félagsins, sem rekur IPTV kerfi félagsins
(eda peirri einingu félagsins sem starfraekir IPTV kerfid), heimild til ad flytja pad linulega efni
sem um raedir i mali pessu um umraett IPTV kerfi, dsamt pvi sem pad er i bodi um app Synar,
a medan fjolmidlaveitan hugdist mismuna Simanum med augljésum haetti og neita ad
heimila Simanum ad flytja efnid um IPTV kerfi pess félags (og reyndar um app Simans
einnig). Ad mati FST er mismunun pessi, asamt peim skyru markmidum med
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flutningsréttardkvaedinu sem grein var fyrir gerd i kafla 10.2.5 hér ad framan, 168 a
vogarskalar pess ad umraedd flutningsréttarbeidni Simans teljist edlileg og sanngjorn.

(600) A8 mati FST er ljést ad ef fjolmidlaveita Synar veeri sjalfstaett fjolmidlafyrirtaeki sem
eingongu framleiddi og seldi sjénvarpsefni, en veeri ekki med neina sjonvarpsdreifingu,
myndi fjolmidlafyrirtaekid vafalitid ekki einskorda flutning efnisins vid einn dreifingaradila.
Jafnvel pott slik sjalfstaed fijolmidlaveita myndi starfraekja OTT sjonvarpsapp myndi pad varla
vera i samraemi vid hagsmuni veitunnar um dreifingu sem vidast ad semja adeins um IPTV
dreifingu vid annan slika adilann hér a landi, og pad pann minni.

(601) | fyrstu andmaelum Synar, dags. 23. juli sl., fjalladi félagid ekkert um pa malsastaedu
Simans ad hegdun Synar feeli i sér brot 4 umraeddu akvaedi. | athugasemdum Synar vid
greinargerdir FST og Simans til UFP i tengslum vid keeru Synar & bradabirgdadkvordun FST,
dags. 19. agust sl., fjalladi Syn i fyrsta skipti um jafnraedisreglu pessa og taldi FST hafa
misbeitt henni vid toku bradabirgdaakvordunar sinnar pann 30. juli sl. ba fjalladi Syn frekar
um jafnraedisreglu pessa i andmaelum sinum, dags. 24. september sl.

(602) [ framangreindum andmaelum heldur Syn pvi fram ad paer breytingar sem Syn hefdi
tilkynnt & dreifingu @ umraeddu linulegu sjonvarpsefni, sem leitt hefdi til pess ad Siminn fengi
ekki ad dreifa pvi um sjonvarpsdreifikerfi sitt, faeli ekki i sér brot 8 umraeddri jafnraedisreglu
bar sem Simanum staedi til boda ad flytja allt efni Synar, linulegt sem élinulegt, med pvi ad
endurselja OTT lausn (sjonvarpsapp) Synar. Siminn zetti par med engan frekari flutningsrétt a
grundvelli 1. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga. Pa hefdi bradabirgdadkvordun FST byggt a peirri
rangtulkun ad Siminn aetti slikan flutningsrétt inn @ lokad IPTV kerfi sitt og pvi hefdi Syn
brotid gegn umraeddri jafnreedisreglu. bessi nidurstada veeri rong par, par sem umraedd
jafnraedisregla gaeti ekki veitt sjalfstaedan rétt pegar lagastod skorti fyrir flutningsréttinum.
Umraedd jafnraedisregla geeti aldrei skapad sjalfstaeedan rétt i tdmarumi. HUn veeri afleidd og
yrdi adeins virk pegar flutningsréttur vaeri sannanlega til stadar skv. 1. mgr. 45. gr.®® bvi veeri
flutningsréttarbeidni Simans ekki edlileg og sanngjorn.

(603) | kafla 10.2.7 hér ad nedan verdur fjallad um pad hvort FST fallist & pa megin
malsastaedu Synar ad bod félagsins til Simans um ad fa ad endurselja OTT lausn Synar geri
bad ad verkum ad flutningsréttarbeidni Simans sé ekki edlileg og sanngjorn og ad Siminn eigi
bar med ekki frekari flutningsrétt a linulegu myndefni Synar um IPTV kerfi sitt (og eigid
sjénvarpsapp).

66 AJ ségn Synar nyti pessi tulkun afdrattarlauss studnings i démi Haestaréttar i mdli nr. 329/2017 (Syn gegn
Simanum - Légbannsmadlid), par sem rétturinn hefdi stadfest ad gildissvid 46. gr. takmarkadist af peim rétti sem
stofnadist skv. 44. og 45. gr. | déminum segdi ad i 1. mgr. 46. gr. keemi fram ad fjoImidlaveita og
fjarskiptafyrirtaeki skyldu semja um flutning a sjénvarpsutsendingum a grundvelli 44. og 45. gr. laganna. Med
pessu veeri ljost ad Haestiréttur liti svo & ad allur VII. kafli laganna myndadi eina heildsteeda og afmarkada
réttarreglu. Ef tiltekin pjénusta félli utan gildissvids 45. gr., geeti jafnraedisregla 46. gr. ekki att vid um hana. bar
hefdi peim rékum verid hafnad ad meint brot 4 jafnraedisreglu geeti skapad einkaréttarlega heimild til ad
hagnyta efni, sem styddi pa nidurstodu ad 46. gr. geeti ekki skapad flutningsrétt sem ekki vaeri fyrir hendi
samkvaemt 45. gr.
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(604) FST hafnar peirri stadheaefingu Synar ad FST hafi i bradabirgdadkvordun sinni
rangtulkad umraedda jafnreedisreglu. FST hélt pvi ekki fram ad brot Synar & henni skapadi
Simanum sjalfstaedan flutningsrétt i tdmarumi. Hins vegar er, eins og ad ofan greinir,
malefnalegt og i raun mikilveegt, m.t.t. skyrra markmida med flutningsréttarreglu
fiolmidlalaga, ad horfa til sliks vid skyringu og fyllingu peirrar matskenndu réttarreglu sem
hér um raedir, p.e. vid ad meta hvort flutningsréttarbeidni Simans teljist edlileg og sanngjorn.

(605) Avallt verdur péd ad leggja mat & pad hvort flutningsréttarbeidni sé edlileg og
sanngjorn, sbr. 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Pad er hins vegar mat FST ad slik mismunun
fiolmidlaveitu milli eigin dreifikerfis og dreifikerfis pridja adila hafi afskaplega mikid ad segja
vid pad mat. A.m.k. pyrftu pa ad koma fram ansi sterk motrok fyrir pvi ad telja
flutningsréttarbeidni ekki uppfylla skilyrdin. bau rok hefur Syn ekki bent & i malinu ad mati
FST.

(606) | démi Heestaréttar i mdli nr. 329/2017 (Syn gegn Simanum — Légbannsmdlid) er ekki
sérstaklega fjallad um umraedda jafnraedisreglu. Malid vardadi logbann sem Siminn fékk a pvi
ad Syn midladi dlinulegu myndefni Simans, en rétturinn stadfesti ad flutningsreglur
fiolmidlalaga naedu adeins til linulegrar myndmidlunar. Par er ekki verid ad stadfesta pann
skilning Synar ad umraedd jafnreedisregla skapi sjalfsteedan flutningsrétt i tdmardmi, en auk
bess heldur FST pvi ekki fram eins og adur segir.

(607) ba kom fram i mali Synar, ad jafnvel pott jafnraedisreglan zetti vid, vaeri samanburdur
FST rangur. Stofnunin hefdi gert pau grundvallarmistok ad bera saman annars vegar innri
rekstrarakvordun Synar um vidhald a eldra IPTV kerfi ndverandi vidskiptavina @ medan a
taeknilegu umbreytingaskeidi staedi og hins vegar ytri vidskipti vid keppinaut. Réttur og
l6gmaetur samanburdur vaeri @ milli pess hvernig Syn keemi fram vid alla ytri adila ,i sams
konar vidskiptum®. bar veeri jafnraedis fyllilega geett par sem 6llum, p.m.t. Simanum og Nova,
vaeri bodin nakvaemlega sama taeknilega hlutlausa og opna OTT lausnin. Su vidskiptalega
stefna Synar ad feera dreifingu yfir & nyja og skilvirkari teekni vaeri malefnaleg astaeda sem
réttlaetti ad ekki vaeri bodid upp & heildsolu & eldri taekni sem til steedi ad fasa ut.®’

(608) FST hafnar alfarid pvi sjonarmidi Synar ad jafnreedisreglan nai ekki til jafnraedis milli
Synar sjalfrar og ytri adila heldur adeins til pess ad Syn gaeti jafnraedis milli ytri adila. Ljost er
ad akvaedid gengur akkurat ut @ ad koma i veg fyrir mismunun milli innri nota Synar og solu
til ytri adila. Mat FST & pvi hvort flutningsréttarbeidni Simans sé edlileg og sanngjérn myndi
edli malsins samkveemt horfa 6druvisi vid ef Syn hefdi einnig i hyggju ad leggja IPTV kerfi sitt
nidur eda heetta ad flytja umraett efni um pad kerfi 8 sama tima og félagid myndi synja
Simanum um flutning um IPTV kerfi pess félags. Pad er ekki raunin i mali pessu og er ekkert
sem bendir til pess ad Syn muni hsetta med dreifingu um IPTV kerfi félagsins i nanustu
framtid.

57 barna visadi Syn til déms Haestaréttar i mdli nr. 391/2011 (A, B og G gegn Reykjavikurborg — L68asamningur).
Sagdi félagid ad par hefdi einmitt verid fallist & ad olikir samningsskilmalar vaeru ,frambeerilegar og
madlefnalegar dstaedur” sem réttlaettu olika malsmedferd.
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(609) ba hafnar FST pvi a8 démur Heestaréttar i mdli nr. 391/2011 (A, B og C gegn
Reykjavikurborg), sem Syn visar til, hafi nokkur likindi vid pad mal sem hér er til umfjollunar.
par var krofum A, B og C gegn Reykjavikurborg visad fra um dgildingu @ synjun
Reykjavikurborgar um skil & tiltekinni 1660 og byggingarrétti og endurgreidslu l6dargjalda.
Lagagrundvollur malanna er gerdlikur.

10.2.6 Stadheefing Synar um ad IPTV sé a utleid

10.2.6.1 Samantekt & sjdnarmidum adila

(610) | tengslum vid pa malsastaedu Synar ad flutningsréttarbeidni Simans sé ekki edlileg og
sanngjorn, par sem OTT lausn (sjonvarpsapp) Synar teemi flutningsrétt, og nanari grein
verdur gerd fyrir i kafla 10.2.7 hér ad nedan, hefur Syn haldid pvi fram i malinu ad dreifing
um IPTV sé ordin eda sé ad verda urelt og ad OTT dreifing sé ad fullu ad taka vid allri
dreifingu sjonvarpsefnis hér a landi. Syn segir p6é ad [...], en félagid sé a peirri vegferd ad
auka og styrkja OTT sjénvarpsdreifingu sina & kostnad lokadra IPTV kerfa. A pessum
timapunkti geeti Syn séd fyrir sér ad loka IPTV kerfi félagsins eftir [...]. Pa sé IPTV kerfi Simans
lokad kerfi @ medan OTT lausn Synar sé opid kerfi.

(611) Siminn er pessu algjorlega 6sammala. Félagid segist ekki hafa nein aform um atfésun
a sinu IPTV kerfi 8@ naestu drum, hvad svo sem yrdi eftir 10-15 ar. bvert 8 moti [...]. Midad vid
utfésun & PSTN og koparheimtaugum meetti frekar buast vid ad slikt taeki nokkur ar fra pvi ad
akvordun um atfosun hefdi verid tekin. IPTV kerfid yrdi afram mikilvaegt i starfsemi félagsins
bar sem félagid hefdi fulla stjorn & pvi, en veeri ekki undir ndd og miskunn erlendra
storfyrirteekja eins og Apple, Google, Samsung, LG o.s.frv. var6andi uppfaerslur og annad
slikt. Ekkert benti pvi til annars en ad IPTV kerfi yrdu afram valmaoguleiki fyrir notendur hér a
landi & naestu arum.

(612) Ljost er ad Siminn og Syn eru @ ondverdum meidi hvad framtidarhorfur fyrir IPTV
vardar. Siminn heldur pvi reyndar fram ad margnefnd OTT vegferd Synar sé ordum aukin og
han hafi alls ekki verid fyrirferdarmikil i samskiptum félaganna adur en Syn hefdi hreppt
réttinn af Enska boltanum sumarid 2024. Algjor stefnubreyting virtist hafa ordid hja Syn vid
ad hreppa réttinn. Félagid hefdi sidan i april sl. verid i mikilli herferd til ad lokka til sin
vidskiptavini keppinautanna, og pa helst vardandi allan pakkann, p.e. fjarskiptin lika. par
hefdi Syn teflt IPTV kerfi sinu alveg jafnt fram samanborid vid OTT lausnina.

(613) [ athugasemdum sinum vid &lit FjdImidlanefndar hefdi nefndin, ad &liti Simans,
hnekkt umraeddri stadhaefingu Synar um ad félagid hygdist hatta med IPTV lausn sina eda
a.m.k. gert hana étraverduga. Benti Siminn a fjogur atridi mali sinu til studnings:

1. Syn dreifir enn efni annarra um eigid IPTV kerfi og engar visbendingar eru um ad
félagid hyggist haetta pvi.

2. Syn hafi lagt @ pad rika aherslu i umfangsmikilli auglysingaherferd i sumar ad
koma myndlyklum félagsins ut til sem flestra vidskiptavina til IPTV ahorfs.

3. Syn hafi sjalf sagt IPTV Oruggari og betri kost, sbr. adur tilvitnada umfjéllun a
heimasidu félagsins og ummaeli helsta sérfraedings félagsins i ipréttamalum,
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sem segist ekki trua pvi ad einhverijir treysti a 6pp pegar kemur ad pvi ad horfa a
fotboltaleiki og skoradi hann 4 alla ipréttadhugamenn ad vera med myndlykil.

4. Ppad hafi verid upplifun margra vidskiptavina ad OTT dreifing Synar jafnist i engu
a vio IPTV dreifingu, sbr. vandraedin vegna Utsendingar a landsleik Frakklands og
islands i september sl.

(614) A8 ofangreindu virtu fengist s malatilbiunadur Synar ekki stadist ad mati Simans, ad
IPTV dreifing sé a utleid hja Syn, enda virtist félagid raunar hafa dregid nokkud i land i peim
yfirlysingum sinum eftir pvi sem 1idid hafi a rekstur malsins.

10.2.6.2 Afstada FST til stadhaefingar Synar um ad IPTV sé & utleid

(615) Sjonvarpsdreifing yfir IPTV kerfi hefur verid mikil & islandi samanborid vid énnur 16nd,
b6 han hafi farid minnkandi & allra sidustu arum.%® Liklega ma rekja pessar miklu vinszldir
IPTV kerfanna til pess ad hér a landi nddu kapalsjénvarpskerfi aldrei mikilli Utbreidslu eins og
vida i Evrépu. bvi var duppfyllt eftirspurn til stadar 4 sjénvarpsmarkadi. IPTV hefur pann kost
umfram moéttoku um loftnet ad haegt er ad horfa 8 dagskrd i dlinulegu streymi og foéru
neytendur pvi ad nyta sér pa pjonustu i auknum meeli. Upptaka IPTV var skjét med
eindeemum og atla ma ad IPTV kerfin hér 4 landi, taeknileg geedi og pjonustumoguleikar sem
neytendum standa til boda, séu géd a alpjddlegan maelikvarda.

(616) IPTV notkun hér a landi nadi hamarki i lok ars 2017 pegar um 101 pusund heimili
nyttu pa sjonvarpsdreifileid. | arslok 2020 hafdi peim faekkad i um 88 pusund og arslok 2024
stéd fjoldinn i um 73 pusund. Samkvamt nyjustu télum fyrir mitt ar 2025 er fj6ldinn 71.657.
Faekkunin er pvi um 2% a fyrri arshluta pessa ars og skyrist fyrst og fremst af faekkun hja
Simanum, sem einnig var ad missa smavagilega hlutdeild i internetpjonustu, en fjoldi IPTV
askrifta hja Syn stendur nanast i stad 4 fyrri hluta arsins og stendur i 32.309 askriftum um
mitt ar.%° pad pydir ad annad hvert heimili var med adgang ad IPTV nG um mitt ar. A
timabilinu 2018 fram & mitt ar 2025 hefur markadshlutdeild Simans & pessum markadi verid
frd 55% til 64% en markadshlutdeild Synar hefur verid fra 36% til 45%, en hlutdeild Synar var
einmitt ordin 45% um mitt petta ar og hefur aldrei verid harri.”®

8 | kafla 3.6 i skyrslu Mannvits, sem var hluti af framangreindri Gttekt Fjdlmidlanefndar & adgengi almennings
ad sjonvarpsutsendingum fra 2023, var fjallad um IPTV (Internet Protocol TV). bar segir ad IPTV geri pad
mogulegt ad senda Ut sjdnvarpsefni yfir nettengingar. Sjonvarpsefni vaeri med pessari adferd streymt beint og
stodugt til notenda & lokudu neti, dlikt pvi ad hlada nidur efni og syna eda spila i framhaldi. Almennt veeri
notast vid MPEG pjoppunarstadla. Par sem kerfin veeru rekin a lokudu neti hefdu pjénustusalar ymsar adferdir
til ad tryggja baedi geedi Utsendinga, asamt hagkvaemri nytingu & bandbreidd og bunadi sem vzeri til hagsbota
fyrir notendur.

69 Vi malsmedferd i addraganda bradabirgdadkvérdunar FST dskadi FST eftir télum frad Syn um fjdlda IPTV
askrifta um mitt ar 2025. Samkvaemt svari Synar, sem pd var had fyrirvorum um ad um O&stadfestar
bradabirgdatolur veeri ad raeda, kom fram ad mikil faekkun hefdi ordid 4 fyrri hluta arsins og staedi fjdldinn i
ramlega 27.000 askriftum um mitt r. [ [jési stadfestra talna fra Syn er ljost ad parna skeikar um 5.000 &skriftum
og raunveruleikinn er ad fjoldi slikra askrifta var mun meiri um mitt ar en Syn gaf upp.

70 Syn er svo i einokunarstédu i sjonvarpsdreifingu yfir loftnet, en mjog fa heimili nota slika leid til ad horfa &
sjénvarp i dag eda adeins teplega 1%.
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(617) A eftirfarandi mynd ma sja préun askrifta ad IPTV pjonustu hér & landi frd 2016 fram &
mitt ar 2025:
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(618) Mikil proun hefur verid @ moguleikum notenda ad horfa a sjonvarpsefni gegnum OTT
lausnir sem skyrir pessa faekkun & askrifendum ad IPTV pjonustu. Badi Siminn og Syn (sem
og Nova) hafa einnig kynnt til sdgunnar smaforrit, sem m.a. ma setja upp i sjonvérpum og
sjonvarpstolvum, sem nota ma i stad IPTV myndlykils, en smaforritin tengjast
sjénvarpspjéonustunni yfir almenna internetid (OTT). RUV bydur einnig upp & smaforrit til
sjénvarpsahorfs. Einnig er i bodi ad tengjast sjonvarpspjonustu fyrirtaekjanna i télvum
gegnum vefvidmot eda i farsima. Tolfreedis6fnun FST um fjolda myndlykla fangar pvi ekki 6ll
vidskipti fyrirtaekjanna & pessum vettvangi.

(619) [ norraenu tolfraediskyrslunni fyrir lok ars 2024, sem adgengileg verdur & heimasidu
FST fljétlega, sést ad préun d&skrifta ad IPTV pjénustu & Nordurldndunum’ og i
Eystrasaltslondunum:

71 pessar upplysingar liggja ekki fyrir hvad vardar Danmérk eftir 2020.
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4.1 Number of IPTV subscriptions per capita

In Iceland, many households have canceled their IPTV set-top box rentals and watch broadcasts and
streaming media with a smart TV app from the telecommunications companies and save the cost of
renting a set-top box
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(620) A medan IPTV &skriftum faekkar i Finnlandi, islandi og Lettlandi fer peim fjdlgandi i
Eistlandi, Noregi og Svipj6d en virdist vera ad na hamarki i Lithden. [ mérgum 16ndum hafa
verid kapalsjonvarpskerfi i notkun, en slikar tengingar hafa frekar verid a undanhaldi. IPTV
kerfi eru einnig mikid notud i fleiri Evrépurikjum eins og t.d. Frakklandi par sem um 60%
landsmanna nyta slika lausn til ad horfa a sjonvarp.

(621) Ad mati FST gefa ofangreindar upplysingar til kynna ad hér & landi mun IPTV
askriftum halda afram ad faekka a naestu arum, en ekki er haegt ad fullyrda um hversu hréd
st bréun muni verda. A fyrri hluta arsins 2025 faekkadi slikum askriftum t.a.m. adeins um 2%,
a sama tima og Syn fullyrdir ad petta sé ad gerast 4 miklum hrada. A mati FST er pvi ljost ad
betta er ad gerast fremur haegt. bPessar tolur gefa ekki tilefni til ad aetla ad IPTV askriftir muni
heyra sogunni til alveg 4 naestu drum, nema fjarskiptafyrirtaekin muni med afgerandi heetti
akveda ad fasa pessa teekni hratt at, sem FST telur ekki liklegt sé horft til naestu 5 ara eda
svo, m.a. vegna pess ad toluverdur hluti pjodarinnar kys ad nyta pessa leid il
sjénvarpsdhorfs, sérstaklega eldri kynslédin. Pad er einnig reynslan & svidi fjarskipta ad
utfésun eldri teekni tekur almennt langan tima.

(622) Midad vid fjolposta Synar til sjonvarpsvidskiptavina sinna, sem eru (eda voru) a
sjonvarpsdreifikerfi Simans, sem FST hefur undir héndum fra pvi i april og mai sl., er haegt ad
taka undir framangreind sjonarmid Simans. Par var OTT lausn Synar ekki hampad umfram
IPTV og var visad jafnt til beggja moguleikanna. Pa pykir FST skjota skokku vid, midad vid
bad hvad Syn virdist gera litid ur IPTV kerfi sinu og framtid pess, ad Syn hafdi i lok juli sl. att
[...] myndlykla a lager, pratt fyrir ad buast maetti vid ad toluvert hefdi farid ut af myndlyklum
Synar a timabilinu april til loka juli, pegar markadssdknin virdist hafa hafist af alvéru. Eins og
ad framan greinir stodu IPTV askriftir Synar ndnast i stad milli arsloka 2024 og fram & mitt ar
2025, pratt fyrir stadhaefingar Synar um ad IPTV askriftum félagsins feeri hratt faekkandi. FST
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hefur ekki ennpa télur um préun mala hja Syn hvad petta vardar fyrir t.d. agust manud, sem
almennt er s6luhaesti manudurinn i sjdonvarpsaskriftum ar hvert. bvi ma allt eins budast vid pvi
ad fjoldi IPTV askrifta Synar hafi fjolgad fra sidustu aramdétum sem gera stadhaefingar
félagsins um hrada faekkun slikra askrifta og sérstaka OTT vegferd félagsins étraverdugar.

(623) [ Evrépu virdist IPTV notkun nokkurn veginn hafa haldid sjé & sidustu arum pratt fyrir
ofluga innkomu OTT lausna vid sjonvarpsahorf, en dhorf um kapalkerfi og gervihetti hefur
gefid verulega eftir. Pa er toluverd préun i IPTV lausnum og myndlyklar eru farnir ad verda
sampeettir (e. hybrid) pannig ad peir geta baedi starfad um hefdbundin lokud IPTV net og
OTT. betta geeti pvi lengt liftima slikrar teekni enn meira en spad hefur verid fram til pessa.
Auk pess gerir pessi proun skilin @ milli hefdbundinna IPTV lausna og OTT lausna dskyrari en
adur.”?

(624) Nyjasta teekni i myndlyklum, p.m.t. ,hybrid“ myndlyklar sem beedi bjéda upp &
hefébundna lokada IPTV dreifingu og OTT dreifingu, gera pad lika ad verkum, eins og adur
segir, ad skil milli pessara taeknileida eru ad verda dskyrari og renna paer e.t.v. saman i
framtidinni ad meira eda minna leyti. IPTV og OTT eru baedi lausnir til ad dreifa myndefni
med samskiptahattum internetsins, annad hvort um lokad einkanet og hins vegar a opna
almenna internetinu, en préunin a pessum taeknileidum er 3 fleygiferd, og pvi nokkud erfitt
ad spa langt fram i timann hvad pessa préun vardar. Erlend storfyrirtaeki, sem bjéda upp a
OTT dreifingu, t.d. Netflix, HBO, Disney+ og Viaplay hafa a sidustu arum t.a.m. veridé ad semja
vid hin ymsu evropsku fjarskiptanet, sem reka IPTV kerfi, um innkomu a pau kerfi til ad auka
dreifingu sins efnis.”3

(625) Eins og fram kom i frétt & vefsidu RUV pann 4. juli 2023 hof Viaplay innreid sina &
islenskan markad a arinu 2021 og atladi sér stdra hluti, m.a. ad verda leidandi iprottastdd a
islandi.”* Viaplay hefur fra peim tima haldid 4 50% af syningarréttinum 4 UEFA keppnunum i
knattspyrnu (Meistaradeildin, Evrépudeildin og Sambandsdeildin) @ méti Syn, sem og
syningarréttinum af Formulunni, pilu og Bundesligunni i knattspyrnu. bPa var streymisveitan
med syningarréttinn fra landsleikjum islenska karlalandslidsins i knattspyrnu, en pad maeltist
ekki vel fyrir hja islenskum dhorfendum. Kvortudu margir yfir ad purfa ad gerast askrifendur
ad streymisveitunni i gegnum streymi (app), auk pess sem kvartanir barust um léleg geedi
eda vandkvaedi pegar samtidarahorf var mikid a vinseela landsleiki. Pennan sama dag var
kynnt til ségunnar samstarf Viaplay og Synar. Askriftir ad streymisveitunni urdu fra og med 1.
agust 2023 vidbot vid askriftarpakka Synar, p.m.t. um IPTV kerfi félagsins. Syn setti a
laggirnar linulega sjénvarpsrds sem ber heitid Syn Sport Viaplay. Oll dagskrargerd i tengslum

72 vardandi umfjéllun Simans um préun sjénvarps a islandi og erlendis visast m.a. til kafla IV. (bls. 9-16) { erindi
félagsins til FST fra 15. juli sl. Var8andi sjonarmid Synar um petta visast m.a. til kafla 1 (Malsatvik) undir kafla Il
(bls. 7-11) i andmaelaskjali félagsins, dags. 23. juli sl.

73 A bls. 15 { erindi Simans til FST, dags. 15. juli sl., segir m.a.: “Nidurstadan er pannig st ad Netflix er almennt
ad semja vid fjarskiptafyrirtaeki um allan heim par sem Netflix er adgengilegt um myndlykla. Hid sama gildir um
adrar erlendar efnisveitur og pott ad framan séu adeins nokkur daemi pa eru samningar fjarskiptafyrirtaekja og
fiélmidlaveitna ordin reglan. Idulega kemur par i umraedunni ad med samningunum naer efnisveitan til steerri
dhorfendahdps. Ef Syn er ad fara i adra dtt, pa verdur ekki betur séd en ad Syn sé ad minnka adgengi.”

74 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-07-04-ris-og-fall-viaplay-a-islandi-386942.
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vid umraett ipréttaefni yrdi @ hendi Synar. Fra og med haustinu 2023 hafa landsleikir islenska
karlalandslidsins i knattspyrnu sidan verid syndir i opinni dagskra & sportrasum Synar. [ vidtali
vid forstjora Viaplay sagdi hann ad um veeri ad reeda natturulegt skref fyrir streymisveituna
ad hefja samstarf vid fremsta fjolmidla- og fjarskiptafyrirtaeki landsins. Sameining i
ipréttadtsendingum og sala Synar & adgangi ad Viaplay veeri til pess fallin ad auka
dreifinguna og skila meiri dvinningi af fjarfestingu Viaplay.

(626) Ad ofangreindu virtu tekur Syn sjalf patt i samstarfi fjarskiptafyrirtaekja og
streymisveitna, sem Siminn segir ad sé ad verda & algengara i Evropu og um heim allan, en
Syn segist ekki kannast vid. Er pad ekki truverdugur malflutningur hja Syn.

(627) Syn visar til pess ad i uttekt Fjolmidlanefndar & adgangi almennings ad
sjénvarpsutsendingum fra 2023, i peim kafla sem Mannvit skrifadi, keemi fram i kafla um
Simann ad félagid gerdi rad fyrir ad IPTV lausnir hyrfu af markadi @ naestunni og OTT teeki
alveg vid. begar petta var borid undir yfirlogfreeding Simans a framangreindum sattafundi
FST med adilum pann 17. juli sl., hafdi hann ekki skyringu 4 pessu og ekki hafi nddst ad finna
Ut Ur pvi hvada starfsmadur Simans hafdi 4tt ad hafa sagt petta vid Mannvit. [ 6llu falli veeri
ljost ad petta veeri ekki stefna ndverandi stjérnenda Simans. Midad vid ad tveimur og halfu
ari eftir ad skyrslan kom ut, séu ennpa hatt i 40.000 heimili i IPTV askriftum hja Simanum og
ad félagid sé [...] er ljost ad mati FST ad pessi ummaeli hafi ekki verié nakvaem eda i samraemi
vid raunveruleikann.

(628) Pad er ad mati FST Shaett ad sla pvi fostu ad teeknileg faerni notenda getur haft ahrif a
kauphegdun peirra i tengslum vid ad nalgast sjonvarpsefni. Nyjar teeknilegar lausnir geta
verid félki mismunandi eiginlegt ad tileinka sér. b6 svo ad aldur og andleg faerni notenda séu
ekki algildir maelikvardar, ma fastlega buast vid pvi ad eldri kynslédir notenda, notendur med
broskafravik eda peirra sem glima vid tiltekna sjukdéma, t.d. @ bord vid Alzheimer eda
elliglop, eigi erfidara med ad nyta sér nyjar teeknilausnir. Slikar adsteedur geta radid urslitum
um hvort ad notandi kjdsi ad gera radstafanir til ad purfa ekki ad breyta um taeknilega lausn a
bvi ad taka @ méti og horfa a sjénvarpsefni.

(629) Nylegar skodanakannanir Gallup fyrir FST, Maskinu fyrir Simann og Prdsents fyrir Syn
syna heldur ekki fram & ad snjalltaekni sé ad ,,rydja” myndlyklum af markadi. pvert 8 moti ad
myndlyklar séu afram mikilveegur valkostur og leid til sjdnvarpsahorfs, sérstaklega med
hakkandi aldri. Um og yfir 40% svarenda segjast nota myndlykla, p.e. IPTV teekni. b3 er
toluverdur hépur sem notar IPTV sem sina einu leid til sjonvarpsahorfs. Greinileg fylgni er a
milli aukinnar IPTV notkunar eftir haekkandi aldri og meiri OTT notkunar eftir leekkandi aldri.
Hja aldurshopnum 50-59 ara er skiptingin milli IPTV og OTT nokkud jofn. Medal 60 ara og
eldri var hins vegar skyrt ad myndlyklar vaeru helsta leidin til ad horfa a sjonvarp, en pad
hlutfall var riflega 80% i elsta aldurshépnum, p.e. 70 ara og eldri. Mikilvaegi myndlykla er t.d.
sjaanlegt i kdnnun Gallup, par sem medal pess hops sem segir myndlykla vera sina helstu
leid til sjonvarpsahorfs er yfir helmingur hdpsins sem ekki notar adra leid til sjonvarpsahorfs.
Pegar svor peirra sem notudu enga adra leid en sina helstu eru skodud eru pau heimili par
sem myndlykill er helsta leidin sémuleidis 6liklegust til ad nota adra leid til sjdonvarpsahorfs.
petta hlutfall er haerra hja peim vidskiptavinum Simans sem nota myndlykla en hja Syn.
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(630) Ennfremur ma lesa ar framangreindum kdnnunum ad marktaekur munur er 4 svérum
eftir aldri og myndlyklanotkun a8 pann veg ad eldra félk og vidskiptavinir sem nota myndlykla
hafa meiri dhyggjur af hugsanlegri nidurfellingu pjonustu um myndlykla en adrir hépar. Um
22% svarenda toldu ad vandkveedin yrdu mikil og rum 15% ad auki voru hlutlaus. Af peim
sem nota myndlykla voru hins vegar hatt i helmingur a8 pessari skodun. Pau vandkvaedi sem
helst eru nefnd eru pau ad purfa ad laera & valmyndakerfi og vidmoét i nyju teeki, ad purfa ad
kaupa snjalltaeki eda snjallsjdnvarp og ad purfa ad gerast askrifandi i gegnum smaforrit. b3
hafdi pessi hdpur einnig ahyggjur af pvi ad nettenging vaeri of éstodug eda haeg fyrir streymi
og af kostnadi vid ad fa hradari tengingu. P4 ma lesa ur kdnnununum ad peir neytendur sem
eru vidskiptavinir innlendra efnisveitna eru um leid ad nota myndlykil fra fjarskiptafyrirteeki
viokomandi efnisveitu i umtalsverdum meeli.

(631) AQ 60ru leyti visast til kafla IX. hér ad framan, par sem itarleg grein er gerd fyrir
neytendakdnnunum pessum.

(632) i lj6si framangreindra neytendakannana telur FST ad um geti verid ad raeda talsvert
fiolmennan hép notenda sem myndu gera rddstafanir til ad geta haldid afram ad nota
myndlykil. Pad getur sidan haft miklar fjarhagslegar afleidingar fyrir fjarskiptafyrirteeki sem
ekki getur bodid upp a sjénvarpsdreifingu a vinsaelu sjonvarpsefni, m.a. fréttum, Enska
boltanum og fleira vinszelu ipréttaefni, i gegnum myndlykil. Umraeddir neytendur pyrftu pa
allir ad faera sig frd Simanum til Synar og stér hluti peirra myndi pa eflaust feera allan
pakkann, b.m.t. 6ll fjarskiptin, i leidinni, par sem Syn bydur upp @ pakka fyrir pau heimili sem
vilja allar ipréttir og fjarskipti.

(633) Framangreind sjonarmid eru stadfest i framangreindu aliti Fjolmidlanefndar, sem
fjallad var um i kafla VII. hér ad framan. bar kom m.a. fram ad p6 ad sjonvarpsdreifing hefdi
bréast mikid 4 sidustu arum og taekni eins og OTT hefdi haft mikil ahrif a islenskan
sjonvarpsmarkad veeri ekki ennpd haegt ad segja ad sjonvarpsdreifing med OTT veeri ordin
jafngild IPTV sjénvarpsdreifingu i 6llum aldurshépum. Likt og kannanir Gallup og Maskinu
syndu vaeri OTT lausnin mjog algeng vid sjonvarpsdreifingu en margir hdpar i samfélaginu
veeru ennpd adallega ad nyta IPTV pjdnustu vid ad horfa a sjonvarp. Pannig vaeri pad mat
nefndarinnar ad pratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun veeru komnar fram ur IPTV hvad
fiolda vardadi veeri ekkert sem benti til pess ad IPTV kerfi yrdu ekki afram valmoguleiki fyrir
notendur hér 4 landi & naestu arum. Pa veeri mikilveegt ad hafa i huga ad allar
taeknibreytingar taekju tima. Pad veeri gjarnan yngra folk sem nytti sér nyjar taeknilausnir, en
beir sem eldri vaeru teekju gjarnan upp teeknina sidar. Kbnnun Gallup syndi ennfremur ad
askrifendur Simans og Synar veeru olikir. T.a.m. veeri eldra folk liklegra til ad vera askrifendur
hja Simanum.

(634) Pba var pad mat Fjolmidlanefndar ad likleg ahrif pess a neytendur, ad lokad yrdi fyrir
adgang ad linulegu sjonvarpsefni Synar a IPTV kerfi Simans, veeri ad pad myndi valda stérum
hopi (22% samkvaemt konnun Gallup), sérstaklega eldra félki, miklum eda nokkrum
vandkvaedum ef eingdngu veeri haegt ad horfa a sjénvarpsefni med snjallsjonvérpum.
Nidurstodur konnunar Gallup um petta veeru i samreemi vid nidurstodur rannsékna
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Fjolmidlanefndar i upplysinga- og fjolmidlalaesi, en samkvaemt peim veeri helsta dskorunin
fyrir eldra félk ad laera @ ny valmyndakerfi eda viomot og a nyja teekni. ba pyrfti ad taka tillit
til pess ad pd ad teekniproun vaeri hréd, pa taeki tima fyrir hina ymsu hdpa i samfélaginu ad
tileinka sér nyja teekni. Par pyrfti sérstaklega ad lita til eldra félks og folks i viokveemri stodu
sem atti oft erfitt med ad tileinka sér taekninyjungar og pyrfti tima til ad laera a nyja teekni.

(635) Syn er tidreett um pad i malinu ad IPTV kerfi séu lokud kerfi en OTT séu opin kerfi og
heldur pvi fram ad dkveedi 1. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga um flutningsrétt taki ekki til flutnings
um slik lokud IPTV kerfi. Pessi malsastaeda Synar & sér enga stod i umraaddu akvaedi. bvert a
moti er gert rdd fyrir pvi i dkvaedinu ad flutningsrétturinn nai til ,stafreenna fjarskiptaneta”
eins og IPTV kerfa, sem voru megin dreifileid fyrir sjénvarpsefni vié setningu laganna.
Almennt er lokad sjénvarpskerfi med peim haetti ad pad sé ekki heegt ad komast inn i kerfid
nema med myndlykli eda viokomandi appi og pa med audkenningu. P3a er kerfinu styrt og
stjérnad af rekstraradila kerfisins og notendur geta ekki sett inn myndefni sjalfir. Slik kerfi eru
augljoslega ,stafraen fjarskiptanet” i skilningi akvaedisins.

(636) AQ ollu ofnagreindu virtu er pad mat FST ad pratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun
séu komnar fram ar IPTV hvad fjolda vardar er ekkert sem bendir til pess ad IPTV kerfi verdi
ekki afram mikilveegur valmoguleiki fyrir notendur hér 4 landi 4 naestu arum, badi 8 vegum
Simans og Synar. Um mitt ar 2025 nyttu taeplega 72 pusund heimila ennpa slika leid eda um
helmingur peirra. bar af voru rétt taeplega 40.000 IPTV askriftir hja Simanum og par af [...]
heimila bara med slika lausn og notudu ekki 6pp. ba horfa [...] heimili & fréttir Synar a
hverjum degi i gegnum IPTV kerfi Simans. Auk pess nota morg heimili badar lausnirnar og pvi
er OTT lausnin vaentanlega vidboét vid IPTV fyrir morg heimili og t.d. haegt ad nyta hana i
gegnum farsima pegar félk er a ferdinni.

10.2.7 Stadheefing Synar um ad OTT lausn taemi flutningsrétt

10.2.7.1 Samantekt & sjobnarmidum Synar

(637) Pad er ein megin malsasteeda Synar i malinu ad OTT utfaersla Synar fullnzegi
skilyrdum um flutningsrétt og tryggi notendum adgang i samraemi vid markmid
flutningsréttardkvaedis fjolmidlalaga. OTT dreifilausn sé pannig jafngild dreifingu yfir IPTV
kerfi. Bod félagsins til Simans um ad Siminn fai ad endurselja OTT lausn Synar geri pad ad
verkum ad flutningsréttarbeidni Simans sé ekki edlileg og sanngjorn og ad Siminn eigi par
med ekki frekari flutningsrétt a linulegu myndefni Synar um IPTV kerfi sitt (og eigid
sjonvarpsapp). Ekki hvili fortakslaus skylda @ Syn ad veita adgang ad efni sinu um lokad og
afmarkad IPTV dreifikerfi keppinautar, pegar Syn bydur pegar upp 4 adra teeknilega
fullkomna og adgengilegri OTT lausn sem betur pjonar markmidum flutningsreglina
fiolmidlalaga.

(638) Syn segir ennfremur ad umraedd OTT lausn félagsins rjufi alfarié pa |6dréttu
sampaettingu fjolmidlaveitna og dreifiveitna (fjarskiptafyrirtaekja) sem flutningsréttar-
akvaedinu sé xtlad ad studla ad og sé pvi i samraemi vid markmid reglnanna eins og peim er
lyst i greinargerd med frumvarpinu. Lausnin sé teeknilega hlutlaus og tryggir adgang allra
neytenda ad efninu, 6had internetveitu. Krafa Simans, um ad fa efnid inn & sitt lokada
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myndlyklakerfi, midi hins vegar ad pvi ad vidhalda og styrkja eigin |60rétta sampaettingu
Simans og sé i beinni andstédu vid yfirlyst markmid l6ggjafans. | démi Landsréttar nr.
438/2020 (Stdra sjonvarpsmadlid), par sem stadfest hefdi verid ad Siminn hefdi brotid gegn 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, hefdi sérstaklega verid tekid fram ad Siminn hefdi getad ,bodid upp
d OTT lausn vid dreifingu @ dlinulegu sjonvarpsefni sinu sem vaeri ohdd fjarskiptakerfi og
fijarskiptanetum.” betta stadfesti ad domstoélar litu & OTT sem logmeeta og fullnaegjandi
dreifileid til ad uppfylla skyldur laganna.

(639) Pa kemur fram i malatilbdnadi Synar ad vid mat & pvi hvort flutningsréttarbeidni
Simans sé edlileg og sanngjorn verdi ad lita til peirrar grundvallarbreytingar sem ordid hafi a
dreifingu sjonvarpsefnis. Eins og fram komi i skyrslu Fjolmidlanefndar frd 2023 og nylegri
kdnnun Prosents fyrir Syn, sé OTT-dreifing yfir opid internet ordin helsta dreifileid sjonvarps
a islandi. bessi taeknipréun, par sem efni er adgengilegt i gegnum smaforrit eda vefsjénvarp
6had pvi hvada fjarskiptafyrirtaeki veiti netadgang, grafi undan peim rokum sem upphaflega
heféu stadid ad baki flutningsreglunum, p.e. ad tryggja almenningi adgang ad efni sem
annars veeri ekki adgengilegt nema i gegnum faar, lokadar dreifileidir. Til frekara marks um
betta segdi ordrétt i almennum athugasemdum med frumvarpinu sem ordid hefdi ad
fiolmidlalogum:

,EOli  netsionvarps er ad takmarka ekki val neytenda vid samninga
fiélmidlapjonustuveitenda og fjarskiptafyrirteekja og vandamdl, sem reynt er ad leysa
med flutningsskyldu og flutningsrétti eins og fiallad verdur um sidar, eru ekki til stadar.”
[leturbreyting Synar]

(640) Pad sé mat Synar ad med OTT lausninni, sem i edli sinu ,takmarki ekki val neytenda’,
og i ljosi taekniframfara, séu pau vandamal sem flutningsréttarreglunum vaeri tlad ad leysa
alls ekki til stadar. begar af peirri astaedu hljéti meintur flutningsréttur Simans ad vera
teemdur pegar honum bydist ad endurselja fullnaegjandi OTT lausn Synar. Su OTT lausn sem
Syn bydi fram sé mun umfangsmeiri en su linulega dreifing sem krafa Simans einskordadist
vid. OTT lausnin feli i sér adgang ad beaedi linulegum og Odlinulegum dagskrarlidum 3
fiolbreyttari teekjum (sjonvorp, simar, tolvur og spjaldtolvur) og yfir 6ll fjarskiptanet. OTT
lausnin leidi ekki til neinnar utilokunar vidskiptavina, enda hafi peir allir val um ad nalgast
efnid med pvi ad nyta sér app Synar, sem hefdi verid i préoun fra 2018. betta hefdi yfir 70%
bjédarinnar gert med pvi ad nyta sér pjonustu Netflix, an nokkurra vandkvaeda. Auk pess
@ttu um 99% landsmanna kost 4 nettengingu, 6had fjarskiptafyrirtaekjum.

(641) Vidskiptavinir Simans séu pannig ekki Utilokadir i neinum skilningi. Peim stadi til
boda app Synar an endurgjalds, sem gerdi peim kleift ad afla sjonvarpsmerkja fra Syn um
dreifikerfi Simans. Ollum vidskiptavinum staedi sjonvarpsapp Synar til boda, sem nyttist um
hvada fjarskiptanet sem vaeri, rétt eins og Netflix eda HBO Max 6ppin.

10.2.7.2 Afstada FST til pess sidnarmids Synar ad OTT lausn teemi flutningsrétt

s

(642) | kafla 3.10 i skyrslu Mannvits, sem var hluti af framangreindri uttekt
Fiolmidlanefndar fra 2023, var fjallad um OTT (Over-The-Top) lausnir vid dreifingu
sjonvarpsefnis. Par kemur fram ad OTT sendir efni yfir hradvirkt internet i stad pess ad vera a
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lokudu IP neti eins og IPTV. Streymisveita sem byggir & OTT streymispjonustu sendir ut efni
yfir hid almenna internet og getur pannig komid efni sinu beint til notenda an pess ad fara i
gegnum fyrirteeki sem bjéda adkvedna sjonvarpspjonustu. Til pess ad hafa adgang ad OTT
bjonustu parf notandi smaforrit (app) i internettengdu taeki. Gjaldtaka og styring efnis vaeri
unnin i gegnum smaforritid. Sala a pessari pjénustu veeri 6had og an afskipta eda adkomu
beirra fyrirteekja sem tengdu heimili eda notendur vid internet eda akvedna
sjénvarpspjénustu (t.d. IPTV). Mikill voxtur hefdi verid i dtsendingum med pessum haetti og
meetti par nefna hinar ymsu erlendu streymisveitur. Pad sem hefdi gert OTT pjdnustu
mogulega & sidustu arum veeri su aukning sem hefdi ordid i bandbreidri internetpjénustu i
heiminum og taeknipréun i dreifingu myndefnis. Badi IPTV og OTT vaeru lausnir sem nota
samskiptahaetti internetsins til ad dreifa sjonvarpsefni. IPTV a lokudu einkaneti en OTT beint
yfir almenna internetid (opnu kerfi) adgengilegt fyrir alla sem eru tengdir pvi.

(643) OTT smaforrit (Opp) eru pvi forrit sem veita efni yfir almenna internetid. Deemi um
slik erlend 6pp eru t.d. Netflix, Disney+, Viaplay og HBO Max, Amazon Prime Video og
YouTube. islensk OTT 6pp, par sem haegt er ad horfa & sjénvarpsefni, eru t.d. RUV, Syn,
Sjéonvarp Simans og Nova TV. Pad parf snjallsjénvarp (e. Smart TV) eda annan
tengibunad/smatolvu (t.d. Apple TV, Google Chromecast eda Android TV box) til ad nota
bessi 6pp. Einnig er haegt ad nyta sér Chromecast sem sendir myndband ar sima/tolvu i
sjénvarpid. Ekki 6ll sjénvarpstaeki eru snjallsjénvorp eda stydja 6ll islensku 6ppin og i peim
tilfellum parf notandinn ad kaupa tengibunad t.d. Apple eda Android TV eda nyta adra
teekni.”®

(644) bad getur verid flokid fyrir félk ad setja upp app i sjéonvarpid, en pegar pad er komid
inn i valmynd i sjonvarpinu eiga flestir audvelt med ad nota pad eins og notkun a Netflix hér
a landi gefur til kynna. Ef sjénvarpid er hins vegar af peirri gerd sem ekki stydur 6ll islensku
Oppin felst i pvi viobdtarkostnadur ad kaupa tengibunad eins og t.d. Apple TV, dsamt auknu
flaekjustigi. Pegar buid er ad tengja slikan bunad og setja inn i hann pau 6pp sem notandinn
vill nota er notkun a slikum bunadi svipadur og med myndlykli sem fylgir IPTV askrift.

(645) Samkvemt framangreindu, og eins og nanari grein var gerd fyrir i kafla 10.2.6.2 hér
ad framan par sem fjallad var um IPTV kerfi, getur FST ekki fallist 4 ad notkun smaforrits
(apps) sé einfold lausn fyrir alla notendur, auk pess ad upp & vantar ad allar tegundir
sjonvarpstekja (eda sjonvarpstaeki sem eru ordin nokkurra dra gomul) stydji vid app Synar.
Af pessum sokum ma, ad mati FST, buast vid roskun hja nokkud stérum hopi notenda verdi
lokad fyrir dagskra Synar i IPTV kerfi Simans.

(646) FST telur ad megin agreiningur malsins hverfist einmitt um framangreinda OTT lausn
sem Syn bydur Simanum sem eina valkostinn, & sama tima og félagid vidheldur eigin IPTV
lausn en hyggst loka & dreifingu efnis sins @ IPTV kerfi eina samkeppnisadila sins i slikri

7> pvi mé segja ad til pess ad horfa & Utsendingar um OTT lausnir purfa sjonvorp ad vera svokéllud ,Smart TV,
b.e. internettengd og pannig buin ad haegt sé ad setja upp i peim smaforrit (6pp) sem tekur vid efninu. Flest
sjonvorp sem seld hafa verid sidustu ar eru pannig buin. Eldri sjonvorp sem ekki eru pannig Utbuin geta birt
efnid i gegnum t.d. utanaliggjandi snjalltaeki, s.s. Apple TV, Google Chromecast og alika, eda med tengingu vid
internettengda PC eda Mac télvu eda sambeerilegan bunad.
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sjonvarpsdreifingu. Syn hefur fra pvi ad félagid tilkynnti Simanum fyrst um breytingar a
sjonvarpsdreifingu félagsins pann 30. mai sl. ekkert hnikad fra peirri afstédu sinni ad pad yrdi
eina leidin fyrir Simann til ad fa ad endurselja askriftir Synar & smdasélumarkadi. Pad pydir ad
Siminn fai ekki ad dreifa efni Synar a IPTV kerfi Simans (né um app Simans) eins og félagid
hefur getad gert i araradir (og hefur verid gagnkveemt vardandi dreifingu Synar a efni
Simans).

(647) bad er ekki i samraemi vid ordalag og markmid med flutningsréttardkvaedi
fiolmidlalaga ad pau heimili sem vilja afram nota myndlykla (og nu skipta mérgum tugum
busunda) hafi adeins val um myndlykla fra Syn vardandi paer sjénvarpsutsendingar Synar
sem um raedir i mali pessu, p.e. askriftarrasir fyrir iprottir.

(648) Pa er pad mat FST, m.a. med visan i framangreindan kafla 10.2.5 um mismunun
gagnvart IPTV kerfi Simans, ad OTT lausnin rjufi ekki petta |60rétta eignarhald eda |6drétta
sampaettingu fjolmidlahluta og fjarskiptahluta Synar @ medan Syn flytur umraett
sjénvarpsefni um eigid IPTV kerfi & sama tima og Simanum er synjad um slika dreifingu. Visan
Synar til framangreinds doms Landsréttar um tulkun a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga breytir pvi
ekki. Pad dkvaedi, pott pad sé stadsett i 45. gr. fjolmidlalaga, fjallar ekki um flutningsrétt
(frekar en 4., 6. eda 7. mgr. 45. gr.), heldur er sérstakt banndkvaedi sem bannar fjdlmidlaveitu
ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Pad akvaedi tekur
t.d. baedi til linulegs og dlinulegs myndefnis, 6likt 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt, og er i att
vid bannakvaedi samkeppnislaga. Akvaedi 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt verdur pvi ad tulka
med stod i texta pess dkvaedis og med stod i skyrum markmidum med peirri grein par sem
umreett akveedi er matskennt. P6 rétt sé ad domurinn hafi talid OTT I6gmaeta og fullnaegjandi
dreifileid til ad uppfylla skyldur 5. mgr. 45. gr. laganna verdur ad skoda hegdun Synar i
heildarsamhengi, p.m.t. vardandi lagadskilnad 1. mgr. 46. gr. laganna um jafnraedi.

(649) FST gerir ekki litid dar peirri préun sem ordid hefur & sidustu arum hvad vardar OTT
dreifingu a sjénvarpsefni heldur fagnar henni. bessi lausn hefur aukid valmoéguleika notenda
sem er eitt megin markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlalaga. Syn bendir a@ ad i edli sinu
takmarki OTT lausnir ekki val neytenda. Pad er alveg rétt, pvi paer hafa sannarlega aukid val
neytenda. En pad er mat FST ad Syn sé otvireett ad takmarka val 40.000 heimila med pvi ad
loka fyrir sjonvarpsdreifingu um IPTV kerfi Simans og ad pvinga mikinn fjolda heimila til ad
gera breytingar @ pvi hvernig pad hagar sjonvarpsahorfi sinu og koma inn a sjonvarpskerfi
Synar, p.e. ymist IPTV kerfi eda app Synar, og 4 sama tima ad brjéta gegn akveedi 1. mgr. 46.
gr. fijolmidlalaga um jafnreedi.

(650) Vardandi tilvisun Simans til framangreinds texta i kafla i almennum athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad fjolmidlalogum, pess efnis ad vandamal sem flutningsreglum
veeri etlad ad leysa vaeru ekki til stadar i tilvikum netsjonvarps (OTT dreifingar), visast m.a. til
kafla 3.3 (Umfjollun um IP-sjénvarp (IPTV) og netsjonvarp (OTT) i frumvarpi til fiolmidlalaga)
hér ad framan.

(651) Ef hinn tilvitnadi texti Synar er skodadur i samhengi vid texta pessa kafla 2.15 i heild,
sést ad pessi texti er fyrst og fremst skrifadur Ut fra hagsmunum hreinna fjélmidlaveitna,
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sem ekki eru einnig fjarskiptafyrirtaeki (stéru erlendu efnisveiturnar eru nefndar sérstaklega)
og i tengslum vid hagsmuni slikra adila ad losna vid dyra millilidi vid ad koma efni sinu a
framfaeri vid notendur. betta & pvi ekki vio um adila eins og Syn sem er |6drétt sampaettur
adili i myndmidlun og fjarskiptapjénustu, a.m.k. ekki & medan félagid setlar 4fram ad bjéda
heimilum upp & eigin IPTV dreifingu, og mismuna pannig Simanum. Petta stadfestir
Fjolmidlanefnd i svari sinu vid spurningu 5, par sem fram kemur ad ekki sé haegt ad likja ad
fullu saman 16drétt sampeettri efnisveitu og fjarskiptafyrirtaeki vid hreinar efnisveitur a bord
vid Netflix, Amazon Prime og Disney+.

(652) | texta rétt & undan hinum tilvitnada texta segir ad med netsjénvarpi misstu
fjarskiptafyrirtaeki moguleikana 4 pvi ad fylgjast med og taka gjold af pvi efni sem feeri um
dreifikerfi peirra. Fjarskiptafyrirtaekin pyrftu pa ad byggja verdlagningu sina a
gagnaflutningsmagni eingdngu og kaemu ekki til med ad fa hlutdeild i tekjum
fiolmidlaveitnanna nema ad takmorkudu leyti. Augljost er ad Syn er ekki ad verda af pessum
gjoldum sem nefnd eru nema ad nokkru leyti hvad OTT kunna vardar, pegar félagid bydur
ennpa upp a dreifingu um eigid IPTV kerfi, en hins vegar yréi Siminn af peim gjoldum.
Tilvitnun pessi er pvi ekki ad stydja vid malstad Synar i mali pessu.

(653) Ad ollu ofangreindu virtu er pad nidurstada FST ad su stadreynd ad Syn bjédi upp 4
OTT lausn vardandi umraeddar sjénvarpsutsendingar teemi ekki flutningsrétt Simans pannig
ad flutningsréttarbeidni Simans teljist ekki edlileg og sanngjorn. Slik lausn er ekki jafngild
dreifingu um IPTV kerfi fyrir stéra hépa landsmanna eins og fram kemur i aliti
Fiolmidalnefndar. Pa ryfur umraedd lausn ekki pa [68réttu sampaettingu milli fjéImidla- og
fjarskiptahluta Synar sem umraeddu flutningsréttarakvaedi er etlad ad sporna gegn, a.m.k.
ekki @ medan Syn dreifir efninu um eigid IPTV kerfi og brytur par med gegn framangreindri
jafnraedisreglu 1. mgr. 46. gr. fjéImidlalaga.

10.2.8 Samkeppnisréttarleg sjonarmid

10.2.8.1 Samantekt & sjonarmidum adila

(654) Siminn segir ad Syn hafi bodid Simanum draunhaef verd og heildsoluskilyrdi sem
utilokudu samkeppni. Heildséluadgangur veeri skilyrtur vid dreifikerfi Synar, p.e. ad
vidskiptavinir Simans yrdu ad nota myndlykla eda app Synar, auk pess sem peir pyrftu ad
ganga i vidskiptasamband vid Syn til ad geta notad peer dreifileidir. Syn hefdi pvi hvorki bodid
Simanum heildsolu 4 sjonvarpsefni félagsins, eda dreifingu a efninu, heldur eingéngu
heilds6lu a eigin sjéonvarpsdreifikerfi.

(655) Stada Synar & markadi fyrir askriftarsjonvarp vegna iprotta veeri mjog sterk ad mati
Simans. SE hefdi pannig skilgreint sérstakan markad fyrir heild- og smasolu a Enska
boltanum, en erlendis hefdu samkeppnisyfirvold idulega litid til markadar fyrir hagaeda
iprottaefni (e. Premium sports rights). Ollum maetti vera |jdst ad um vaeri ad raeda réttindi
sem veaeru mikilveeg fyrir dreifingaradila til ad veita samkeppni eda svokallad ,, must-have”
efni. Stadan vaeri su ad Syn héldi 4 6llum hagaeda réttindum fyrir vinsaelustu iprdttirnar i dag
og nyti p.a.l. nanast einokunar & pessu svidi, baedi hvad vardadi efniskaup, heildsdlu og
smasolu. Engu 60ru fyrirtaeki hér a landi veeri mogulegt ad afla slikra réttinda & naestu drum
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vegna langtimasamninga Synar um réttindi pessi. Med utspili sinu veeri Syn ad utiloka ad allir
keppinautar félagsins geetu dreift hdgeeda iprottaefni hér a landi.

(656) Pa segir Siminn ad eini eiginlegi tilgangur Synar med pessari adgerd veeri ad fjolga
IPTV myndlyklum félagsins, enda vaeri mikill fjoldi vidskiptavina sem gaeti ekki eda vildi ekki
nota OTT frambod Synar. Tilgangur flutningsréttardkveedis fjolmidlalaga vaeri ad koma i veg
fyrir slikar adgerdir, p.e. samtvinnun sjénvarpsdreifingar og sjénvarpsaskriftar, og draga
bannig ar ahrifum l6drétts eignarhalds a fjolmidlum og dreifikerfum. Mikilvaegt vaeri ad
samkeppni rikti milli dreifiveitna og ad fjolbreyttar dreifilausnir steedu neytendum til boda.
Stér hluti landsmanna nalgadist sjonvarpsefni um IPTV kerfi. Beidni Simans veeri pvi
sanngjorn og edlileg og tryggdi vidtaka dreifingu a sjonvarpsutsendingum Synar, auk pess ad
tryggja aukna samkeppni vegna myndefnis a svidi iprotta og frétta. Pa gerdi Siminn pa krofu
ad Siminn myndi stjérna askriftarkerfinu og annast innheimtu.

(657) Syn segir @ hinn boginn ad FST beri ad hafna flutningsréttarbeidni Simans par sem
han teldist hvorki edlileg né sanngjorn par sem hun vaeri samkeppnishamlandi. Hér reyndi
markadsradandi fyrirtaeki ad misnota reglur, sem atlad veeri ad vernda smeerri adila, til ad
knyja samkeppnisadila til ad laga nystarlega voru sina ad vidskiptamaddeli Simans. Yrdi fallist a
flutningsréttarbeidni Simans myndi pad styrkja og vidhalda markadsradandi stodu Simans a
markadi fyrir vondla og einstokum undirmorkudum fjarskipta, pvert & markmid
flutningsreglnanna um ad brjéta upp I|60rétta sampeettingu efnis og dreifingar.
Flutningsréttarreglurnar heféu verid settar til ad vinna gegn markadsrdadandi stédu og efla
samkeppni. | Evrépu veeri flutningsreglum beitt til ad brjéta upp yfirburdastddu, ekki til ad
styrkja hana. Ad verda vid krofunni myndi draga ur nysképun og vinna gegn markmidum
beim sem FST veeri falid ad studla ad skv. 3. gr. laga um Fjarskiptastofu.

(658) ba segir Syn ad i dkvérdun SE nr. 24/2023 (Beidni Simans um endurupptéku @ sdtt vid
SE) hefdi verid fjallad um mogulegan markad fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu.
Hefdi SE talid ad sterkar likur veeru @ ad unnt veeri ad skilgreina slikan markad hér a landi og
ad sterkar visbendingar vaeru um markadsyfirrad a pvi svidi (67% markadshlutdeild 2022). Ad
mati Synar veeri Siminn i markadsradandi stodu & slikum vondlamarkadi, sem og &
morkudum fyrir talsimapjénustu, farsimapjonustu, sértaeka gagnaflutningspjonustu,
internettengingar og internetpjénustu. ba baeri ad lita til annarra atrida eins og fjarhagslegs
styrkleika Simans, breiddarhagkvaemni, adgangshindrana, auk yfirburda 4 tengdum
morkudum.

(659) AQd lokum kemur fram i mali Synar ad fra 2015 hefdi Syn (og onnur fjarskiptafyrirteeki)
matt pola margvisleg brot Simans a samkeppnis- og fjolmidlalogum. Raudi pradurinn i allri
bessari samkeppnishamlandi hegdun hefdi verid IPTV myndlyklakerfi Simans, sem hefdi verid
limid i l60réttri sampaettingu Simans. M.a. af pessum 3astaedum hefdi Syn i taepan aratug
broad OTT lausn sem uppfyllti allar krofur sem gerdar veeru af peim stjornvéldum sem
fjolludu um pessi mal, i von um ad komast loksins undan samkeppnisoki Simans. Pad vaeri pvi
naesta fraleitt ef FST |€é3i mals & ad styrkja og vidhalda markadsradandi stodu Simans med pvi
ad taka hinar yfirgripsmiklu og ipyngjandi kréfur Simans til greina.
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10.2.8.2 Afstada FST til samkeppnislegra sjdnarmida

(660) Eins og fram hefur komid er eitt meginmarkmid flutningsréttarakvaedis 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga, fyrir utan pad ad auka valfrelsi neytenda, ad tryggja samkeppni a sjonvarps- og
fjarskiptamorkudum. 1 &liti SE, dags. 24. oktdber sl., tekur eftirlitid undir petta.’® ba visar SE
til pess ad lykillinn ad samkeppni og valfrelsi neytenda vaeri ad sambeerilegt efni veeri i bodi |
Olikum fjarskiptakerfum. SE ték pvi undir pad mat FST ad markmid flutningsréttarakvaedisins
hefdi m.a. verid ad tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi, enda hefdu efnisréttindi verid
komin & faar hendur i addraganda lagasetningarinnar.”” Telur SE ad dkvaedi fjslmidlalaga um
flutningsrétt, sem mal petta snyst um, séu mikilveeg til ad tryggja virka samkeppni a
fjarskipta- og fjolmidlamoérkudum.’® b3 segir SE ad hefdi Enski boltinn einungis verid bodinn i
gegnum OTT lausnir maetti leida ad pvi likur ad Syn hefdi komist i mjog sterka stoédu a
moérkudum er varda dreifingu iprottaefnis.”

(661) Pad sem Syn bydur fram er ekki flutningsréttur til handa Simanum, eins og 1. mgr. 45.
gr. fjiolmidlalaga kvedur @ um, heldur adeins heildsala a sjonvarpsdreifingu Synar og ad
Siminn fai ad endurselja umraedda ipréttapakka Synar (sem einnig innihalda dlinulegu
efnisveituna SYN+ sem enginn flutningsréttur er a) gegn [...]% heildséluafsleetti. Ef petta yrdi
ad veruleika hyrfi fjarskiptamarkadur fyrir dreifingu a umraeddu efni, p.m.t. hinum vinszla
Enska bolta, og Syn yrdi par med 100% markadshlutdeild, eins og a heildsélumarkadi fyrir
betta efni og i yfirburdastodu a smasélumarkadi hvad nanast allt ipréttaefni vardar. bannig
vaeri Syn ad einoka ndanast alla virdiskedjuna hvad vinaelt ipréttaefni vardar,®® bp.e.
efnisréttinn, dreifinguna, heilds6luna og smdsoluna. Sem aftur hefdi svo ahrif a
fjarskiptamarkadi & bord vid internetmarkad og mogulegan markad fyrir vondla med
sjénvarps- og fjarskiptapjonustu. bvi er ljost ad mjog mikilveegt er fyrir adila & bord vid
Simann, sem rekur sjonvarpsdreifikerfi (IPTV og sjénvarpsapp), ad fa slikt efni til dreifingar a
sinu kerfi, likt og pad var mikilvaegt fyrir Syn pegar rétturinn ad Enska boltanum var hja
Simanum & darunum 2019-2025. | aliti SE, dags. 24. oktdber sl., er tekid undir petta
samkeppnisréttarlega mat FST.

(662) AQJ auki leidir tilbod Synar til Simans til pess ad vidskiptavinir Simans pyrftu ad ganga i
vidskiptasamband vid Syn til ad geta virkjad og notad sjénvarpsapp Synar, po svo ad pad sé

76 Sja malsgrein 17 i 4litinu. bar visar SE til frekari umfjollunar i bradabirgdadkvérdun FST um markmid og tilurd
umraedds flutningsréttarakvaedis sem eftirlitid telur ad hafi pydingu.

77 Sj& mélsgrein 18 i 4liti SE.

78 Sja malsgrein 20 i &liti SE.

79 Sj4 malsgrein 32 i aliti SE. Ad lokum segir par: ,Rétt er hins vegar ad geta pess ad d grundvelli radstafana FST
virdist Siminn dfram hafa sterka st6du ¢ mérkudum fyrir dreifingu og sélu sjonvarpsefnis, samhlida sterkri st6du
d fiarskiptamarkadi. Hvila rikar skyldur & fyrirtaekinu ad tryggja ad verdlagning & pjonustu pess samraeemis
16gum, par @ medal dkvaedum samkeppnislaga.” AG mati FST er parna um ad raeda aréttingu til Simans ad huga
ad samkeppnislogum vid verdlagningu pjénustu sinnar, en ekki innlegg i mat 4 pvi hvort flutningsréttarbeidni
Simans sé edlileg og sanngjorn.

80 Ag frummati FST eru ipréttardsir Synar lykilrasir fyrir sjonvarpsdreifingu hér & landi og almennt er vidurkennt
ad verdmaetar sjonvarpsstodvar eru skilgreindar sem ,,must-have” sjonvarpsutsendingar a dreifikerfum um vida
verdld. Syn er nd i mun betri stodu hvad umraett ipréttaefni vardar en Siminn var i fra 2019 fram & vorid 2025.
Siminn hafdi adeins Enska boltann, en Syn hefur nd Enska boltann, UEFA Evrépukeppnirnar, landsleiki, NBA,
islenskan kérfubolta, Formuluna, golf, pilu o.fl.
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O6keypis ad nyta appid, hvad sem sidar verdur. Vidmot appsins er pannig ad visad er til
bjonustuvers Synar vegna allra mala og purfa notendur pess ad gangast undir tiltekna
skilmdla vid undirritun eda stadfestingu samnings med rafreenum heetti til ad hlita skilmalum
og kjorum peim sem um pjonustuna gilda. Vid undirritun eda stadfestingu er kominn a
bindandi samningur milli vidkomandi notanda og Synar. Pa segir ad par sem skilmalunum
fyrir notkun appsins sleppir gilda almennir skilmdlar um fjarskiptapjonustu Synar. [...].
Yfirlogfreedingur Synar sagdi & sattafundi adila hja FST pann 17. juli sl. ad petta veeri
6heppilegt og ad Syn myndi athuga hvort haegt veeri ad breyta pessu. Slikt fyrirkomulag er
afar Oeeskilegt ut fra samkeppnislegum sjonarmidum. barna veeri Syn komid i beint
samningssamband vid vidskiptavini Simans.

(663) Med hinni yfirlystu adgerd Synar veeri ad mati FST farid gegn einum megin tilgangi
flutningsréttarakvaedisins, p.e. ad standa vOord um samkeppni & sjonvarps- og
fijarskiptamorkudum. Mikilveegt er ad samkeppni riki milli dreifiveitna og ad fjolbreyttar
dreifileidir standi neytendum til boda, 6had sjonvarpsefni. bar ad auki er pad mat FST ad
med pessu brjoti Syn gegn lagadskilnadi 1. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga um ad fjolmidlaveita
skuli geeta jafnraedis milli sjalf sins (og p.m.t. eigin fjarskiptahluta) og o&tengds
fjarskiptafyrirtaekis, likt og nanari grein var gerd fyrir i kafla 10.2.5 hér ad framan.

(664) Ad mati FST er meginmarkmid umraeddrar adgerdar Synar ad einoka dreifingu &
umraeddu sjonvarpsefni med pad fyrir augum ad fa sem flesta sjonvarpsvidskiptavini i
fjarskiptavidskipti einnig i gegnum freistandi vondla par sem askriftarsjonvarpi og
fjarskiptum, p.m.t. internetpjénustu er vondlad saman. betta er nakvaemlega pad sem
flutningsréttarakvaedinu var ztlad ad koma i veg fyrir.

(665) bPa gengur sa malatilbunadur Synar augljoslega ekki upp ad félagid geri tilraun til ad
feera pad markmid laganna ad brjota upp |60rétt eignarhald fjéImidlaveitu og
fjarskiptafyrirtaekis yfir 3 adgangsbeidanda, p.e. Simann, sem ekki heldur 3@ réttindum a
bessu sjénvarpsefni.

(666) Pa heldur Syn pvi fram ad Siminn sé markadsrddandi 4 hinum ymsu undirmdrkudum
fjarskipta i smasolu, p.m.t. 8 mogulegum markadi fyrir vondla sem innihalda sjonvarps og
fjarskiptapjonustu og ad flutningsréttardkvaedinu sé einungis aetlad ad vernda smaerri adila. |
fyrsta lagi tekur FST pad fram ad pad liggur ekki fyrir nein nyleg akvordun SE um ad Siminn sé
markadsradandi 4 tilteknum undirmoérkudum fjarskipta, auk pess sem FST hefur aldrei komist
ad nidurstédu um ad til stadar sé sérstakur markadur fyrir ofangreinda vondla. bad sem
skiptir mali hér er ad FST ber ekki ad framkveema markadsgreiningar @ hinum ymsu
smasolumorkudum fjarskipta vid mat a pvi hvort flutningsréttarbeioni sé edlileg og
sanngjorn. Pad er hlutverk SE. bad sem po skiptir mestu mali er ad fyrirteeki sem hefur baedi
yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptapjonustu atiloki ekki dreifingu @ umraeddu efni til
annarra fjarskiptafyrirteekja til ad baeta stédu sina a fjarskiptamarkadi, eins og FST telur Syn
stefna 4 ad gera hér.

(667) Tilvitnun Synar til fyrri brota Simans, veentanlega pegar Siminn var med réttinn ad
Enska boltanum, getur heldur ekki komid til skodunar vid mat & umraeddri
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flutningsréttarbeidni Simans. NU er verid ad meta st6du og adgerdir Synar og ljést er ad
flutningsréttarakvaedid er skyrt pegar horft er til markmida pess. Pad er hlutverk SE ad meta
hvort Siminn sé ad brjéta gegn banndkveedum samkeppnislaga, ekki FST vid mat a skilyrdum
flutningsréttarbeidni Simans.

(668) Ppa fellst FST ekki & pau rok Synar ad fallist FST a flutningsréttarbeidni Simans muni
bad koma nidur & nyskopun. OTT kerfi beggja félaga hafa verid i préun um langt arabil
medfram notkun a IPTV kerfum félaganna. Gagnkveem dreifing adila a sjonvarpsefni hefur
ekki komid i veg fyrir pa proun og FST feer ekki séd ad eitthvad sérstakt hafi breyst nina sem
2tti ad verda til pess.

(669) Pa ma geta pess ad i umsogn FST (pa PFS) i tengslum vid samruna Fjarskipta og 365
midla (nu Syn) & arinu 2017, sem lauk med dkvérdun SE nr. 42/2017, segir m.a.:

»PFS tekur einnig fram ad IPTV kerfi Simans og Vodafone hafi nad yfirburdastédu
vid sjonvarpsdreifingu hér @ landi, pannig ad fordeemalaust sé annars stadar i
Evrdpu og pott vidar veeri leitad. Pvi sé mikil pérf @ pvi ad buid sé svo um hnutana
ad videigandi kvadir gildi vardandi adgang ad pessum kerfum. Eigi petta vid um
adgang efniseigenda ad dreifikerfi sem ndi til neytenda, adgang kerfiseigenda
ad efni til ad dreifa ...“ [leturbreyting FST]

(670) Nidurstada SE var ad setja samrunanum skilyrdi, en pau nadu ekki til Simans, par sem
bau attu adeins vid um nyja og minni adila. Tok SE fram ad reglur um flutning myndefnis i VII.
kafla fjolmidlalaga tryggdu adgang neytenda ad sjonvarpsrasum hins sameinada fyrirtaekis
yfir dlik dreifikerfi. Samkvaemt framangreindri akvordun SE virdist pad hafa verid forsenda SE
fyrir pvi ad heimila samruna peirra félaga sem nd mynda Syn, med peim skilyrdum sem
utfeerd voru, ad flutningsreglur fjolmidlalaga myndu tryggja adgengi neytenda ad
sjénvarpsutsendingum pess. A bls. 152 { peirri akvordun segdi ordrétt:

»Flutningsreglur fjélmidlalaga eiga jafnframt ad tryggja adgang neytenda ad
sjonvarpsrdsum hins sameinada fyrirtaekis yfir Olik dreifikerfi. bannig er
sameinudu fyrirtaeki t.d. oheimilt ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi
Simans, frd pvi ad dreifa stodvum pess.” [Leturbreyting FST]

(671) [ framangreindri akvérdun koma ad mati FST fram sjénarmid sem treysta pad mat FST
ad flutningsréttarbeidni Simans sé edlileg og sanngjorn. [ kafla 10.5 i akvérduninni gefur ad
lita nidurstodu SE i umraeddu samrunamali. Par kom m.a. fram ad pad veeri mat SE ad |60rétt
ahrif samrunans kaemu til med ad verda toluverd, ad ollu dbreyttu, gengi samruninn eftir.
Pannig myndi sameinad fyrirtaeki hafa getu og hvata til pess ad nyta st6du sina gagnvart
keppinautum, t.a.m. i dreifingu a sjonvarpsefni. Pa var pad jafnframt mat SE ad
samsteypuahrif samrunans vaeru téluverd og sameinad fyrirtaeki myndi hafa getu og hvata til
ad utiloka keppinauta sina ad einhverju leyti.

(672) Til ad auka ekki einsleitni & markadnum, par sem tveir adilar hefdu mikid forskot a

keppinauta sina, og par sem mikilvaegur samkeppnisadili & sjonvarps- og fjarskiptamarkadi
veri ad renna i annad storu fjarskiptafyrirtaekjanna, taldi SE ekki porf & almennri
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heildséluskyldu & sjénvarpsrasum par sem hvatar Vodafone (nd Syn) til pess ad utiloka
adgang keppinauta ad sjonvarpsrasum virtust vera takmarkadir. par af leidandi lagdi SE
adeins slika heildsoluskyldu & Syn gagnvart ,nyjum” adilum 4 markadi, en ekki gagnvart
Simanum.

(673) [ mgr. 596 kom fram ad vid mat & porf pess ad bregdast sérstaklega vid 163réttum
ahrifum og samsteypuahrifum samrunans yrdi m.a. ad lita til akvaeda VII. kafla fjolmidlalaga.
Samkvaemt peim vaeri kvedid 4 um badi flutningsskyldu og flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja.
pessar almennu reglur fidlmidlalaga skiptu téluverdu mali vid mat 8 porf a skilyrdum sem
®tlad veeri ad taka & |6dréttri sampaettingu vegna samrunans. | mgr. 599 kom svo fram
rokstudningur SE fyrir pvi ad ekki var talin porf & almennri heildsélukvod a sjénvarpsrasum
365 midla, einkum St682 og St6d2 Sport.

[ fyrsta lagi taldi SE ekki likur vera & pvi ad sameinad fyrirtaeki hefdi hvata til
pbess ad utiloka keppinauta sina fra markadnum_med pvi ad neita peim um
adgang ad sjénvarpsrasum sinum. bad ad utiloka adgang keppinauta hefdi
bvercfug ahrif. Eina ndverandi IPTV dreifikerfid sem veeri i beinni samkeppni vid
IPTV kerfi Vodafone vaeri kerfi Simans. Ljost veeri ad pad feeli i sér umtalsverda
vidskipalega ahaettu fyrir Vodafone ad neita Simanum um dreifingu og/eda
endursolu a sjénvarpsrasum fyrirtaekisins.

[ 66ru lagi kom fram ad i gdgnum sem Vodafone hefdi lagt fram i tengslum vid
samrunann, sem og i samskiptum vid SE, hefdi m.a. komid fram ad eetlun
félagsins vaeri ad reka svokallada opna stefnu. i henni falist ad fyrirtaeki myndi
reyna ad selja askriftir ad sjdnvarpsrasum pessum eftir sem flestum leidum, enda
skipti fioldi vidskiptavina meginmali vid rekstur sjdnvarpsstédva. | samrunaskra
keemi svo skyrt fram ad félagid hefdi ekki i hyggju ad nota sjonvarpsefni sem
adgreiningarpatt a fjarskiptamarkadi og hygdist veita o6llum adilum & markadi
ofluga pjonustu.

[ pridja lagi ad flutningsreglur fjolmidlalaga zettu ad tryggja adgang notenda ad
sjonvarpsrasum hins sameinada fyrirtakis yfir élik dreifikerfi, pannig ad hinu
sameinada fyrirtaeki yrdi t.d. dheimilt ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi
Simans, fra pvi ad dreifa stodvum pess.

(674) Ad ofangreindu virtu virdist su hegdun Synar sem undir er i malinu vera i ésamrami
vid peer yfirlysingar sem félagid tefldi sjalft fram i samrunaskra a arinu 2017, sem og peer
forsendur sem SE gaf sér pegar su stofnun akvad ad lata heildsdlukvodina ekki na til Simans,
bar sem SE taldi m.a. ad Syn veaeri dheimilt ad utiloka IPTV kerfi Simans vegna flutningsreglna
fiolmidlalaga. Ad mati FST styrkir petta pad frummat FST ad flutningsréttarbeidni Simans sé
edlileg og sanngjorn.

(675) Hluti af flutningsréttarbeidni Simans felst i ad félagid fai ad stjorna askriftarkerfinu og

annast innheimtu i tengslum vid flutningsréttinn @ umraeddu sjonvarpsefni. Er petta i
samraemi vid pad venju sem skapast hefur & sidustu arum a milli adila 3 umraeddum
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morkudum og fellur ad mati FST best ad samkeppnislegum sjonarmidum. bvi fellst FST a
bessa krofu Simans.

(676) Ad Ollu ofangreindu virtu telur FST ad samkeppnisréttarleg sjonarmid stydji pa
nidurstodu ad flutningsréttarbeidni Simans, par sem Siminn faer ad stjorna askriftarkerfinu
og innheimtu, sé edlileg og sanngjorn.

10.2.9 Nidurstada FST um hvort flutningsréttarbei@ni Simans teljist edlileg og sanngjérn

(677) Megin urlausnefni pessa mals er ad leggja mat 4 pad hvort flutningsréttarbeidni
Simans, hvad vardar flutning a ipréttasjénvarpsutsendingum Synar, teljist edlileg og
sanngjérn i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011.

(678) Eins og lyst er i kafla 10.2.2 hér ad framan felur dkvaedid i sér matskennda réttarreglu.
Med akvaedinu eru FST fengnar matskenndar stjérnunarheimildir til ad na markmidum
umraedds flutningsréttarakveedis og ber stofnuninni ad byggja mat sitt 3 malefnalegum
sjonarmidum. begar stjornvold beita matskenndum heimildum, par sem peim hefur verid
falid stjornsyslulegt mat, eiga pau i samraemi vid vilja loggjafans ad fylla vidkomandi
matskennt dkvaedi med sjonarmidum sem eru til pess fallin ad na fram markmidum
viokomandi dkvaedis. Beitir FST pvi textaskyringu a framangreindu akvaedi ad teknu tilliti til
markmida peirra er ad baki pvi liggja, eins og peim er skilmerkilega lyst i athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad umraeddum fjoImidlalégum.

(679) Ad ofangreindu virtu skipta markmid umraedds flutningsréttarakvaedis 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga mestu mali vid skyringu og fyllingu peirra matskenndu skilyrda sem par koma
fram, pb.e. vid mat a pvi hvort beidni teljist edlileg og sanngjérn. Med 66rum oréum ad leida i
lj6s vilja loggjafans. | kafla 10.2.4 kemur fram ad megin markmid umraedds
flutningsréttarakvaedis sé ad studla ad valfrelsi neytenda vid val a efnisveitum og dreifinetum
og ad standa vord um samkeppni @ sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. bvi er ljést ad
verndarandlagid visar til almannahagsmuna & kostnad hagsmuna einstakra fjolmidlaveitna
og ekki sist fyrirtaekjasamstaedna sem starfraekja baedi fjarskipta- og sjéonvarpsrekstur.

(680) Samkveemt framangreindum frumvarpsathugasemdum eiga markmidin ad koma i veg
fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val & efnisveitu eda
fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad myndefni. Mikilveegt veeri ad adgengi
neytenda ad sjénvarpsefni vaeri ekki bundid vid dreifinet fra tilteknum adila og naudsynlegt
botti ad neytendur geetu valid paer efnis- og dreifiveitur sem peir kysu 6had efninu. Slik
l6ggjof myndi auka val neytenda og draga ur ahrifum |6drétts eignarhalds & efnis- og
dreifiveitum og pannig vaeri komid i veg fyrir ad adilar i peirri st6du geetu bundid adgang ad
efninu vid akvedin fjarskiptanet, en reynslan syndi ad hvati veeri til slikrar hegdunar hér a
landi.

(681) Vid petta mat taldi FST einnig mikilvaegt ad lita til jafnraedisreglu peirrar sem fram

kemur i 1. mgr. 46. gr. fjiolmidlalaga. bPar kemur fram ad fjolmidlaveita skuli gaeta jafnreedis
hvad slikan flutning vardar gagnvart sjalfri sér og tengdu fjarskiptafyrirtaeki annars vegar og
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hins vegar gagnvart otengdu fjarskiptafyrirteeki sem oskar eftir flutningi a tilteknum
sjénvarpsutsendingum. bar sem Syn dreifir og hyggst afram dreifa umraeddu efni a eigin IPTV
kerfi (og sjonvarpsapp félagsins), en utiloka dreifingu um slikt kerfi Simans (sem og um
sjénvarpsapp Simans), feeli pad ad mati FST i sér brot gegn umraddri jafnraedisreglu. Pa telur
FST malefnalegt og i raun mikilvaegt ad lita til pessa atridis, ad teknu tilliti til skyrra markmida
med flutningsréttarreglu fjélmidlalaga, vid mat & pvi hvort flutningsréttarbeidni Simans teljist
edlileg og sanngjorn. Telur FST ad mismunun pessi sé 160 4 vogarskalar pess ad beidnin
uppfylli umraedd skilyrdi, eins og nanari grein er gerd fyrir i kafla 10.2.5.

(682) | kafla 10.2.6 ték FST afstodu til peirrar stadhaefingar Synar ad IPTV kerfi veeru & Utleid
og al sjonvarpsdreifing um OTT lausnir vaeru alfarid ad taka yfir. Var pad nidurstada FST ad
bratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun veeru komnar fram ar IPTV hvad fjolda vardar sé
ekkert sem bendi til annars en ad IPTV kerfi verdi afram mikilveegur valmoguleiki fyrir
notendur hér a landi 4 naestu arum, sérstaklega fyrir eldri aldurshépa og folk i vidkvaemri
stodu. Po ad IPTV askriftum hafi smam saman farid faekkandi fra pvi ad pser nadu hamarki
séu paer ennpa teplega 72 pusund sem pydir ad annad hvert heimili landsins er med slika
askrift. T.a.m. hafi faekkun slikra askrifta adeins verid 2% a fyrri arshelmingi pessa ars, en pa
lekkun megi alla rekja til faekkunar hja Simanum 4 medan slikum askriftum feekkadi ndnast
ekkert hja Syn. Nylegar neytendakannanir syna ad um og yfir 40% svarenda segjast nota IPTV
sem sina helstu leid til sjonvarpsdhorfs. Ennfremur ad eldri kynslédir zettu erfidara en paer
yngri med ad tileinka sér teekninyjungar.

(683) Ad mati FST muni pessum askriftum halda afram ad faekka @ naestu drum en ad pad
muni veentanlega gerast fremur haegt. A0 mati FST mun slik leid til sjénvarpsahorfs afram
vera mikilvaeg, sérstaklega fyrir tiltekna pjodfélagshdpa, pegar horft er til naestu 5 ara eda
svo. Reynslan synir ad utfésun eldri fjarskiptataekni taki almennt langan tima. A8 mati FST
getur verid um talsvert fjolmennan hép notenda ad reeda sem myndu gera radstafanir til ad
geta haldid afram ad nota myndlykil ef lokad yrdi a slika dreifingu hja Simanum. bad getur
sidan haft miklar fjarhagslegar afleidingar fyrir Simann, par sem um vinszlt sjénvarpsefni er
ad reda. Umreeddir notendur pyrftu pd ad feera sig fra Simanum til Synar og stér hluti peirra
myndi pa eflaust faera allan pakkann, p.m.t. fjarskiptin, i leidinni.

(684) Undir petta mat FST tok Fjolmidlanefnd i aliti sinu. Par kom fram ad ekki veeri ennpd
haegt ad segja ad sjonvarpsdreifing um OTT veeri ordin jafngild IPTV sjonvarpsdreifingu i
Ollum aldurshépum. Likt og neytendakannanir syndu vaeru margir hépar i samfélaginu ennpa
adallega ad nyta IPTV pjénustu. Ekkert benti pvi til pess ad IPTV kerfi yrdu ekki afram
valmoguleiki fyrir notendur & naestu arum. Pa veeri mikilveegt ad hafa i huga ad allar
taeknibreytingar teekju tima. Likleg ahrif umraeddrar adgerdar Synar 4 neytendur veeri ad pad
myndi valda storum hopi, sérstaklega eldra folki, miklum eda nokkrum vandkvaedum, ef
eingdngu veeri haegt ad horfa a sjénvarpsefni med snjallsjonvorpum.

(685) Pa pykir FST ofangreindur malsflutningur Synar ekki trdverdugur pegar horft er til

rauntalna og hegdunar Synar vid markadsfeerslu félagsins 4 sidustu manudum, par sem IPTV
lausn félagsins er teflt fram ekki sidur en OTT lausninni.
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(686) ba hafnar FST peirri malsastaeedu Synar ad par sem IPTV kerfi séu svokollud lokud kerfi
féllu pau ekki undir flutningsrétt samkveemt 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, olikt opnum kerfum
a bord vid OTT. Akvaedid tekur augljdslega til slikra kerfa par sem pau flokkast undir ad vera
,stafreen fjarskiptanet” i skilningi akvaedisins, auk pess sem slik kerfi voru einmitt sérstaklega
hofd i huga vid setningu laganna pegar horft er til athugasemda frumvarpsins sem vard ad
fjiolmidlalégum & arinu 2011, enda var su taekni mest notud a4 peim tima til sjonvarpsahorfs
en OTT var pa rétt ad byrja innreid sina.

(687) | kafla 10.2.7 ték FST afstddu til peirrar stadhaefingar Synar ad OTT lausn félagsins
teemdi flutningsrétt Simans sem gerdi flutningsréttarbeidni Simans pa oéedlilega og
O6sanngjarna. FST telur ad megin agreiningur malsins hverfist einmitt um framangreinda OTT
lausn sem Syn bydur Simanum sem eina valkostinn, @ sama tima og Syn vidheldur eigin IPTV
lausn.

(688) Er pad nidurstada FST ad su stadreynd ad Syn bjédi upp & OTT lausn vardandi
umraeddar sjonvarpsutsendingar teemi  ekki  flutningsrétt Simans pannig ad
flutningsréttarbeidni Simans teljist ekki edlileg og sanngjorn. Slik lausn er ekki jafngild
dreifingu um IPTV kerfi fyrir stéra hépa landsmanna eins og fram kemur i aliti
Fi6lmidalnefndar, enda eiga storir hopar ekki audvelt med ad tileinka sér taekninyjungar, auk
bess sem adrir kjosa IPTV fram yfir OTT af ymsum dstaedum. bvi megi buast vid réskun hja
nokkrum stérum hépi notenda verdi lokad fyrir umraeddar sjénvarpsutsendingar i IPTV kerfi
Simans. Ad mati FST er pad ekki i samraemi vid ordalag og markmid flutningsréttarakvaedisins
ad pau tugpusund heimila sem vilja afram nota myndlykla hafi adeins val um myndlykla fra
Syn til ad horfa @ umraddar sjénvarpsutsendingar.

(689) FST gerir ekki litid dar peirri préun sem ordid hefur & sidustu arum hvad vardar OTT
dreifingu 4 sjonvarpsefni. Lausnin hefur aukid valmoguleika notenda sem er eitt megin
markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlalaga. Syn bendir & ad i edli sinu takmarki OTT
lausnir ekki val neytenda. Pad er alveg rétt, pvi paer hafa sannarlega aukid val neytenda. En
bad er mat FST ad Syn sé oOtvirett ad takmarka val 40.000 heimila med pvi ad loka fyrir
sjonvarpsdreifingu um IPTV kerfi Simans og ad pvinga mikinn fjélda heimila til ad gera
breytingar 4 pvi hvernig pad hagar sjonvarpsahorfi sinu og koma inn a sjénvarpskerfi Synar,
b.e. ymist IPTV kerfi eda app Synar, og @ sama tima ad brjota gegn dkvaedi 1. mgr. 46. gr.
fiolmidlalaga um jafnraedi.

(690) Pa er pad mat FSFT ad umraedd lausn rjufi ekki pa l60réttu sampaettingu milli
fiolmidla- og fjarskiptahluta Synar sem umreseddu flutningsréttardkveedi er atlad ad sporna
gegn, a.m.k. ekki & medan Syn dreifir efninu um eigid IPTV kerfi og brytur par med gegn
framangreindri jafnraedisreglu 1. mgr. 46. gr. fijolmidlalaga.

(691) | kafla 10.2.8 ték FST svo ad lokum afstddu til samkeppnislegra sjonarmida er tengjast
umraeddri flutningsréttarbeidni Simans. Var pad nidurstadan ad slik sjonarmid stydji pad ad
flutningsréttarbeidni Simans, par sem Siminn faer ad stjérna askriftarkerfinu og innheimtu, sé
edlileg og sanngjorn.
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(692) Eitt meginmarkmid umraedds flutningsréttarakvaedis, fyrir utan pad ad auka valfrelsi
neytenda, er ad tryggja samkeppni & sjénvarps- og fjarskiptamorkudum. [ aliti SE er tekid
undir pad med FST hver meginmarkmid flutningsréttarakvaedisins eru. Markmidid hefdi m.a.
verid ad tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi, enda hefdu efnisréttindi verid komin a faar
hendur. b4 visar SE til pess ad lykillinn ad samkeppni og valfrelsi neytenda sé ad sambaerilegt
efni sé i bodi i likum fjarskiptakerfum. Telur SE ad dkveedi fjolmidlalaga um flutningsrétt séu
mikilvaeg til ad tryggja virka samkeppni a fjarskipta- og fjolmidlamorkudum. Ad lokum sagdi
SE ad ef Enski boltinn yrdi einungis i bodi i gegnum OTT lausnir eda IPTV pjénustu Synar
meetti leida ad pvi likur ad Syn myndi komast i mjog sterka stodu & morkudum er varda
dreifingu ipréttaefnis.

(693) Pad er nidurstada FST ad Syn sé ekki ad bjoda Simanum flutningsrétt 4 umraaddum
sjénvarpsutsendingum, heldur adeins heildsolu a sjonvarpsdreifingu Synar og ad Siminn fai
ad endurselja umraedda iprottapakka Synar gegn tilteknum heildsoluafslaetti. Ef petta yrdi ad
veruleika hyrfi fjarskiptamarkadur fyrir dreifingu 4 umraeddu efni, p.m.t. hinum vinsala
Enska bolta, og Syn yrdi par med 100% markadshlutdeild, eins og a heildsélumarkadi fyrir
betta efni og i yfirburdastédu a smdsolustiginu. Pannig vaeri Syn ad einoka ndnast alla
virdiskedjuna hvad petta vinszla ipréttaefni vardar, p.e. efnisréttinn, dreifinguna,
heilds6luna og smasdluna. Sem aftur hefdi svo ahrif & fjarskiptamarkadi & bord vid
internetmarkad og mogulegan markad fyrir vondla med sjénvarps- og fjarskiptapjénustu. bvi
er ljést ad mjog mikilvaegt er fyrir adila @ bord vid Simann, sem rekur sjonvarpsdreifikerfi
(IPTV og sjonvarpsapp), ad fa slikt efni til dreifingar, likt og pad var mikilvaegt fyrir Syn ad fa
ad dreifa Enska boltanum arin 2019-2025 pegar Siminn var med syningarréttinn. Undir petta

7 speac

(694) Ad auki myndi adgerd Synar leida til pess ad vidskiptavinir Simans pyrftu ad ganga i
vidskiptasamband vid Syn til ad geta virkjad og notad sjonvarpsapp Synar. Slikt fyrirkomulag
er afar 6aeskilegt Ut fra samkeppnislegum sjonarmidum.

(695) Med hinni yfirlystu adgerd Synar veeri ad mati FST farid gegn einum megin tilgangi
flutningsréttarakvaedisins, p.e. ad standa vOord um samkeppni & sjénvarps- og
fjarskiptamorkudum. Mikilveegt veeri ad samkeppni rikti milli dreifiveitna og ad fjélbreyttar
dreifileidir standi neytendum til boda, 6had sjonvarpsefni.

(696) Ad mati FST er meginmarkmid umraeddrar adgerdar Synar ad einoka dreifingu &
umraeddu sjénvarpsefni med pad fyrir augum ad fa sem flesta sjonvarpsvidskiptavini i
fjarskiptavidskipti, m.a. i gegnum vondla par sem askriftarsjonarvarpi og fjarskiptum, p.m.t.
internetpjénustu, er vondlad saman. betta er nakvaemlega pad sem flutningsréttarakvaedinu
er &tlad ad koma i veg fyrir.

(697) Pa gengur sa malatilbunadur Synar augljoslega ekki upp ad félagid geri tilraun til ad
feera pad markmid laganna ad brjota upp |60rétt eignarhald fjolmidlaveitu og
fijarskiptafyrirtaekis yfir & adgangsbeidanda, p.e. Simann, sem ekki heldur & réttindum af
bessu sjénvarpsefni.
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(698) Ad mati FST virdist su hegdun Synar sem undir er i mali pessu auk pess vera i
6samraemi vid peer yfirlysingar sem félagid tefldi sjalft fram i samrunaskrd i tengslum vid
samruna Fjarskipta og 365 midla (ny Syn) a arinu 2017, sbr. dkvérdun SE nr. 42/2017, sem og
i 6samraemi vid paer forsendur sem SE gaf sér pegar su stofnun dkvad ad lata heildsélukvod
um adgang ad linulegum sjonvarpsutsendingum hins sameinada félags adeins na til ,,nyrra
adila” en ekki til Simans. Ein megin forsenda SE fyrir pessari nalgun virdist hafa verid su ad
flutningsreglur fjdlmidlalaga myndu tryggja adgengi neytenda ad sjonvarpsutsendingum
Synar, m.a. um IPTV kerfi Simans. A bls. 152 i ofangreindri dkvérdun SE kom m.a. fram ad
hinu sameiginlega fyrirtaeki yrdi dheimilt ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans,
fra pvi ad dreifa stodvum pess. | malsgrein 596 i akvorduninni kemur fram ad flutningsreglur
fiolmidlalaga skiptu toluverdu mali vid mat a porf & skilyrdum sem eetlad veeri ad taka 3
|6dréttri sampeettingu vegna samrunans.

(699) | malsgrein 599 kom svo fram rokstudningur SE fyrir pvi ad ekki veeri talin porf &
almennri heildsdlukvéd & sjénvarpsrasum hins sameinada félags. [ fyrsta lagi taldi SE ekki
vera likur @ pvi ad hid sameinada félag hefdi hvata til pess ad utiloka keppinauta sina fra
markadnum med pvi ad neita peim um adgang ad sjénvarpsrasum sinum. [ 6dru lagi hefdi
komid fram i gdgnum sem hid sameinada félagid hefdi lagt fram i tengslum vid samrunann
og i samskiptum vid SE ad zetlun félagsins veeri ad reka opna stefnu, sem pyddi ad félagid
myndi reyna ad selja askriftir ad sjonvarpsrasum eftir sem flestum leidum og hefdi ekki i
hyggju ad nota sjonvarpsefni sem adgreiningarpatt a fjarskiptamarkadi og hygdist veita 6llum
adilum o6fluga pjénustu. [ pridja lagi ad flutningsreglur fjolmidlalaga settu ad tryggja adgang
notenda ad sjénvarpsrasum hins sameinada fyrirteekis yfir 6lik dreifikerfi, pannig ad pvi yrdi
t.d. 6heimilit ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, frd pvi ad dreifa st6dvum
bess.

(700) A& mati FST koma pvi fram sjonarmid i ofangreindri akvordun SE sem treysta pad mat
FST ad flutningsréttarbeidni Simans sé edlileg og sanngjorn.

(701) AOd o6llu ofangreindu virtu er pad mat FST ad flutningsréttarbeidni Simans, hvad vardar
umraett ipréttadskriftarefni Synar, par sem Siminn mun sja um askriftarkerfié og innheimtu,
uppfylli pau skilyrdi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad vera edlileg og sanngjorn.

10.3. Adferdarfreedi vid Utreikning @ endurgjaldi fyrir flutningsrétt

10.3.1. Val é kostnadargreiningaradferd og hvor adilinn styrir dskriftarkerfinu raedst af Il6gum

(702) Med flutningsréttardkvaedi 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga er 16gd ipyngjandi skylda &
fiolmidlaveitur. Er peim undir vissum kringumstaedum skylt ad veita 6drum adila, sem setur
fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e. myndefni, og er edlilegt ad metid verdi
hvort greida beri fyrir slikan adgang og hver fjarhad slikra greidsina skuli pa vera. Er adilum
falid a0 komast ad sliku samkomulagi, en sigli vioraedur i strand er pad i hondum FST, ad
beidni annars adilans eda peirra beggja, ad akvarda par um. Su er stadan i mali pessu.

(703) 1 3. mgr. 46. gr. segir ad heimili FST flutning og adilar na ekki samkomulagi um
innheimtu askriftargjalds geti stofnunin 3akvedid ad krofu adila hvort innheimta
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askriftargjalda skuli vera i héndum fjéImidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaekis. Med sama haetti
geti FST akvedid endurgjald i samreemi vid ndnari fyrirmaeli 47. gr. Vid mat FST skuli lita til
atrida er varda hagkveemni, hagsmuni notenda og eflingu samkeppni ad teknu tilliti til
medalhofs.

(704) | greinargerd med ofangreindu &kveedi 3. mgr. 46. gr. segir ad parfir
fijarskiptafyrirtaekja og fjolmidlapjonustu veitenda veeru mismunandi hvad vardar samskipti
vid notendur og styringu adgangs ad efni. PFS (nu FST) gaeti akvedid hvor adila skyldi sja um
adgangsstyringu og med sama heetti hvort adilar aettu rétt til endurgjalds. Fram kom ad mal
bar sem deilt vaeri um hvor adilinn skyldi sja um adgangsstyringu og vidskiptamannabdkhald
hefdi komid til kasta samkeppnisyfirvalda.! Vid mat sitt beri stjérnvaldinu m.a. ad lita til
hagkveemni hverrar leidar, hagsmuna notenda og samkeppnissjonarmida. bar geeti t.d. komid
til skodunar hvort fyrirtaekid rédi yfir hentugra og hagkveemara adgangsstyrikerfi. Hafa pyrfti
i huga hagsmuni notenda vardandi kostnad vid pjonustuna og ad aeskilegt veeri ad notendur
byrftu adeins einn adgangskassa til ad taka @ maéti Utsendingu. Einnig pyrfti ad skoda hverjar
barfir fyrirtaekjanna veeru at fra pvi hvernig pau markadssettu pjonustu sina og hver styrkur
beirra veeri 4 viokomandi markadi. Su leid sem yrdi valin yrdi ad vera til pess fallin ad stydja
vi@ virka samkeppni.

(705) | flutningsréttarbeidni sinni krefst Siminn pess ad fa ad styra askriftarkerfinu, en Syn
leggst gegn pvi og krefst pess, fallist FST & flutningsréttarbeidnina & annad bord, ad Syn styri
askriftarkerfinu. Segir Syn ad pad sé valkveett fyrir Syn hvort daskriftarkerfi félagsins eda
Simans verdi notad og ad Siminn eigi ekki rétt a ad selja askriftir ad efni Synar. FST hafnar
bessum malatilbunadi Synar, enda ljost samkvamt ofangreindu ad petta er eitt peirra atrida
sem til kasta FST getur komid i tengslum vid flutningsréttarbeidnir. Pad er mat FST ad fallast
beri @ pa krofu Simans ad fa ad styra askriftarkerfinu, enda fellur pad betur ad peirri
vidskiptavenju sem tidkast hefur @ milli adila a fjélmidla- og fjarskiptamarkadi hér a landi, sé
hagkvaemara lausn, sé neytendum i hag og stydji betur vid virka samkeppni a peim
morkudum sem mikilvaegastir eru i mali pessu, p.e. markadir fyrir dreifingu @ umraeddu
askriftarefni og heildsélu og smasélu a pvi.

(706) 1 47. gr. laga um fjdImidla er fjallad um dkvordun endurgjalds pegar fyrir liggur ad til
flutnings a efni komi til, likt og hér hattar til. bar er ad finna ndnari fyrirmali um pau
sjénarmid sem FST ber ad stydjast vio pegar dkvarda skal endurgjald i peim tilvikum ad fallist
er 4 flutningsréttarbeidni. | greinargerd med &kveedinu kemur fram ad akvordun um
endurgjald sé afar veigamikill pattur vid Gtfeerslu slikrar akvérdunar. Akvaedi 47. gr. hefur pvi
ad geyma fyrirmeeli um peer adferdir sem ber ad vidhafa vid akvordun a endurgjaldi fyrir
flutning og/eda sjonvarpsefni. | 1. malsl. 1. mgr. dkvaedisins segir ad FST geti dkvedid, nai
adilar ekki samkomulagi par ad lutandi, hvort fjarskiptafyrirteeki eda fjolmidlaveita fai
greidslu fyrir flutning eda sjdnvarpsefni og fjarhaed peirra greidsina. [ 2.-5. mals. kemur m.a.
eftirfarandi fram:

81 | akvordun SE til bradabirgda nr. 1/2007 (Erindi Canal Digital fsland um misnotkun 365 midla d
markadsradandi stédu) var akvedio til bradabirgda ad fjolmidlaveitu veeri dheimilt ad setja pad skilyrdi fyrir
afhendingu sjénvarpsmerkja sinna ad hafa adgang ad vidskiptamannabdkhaldi fjarskiptafyrirteekis.
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,Vid dkvérdun endurgjalds fyrir flutning sjonvarpsutsendinga skal lita til stofn-
og rekstrarkostnadar bunadar og pjonustu, afskrifta og heefilegrar ardsemi af
bundnu fjgrmagni med hlidsjon af dheettu vid fjdrfestinguna. Fjarskiptastofa
getur vid utreikninga d kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu
sem telst rekin med hagkveemum heetti, tekid mid af gjaldskram d
sambeerilegum samkeppnismérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir
sem eru 6hddar adferdum vidkomandi fiarskiptafyrirtaekis. Fjarskiptastofa getur
krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til utreiknings a gjaldi.
Vid dkvérdun a gjaldi fyrir flutning skal m.a. taka tillit til peirrar bandbreiddar
sem sjonvarpsutsending tekur d fjarskiptaneti og fjélda notenda vidkomandi
bjonustu.” [leturbreyting FST]

(707) Pbetta eru pvi pau sjénarmid sem FST parf ad byggja akvordun endurgjalds a, pegar
buid er ad akvarda hvort endurgjald skuli koma til og pa hver skuli greida hverjum i tilviki
flutningsréttar eda flutningsskyldu, a.m.k. i peim tilvikum pegar vidkomandi
sjénvarpsutsending er an greidslu fyrir neytendur. Eins og sidar verdur vikid ad er FST
heimilt, sbr. 3. mgr. 47. gr., a0 beita 6drum adferdum vid akvordun a endurgjaldi pegar um
askriftarrasir er ad raeda og fjarskiptafyrirtaekid styrir askriftarkerfinu. Verdur einnig ad pvi
vikid hvort pad séu jafnvel einu leidirnar sem til greina koma i pvi mali sem hér er til
urlausnar, p.e. ad 2.-5. mals. 1. mgr. 47. gr. komi ekki til greina i malinu.

(708) | greinargerd med 1. mgr. 47. gr. segir ad i akvaedinu séu tiltekin pau atridi sem byggja
megi & vardandi akvordun verds. Akvaedinu svipadi mjog til peirra reglna sem giltu um
verdskrarakvardanir PFS (nu FST) a grundvelli fjarskiptalaga. Markmidid veeri ad edlilegt og
sanngjarnt verd veeri greitt fyrir flutning og efni. Verdlagning maetti ekki hamla samkeppni
en yrdi ad sama skapi ad vera forsvaranleg med hlidsjén af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstédunnar og dhaettu sem tekin hefdi verid med henni.

(709) ba segir i greinargerdinni ad vid akvordun verds fyrir flutning geeti FST byggt &
kostnadi vid fjarfestingar og rekstur vidkomandi fjarskiptanets. Pad peetti hins vegar rétt ad
gera krofu um hagkveeman rekstur sliks nets og pvi kaemi til greina ad taka mid af rekstri
sambaerilegrar pjonustu sem teldist rekin med hagkvaemum haetti. Pad kaemi einnig til greina
ad byggja eingdngu 4 samanburdi vid verd a sambaerilegri pjonustu, einkum i peim tilvikum
sem erfitt veeri ad koma vid kostnadargreiningu a viokomandi neti eda ef kostnadur vid
rekstur pess veaeri dedlilega har og benti til dhagraedis i rekstri. barna, sem og i 3.-5. malsl. 1.
mgr. 47. gr. er adeins rett um fjarskiptafyrirtaeki eda fjarskiptanet en ekki fjdImidlaveitur.
Akvaedum pessum verdur pvi samkvaemt ordanna hljédan ekki beitt pegar dkvarda parf
endurgjald til handa fjolmidlaveitu.
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(710) 1 2. mgr. 47. gr. segir ad FST geti akvedid gjald fyrir ymsa pjénustupaetti sem tengjast
flutningi sjonvarpsutsendinga og skal vid slika akvordun mida vid sému sjonarmid og gilda
um flutninginn sjalfan eftir pvi sem vid 4.%2

(711) bpa segiri3. mgr. 47. gr..

,Vid dkvérdun d endurgjaldi fyrir sjonvarpsutsendingar i tilviki flutningsréttar
begar fiarskiptafyrirtaekid styrir dskriftarkerfinu er heimilt ad byggja ¢ kostnadi
vid 6flun viokomandi sjonvarpsefnis auk hzefilegrar dlagningar eda mida vid
hafilegan afslatt af pvi verdi sem fjélmidlapjonustuveitandinn bydur
notendum sinum sjalfur.” [leturbreyting FST]

(712) 1greinargerd med 3. mgr. 47. gr. segir ad hvor leidin sem valin yrdi geeti t.d. oltid & pvi
hversu gagnszer vidkomandi kostnadur veeri. Geeta pyrfti pess ad ekki yrdi éedlilega litill
munur 3 heildsélu- og smasoluverdi (e. margin squeeze), en slik stada geeti hamlad edlilegri
samkeppni. Tryggja pyrfti ad peim sem keypti sjonvarpsttsendingu i heildsolu veeri
mogulegt ad standast verdsamkeppni @ smasélumarkadi og hafa edlilega framlegd af
endursélu efnisins.

(713) AQJ lokum segir svo i 4. mgr. 47. gr. ad heimilt sé ad taka adur akvedid gjald fyrir
flutning eda sjonvarpsefni til endurskodunar ef annar hvor adila setur fram kréfu um pad
dsamt rokstudningi endurdkvérdunar gjaldsins.®3

(714) AQd ofangreindu virtu gerir 47. gr. fiolmidlalaga ekki adeins rad fyrir pvi ad FST geti
akvardad endurgjald fyrir flutningsréttinn sem slikan, likt og i tilviki opinna fristodva, heldur
getur FST einnig dkvardad endurgjald fyrir endursolu a sliku efni, i peim tilvikum par sem um
er ad raeda Aaskriftarstodvar og flutningsréttarhafinn (fjarskiptafyrirteekid) styrir
askriftarkerfinu, likt og tidkast hefur hér & landi i morg ar og FST hefur talid edlilegt
fyrirkomulag i tilviki flutningsréttarbeidni Simans i pessu mali, sbr. umfjollun hér framar i
bessum kafla og i kafla 10.2.9 hér ad framan.

(715) Adilar eru 6sammala pvi hvorri adferdinni sem lyst er i framangreindri 3. mgr. 47. gr.
skuli beita i malinu. Siminn vill ad FST beiti seinni adferdinni, p.e. ,retail-minus*, en Syn vill
ad FST beiti fyrri adferdinni, p.e. ,cost-plus”. Syn ber m.a. fyrir sig ad ekki sé lagaheimild til
beitingar ,retail-minus” adferdarinnar par sem ekki er haegt ad finna pad smasdéluverd sem
Syn bydur notendum sinum sjalf vardandi ad pad efni sem er undirorpid flutningsrétti, p.e.

82 [ greinargerd med 2. mgr. segir ad i einhverjum tilvikum pyrfti fijdlmidlaveita a pjénustu ad halda sem ekki
teldist beinlinis til flutnings sjonvarpsutsendingar en vaeri natengd honum og e.t.v. ekki faanleg hja 6drum en
viokomandi fjarskiptafyrirteeki. Hér geeti t.d. verid um ad raeda tengingar vid fjarskiptanetid, medhondlun
utvarpsmerkis og adgangsstyringu. Midad vid umfjollun greinargerdarinnar er liklegra ad a petta reyni i tilvikum
flutningsskyldu en flutningsréttar, par sem adeins er nefnt deemi um mogulegar parfir fjdlmidlaveitu en ekki
fjarskiptafyrirtaekis.

8 | greinargerd med akvaedinu kemur fram ad eftir ad akvordun hafi verid tekin um gjald fyrir flutning eda efni
geetu adstaedur breyst og leitt til pess ad edlilegt sé ad endurskoda gjaldid. Kostnadur geeti haekkad eda laekkad
af ymsum orsékum og veeri i slikum tilvikum rétt ad hafa moguleika til ad dkvarda gjald a nyjan leik.
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hinar linulegu ipréttasjonvarpsutsendingar, par sem smasolupakkar Synar innihalda einnig
6linulegu efnisveituna SYN+ sem ekki er undirorpin flutningsrétti. Auk pess sé meira
medalhof folgid i fyrri adferdinni gagnvart Syn, sem er sd adili sem er ad verda fyrir
ibyngjandi stjornvaldsakvordun.

(716) bar sem sjonvarpsrasirnar sem Siminn dskar eftir eru ekki seldar sem stok vara i
voruframbodi Synar er ekki ljést hvert sé hid raunverulega smdasoluverd pessara rasa. Eins og
fram hefur komid eru sportrasir Synar seldar i vondli med efnisveitunni SYN+ sem
flutningsrétturinn naer ekki til. FST telur pvi naertaekast ad velja hinn kostinn sem tilgreindur
eri3. mgr.47. gr. fjolmidlalaga, p.e. ad mida vid kostnad vid 6flun viodkomandi sjonvarpsefnis
auk heefilegrar alagningar. FST telur einnig ad adferd pessi feli i sér meira medalhéf gagnvart
Syn, sem er a0 verda fyrir ipyngjandi dkvordun, eins og Syn hefur haldid fram.

(717) FST er hins vegar ésammala peim sjéonarmidum Synar ad ekki sé lagaheimild til ad
beita hinni adferdinni, p.e. ,retail-minus” FST telur koma til greina sidar ad beita peirri
adferd, t.d. ef su leid sem valin er skilar éedlilegri nidurstodu, t.d. haerri heildsdluverdi en
smasoluverdi, pannig ad myndad verdi ,imyndad”“ smasoluverd par sem framangreind
efnisveita er einangrud fra og beita ,retail-minus” adferdarfreedi. betta er vel gerlegt og
bekkist vel i erlendri framkveemd. Oedlilegt er ad fjdlmidlaveitur geti komid sér hja
lagadkveedum, eda geti Utilokad tilteknar kostnadargreiningaradferdir, med pvi einu ad stilla
smasoluframbodi sinu upp i vondla sem innihalda baedi vorur sem eru undirorpnar
flutningsrétti og vorur sem eru pad ekki. Med pessari adferdarfraedi vaeri FST ekki ad skipta
sér af smasoluframbodi eda -verdlagningu Synar eda voruproun, né ad lysa pvi yfir ad slikir
vondlar vaeru Oedlilegir eda o&aeskilegir d smasolustigi. Peir bara geti ekki tekid
kostnadargreiningaradferd pessa vardandi heildsdluverd dr sambandi.

10.3.2. Adferdarfreedi kostnadarvidmidunar og inntak hennar

(718) Eins og fram kemur i naesta kafla hér ad framan hyggst FST, a.m.k. fyrsta kastid, beita
adferdarfraeedi kostnadarviomidunar samkvaemt 3. mgr. 47. gr. fiélmidlalaga til ad akvarda
endurgjald fyrir umraett myndefni.

(719) Af ofangreindu ma rada ad nidurstada kostnadargreiningar getur aldrei leitt til pess
ad heildsolugjaldid verdi haerra en smasoluverdid fyrir umraeddar sjénvarpsutsendingar,
heldur purfi pad ad vera nokkud laegra svo flutningsréttarhafi hafi haefilega framlegd af
vidskiptunum til ad geta stadist verdsamkeppni & smasolustiginu. Reynist umraedd
kostnadargreining 6framkveemanleg, t.d. vegna skorts 4 naudsynlegum gégnum hja Syn,
Ovissu um skiptingu kostnadar o.s.frv., eda leidi huin til oéedlilegrar nidurstédu, t.d.
augljéslega of harra eda lagra verda midad vid smasoluverd Synar, a FST pann kost vaenstan
ad mida vid hina adferdarfraedina sem kvedid er d um i 3. mgr. 47. gr., p.e. ,retail-minus”.

(720) Samkveemt 47. gr. fjolmidlalaga getur FST krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri
kostnadarlikan til utreiknings a gjaldi og telur FST edlilegt ad par sem allar upplysingar um
kostnad vid oOflun sjonvarpsefnisins liggja hja Syn ad fyrirteekid leggi fram slika
kostnadargreiningu. Pa telur FST naudsynlegt ad fa afrit af 6llum peim samningum sem varda
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bennan tiltekna flutningsrétt. Skal Syn skila kostnadarlikani asamt pessum goégnum til FST
eigi sidar en 1. desember nk. Midast sa frestur m.a. vid pau kndppu timamork sem UFP setti
FST ad utklja kostnadargreiningarpatt malsins. Kostnadargreiningin skal vera & formi
kostnadarlikans i Excel par sem kostnadur vid oflun sjénvarpsefnisins er rekjanlegur i
medfylgjandi gbgn.

(721) b4 skal koma fram kostnadur og tekjur vid dagskrargerd sem fylgja sportrasunum. |
likaninu skal koma fram skyrt hvernig kostnadi og tekjum er utdeilt og allir Utreikningar skulu
vera rekjanlegir med formulum. b3 skal fylgja med greiningunni proun & fjolda askrifta a
manudi ad sportrasum Synar fra 1. jandar 2025 til 1. ndvember 2025, par sem askriftunum
er skipt nidur & pa pakka sem keyptir eru, hvort sem pad eru hreinir sjonvarpspakkar eda
blandadir sjonvarps- og fjarskiptapakkar. Med kostnadarlikaninu skal fylgja greinargerd par
sem adferdinni vid greiningu og skiptingu kostnadar er lyst @ ytarlegan hatt. FST askilur sér
rétt til ad 6ska frekari gagna vid vinnslu kostnadargreiningarinnar.

10.3.3. Uppgjorsregla

(722) 1 bradabirgdadkvordun FST nr. 6/2025, dags. 30. juli sl., var endurgjald Simans fyrir ad
fa ad flytia umraett myndefni um sjénvarpsdreifikerfi sitt og ad endurselja pad til
vidskiptavina sinna dkvardad til bradabirgda, par til ad endanleg efnisurlausn lzegi fyrir um
bann patt malsins. Brddabirgdadkvordunin var po bundin tilteknum timamorkum, sem nu
hafa samkvaemt urskurdi UFP, verid faerd fram til 1. desember vardandi efnispatt malsins,
b.e. hvort flutningsréttarbeidni Simans sé edlileg og sanngjorn, og til 1. febrdar 2026
vardandi verdpattinn, kaemi til hans. | Grskurdi Grskurdarnefndar var pé ekki tekin sérstok
afstada til pessa tiltekna atridis.

(723) FST telur pad pjona hagsmunum beggja adila ad pessi uppgjorsregla gildi afram pratt
fyrir ad 4kvordun sua sem hér er til umfjollunar leysi af hdolmi pann hluta
bradabirgdadkvordunarinnar sem vardar umraeddar ipréttasjonvarpsutsendingar hvad
efnispatt malsins vardar, enda ekki ljost, & pessari stundu, hvort endurgjald sem akvardad
verdur af FST eda verda umsamin af halfu adila, verdur haerri eda laegri en bradabirgdaverdio
begar upp er stadid. FST litur par ad auki svo & ad malsadilar geti vikid til hlidar pessari
uppgjorsreglu med samkomulagi sin & milli. Innan skamms stefnir FST svo ad pvi ad birta
akvordun um efnispatt hins mdlsins, p.e. pad sem vardar flutningsréttarbeidni Simans hvad
vardar opnu sjénvarpsutsendingarinnar SYN. Eftir pad verda pad adeins bradabirgdaverdin
vardandi ipréttadskriftarefnid sem gilda afram ar peirri akvordun.

(724) bvi telur FST rétt ad pessi uppgjorsregla gildi afram pratt fyrir ad akvordun sd sem hér
er til umfjollunar leysi af holmi efnispatt bradabirgdarakvérdunarinnar, nema malsadilar
akvedi annad med samkomulagi sin @ milli. Sami skilningur verdur lagdur i sampykki Simans
a reglunni og adur, p.e. ad med pvi ad Siminn hafi hafid utsendingu pessa sjénvarpsefnis um
sjonvarpsdreifikerfi sitt eda haldi pvi afram, an pess ad endanlegt stadfest verd liggi fyrir, ad
ba verdi litid svo a ad félagid sampykki uppgjorsregluna.
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(725) Rétt pykir ad um leid og dkvedin er adferdarfraedi vid Utreikning & endurgjaldi fyrir
flutningsrétt sé pessi uppgjorsregla aréttud pannig ad um hana gildi fyrirsjdanleiki med
godum  fyrirvara. Brddabirgfaverd pau sem dkvedin voru i framangreindri
bradabirgdadkvordun gilda pvi afram par til kostnadargreind verd hafa verid akvordud.

10.4. Afstada til tiltekinna sjonarmida adila

(726) FST hefur gaumgefilega yfirfarid malsastaedur malsadila sem eru fjélmargar og
yfirgripsmiklar. baer hafa verid hafdar til hlidsjonar vid toku pessarar akvordunar pott ekki sé
endilega fjallad um peer allar sérstaklega i nidurstodunni. FST telur pd vera tilefni til pess ad
fjalla um og taka afstodu til sjonarmida adila eftir pvi sem porf er 4. Sjébnarmidum og
malsasteedum adila er itarlega lyst i VI. kafla akvordunar pessarar, p.e. i kafla 6.1 og
tilheyrandi undirk6flum vardandi Simann og i kafla 6.2 og tilheyrandi undirkéflum vardandi
Syn. | framhaldinu er visad til peirrar umfjollunar i stad pess ad rekja efni athugasemda aftur
i 16ngu mali. bvi verdur umfjollun um sjonarmid adila adeins rakin i mjog stuttu mali adur en
FST bregst vid peim.

(727) ba er pad évenjulegt vid petta mal ad pad hefur komid til drlausnar adur a fleiri en
einu stigi, fyrst til bradabirgda hja FST og sidan { keerumali um pa nidurstédu fyrir UFP. bannig
ad sumar athugasemdir malsadila hafa birst adur, jafnvel endurtekid. i pessum kafla er
@tlunin ad svara pessum athugasemdum med heildsteedum haetti pétt moguleg blaebrigdi
somu efnislegu athugasemda adila megi rekja til mismunandi stiga pessa mals.

10.4.1. FST sé pegar buin ad taka afstodu til efnislegra sjonarmida

(728) Syn gerir alvarlegar athugasemdir vid pa malsmedferd FST ad hafa i raun fellt
efnislegan  Urskurd um 06ll megindgreiningsatridi  malsins pratt fyrir ad um
bradabirgdadkvordun hafi verid ad raeda. | inngangsskafla erindis Synar fra 24. september sl.
kemur jafnframt fram su afstada félagsins ad pad hafi verid fyrst pa sem Syn hafi fengid
tekifaeri til ad gera athugasemdir vid efnispeetti malsins. FST hefdi getad gripid til vaegari
Urraeda en ad taka afstodu til efnispatta til bradabirgda, t.d. med pvi ad flyta efnislegri
urlausn malsins i stad toku bradabirgdadkvordunar.

Afstada FST

(729) bad er ekki rétt ad Syn hafi fyrst fengid teekifeeri til ad koma & framfeeri
athugasemdum vid efnispaetti malsins med bréfi fra 24. september 2025. begar Syn var send
krafa Simans fra 15. jali sl. um ad tekin yrdi akvordun til bradabirgda um flutningsrétt a
sjénvarpsefni Synar, sbr. tolvupdst FST dags. 16. juli sl., voru veittar eftirfarandi lei6beiningar:

A bessu stigi skiptir mestu mali ad Syn tjai sig um mat Simans & pvi ad skilyrdi fyrir
toku bradabirgdarakvordunar séu uppfyllt, sbr. VI. kafla erindisins. FST gerir sér po
grein fyrir pvi ad pad geti verid ohjakveemilegt fyrir félagid ad tja sig um efnispeetti
malsins, en er pess pa 6skad ad slikri umfjéllun verdi haldid adgreindri fra
athugasemdum um mat a skilyrdum til téku bradabirgdaakvordunar.”
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(730) Med pessum leidbeiningum var Syn gefid teekiferi til pess ad koma ad
athugasemdum um efnispaetti malsins eftir pvi sem éhjakvaemilegt veeri og skyldi pa halda
beim adgreindum fra umfjéllun um formskilyrdi. | svarbréfi Synar var umfjéllun um
formskilyrdi og efnispaetti ad mestu leyti adgreind. Umfjéllun um efnispaetti var hins vegar,
ad mati FST, langt umfram pad sem naudsynlegt var til ad fjalla um skilyréi fyrir toku
bradabirgdadkvordunar, eins og stofnunin hafdi leidbeint um. Var pessum efnislegu
athugasemdum  Synar augljéslega teflt fram til hofuds toku mogulegrar
bradabirgdadkvordunar. bvi var ekki hja pvi komist fyrir FST ad taka afstodu til pessara
athugasemda og malsastaedna Synar med pvi ad leggja fram frummat stofnunarinnar a peim.
FST hafnar pvi ad ekki sé heimilt ad fjalla um efnislega peaetti agreiningsmals vid toku
bradabirgdadkvordunar. Slikir efnislegir peettir komi sidan til itarlegri skodunar og endanlegs
mats i endanlegri efnisdrlausn mals.

(731) Hvad vardar pad sjonarmid Synar ad stofnunin hefdi att ad flyta endanlegri
efnisdrlausn malsins, fremur en ad taka bradabirgdaakvordun, ad pa var pad allsendis
O6raunhzeft a peim stutta tima sem var til stefnu 46ur en bodud lokun Synar &
sjénvarpsstraumum i IPTV kerfi Simans atti ad koma til framkveemda, upphaflega pann 1.
agust 2025. [ pvi sambandi skipti einhlida akvordun Synar fra 29. juli 2025, um framlengingu
a lokunarfresti til 1. september 2025, engu mali, eins og UFP stadfesti i Grskurdi sinum um
bradabirgdadkvordunina.

10.4.2. Kréfugerd Simans sé vanreifud, of vidtaek og umfram andlag flutningsréttar

(732) Syn telur krofugerd Simans vera vanreifada og of vidteeka. Krofugerdin feli i sér
adgang ad ollum linulegum sjonvarpsutsendingum Synar, pb.m.t. Utsendingar sem fela i sér
alger jadarsport sem ekki hafa neina almenna skirskotun. Hugtakid sjonvarpsutsending i
skilningi laganna visar til tiltekinna dagskrarlida en ekki sjénvarpsutsendinga heilla
sjénvarpsrasa og padan af sidur alls linulegs efnis Synar.

(733) Syn telur ad tulka verdi andlag flutningsréttar til samraemis vid 48. gr. fjolmidlalaga og
reglugerd nr. 1290/2016 um Utsendingu stuttra myndskeida fra vidburdum sem vekja mikinn
ahuga medal almennings.

Afstada FST

(734) Flutningsréttur samkveemt 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga verdur ekki skilinn @ pann veg
ad hann gildi adeins um tiltekna dagskrarlidi, en ekki utsendingu & heilum sjénvarpsrasum
eda ad tulka beri andlag flutningsréttar til samraemis vid reglugerd nr. 1290/2016 um
utsendingu stuttra myndskeida fra vidburdum sem vekja mikinn dhuga medal almennings.
Flutningsrétturinn neer til ,sjonvarpsutsendinga” og paer sjdonvarpsrasir Synar sem um raedir
innihalda slikar sjénvarpsutsendingar. Sjéonvarpsutsendingar purfa heldur ekki ad fylla heila
dagskra til ad vera undirorpnar flutningsrétti, sbr. b-1id 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(735) Ef tlun loggjafans hefdi verid ad binda flutningsréttinn vid tiltekna dagskrarlidi sem

jafnframt pyrftu ad varda mikinn ahuga almennings hefdi su afmoérkun purft ad koma fram
med skyrum heetti i ordalagi akvaedisins eda a.m.k. i greinargédum skyringum vid akvaedid i
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frumvarpi laganna. Hvorugu er til ad dreifa vardandi 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga. bessu er
Fiolmidlanefnd sammadla i aliti sinu, dags. 10. oktdber sl., par sem fram kom i svari vid
spurningu FST nr. 4 ad nefndin teldi ekki ad flutningsréttur fjarskiptafyrirtaekja vaeri adeins
bundinn vid samfélagslega mikilveegt linulegt sjénvarpsefni. Naedi flutningsrétturinn pvi til
»Sjonvarpsutsendinga” an pess ad hann veeri takmarkadur med 6drum heetti en ad beidnin
byrfti ad vera edlileg og sanngjorn, auk pess sem skilyrdi a.-c. lida dkvadisins pyrftu ad vera

uppfyllt.

(736) ba er samraemisskyring vid reglugerd nr. 1290/2016 um utsendingu stuttra
myndskeida fra vidburdum, sem vekja mikinn ahuga medal almennings, ekki taek ad aliti FST.
Reglugerdin er nanari Utfaersla a 48. gr. fjolmidlalaga sem er ad finna i VIII. kafla laganna sem
ber yfirskriftina ,,Takmorkun @ einkaréttindum yfir myndefni“. Hér er um ad raeda almenna og
brongt skilgreinda takmorkun 3 eignaréttindum i pagu almannahagsmuna, ekki dsvipad pvi
sem a vid um logbundna almenna takmorkun & eignarréttindum sem eignarrétthafi parf ad
bola bétalaust. Enda kemur fram i lokamalslid 6. gr. reglugerdarinnar ad efnisveitu sé
6heimilt ad krefjast greidslu fyrir adgang ad og afnot af peim stuttu myndskeidum sem um
reedir. Pad er ekki einu sinni gert rad fyrir pvi ad fjolmidlaveita purfi ad gera samning vid
einkaréttarhafa um syningu @ peim myndskeidum sem falla undir reglugerdina. betta er pvi
allt annars edlis og vardar hagsmuni fjélmidlaveitna, en ekki hagsmuni fjarskiptafyrirtaekja
(dreifingaradila) af flutningsrétti.

(737) Flutningsréttur hefur pad ad markmidi sinu ad jafna samkeppnisstodu
fjarskiptafyrirteekja sem starfreekja sjonvarpsdreifikerfi, tryggja neytendum valkosti hvad
dreifileidir vardar til ad nalgast sjonvarpsefni og fyrirbyggja ad peir purfi ad skipta um
bjénustuveitanda fjarskipta til ad geta ndlgast tiltekid sjonvarpsefni. Fyrir pann rétt gaeti
fjarskiptafyrirtaekid purft ad greida efnisveitunni endurgjald sem byggir a@ kostnadargreiningu
samkveemt sérstoku lagadkvaedi par ad Idtandi. Kostnadargreining getur verid flokid og
timafrekt verkefni. Pad vaeri i meira lagi 6rokrétt ad meela fyrir um slikt ferli ef
flutningsrétturinn naedi eingdngu til tiltekinna dagskrarlida, eins og Syn vill meina. Pad veeri
einnig 6framkveemanlegt ef FST pyrfti ad meta pad nanast dag fyrir dag hvada efni 4 linulegri
sjénvarpsras, t.d. tiltekinni ipréttards Synar, sé undirorpid flutningsrétti hverju sinni.

(738) Samkvemt framangreindu er pad nidurstada FST ad flutningsréttur, samkvaeemt 1.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, taki til sjonvarpsutsendinga heilla og linulegra sjénvarpsrasa, sem
og utsendinga @ akvednum vidburdum sem ekki fylla heila dagskra.

(739) Hins vegar ma fallast 4 ad upphafleg krofugerd Simans hefdi matt tilgreina med
nakvaemari heetti peer dagskrar sem éskad vaeri flutnings a. Umfjollun i télvupdsti Simans til
FST fra 18. juli 2025 varpadi frekari ljosi a krofugerd félagsins og ekki sist skyrdist krofugerdin
betur pegar Siminn skiladi FST athugasemdum vid efnispaetti malsins, sbr. bréf dags. 9.
september 2025. bad er afstada FST ad malsadilum stjornsyslumala séu ekki settar skordur
vid ad utskyra og afmarka krofugerd sina medan @ medferd mals stendur. P4 verdur heldur
ekki fallist & pad sjonarmid Synar ad krofugerd adila i stjornsyslumali purfi ad vera svo skyr
ad unnt sé ad leggja hana til grundvallar i Grskurdarordi akvérdunar stjérnvalds. Olikt reglum
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réttarfars fyrir domstélum er stjérnvald ekki bundid af krofugerd malsadila. Auk pess hefur
Syn fengid fullnaegjandi taekifeeri til ad andmaela uppfaerdri krofugerd Simans i malinu.

(740) Samkveemt Ollu framangreindu er pad alit FST ad krofugerd Simans sé pvi hvorki
vanreifud eda dskyr, né of vidtaek. Krofugerdin sé ekki umfram andlag flutningsréttar og
jafnframt naegilega skyr og afmorkud til pess ad unnt sé ad leysa ur flutningsréttarkrofunni.

10.4.3. Tulka beri fjélmidlalég til samraemis vid EES-rétt

10.4.3.1 Flutningsréttarbeidni Simans samrymist ekki samramisskyringu vid EES-rétt

(741) | kafla 6.2.1.7 hér ad framan er gerd itarleg grein fyrir sjdnarmidum Synar pess efnis
ad flutningsréttarbeidni Simans sé ekki edlileg og sanngjorn sokum skorts a
samraemisskyringu vid EES-rétt, par sem umtalsverdur hluti vidskiptavina notadi OTT sem
megin leid til ad taka @ moti sjénvarpsutsendingum. Auk pess beeri FST skyr skylda til ad
meta naudsyn og medalhdf flutningsreglna med hlidsjon af ollum dreifileidum. b3 veeri
naudsynlegt vid tulkun 3 flutningsréttarakveedi 1. mgr. 45. gr. ad lita til systurakveedisins i 44.
gr. um flutningsskyldu.

Afstada FST

(742) FST bendir 4 ad i fjolmidlalogum er ad finna reglur er kveda 4 um flutning myndefnis,
sbr. VII. kafla laganna. Er par annars vegar um ad raeda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna,
b.e. skyldu fjarskiptafyrirtaekis sem rekur stafreent fjarskiptanet til ad flytja efni fjolmidlaveitu
og hins vegar flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fjolmidlaveitu til ad veita
fjarskiptafyrirtaeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar a fjarskiptaneti pess. pott akveedi
bessi séu skyld parf ad gera skyran greinarmun a peim og eru markmid og verndarandlag
beirra olik.

(743) A grundvelli flutningsskylduakvaedis 1. mgr. 44. gr. er fjarskiptafyrirtaeki sem rekur
fjarskiptanet skylt ad verda vid beidnum fjolmidlaveitu um flutning a sjénvarpsutsendingum
veitunnar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Akvaedid byggdi 4 31. gr. alpjénustutilskipunar
ESB nr. 2022/22/EB.8* | greininni var kvedid & um heimild adildarrikja til ad leggja &
sanngjarnar sendingarskyldur 3 fyrirtaeki sem hefdu yfir ad rdda fjarskiptaneti fyrir dreifingu
sjonvarps til almennings, ef verulegur fj6ldi endanlegra notenda slikra neta notadi pbau sem
meginleid til ad taka & mati sjdnvarpi. Atti akvaedid reetur sinar ad rekja til pess markmids ad
tryggja ad efni rikisfjdlmidla naedi an endurgjalds til allra landsmanna. islenska dkvaedid neer
bo lengra og tekur til allra fjolmidla sem starfa hér & landi & vettvangi myndmidlunar, og
styrkir pad m.a. minni fjolmidlaveitur sem kunna ad koma inn 4 markadinn til ad nd sem
mestri dreifingu og ahorfi. bannig geta fjolmidlaveitur, med ipyngjandi haetti, krafid
fjarskiptafyrirtaeki um ad fa adgang ad fjarskiptaneti pess, taki sjdnvarpsefnid ekki meira en
bridjung af burdargetu vickomandi fjarskiptanets.

84 Alpjénustutilskipunin hefur nd verid felld brott med tilskipun ESB nr. 2018/1972/EB (Ké8inn). Fjallad er um
flutningsskyldu i 114. gr. peirrar tilskipunar.
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(744) Gildissvid evropska flutningsskyldudkvaedisins hefur verid talid takmarkast vid rétt
fiolmidlaveitu til ad krefjast adgangs ad fjarskiptaneti, en feli ekki i sér rétt til handa eiganda
fijarskiptanets til ad krefjast pess ad flytja efni fjdlmidlaveitu um dreifikerfi sitt. Hafa
flutningsskyldudkveedi i loggjofum Evrdpurikja pvi verid sett til hagsbéta fyrir innlendar
fiolmidlaveitur, til pess ad tryggja adgang peirra ad fjarskiptanetum, en ekki til pess ad
tryggja fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad efni fjdlmidlaveitna. Hid sama & vid um tulkun 3
islenska dkveedinu um flutningsskyldu. Pau sjénarmid sem Syn nefnir i tengslum vid ad
umtalsverdur (e. significant) hluti vidskiptavina noti vidkomandi flutningsleid sem megin leid
til ad taka 4@ mati sjonvarpsutsendingum, sem og tilvitnadur domur i madli TV Play Baltic,
varGa eingongu flutningsskyldu en ekki flutningsrétt. Verndarhagsmunir flutningsskyldu-
akvaedisins eru almannahagsmunir, menningarpdlitik, ad tryggja fjolreedi i fjolmidlun, gaeta
ad stodu tungumalsins o.p.h. en i minna meeli ad geeta ad neytendavernd, p.m.t. valfrelsi
notenda vid val a fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki, og samkeppni, eins og markmidid er
skyrlega med flutningsréttarakveedinu.

(745) Med fjolmidlalogunum fra 2011 var jafnframt sett sérstakt akvaedi um flutningsrétt,
sbr. 1.-3. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Akvaedid er sérislenskt og pvi ekki sett med visan i
framangreinda alpjénustutilskipun ESB eins og flutningsskylduakvaedid, en eins og adur segir
gekk flutningsskyldudkvaedid einnig mun lengra en tilskipunin gerdi rad fyrir. Markmid
flutningsréttardkveedisins er fyrst og fremst ad studla ad samkeppni & sjénvarps- og
fjarskiptamarkadi og studla ad valfrelsi notenda vid val & sjénvarpsefni og fjarskiptafyrirteeki,
med pvi ad sambeerilegt efni sé i bodi & élikum fjarskiptakerfum. Er dkvaedinu pannig setlad
ad studla ad godu adgengi notenda ad fjdlbreyttu sjédnvarpsefni og draga ur ahrifum |6drétts
eignarhalds a fjéImidlum og dreifiveitum, an pess ad peir purfi ad tengjast fleiri en einu
fjarskiptaneti.

(746) Akvaedinu er pannig atlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki, sem hefur yfir ad rada
baedi sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, noti pa adstodu sina med pvi ad binda frambod a
efni vid dkvedin fjarskiptanet (I6drétt eignarhald), p.e. ad ,brjota upp” 16drétt eignarhald &
efni og dreifingu eins og pad er ordad i frumvarpi til fjolmidlalaga, par sem pad yrdi hvati
fyrir einstaka fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. Akvaedinu er pannig ztlad ad koma i veg fyrir ad pad astand skapist ad
notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val a fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad
efni. Med pvi ad tryggja pennan rétt fjarskiptafyrirteekja geetu pau flutt drval myndefnis
bannig ad val dhorfenda a efni rédi ekki vali & fjarskiptaleid. bannig er leitast vid ad tryggja
ad notendur geti valid um efni 8 peim fjarskiptaleidum sem eru i bodi. Vegna smadar og
sérstodu islenska markadarins var pvi talid mikilveegt ad logfesta sérislenskar reglur um
flutningsrétt hér a landi.

(747) Pa kom fram i greinargerd med frumvarpinu ad flutningsréttur veeri ef til vill
bydingarmeiri en flutningsskylda til ad tryggja valfrelsi notenda. SuU stada ad islensk
fiolmidlalog hafa ad geyma akvaedi um flutningsrétt, sem ekki leidir af samevrdépsku
regluverki um fjolmidla, verdur ad skodast sem afar skyr afstada |6ggjafans til pess ad
takmarkad adgengi notenda ad mikilvaegu sjénvarpsefni, p.e. ad pad sé bundid vid tiltekid
fjarskiptanet og/eda ekki i bodi um onnur, geti haft skadleg ahrif & samkeppni, ekki adeins a
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sjonvarpsmarkadi heldur ekki sidur a fjarskiptamarkadi, og par med skert réttindi neytenda,
b.m.t. valfrelsi, en einnig 6nnur réttindi sem almennt leida af virkri samkeppni eins og meiri
geedum, nyskdpun og leegri verdum.

(748) Ad ofangreindu virtu er edlismunur 4 dkveedum fjarskiptalaga um flutningsskyldu i 44.
gr. og flutningsrétt i 45. gr., baedi hvad vardar ordalag peirra, markmid og verndarhagsmuni.
Auk pess @& flutningsréttardkvaedid sér enga stod i tilskipunum ESB, likt og
flutningsskylduakveedid. bvi feer FST ekki séd hvernig stofnunin atti ad skyra
flutningsréttarakvaedid, sem er mjog skyrt ordad, sérislenskt og markmidinu med pvi gerd
ovenju greinargdd skil i frumvarpsathugasemdunum, til samramis vid EES-rétt i tengslum vid
annad lagaakvaedi. Verdur pvi ad hafna pessari malsastaedu Synar. Undir petta tekur
Fiolmidlanefnd i aliti sinu, dags. 10. oktéber sl., sbr. nedangreindan texta 4 bls. 7 par sem
nefndin svarar spurningu nr. 4 fra FST:

,Fjolmidlanefnd telur ad ekki beri ad tulka akvaedi um flutningsrétt i 1. mgr. 45.
gr. laga um fjolmidla til samraemis vid alpjonustutilskipun Evrépupingsins og
radsins nr. 2002/22/EB um flutningsskyldu og ddmaframkvaemd
Evropudémstolsins par ad latandi. Ad pessu leyti tekur Fjolmidlanefnd undir
sjonarmid Fjarskiptastofu sem fram koma i kafla 6.11 i dkvordun stofnunarinnar
til bradabirgda nr. 6/2025. Eins og par er rakid eru mismunandi_markmid og
verndarhagsmunir ad baki flutningsskyldu 44. gr. laga um fjélmidla annars vegar
og flutningsrétti 45. gr. sdému laga hins vegar. Akveedi 1. mgr. 44. gr. um
flutningsskyldu byggir @ pagildandi alpjonustutilskipun Evropupingsins og radsins
nr. 2002/22/EB, nu tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB, a
medan akveaedi 1. mgr. 45. gr. laga um flutningsrétt er sérislenskt, sem sett var til
ad studla ad samkeppni a sjdnvarps- og fijarskiptamarkadi og auka valfrelsi
notenda vid val d sjénvarpsefni og fjarskiptapjonustu. bessu til skyringar er rétt ad
benda a ad flutningsskylda tekur til pess pegar fjarskiptafyrirtaeki, sem e.t.v. byr
yfir litilli flutningsgetu er gert skylt ad dreifa sjénvarpsdagskra i dreifikerfi sinu.
Ljost er ad slik skylda getur verid afar ipyngjandi fyrir fjarskiptafyrirtaeki, enda er
kvedid a um akvedin mork i pessum efnum i I6gunum. Til samanburdar tekur
flutningsréttur til pess pegar dreifiveita dskar beinlinis eftir pvi ad fa ad dreifa
dagskra, enda hefur fyrirteekid naegilega bandbreidd til dreifingar. Af pessu leidir
ad verndarhagsmunir eru afar oélikir.” [leturbreyting FST]

(749) Fjolmidlanefnd hefur adur, i aliti til FST, dags. 3. névember 2021, i tengslum vid mal er
lauk med dkvérdun FST nr. 10/2021 (Krafa Simans um adgang ad efni Viaplay), stadfest pann
skilning nefndarinnar ad flutningsréttarakveedi 1. mgr. 45. gr. sé sérislenskt akveedi sem eigi
ekki reetur ad rekja til ESB gerda og pvi veeru ekki um samraemdar flutningsréttarreglur ad
reeda & Ollum EES sveedinu. Syn var adili ad mali pessu og var pvi fullkunnugt um afst6du
Fiolmidlanefndar hvad petta vardar adur en félagid akvad ad gripa til peirra adgerda sem eru
kveikja pess mals sem hér er til medferdar.

(750) Pa leitast Syn vid ad rokstydja ad slik EES samraemisskyring zetti ad leida til pess ad
flutningsréttarbeidni Simans teldist éedlileg og dsanngjorn vegna pess ad Syn bjodi efnid i
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appi sinu, og pratt fyrir ad félagid sé med pvi ad mismuna milli eigin IPTV kerfis og sliks kerfi
Simans, sbr. 1. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga. bessari langsottu logskyringarleid er alfarid hafnad
og visast um pad til kafla 10.2 og vidkomandi undirkafla pess kafla pvi til studnings.

(751) Pa visar Syn til pjénustusamnings RUV og menntamalardduneytisins. bad er rétt ad
bar kemur fram ad RUV geti leyst skyldur sinar med OTT dreifingu. En pad er einskordad vid
ad na til Islendinga eda annarra dhugasamra erlendis, en ekki hér 4 landi, enda na IPTV kerfi
Simans og Synar, og loftnetsdreifing Synar, adeins til islands.

(752) AJ lokum visar Syn til SKY mals OFCOM fra 2010. Likt og 4 islandi er, eda var a.m.k. &
bessum tima, lagadkvaedi i breskum I6gum um flutningsrétt, an tengsla vid EES rétt. Akvaedin
eru pé um margt nokkud o6lik pé6 markmidin séu ad mestu pau somu, p.e. ad tryggja
samkeppni og hag neytenda, p.m.t. valfrelsi peirra. Syn heldur pvi fram ad OFCOM hafi
dregid flutningsréttardkvordun pa sem stofnunin lagdi 4 SKY & arinu 2010 til baka a arinu
2015, par sem tilkoma og voxtur OTT dreifiveitna hefdi dregid verulega ur markadsstyrk SKY
og par med peirri haettu 8 samkeppnishamlandi hegdun sem kvodinni hefdi verid ztlad ad
vinna gegn. betta er ekki allskostar rétt eins og nanari grein er gerd fyrir i kafla 10.4.15.1 um
mal petta hér ad nedan.

10.4.3.2 Samfélagslega mikilvaegir vidburdir, fidlraeedi og menningarpdlitik

(753) | kafla 6.2.1.8 hér ad framan er gerd grein fyrir sjonarmidum Synar um ad
flutningsrétturinn purfi ad pjéna markmidum um fjélreedi og menningarpdlitik. | kafla
6.2.1.12 er svo fjallad um pau sjéonarmid Synar ad flutningsrétturinn afmarkist vid staerri og
samfélagslega mikilveega vidburdi. Visast til peirra kafla og verda peir ekki reifadir frekar hér.

Afstada FST

(754) Vardandi pessi sjonarmid visar FST ad miklu leyti til afst6du sinnar vid naesta kafla hér
ad framan, p.e. um sjénarmid Synar vardandi samraemisskyringu vid EES rétt, t.d. hvad
vardar mismunandi markmid og verndarhagsmuni med flutningsskyldu annars vegar og
flutningsrétti hins vegar, sem og ad adeins flutningsskylduakvaedid eigi sér stod i EES rétti, a
medan flutningsréttarakvaedid er sérislenskt, sem sett var ad gefnu tilefni, p.e. ad brjéta upp
eda draga ur neikveedum ahrifum 16drétts eignarhalds a fjdlmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki
a samkeppni a sjonvarps- og fjarskiptamarkadi sem og a valfrelsi neytenda.

(755) [ gréfum drattum ma segja ad framangreind sjénarmid Synar gangi Ut 4 ad tulka beri
flutningsréttinn afar préngt pannig ad hann nai annars vegar adeins til efnis sem pjénar
markmidum um fjolreedi og menningarpolitik og hins vegar adeins til staerri, vinszella og
samfélagslega mikilveegra vidburda sem hofda til breids hdps folks, en ekki t.d. til stakra
leikja eins og t.d. i Enska boltanum, sem ad mati Synar félli ekki undir slikt. bessi afstada
hefur ekki heyrst 4dur hja Syn, enda hefdi han ekki komid félaginu til géda pegar félagid var
ad falast eftir ad fa ad flytja og endurselja Enska boltann hja Simanum a drunum 2019-2025.
AO mati FST er slik afstodubreyting ekki traverdug og verdur ad skoda umraedd sjénarmid
Synar i pvi ljési. Afstada Synar yrdi sidan mjog liklega fljét ad breytast til fyrra horfs ef Syn
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myndi missa syningarréttinn a Enska boltanum aftur eftir 2 ar, naest pegar rétturinn verdur
bodinn ut fyrir arin 2028-2031.

(756) [ 1. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga segir med afar skyrum haetti ad , fidlmidlaveitu sé skylt
ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum um ad fjarskiptafyrirtaeki fai ad flytja
sjénvarpsutsendingar & stafraenu fjarskiptaneti sinu ad uppfylltum akvednum skilyréum.”
bparna kemur fram ad flutningsrétturinn nai til ,sjénvarpsutsendinga”, p.e. linulegs
myndefnis, an pess ad pad sé takmarkad med 6drum heetti en ad beidnin purfi ad vera
edlileg og sanngjorn, og ad uppfylla purfi prju nanar tilgreind skilyrdi sem fram koma i a-c
lidum umraaddrar 1. mgr. 45. gr. laganna, sbr.:

a. Flutningur sjénvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet sé af
fullnzegjandi geedum og einnig med naegilegu oryggi til ad verja logverndada
hagsmuni rétthafa Utsends efnis. Ef um er ad reeda laestar sjénvarpsutsendingar
skal vera mogulegt ad nota adgangsstyringu.

b. bpad efni sem Oskad er eftir ad flytja megi um fjarskiptanet sé islenskt
sjénvarpsutsending fjdlmidlaveitu sem hefur stadfestu & islandi samkvaemt
l6gum pessum eda erlend sjénvarpsutsending sem islensk fjélmidlaveita hefur
gert einkaréttarsamning um eda Utsending & dkvednum vidburdum sem ekki
fyllir heila dagskra samkveemt framansogdu, svo sem iprétta- eda
listvi6burdum.®

c. Akvaedi i samningum rétthafa efnis, sem gerdar voru eftir gildistoku laga
bessara, standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid.

(757) bad er mat FST ad Siminn uppfylli a-1id, p.e. ad sjénvarpsdreifikerfi félagsins sé af
fullnaegjandi geedum, enda ekki agreiningur uppi um pad i malinu. Lidur c. snyr svo ad Syn en
ekki Simanum.

(758) Kemur pa b.-lidur til skodunar. bar segir ad flutningsrétturinn nai til islenskrar
sjénvarpsutsendingar eda erlendrar sjénvarpsutsendingar sem islensk fjolmidlaveita hafi gert
einkaréttarsamning um ed@a , Utsending d dkvednum vidburdum sem ekki fyllir heila dagskrd
samkvaemt framanségdu, svo sem iprotta- eda listbidburdum.”

(759) Samkvaemt ofangreindum texta dkvaedis 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er ljést ad
flutningsréttur fjarskiptafyrirtaekja er mjog vidtaekur, en eins og adur greinir er hann po
hadur pvi ad beidnin sé edlileg og sanngjérn gagnvart vidkomandi fjélmidlaveitu. [ hinum
skyra texta akveedisins er hins vegar enga slika takmorkun ad finna vardandi pad hvada
sjonvarpsefni unnt er ad dska flutnings 3, eins og Syn heldur fram, p.e. ad adeins geti verid
um ad raeda efni sem synir frd stérum, vinsaelum og samfélagslega mikilvaegum vidburdum
sem hofda til breids hops, eda efni sem pjénar markmidum um fj6lreedi eda

8 [ greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad med pessu veeri reynt ad tryggja jafnreedi milli fyrirtaekjanna |
efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakar fjdlmidlaveitur skilgreini tiltekid vinszelt sjonvarpsefni sem vidburd
(stakan dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum. Flutningsréttur nzedi hins vegar ekki til
Olinulegrar myndmidlunar.
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menningarpdlitik. Pa er ljost ad sjonarmid Synar fer einnig gegn skyrum markmidum
flutningsréttarakvaedisins, sem grein hefur verid gerd fyrir i koflum 3.2 og 10.2 hér ad
framan, en geta ma pess ad Enski boltinn var einmitt pad efni sem var rétin ad umreeddri
lagasetningu & arinu 2011, eins og fram kemur i frumvarpsathugasemdunum.

(760) Ordalagid ,eda utsendinga d dkvednum vi@burdum sem ekki fyllir heila dagskrd
samkvaemt framanségdu, svo sem iprotta- eda listvidburdum® i b-1id 1. mgr. 45. gr. er vidbot
vid skyra skyldu fjolmidlaveitu til ad flytja islenskar sjonvarpsutsendingar eda erlendar
sjénvarpsutsendingar sem islensk fjdlmidlaveita hefur gert einkaréttarsamning um. pessi
vidbot var sett til ad koma i veg fyrir ad vidkomandi fjélmidlaveita reyndi ad snidganga
flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja med pvi ad koma ,,akvednu” efni i annad form, p.e. ad pad
fyllti ekki heila dagskra. Tilvitnun Synar i petta vidbdtarakvaedi stydur ekki framangreindan
skyringarkost félagsins.

(761) | stad pess ad velja pa ldgskyringarleid sem réttust er i pessu tilviki, bp.e.
textaskyringu, og ad horfa til skyrra markmida med lagadkvaedinu, leggur Syn til langsétta
l6gskyringarleid sem byggist a einhvers konar samraemisskyringu sem snyst um ad horfa til
allt annarra lagadkveeda en pess akvaedis sem verid er ad tulka hér, p.e. 44. gr. um
flutningsskyldu, en tilvitnun Synar til texta i frumvarpsathugasemdunum vardar pad akveedi
en ekki flutningsréttardkveedid, 6. og 7. gr. mgr. 45. gr., sem eru akvaedi um samskipti tveggja
fiolmidlaveitna um ad veita gagnkvaeman adgang ad stuttum myndskeidum sem vekja dhuga
medal almennings, og 1. mgr. 48. gr. sem vardar 6keypis adgang almennings ad myndmidlun
fra pydingarmiklum vidburdum. FST getur ekki fallist @ slika l6gskyringarleid, sem virdist
byggja a eins konar érokréttri samraemisskyringu. Engin porf er a slikri 16gskyringarleid pegar
lagatextinn er skyr, sem og markmidin med peim eins og peim er skilmerkilega lyst i
greinargerdinni med umraddri 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Eins og fram kemur i kafla 10.2.2
hér ad framan ber fyrst og fremst ad horfa til markmida lagaakvaedis vid tulkun og fyllingu a
matskenndum lagadkvaedum.

(762) ba koma pessi sjénarmid Synar ad mati FST ekki ad notum vid ad dkvarda ad
flutningsréttarbeidni Simans sé ekki edlileg og sanngjorn. Eins og fram kom i kafla 10.2 hér
ad framan, telur FST ad vid petta mat beri fyrst og fremst ad horfa til ordalags og skyrra
markmida med akvaedinu, sem ad mati FST eru ekki a pa leid ad prengja réttinn med peim
haetti sem Syn leggur til. [ raun veeri slikt algjorlega 6raunhaeft og illframkveemanlegt, p.e. ad
meta hvort sérhver dagskrarlidur sé samfélagslega mikilveegur eda uppfylli 61jés markmid um
fiolreedi og menningarpdlitik. Ennfremur er mikilvaegt ad horfa til pess ad Syn myndi brjota
gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 46. gr. fijolmidlalaga gagnvart Simanum med pvi ad heimila eigin
IPTV kerfi ad flytja efnid & medan Simanum vaeri meinadur flutningur & efninu um sitt IPTV
kerfi (og raunar app félagsins lika).

10.4.3.3 Flutningsréttur sé ekki sjalfkrafa

(763) Syn visadi til pess ad i mali Kabel Deutschland hefdi démstdlinn visad til pess ad
flutningsreglurnar ,eiga ekki sjdalfkrafa ad fylgja 6llum rdsum sama rekstraradila, heldur
eingbngu peim sem pjona markmidinu.” Til samanburdar nzedi krafa Simans til opnu
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sjonvarpsutsendingarinnar Syn og allra laestu ipréttasjonvarpsutsendinga Synar, auk
ipbréttadagskrarlioa sem ekki teldust fylla heila dagskra. Eins og krofugerd Simans veeri hattad
veeri hun ekki naegilega sérgreind.

Afstada FST

(764) FST hefur i raun hafnad pessari malsastaedu Synar i koflum 10.4.3.1 og 10.4.3.2 hér
ad framan og visast til pess. Umraddur domur, eins og adrir démar sem Syn visar til, vardar
heldur ekki flutningsrétt heldur flutningsskyldu. A8 mati FST er krofugerd Simans skyr og
naegilega sérgreind til ad unnt sé ad fallast a flutningsréttarbeidni félagsins.

10.4.3.4 Flutningsréttur Simans takmarkar pjénustufrelsi samkveemt EES samningnhum

(765) [ athugasemdum Synar vid alit Fjolmidlanefndar, dags. 20. oktéber sl., tefldi félagid i
fyrsta skipti fram nyrri malsastaedu er tengist samraemisskyringu vid EES rétt. Nanar tiltekid
telur Syn ad takmorkun & rétti félagsins til ad radstafa syningarétti sinum a Enska boltanum,
b.e. um pvingad heildséluframbod, gangi i berhogg vid dkvaedi 36. gr. EES-samningsins um
bjénustufrelsi innan EES-sveedisins. Slikar takmarkanir séu adeins heimilar ad uppfylltum
strongum skilyrdum um I6gmaeti, almannahagsmuni og, umfram allt, medalhéf. Fallist FST a
krofu Simans muni pad hafa afdrifarik ahrif & hvata Synar til ad kaupa erlenda efnisrétti og
bar med hafa ahrif a vidskipti milli landa. Engin adgreining yrdi moéguleg og pvi enginn hvati
til ad verda sér uti um dyra efnisrétti. FST beeri lagaleg skylda til ad tulka skilyrdid um
,e0lilega og sanngjarna” beidni til samraemis vid meginregluna um pjénustufrelsi og
medalhofsregluna eins og hun hefdi verid motud i domaframkvaemd EFTA démstdlsins og
Evropuddmstolsins, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid og bokunar 35
vid EES samninginn.

Afstada FST

(766) [ upphafi tekur FST fram ad pad hefur almennt ekki pétt vera i verkahring stjérnvalda
ad skera Ur um pad hvort |6g gangi i berhogg vid stjornarskra eda alpjédasamninga, p.m.t.
EES samninginn. Pad hafi einungis pott vera a faeri domstéla, eftir atvikum ad undangengnu
radgefandi 4liti EFTA démstdlsins. | démi Haestaréttar i mdli nr. 9/2023 (Oryrkjabandalag og
A) kvad pd vid nokkud nyjan tén i islenskri domaframkvaemd hvad petta vardar. par kom
fram ad stjérnvold veeru vid lagaframkveemd bundin af stjérnarskranni eins og adrir
handhafar rikisvalds. Skapadist su adstada ad tiltekid lagadkvaedi veeri bersynilega i andst6du
vid stjérnarskra eda skyrt démafordaemi laegi fyrir ad um pad yrdi ad jata stjérnvaldi heimild
til ad lata hja lida ad beita [6gunum. Baeri po ad gera afar rikar krofur til pess ad 6samraemi
laga vid stjornarskra veeri bersynilegt og slika nidurstada hvorki had vafa né flékinni tulkun.

(767) FST feer ekki sé6 ad akvaedi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga gangi bersynilega i baga vid
eignarréttar- eda atvinnufrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar, likt og Syn heldur fram i mali
bessu, né ad pessi breytta framkvaemd nai til pess ad EES samningurinn geti vikid umraeddu
lagadkvaedi til hlidar, likt og Syn heldur fram. P6 dkvaedid sé matskennt er pad skyrt, auk pess
sem markmid pess koma mjog skyrt fram i frumvarpsathugasemdunum.

(768) Umreedd 36. gr. EES samningsins um pjonustufrelsi hljodar svo:
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»Innan ramma akvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera a frelsi rikisborgara
adildarrikja EB og EFTA rikja til ad veita pjénustu a yfirrddasvaedi samningsadila
enda pott peir hafi stadfestu i 6dru adildarriki EB eda EFTA-riki en sa sem
pjonustunni er aetlud.”

(769) Akvaedi 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid hljédar svo:

»Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 3, til samraemis vid EES-
samninginn og paer reglur sem a honum byggja.”

(770) Mali sinu til studnings visar Syn til tveggja doma Haestaréttar, p.e. annars vegar i mdli
nr. 477/2002 (virdisaukaskattur & bokum) og hins vegar i mdli nr. 92/2013 (nyting
personuafsidattar). | fyrri déminum var pad talid brjéta gegn EES samningnum ad gera
greinarmun 4 bdkum 3 islensku og 68rum tungumalum vid &dlagningu virdisaukaskatts. |
seinna malinu hefdi Haestiréttur komist ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad EFTA
démstollinn hefdi talid islensku regluna brot gegn EES rétti, geeti |6gskyringarreglan ekki leitt
til nidurstodu sem faeri gegn skyrum og afdrattarlausum dkveedum islenskra laga. Syn segir
ad skilyrdi 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga um ad beidni sé edlileg og sanngjorn sé hins vegar ekki
skyrt og afdrattarlaust akvaedi. Pvert 8 moti sé um ad reeda akvaedi par sem framkvaema purfi
huglaegt mat, sem beinlinis kalli & 6gskyringu.

(771) Pess ber fyrst ad geta ad hvorugur pessara déma vardar framangreint akvaedi 36. gr.
EES-samningsins um pjonustufrelsi, heldur annars vegar sérstakt skattadkvaedi sem kvedid er
a um i 14. gr. samningsins og hins vegar dkveaedi 28. gr. samningsins um frjalsa for launafdlks,
m.t.t. tiltekinna skattareglna.

(772) Reglurnar um fjérfrelsid eru kjarni innri markadarins sem nzer yfir allt EES-svaedid.
Hugmyndin um sameiginlegan markad par sem vorur, pjonusta, vinnuafl og fjarmagn getur
an hindrana farid um landameeri er i raun upphafid og grunnur ad Evréopusamstarfinu i
gegnum ESB og EES-samninginn.® Tilgangurinn med reglunum um frjdlsa pjonustustarfsemi
er sa sami og ad er stefnt med hinum frelsispattunum,®” p.e. ad studla ad sem bestum
arangri framleidslupatta. Oll fjorfrelsisdkvaedin stefna ad sama markmidi, p.e. ad afnami
vidskiptahindrana & innri markadnum.

(773) 1 pjénustufrelsinu felst réttur fyrir einstaklinga sem eru rikisborgarar adildarrikis EES
rikis og l6gadila til ad veita timabundna pjénustu i 66rum adildarrikjum an hindrana. Ef
bjénusta er veitt varanlega er um stadfesturétt ad reeda. Reglurnar um frjalsa
bjonustustarfsemi, sem og reglurnar um stadfesturétt, lidka sérstaklega fyrir hreyfanleika
fyrirtaekja, pjonustu og atvinnu innan svaedisins, par sem um er ad raeda rétt til ad fara til

8 Sja m.a. ritid ,Evrépuréttur — Kennslurit”, Margrét Einarsdéttir, Gunnar Pér Pétursson og Omar Berg
Runarsson, Reykjavik 2024, bls. 115.

87 Hinir frelsispaettirnir prir eru: Frjals voruvidskipti, frjals fér launafélks og frjalsir fjsrmagnsflutningar. bar ad
auki er stadfesturétturinn (e. right of establishment) almennt talinn undirgrein frjalsrar pjonustustarfsemi og
frjalsra voruvidskipta, en sa réttur veitir einstaklingum og fyrirteekjum i einu EES-riki rétt til ad stofna og reka
atvinnustarfsemi varanlega i 68ru adildarriki 8 smu forsendum og innlendir adilar.
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annars adildarrikis og veita pjonustu par an hindrana. Med 6drum ordum veitir frelsisakvaedi
pbetta einstaklingum og l6gadilum markadsadgang i 66rum EES rikjum. Stundum er pad
hvorki pjénustuveitandinn né madttakandinn sem hreyfast ar stad heldur pjonustan sjalf.
Skilin milli stadfesturéttar og pjénustufrelsisins geta p6 stundum verid 6ljos. Sem deemi geta
sum pjonustuverkefni verid timafrek i framkvaemd og jafnvel tekid nokkur ar ad klara, t.d.
stérar byggingarframkvaemdir. bvi parf ad meta petta i hverju tilviki fyrir sig.

(774) 1 pjonustufrelsinu felst ekki eingdngu krafa um afndm mismununar gagnvart
bjonustuveitendum & grundvelli pjodernis heldur er einnig farid fram & afnam hvers konar
hindrana ef paer banna eda a annan hatt koma i veg fyrir starfsemi pjonustuveitanda sem er
med stadfestu i 6dru adildarriki og veitir sambaerilega pjénustu par med logmaetum haetti.%8

(775) Svo pjénustufrelsid (og stadfesturétturinn) eigi vid purfa ahrif yfir landameeri ad vera
til stadar (e. cross-border element). Fjoérfrelsisdkvaedin gilda pvi ekki pegar adstadur (eda
ahrif) afmarkast vid eitt adildarriki (e. wholly internal situation).®°

(776) Ad ofangreindu virtu er pad mat FST ad meint brot a pjonustufrelsisdkveedi EES
samningsins vardi réttarstodu peirra erlendu efnisréttarhafa vegna hinna ymsu ipréttagreina
sem hafa samid vié Syn um solu & syningarréttum, en ekki réttarstodu Synar og Simans sem
undir er i mali pessu, sbr. umraett flutningsréttarakvaedi, og fela ekki vidskipti yfir landameeri.
FST vitanlega hafa pessir erlendu adilar ekki kvartad yfir pvi ad vera mismunad vegna
uppruna eda hafa ordid fyrir annars konar hindrunum hér a landi, pratt fyrir ad hafa selt
syningarrétti hingad til lands i draradir og jafnvel aratugi sumir hverjir.

(777) ba segir Syn ad horfa purfi til medalhéfs, par sem flutningsrétturinn sé takmarkadur
vid ad flutningsréttarhafinn fai ad ,flytja sjonvarpsutsendingar d stafreenu fjarskiptaneti
sinu”. Heildsolutilbod Synar, par sem Simanum er heimilt ad flytja allt efni Synar & ,stafraenu
fiarskiptaneti sinu” um OTT lausn Synar temi einfaldlega flutningsrétt Simans. Pessum
sjénarmidum Synar hefur pegar verid hafnad, sbr. umfjollun i kafla 10.2. Visast til pess. bess
ma poé sérstaklega geta ad medalhodfsreglur EES réttar og medalhdfsreglur islensks
stjérnsysluréttar eru afar sambeerilegar og telur FST sig hafa geett ad medalhofi vid dkvordun
sina, m.a. vid val a leid til ad dkvarda verd fyrir flutninginn. Vid drlausn madla samkvaemt
akvaedi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga parf ymist ad hafna flutningsréttarbeidni eda sampykkja,
en ekki fara einhverja millileid.

10.4.4. Hlutverk FST og markmidsdkvaedi laga

(778) Syn visar til pess ad FST beri ekki einungis ad hafa i huga markmid flutningsreglina
fiolmidlalaga heldur einnig pau markmid og leidarljos, sem stofnuninni ber ad 6dru leyti ad
fylgja i storfum sinum. Kvedid sé & um markmid stofnunarinnar i 3. gr. laga nr. 75/2021 um
Fjarskiptastofu. bPar segdi m.a. i 4. mgr. ad stofnunin skuli i starfsemi sinni studla ad
nyskopun, innleidingu og hagnytingu fjarskiptataekni hér a landi i pvi skyni ad hamarka
jakvaed ahrif teekninnar @ samkeppnisstédu og frampréun samfélagsins. Enn fremur visar Syn

88 Sj4 bls. 187 i framangreindu riti ,,Evrépuréttur — Kennslurit”.
89 Sj4 bls. 184 i framangreindu riti “Evrépuréttur — Kennslurit”.
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til pess ad FST beri ad haga stjérnsysluframkveemd sinni med pad ad markmidi ad skapa
hvata til fjarfestingu i greininni.

Afstada FST

(779) 1 16gum nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu er fjallad um hlutverk stofnunarinnar og
l6gbundin verkefni hennar. Eins og gefur ad skilja endurspegla pessi lagaakvaedi
markmidsdkvaedi evropsku fjarskiptatilskipunarinnar nr. 2018/1972/EB.

(780) | umraeddum I6gun er umfjéllun um markmid fjarskiptalaga og dhersluatridi vardandi
stjérnsysluframkvaemd stofnunarinnar ekki adgreind med sama haetti og gert er i
Evréputilskipuninni. bannig eru markmid um ad studla ad nysképun og teeknilegu hlutleysi
tilgreind i akvaedi sem beinist ad nanari Utfaerslu a dhersluatrioum stjornsysluframkveemdar
eftirlitsstofnana til ad na meginmarkmidum evropska fjarskiptaeftirlitsins, sbr. c.- og d. lidi i
4. to6lulid 3. gr. tilskipunarinnar. Pessi markmid eru ekki tilgreind i akvaedi sem gerir grein fyrir
meginmarkmidum fjarskiptatilskipunarinnar samkvaemt 2. t6lulid 3. gr. hennar. | peim t6lulid
er m.a. ad finna pau meginmarkmid regluverksins ad studla ad samkeppni &
fjarskiptamarkadi, sbr. b-.1id, og geeta ad vernd neytenda, sérstaklega eldri borgara og hépa
folks med sérstakar samfélagsparfir, sbr. d.-lid tolulidarins. Mal petta vardar pessi tvo
markmid sérstaklega.

(781) Med framangreindu er FST ekki ad byggja &4 pvi ad markmid regluverksins séu
mismunandi réttha, enda birtist pad sérstaklega i fyrsta malslid 2. tolulidar 3. gr.
tilskipunarinnar par sem segir ad markmid akvaedisins séu ekki tilgreind samkvaemt tiltekinni
forgangsrod. Ad aliti FST gildir pad sama um markmid sem beint er ad stjornsysluframkvaemd
fjarskiptaeftirlitstofnana samanborid vid meginmarkmid regluverksins. bad er pvi ekki pannig
ad tiltekin markmid rydji 6drum markmidum ar vegi. bad getur pvi komid i hlut
fjarskiptaeftirlitsstjornvalds ad vega og meta markmid sem stundum fara ekki alltaf saman.
Utgangspunkturinn er s&, sem FST hafnar i malatilbtinadi Synar, ad ekki er haegt ad handvelja
tiltekin markmid Ur [6gum um nr. 75/2021 og evrépsku fjarskiptaregluverki og alykta ad pau
séu radandi umfram onnur. Tulkun laga m.t.t. markmidsdkveeda og hlutverks FST reedst af
heildsteedu mati & peim hagsmunum sem vegast a.

(782) Eins og fyrr hefur komid fram hafnar FST pvi ennfremur ad med pvi ad fallast a
umraedda flutningsréttarbeidni Simans komi pad nidur a nyskdpun eda frampréun
sjénvarpsapp Synar eda sjonvarpspjonustu félagsins i heild. Sjénvarpsapp Synar hefur verid i
bréun i a.m.k. 10 ar, og i raun mun lengur en sjdonvarpsapp Simans. bessi proun hefur att sér
stad medfram rekstri og proun IPTV kerfis Synar. Pa hyggst Syn halda afram ad dreifa
umraeddu efni um eigid IPTV kerfi og virdist pad ekki vefjast fyrir félaginu. A6 mati FST
stendur pad ekki frekari préun sjénvarpsapps Synar fyrir prifum ad Siminn fai afram ad flytja
sjénvarpsefni Synar um sitt sjonvarpskerfi, p.m.t. IPTV. bessari malsastaeda Synar er pvi
hafnad.
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10.4.5. Inngrip i eignarrétt og atvinnufrelsi Synar — kallar @ prénga I6gskyringu og medalhof

(783) Syn telur ad flutningsréttarkrafa Simans feli i sér o6logmaett inngrip |
grundvallarréttindi Synar. | pessu sambandi er annars vegar visad til eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar og hins vegar dkvaedis hennar um atvinnufrelsi. betta leidi til pess ad beita
burfi prongri 16gskyringu og geeta medalhoéfs

Afstada FST

(784) bau akvaedi stjérnarskrarinnar sem Syn visar til er etlad ad vernda eignaréttindi og
atvinnufrelsi adila (einstaklinga og l6gadila). bessi grundvallarréttindi ma pé skerda med
fyrirmaelum i [6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Pad hefur I6ggjafinn gert med
flutningsréttarakvaedi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Almennt ma atla ad gerdar séu strangar
krofur til sliks mats.

(785) FST pekkir ekki deemi pess ad stjérnvold byggi stjérnvaldsakvardanir sinar med
beinum haetti @ dkveedum stjornarskrarinnar, enda moétast starfsumhverfi peirra fyrst og
fremst af almennum l6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum sem byggjast a peim. pétt slik deemi
kunni ad fyrirfinnast ad pa hafa pau ekki ahrif @ dkvordun pessa. bad gerist hins vegar
stundum ad stjornvold talki akveedi almennra laga eda stjornvaldsfyrirmaela med hlidsjén af
vidurkenndum sjénarmidum um tulkun a grundvallarréttindum stjérnarskrarinnar, enda ber
oll lagaframkveemd ad samrymast peim ramma sem stjérnarskrain setur.

(786) Ef fyrir hendi eru skyr akvaedi i I6gum sem skipa réttindum og skyldum adila med
tilteknum heetti ad pa eru pau bindandi fyrir stjérnvold. beim er ekki heimilt ad hunsa slik
akvaedi laga eda tulka pau gegn ordalagi peirra og skyrum tilgangi med visan til dkveeda
stjérnarskrarinnar. bPad hefur almennt ekki pott vera i verkahring stjornvalda ad skera dr um
bad hvort 16g gangi i berhogg vid stjornarskra eda alpjodasamninga, p.m.t. EES samninginn.
Pad hafi einungis pott vera a faeri domstdla, eftir atvikum ad undangengnu radgefandi aliti
EFTA domstdlsins. | démi Heestaréttar i mdli nr. 9/2023 (Oryrkjabandalag og A) kvad pé vid
nokkud nyjan ton i islenskri domaframkvaeemd hvad petta vardar. par kom fram ad stjérnvold
veeru vid lagaframkvaemd bundin af stjérnarskranni eins og adrir handhafar rikisvalds.
Skapadist su adstada ad tiltekid lagadkvaedi vaeri bersynilega i andstddu vid stjérnarskra eda
skyrt domafordaemi laegi fyrir ad um pad yrdi ad jata stjérnvaldi heimild til ad lata hja lida ad
beita I6gunum. Baeri p6 ad gera afar rikar krofur til pess ad 6samreemi laga vid stjornarskra
veeri bersynilegt og slika nidurstada hvorki had vafa né flékinni tdlkun.

(787) FST faer ekki séd ad dkvaedi 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga gangi bersynilega i baga vid
eignarréttar- eda atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar, likt og Syn heldur fram i mali
bessu. P6 dakvaedid sé matskennt er pad skyrt, auk pess sem markmid pess koma mjog skyrt
fram i frumvarpsathugasemdunum.

(788) FST getur ut af fyrir sig fallist & pad sjonarmid Synar ad almennt beri ad leggja til
grundvallar pronga l6gskyringu pegar stjornvaldsakvordun, byggd a légum, takmarkar med
einhverjum haetti grundvallarréttindi sem varin eru i stjérnarskra. | pvi sambandi visadi Syn
til fordeemis i fyrri dkvérdun stofnunarinnar nr. 19/2012 (RUV mdlid). Fyrir bad fyrsta ad pa
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ma fremur segja ad i tédri akvordun FST (ddur PFS) hafi stofnunin hafnad ad leggja til
grundvallar rymkandi skyringu & lagadkvaedi sem gengi gegn grundvallarréttindum. | pvi
tilviki var um ad reeda sjénarmid um ad araldng og athugasemdalaus framkveemd um midlun
dagskrar RUV yfir IPTV kerfi Synar hefdi feert sidar nefnda félaginu rétt til ad krefja RUV um
endurgjald fyrir flutninginn @ grundvelli 44. gr. fjélmidlaga um flutningsskyldu, p.e. fyrir
flutning sem RUV hafdi aldrei bedid um. FST fann enga stod fyrir slikri lagatulkun i ordalagi
akvaedisins eda i 16gskyringargdgnum sem pvi fylgdu. | annan stad ad pa byggir 16gskyring
FST i mali pessu a skyrum leidbeiningum ar greinargerd til frumvarps sem vard ad gildandi
fiolmidlalogum og & almennt vidurkenndum tulkunarreglum sem gilda pegar tekin er
akvordun um réttindi og skyldur sem byggir @ matskenndri reglu.

(789) Syn byggir ennfremur & pvi ad akvordun FST yrdi ad standast medalhdfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga. Velja baeri pad Urraedi sem vaegast veeri til ad nd 16gmaetu markmidi. | pessu
tilviki veeri OTT lausnin augljoslega vaegara Urraedi en su kostnadarsama og taeknilega flékna
adlogun sem fylgdi pvi ad tengjast eldra myndlyklakerfi Simans. bar sem vaegara Urreedi veeri
fyrir hendi veeri engin naudsyn sem réttlaetti ipyngjandi inngrip. A3 mati FST geta sjénarmido
um beitingu medalhéfs heldur aldrei leitt til pess ad lagadkveedi séu tulkud & pann veg ad
bau nai ekki skyrum markmidum sinum og tilgangi. Eins og adur greinir felur ,lausn” Synar
ekki i sér flutningsrétt heldur heildsélu a flutningi Synar. Pa parf enga flékna eda
kostnadarsama adlogun fyrir Syn ad tengjast IPTV kerfi Simans, par sem su tenging er fyrir
hendi i dag og hefur verid um arabil. itarlega var fjallad um videigandi I6gskyringarsjonarmid
malsins i sérstokum kafla nr. 10.2. hér ad framan, einkum i undirkéflum nr. 10.2.2. og 10.2.4.

(790) ba byggir Syn 4 pvi ad l6ggjof yrdi ad tulka i ljdsi peirra taeknilegu og samfélagslegu
adstaedna sem riktu a hverjum tima. Fjélmidlalogin hefdu verid sett arid 2011, en veruleikinn
i dag veeri gjorbreyttur. OTT hefdi pa verid skammt a veg komid og IPTV lausnir verid radandi.
Nyleg reglugerd um markadsgreiningar a svidi fjarskipta legdu einnig aherslu a taeknihlutleysi
og naudsyn pess ad greida fyrir umskiptum ur eldri taeknilausnum. FST hafnar pvi ad unnt sé
ad horfa til slikra atrida i ljési pess hve skyrt umreett flutningsréttarakveedi er, sem og
markmid peirra eins og peim er skilmerkilega lyst i frumvarpsathugasemdunum. Pessar
taeknilausnir hafa um arabil préast og verid nyttar af neytendum saman og pad er ekkert 3
bessum timapunkti sem kallar & skyndilega breytingu par 4. Eins og fyrr greinir er ITPV ekki a
utleid @ naestu drum og er nytt af um 40% heimila i dag og i mun meira maeli en pad af eldri
kynslédunum.

(791) Samkveemt framangreindu koma malsastaedur Synar sem byggja 4 akveedum
stjérnarskrarinnar ekki til frekari skodunar i mali pessu.

10.4.6. Athugasemdir vid neytendakannanir

(792) Syn alyktar um samanburd & nylegum neytendakénnunum um leidir til
sjonvarpsahorfs og gerir athugasemdir um tiltekin atridi. Fyrst nefnir Syn ad kannanirnar syni
ad ahorf um snjalltaekni, svo sem smaforrit og vefstreymi, sé ordin umtalsvert meiri en
notkun hefdbundinna myndlykla. Svo er sett fram su alyktun ad petta gefi sterka visbendingu
um ad snjallteekni sé ad rydja myndlyklum af markadi og ad rannsdkn Gallup leiddi jafnframt
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i ljés ad notendum snjalltaeknilausna pykir almennt audveldara ad nota paer ahorfsleidir en
beim sem nota myndlykla.

(793) bpa telur Syn ad spurning sem fram kom i markadsrannsékn Gallup, um maoguleg
vandkvaedi neytenda ef efni veeri einungis i bodi med appi, hafi verid leidandi sem geri pad
ad verkum ad ahrif nidurstodur hennar séu ofmetnar.

Afstada FST

(794) bpear kannanir sem gerdar voru fyrir Syn, Simann og Fjarskiptastofu syna allar ad
samanlagt ahorf um smaforrit, hvort sem slikt smaforrit er innbyggt i snjallsjonvarp eda er
notad i snjalltaeki tengdu vid sjonvarp, er algengasta leid neytenda i dag til dhorfs a
sjénvarpsefni. Kbnnun Prdosents fyrir Syn innifelur pé ahorf um télvu og vefstreymi i peim
nidurstédum.

(795) FST telur ekki ad petta syni ad snjalltaekni sé ad ,rydja“ myndlyklum af markadi.
Kannanirnar syna pvert & méti ad dkvedinn hépur neytenda notar myndlykla sem sina
adalleid eda einu leid til sjonvarpsahorfs. Mikilveegi myndlykla er til deemis sjaanlegt i
konnun Gallup par sem medal pess hdps sem segir myndlykla vera sinu helstu leid til
sjénvarpsahorfs er yfir helmingur hdpsins sem ekki notar nokkra adra leid til ad horfa a
sjénvarp.

(796) i spurningu i kdnnun Gallup um hvort neytendur finnist erfitt eda audvelt ad horfa &
sina helstu leid eru svor peirra sem svara frekar eda mjog erfitt mjog fa, en pau voru 43 af
807 svorum eda 5,3%. begar svor eru greind eftir lydfraedilegum breytum eru svor peirra
sem finnst audvelt ad nota sina helstu leid aldurstengd, en pé er breytileikinn ekki meiri en
svo ad 87-93% i aldurshépunum 18-49 ara telja pad mjog eda frekar audvelt, nidur i 76% hja
70 dra og eldri. Helst er pad , hvorki né“ svarid sem greinir a milli par sem eldri hdparnir tveir,
60-69 ara og 70 ara og eldri svara hvorki né i meira hlutfalli en adrir hdpar eda 16% og 15%
hvor hépur. Eins og adur sagdi eru svor peirra sem finnst erfitt ad nota sina ahorfsleid mjog
fa. begar svor pessarar spurningar Gallup kénnunar FST eru greind eftir helstu dhorfsleidum
eru neikvaed svor adeins fleiri hja notendum myndlykla en notendum snjalllausna. Neikveed
svor eru hlutfallslega flest hja notendum myndlykils Synar, eda 14% af 96 svorum en 5% af
230 svérum notenda myndlykils Simans. [ 1jési pess hvad neikvaed svor eru fa, og svarid
y2hvorki né” byr helst til pann mun sem haegt er ad greina, er FST ekki sammala alyktun Synar
ad pad sé slikur munur & svorum ad haegt ad nota pessa einu kdnnun til ad fullyrda
afdrattarlaust ad notendum snjalltaekja finnist almennt audveldara ad nota paer leidir til
sjénvarpsahorfs en 66rum.

(797) 1 kénnun FST kemur fram ad dhorf um télvu, spjaldtdlvu, sima og annad sambezerilegt
er algengasta vidbotarleidin vid pa leid sem heimilid notar mest, hvort sem algengasta leidin
sé myndlykill eda snjallsjénvarp/-taeki. betta eru teeki sem eru ekki sérstaklega setlud til
sjénvarpsahorfs og er um fyrrgreint ,halla sér fram“ (e. lean forward) ahorf eda
hegdunarmynstur ad raeda. Pa kemur fram i kdnnun Simans ad yngri hépar eru meira
sammala fullyrdingunni um ad saekja sér efni af netinu pé pau viti ad uppruni efnisins sé
fenginn med 6légmaetum haetti. P4 er pad einnig i peim aldurshépum i kdnnun FST ad ahorf
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um adrar leidir en um smaforrit eda myndlykla er nokkud algengt sem helsta leid til ahorfs,
sérstaklega 18-39 4ra karla. Svo sést i aldursgreiningu svara i kdnnun Simans ad ahorf a
erlendan foétbolta og Formulu 1 er nokkud mikid hja peim sem eru jakvaed fyrir éloglega
fengnu efni. Pa kemur fram i kdnnun Synar, i aldursflokkun nidurstadna, ad tidni ahorfs a 6pp
og vefstreymi sé mikid i yngri hépum, en eins og adur sagdi, i nidurstodum og greiningu i
kdnnun Prdsents fyrir Syn, er ahorf um Opp, sem almennt hafa syningarrétt ad efni sinu,
sameinad ahorfi um vefstreymi, en til eru vefstreymissidur sem veita adgang ad 6léglegum
beinum utsendingum fra ipréttavidburdum. Hér ma greina ahugavert mynstur, en p6 er med
engu moti heegt ad nota pessar kannanir til ad tengja pessar nidurstédur, hverja dr sinni
attinni, saman i orsakasamhengi.

(798) Pa syna kannanirnar allar prjar ad ahorf um myndlykil er mikilveegur valkostur,
sérstaklega fyrir eldri neytendur. P4 ma einnig sja pad ur kdnnunum FST og Synar ad peir
neytendur sem eru vidskiptavinir innlendra efnisveitna eru um leid ad nota myndlykil fra
dreifikerfi viokomandi fjarskiptafyrirtaekis i umtalsverdum meaeli.

(799) FST er d6sammadla peirri athugasemd Synar ad spurning um vandkvaedi vegna
hugsanlegrar nidurfellingar pjonustu um myndlykla veeri mogulega leidandi og ofmeti pau
vandkvaedi sem spurningin snyr ad. Spurningin hefur skyran tilgang um ad greina hvort
neytendur myndu upplifa vandkvaedi vid slika breytingu og er skyrt ordud. Nidurstadan er ad
teplega 63% hlutar neytenda sja engin eda litil vandkvaedi vid pad, riflega 20% telur pad
myndi valda heimilinu miklum eda nokkrum vandkveedum og naerri 16% svara hvorki né. ba
synir greining svara ad pad er marktekur munur & pessum svorum eftir aldri og
myndlyklanotkun 3@ pann veg ad eldri félk og vidskiptavinir sem nota myndlykla hafa meiri
ahyggijur af slikri proun en adrir hépar.

10.4.7. Framkvaemd Simans d dreifingu sjonvarpsefni med OTT lausn

(800) Syn visar til pess ad nylegur samningur Simans vid efnisveituna HBO, par sem efnid sé
adgengilegt i gegnum HBO Max appid, syni fram & pad ad OTT dreifilausn sé jafngild
dreifingu yfir IPTV kerfi.

Afstada FST

(801) FST getur ekki tekid undir ad su stadreynd ad Siminn hafi samid vid6 HBO um ad
streymisveita peirra, HBO Max, fylgi med sem kaupbeetir til peirra vidskiptavina Simans sem
kaupa daskrift ad Sjénvarpi Simans Premium, syni fram 4 ad OTT lausn sé jafngild dreifingu um
myndlykil yfir IPTV kerfi.

(802) Almennt ma segja pad um kaupbaeti 4 neytendamarkadi ad ekki er vist ad einhver
slikur kaupbzetir sem fram er bodinn henti hverjum einasta vidskiptavini. SOmuleidis ma
alltaf gera rad fyrir ad sumir vidskiptavinir geti ekki nytt sér pann kaupbaeti yfir héfud.
Fyrirteeki sem bydur pannig kaupbaeti er somuleidis ekki skylt ad bua svo um hnutana ad allir
sem rétt eigi a kaupbaetinum samkvaemt skilmalum eda tilbodi geti nytt sér hann. T.d. er su
stada uppi a pessari stundu ad smaforrit HBO Max er ekki til fyrir Samsung snjallsjénvorp og
beir vidskiptavinir sem nota slik taeki eiga pvi ekki kost & ad nyta sér pennan kaupbaeti. bvi er
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ekki haegt ad fullyrda, eins og Syn gerir, ad pad ad Siminn veiti pennan kaupbaeti af OTT
efnisveitu, sanni ad OTT dreifing sé jafngild dreifingu um IPTV kerfi.

10.4.8. Sjonarmid adila um verdlagningu

(803) bpad voru skiptar skodanir milli adila um hvada adferdaraedi skyldi beita vid Utreikning
og akvordun um endurgjald fyrir flutningsrétt 4 laestum askriftarrdsum Synar. Nalgun Simans
midadist vid ad reyna einangra smasoluverd fyrir askriftirnar eins og um stakar vorur veeri ad
reeda i voruframbodi Synar, en ekki sem hluti af steerri askriftarpékkum.

(804) Syn taldi aftur & méti ad slik adferdarfraedi setti sér ekki stod { 47. gr. fjdImidlalaga. |
bvi sambandi benti Syn 4 ad bjéda fram sjénvarpsefni sem hluta af voruvondli (e. bundle)
veeri logleg radstofun sem byggdi vidskiptalegum forsendum og i samraemi vid alpjodlega
bréun. Ekki veeri um ad reeda tilraun til snidgongu & flutningsréttar. Adferdarfraedi
kostnadargreiningar pyrfti ad taka mid af pessu.

Afstada FST

(805) FST er sammala Syn um ad voruvondlun sé almennt ekki bonnud, nema mogulega
begar um er ad reeda markadsradandi adila a tilteknum markadi. Slikt getur kallad a ihlutun
Samkeppniseftirlitsins. bekkt motvaegisadgerd vid mogulega skadlegum  ahrifum
voruvondlunar 8 samkeppni, af hdlfu markadsradandi adila, er ad leggja 4@ hann kvadir um ad
bjéda pjonustur innan vonduls fram sem stakar vorur og verdleggja paer samkveemt pvi. FST
telur sig ekki hafa heimild til pess a grundvelli 47. gr. fjélmidlalaga ad brjota upp véruvondla
a smasolustigi og pvinga fiolmidlaveitu ad bjoda tiltekid sjonvarpsefni sem stakar vorur, enda
ekki heldur gert rad fyrir ad pvi stofnunin leggi mat a4 pad hvort um sé ad reda
markadsradandi adila, en pad er almennt forsenda pess 4 svidi samkeppnisréttar ad lagdar
eru kvadir 8 adila sem takmarka véruvondla.

(806) | 1j6si pess ad FST hefur i kafla 10.3 fjallad itarlega um kostnadargreiningaradferdir,
gert grein fyrir sjonarmidum adila i peim efnum og ad lokum tekid akvordun um val 3
kostnadargreiningaradferd, pykir ekki vera efni til ad fjalla frekar um mismunandi sjonarmid
adila um kostnadargreiningaradferdir. bratt fyrir ad FST telji sig ekki geta hlutast til um
voruvondla Synar 4 smasolustigi er stofnunin sammala pvi ad ,retail-minus” leidin i 3. mgr.
47. gr. fiolmidlalaga sé 6fzer i pessu mali eins og Syn heldur fram. A3 mati FST aetti ad vera
haegt ad finna Ut ,imyndad“ smasoluverd & véndlum Synar an efnisveitunnar SYN+ til
notkunar til ad finna ut heildsoluverd fyrir pad efni sem seetir flutningsrétti, p.e. hinar
linulegu sjénvarpsutsendingar. A0 mati FST kemur til greina ad beita peirri adferd ef ekki
reynist unnt ad framkveema kostnadargreiningu med peirri adferd sem FST hyggst fara i, en
slik kostnadargreining kallar & mikla samvinnu Synar og FST og ad fullnaegjandi gogn séu
tiltaek i rekstri Synar.

10.4.9. Athugasemdir vid dlitsumleitan FST og dlit Fjélmi@lanefndar

(807) Syn 6skadi eftir adgangi ad logbundinni alitsumleitan FST til Fjolmidlanefndar, dags.
11. 4gust 2025, um agreiningsefni pessa mals, sbr. toélvupdsta félagsins dags. 11.,12., 14., 22.
og 26. agust og 3. september sl. [ ljési pess ad malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga virtust
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hvorki gera rad fyrir andmaelarétti malsadila um tilefni alitsumleitanar né um efni hennar og
framsetningu var adgangurinn ad dlitsumleitaninni ekki veittur strax. pann 8. september sl.
fékk FST afhenta alitsgerd fra Lagastofnun Haskdla islands sem var & pann veg ad burtséd fra
framangreindu aetti Syn rétt til adgangs ad malsgagninu, samkvaemt ésk par um, a grundvelli
15. gr. stjérnsyslulaga. Eftir ad alitsgerd Lagastofnunar Haskéla islands 14 fyrir var badum
malsadilum sent eintak af alitsumleitan FST til Fjélmidlanefndar og af aliti Lagastofnunar
Haskdla islands, sbr. tolvupdst dags. 8. september 2025. Einungis Syn kaus ad gera
athugasemdir vid efni alitsumleitunarinnar, sbr. hér ad framan.

(808) Sidan skiludu badir malsadilar athugasemdum vid efni &lits Fjolmidlanefndar. | naestu
koflum verdur svarad athugasemdum um 3lit Fjolmidlanefndar, sem fyrr hafa verid rakin,
eftir pvi sem porf er talin a.

10.4.10. Athugasemdir Synar vid dlitsbeidni FST til Fjélmidlanefndar

(809) Syn gerdi athugasemdir vid alitsumleitan FST til Fjolmidlanefndar, sbr. erindi dags. 24.
september sl. Taldi félagid ad tilteknar spurningar FST faeru ut fyrir sérpekkingu
Fiolmidlanefndar og peirrar verkaskiptingar sem fjélmidlaléog marka stofnunum tveimur.
Nanar til tekid var um ad raeda spurningar nr. 1., 6. og 7. Sja ndnar kafla 7.3. um efni
spurninganna i heild sinni.

Afstada FST

(810) FST telur ad fjolmidlalog kvedi ekki @ um bindandi verkaskiptingu milli FST og
Fiolmidlanefndar pegar kemur ad mati a alitamalum sem tengjast flutningsreglum laganna,
enda geta sum slik atridi verid samofin hvert 60ru, p.e. vardi hvort tveggja edli og innihald
sjénvarpsefnis og undirliggjandi fjarskiptataekni til flutnings 4 efni. betta sjonarmid kemur
m.a. fram i framangreindri alitsgerd Lagastofnunar Haskdla islands, dags. 8. september 2025,
en par segir eftirfarandi:

,Pannig er pad 60rum praedi tilgangur dkveedisins ad tryggja ad mal verdi betur
upplyst hvad vardar pau sérfraedilegu atridi sem falla einkum undir hlutverk og
sérpekkingu Fjdlmidlanefndar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. A hinn bdginn kann ad
vera 6rdugt i pessu samhengi ad draga nakveem og skyr skil & milli sérfreedilegra
atrida 4 verksvidi _hvors stjérnvalds um sig, enda virdast atridi er varda
siénvarpsutsendingar og fjarskiptanet geta fléttast saman ad ymsu leyti vid
beitingu flutningsregina VII. kafla laga nr. 38/2011, svo sem inntak kaflans og
l6gskyringargdgn bera med sér. Ad endingu kemur pad i hlut Fjarskiptastofu ad
meta med forsvaranlegum haetti hvada vaegi beri ad lja aliti Fjolmidlanefndar i
einstokum atridum vid endanlega afgreidslu madlsins, par & medal i |josi
fyrrgreinds tilgangs sem byr ad baki l6gbundinni alitsumleitan samkvaemt 2. mgr.
46. gr. laga nr. 38/2011.” [undirstrikun FST]

(811) FST tekur undir tilvitnad sjénarmid Lagastofnunar Héaskéla islands og telur ad paer
skyringar sem fram koma i greinargerd lagafrumvarpsins um 2. mgr. 46. gr. fjélmidlalaga vera
til marks um ad verid sé ad utskyra asteedur pess ad maela fyrir um l6gbundna dlitsumleitan,
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fremur en ad kveda 4 um bindandi verkaskiptingu milli stjornvalda i pvi sambandi, enda hefdi
slik takmarkandi skilyrding purft ad koma fram i ordalagi lagatextans.

(812) Hvad vardar paer spurningar sem Syn telur ad Fjolmidlanefnd zetti ekki ad svara eda
geti ekki svarad ad pa verdur ekki annad séd en ad Fjolmidlanefnd feeri fyrir pvi sannfaerandi
rok ad pad sé a valdi nefndarinnar ad svara spurningu nr. 1. Visar Fjolmidlanefnd til pess ad
henni sé skylt ad lata gera uttekt & adgengi almennings ad sjonvarpsutsendingum i samraemi
vid 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga. Enn fremur til skyrslu sem nefndin Iét vinna fyrir sig um petta
og birt var i mars 2023, par sem itarlega var fjallad um std0u og proun sjénvarpsutsendinga a
islandi. FST faer ekki betur séd en ad efni spurningar 1 vardi einmitt petta ldgbundna hlutverk
Fiolmidlanefndar. Med tilliti til pessa er ekki unnt ad fallast a sjonarmid Synar hvada vardar
bessa spurningu i alitsbeidninni.

(813) Hvad vardar spurningar nr. 6 og 7 i alitsbeidni FST ad pa kys Fjolmidlanefnd ad svara
beim ekki efnislega med visan til forsendna sem tengjast sjonarmidum Synar um svid
sérpekkingar nefndarinnar. Er pvi éparft ad fjalla frekar um sjénarmid Synar sem snua ad
bessum spurningum alitsbeidninnar.

10.4.11. Athugasemdir Synar vid dlit Fjélmidlanefndar
(814) T eftirfarandi undirkdflum er tilteknum athugasemdum Synar vid alit Fiolmidanefndar

svarad. Geta skal pess ad hver kafli getur tekid til nokkurra athugasemda sem FST metur ad
séu efnislega samkynja eda sé rokrétt ad sameina.

10.4.11.1. Fiolmidlanefnd fari ut fyrir valdmork sin

(815) So6mu sjéonarmid komu fram i athugasemdum Synar vid dlit Fjolmidlanefndar og hofdu
verid 10gd fram um 3dlitsbeidni FST vardandi pad ad nefndin hafi farid ut fyrir valdmork sin
vardandi tiltekna paetti alitsins.

Afstada FST

(816) FST visar til fyrri svara sinna um petta sjonarmid Synar kafla 10.4.10 hér ad framan.
Almenna reglan er su ad hvert og eitt stjérnvald afmarkar eigin valdmork sem saetir
mogulegri endurskodun & ae0ra stjérnsyslustigi eda fyrir domstélum. bad er ekki a feeri
stjérnvalds ad afmarka valdsvid hlidstaeds stjornvalds. Ad pessu s6gdu telur FST rétt ad leggja
alit Fjolmidlanefndar til grundvallar i heild sinni an takmarkana sem leitt geta af meintri
valdpurrd sem er ekki a feeri ad FST ad meta.

10.4.11.2. Litid sé framhja vilja loggjafans um vinseelt efni

(817) Syn telur ad flutningsréttur samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sé bundinn vid
vinsaelt efni. | athugasemdum sinum vitnar félagid i tiltekna setningu i skyringum vid
akvaedid sem er ad finna i greinargerd lagafrumvarpsins til studnings pessu sjénarmidi.

Afstada FST

(818) Sa texti sem Syn vitnar til er vissulega ad finna i skyringum lagafrumvarpsins. Hins
vegar dregur Syn ekki rétta alyktun um pydingu hans. | pvi samhengi sem textinn er skrifadur
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eru frumvarpshoéfundar ad utskyra hvers vegna flutningsrétturinn ndi einnig til stakra
dagskrarlida, en ekki eingdngu til sjonvarpsdagskrar i heild. | daemaskyni nefna peir ad um
geti verid ad raeda vinszla vidburdi eins og iprottir. Med pvi er ekki verid ad segja ad
flutningsrétturinn takmarkist vid slikt sjonvarpsefni.

10.4.11.3. Alyktanir Synar Ut frd neytendakénnunum o.fl.

(819) Syn telur ad neytendakannanir leidi pad i ljé6s med afgerandi haetti ad modttaka
sjonvarpsefnis i gegnum OTT lausn sé utbreidd, betri og einfaldari. bétt hlutafall slikrar
notkunar sé leegra hja eldri aldurshdpum og ad peir noti myndlykla i rikara meeli ad pa sé
bessi teeknibreyting dafturkreef og 4 endanum verdi notendur ad laga sig ad nyrri taekni, t.d.
eins og ad tileinka sér notkun rafreenna skilrikja.

Afstada FST

(820) FST gerir grein fyrir tulkun sinni 4 peim neytendakdnnum sem hafa komid til skodunar
i pessu mali i kafla 10.4.6 hér ad framan. bad ma baesta pvi vid ad alyktanir Synar kunna ad
vera réttar. bad breytir pd ekki pvi ad storir hdpar notenda myndu kjoésa ad vera dfram med
myndlykil, en veeri pad ekki kleift nema ad skipta um pjénustuveitenda. [ A&liti
Fiolmidlanefndar er 16gd ahersla & petta, p.e. ad pott ad OTT mdttaka sjénvarpsefnis kunni
ad vera framtidin ad pa séum vid sem neytendasamfélag ekki komin @ pann stad ennpa. FST
tekur undir pad mat nefndarinnar. bvi er ekki haegt ad fallast 4 pad sjénarmid Synar ad
markmid fjolmidlalaga, sem flutningsréttur 4 ad tryggja, hafi pegar verid nad.

(821) bessu til vidbotar er ekki haegt ad likja pessari teekniumbreytingu vid hrada og mikla
Utbreidslu & notkun rafraenna skilrikja. [ pvi tilfelli ma segja ad almenningur hafi i reynd verid
bvingadur til pess ad tileinka sér pa teekni par sem ymiss mikilveeg samskipti borgarans vid
hid opinbera voru eingdngu eda ad mestu leyti i bodi samkveemt innskraningu med
rafreenum skilrikjum. Flutningsreglur fjélmidlalaga koma i veg fyrir ad fjolmidlaveita pvingi
fram slika teeknibreytingu hja notendum annarra fjarskiptafyrirtaekja en ekki hja
vidskiptavinum eigin fjarskiptafyrirtaekis. Hefdi Syn eingdngu bodid petta efni fram i gegnum
OTT lausn, einnig gagnvart eigin vidskiptavinum fjarskiptahluta félagsins, hefdi pessi
roksemdafaersla mogulega getad gengid upp.

10.4.12. Athugasemdir Simans vid dlit Fjélmidlanefndar

(822) Siminn tekur i grundvallaratridum undir efnisleg sjonarmid sem fram koma i 4liti
Fjolmidlanefndar.

Afstada FST
(823) FST telur ekki vera tilefni til ad bregdast vid athugasemdum Simans sérstaklega.

10.4.13. Athugasemdir Synar vid dlit Samkeppniseftirlitsins

(824) Syn gerir athugasemdir vid ad hafa fengié of skamman frest til ad tja sig um alit SE.
Alitid hafi aftur 4 moti takmarkad vidbdtargildi vid Grlausn malsins, nema hvad vardar
lokamalsgreinar pess vardandi sterka stodu Simans sem félagid telur ad FST hefdi att ad
leggja til grundvallar i mali um kréfu Simans um bradabirgdaakvordun.
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Afstada FST

(825) Samkveemt 1. mgr. 18. gr. stjérnsyslulaga er stjérnvaldi heimilt ad setja malsadila
akvedinn frest til pess ad kynna sér gégn mals og tja sig um pad. | skyringum vid akvaedid i
frumvarpi til fyrrnefndra laga segir ad haga verdi peim fresti eftir adsteedum, en almennt beri
ad hafa frestinn stuttan 4 grundvelli reglunnar um malshrada og skilvirkni stjérnvalda, sbr. 9.
gr. laganna. bo6tt gogn pessa agreiningsmals séu itarleg og yfirgripsmikil ad pa var petta
tiltekna gagn malsins ekki umfangsmikid og fjalladi ad miklu leyti um medferd malsins fram
til pess tima sem 4litid var lagt fram. Pad sem rédi pé mestu um ad FST taldi porf 4 ad stytta
svarfrestinn téluvert umfram pad sem almennt tidkast er ad stofnunin er sjalf & timafresti til
ad ljuka pessu mali eda til 1. desember nk. | pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad stofnunin
a ennpa eftir ad ljuka efnisnidurstédu i hinum paetti malsins, p.e. um flutningsrétt Simans a
dagskrda SYN i opinni dagskrad. P& tekur vid akvordunartaka um heildséluverd fyrir
flutningsréttinn. Pott frestur um pann patt malsins sé til 1. febrdar 2026 ad pa kennir reynsla
FST ad slik mal geti verid vandasom og timafrek. bvi hafi verid dhjakveemilegt ad stytta
svarfrest malsadila med peim haetti sem gert var. Auk pess var alit SE fremur stutt. ba segir
Syn ad alitid baeti ekki miklu vid nema hvad eitt atridi vardar. Er pvi vandséd ad Syn hefdi
burft lengri tima til ad tja sig um umrzett alit.

(826) Ad pvi er varGar megin athugasemdir Synar um ad tulka beri 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga & grundvelli sjdnarmida, sem eiga vid um mat a markadsradandi stodu adila og
um meinta undirverdlagningu sliks adila, ad pa verdur ad taka tillit til ordalags pess akveedis
sem nidurstada pess stjornsyslumals sem hér er til umfjollunar byggir 4, asamt peim
markmidum og verndarhagsmunum sem pvi er zetlad ad tryggja, sem skyrar leidbeiningar
eru um i frumvarpi til fjolmidlalaga. Flutningsréttarreglur fjolmidlalaga maela fyrir um svo
kalladar samhverfar kvadir (e. symmetric) sem eftirlitsstjérnvald er heimilt ad leggja a
fiolmidlaveitur. Pad pydir ad kvadir samkvaemt l6gunum verda lagdar a adila 6had
markadsstyrk hans, pd samkeppnissjonarmid komi til skodunar med almennum hzetti vid
mat a pvi hvort slikar beidnir séu edlilegar og sanngjarnar. Syn skautar framhja peirri sterku
stodu og jafnvel einokunarstodu sem félagid yréi i vardandi flutning 4 umraddu
sjonvarpsefni og & heildsdlu- og smasolumorkudum fyrir umreett sjonvarpsefni, auk
efniskaupamarkada fyrir umraett efni.

(827) bad hefdi verid i meira lagi 6edlilegt ad FST feeri vid lagatulkun sina ad leggja til
grundvallar 16gskyringarsjénarmid sem gilda pegar lagt er mat & pad hvort tiltekin vidskipti
eda annars konar loggerningur veeri til pess fallinn ad vidhalda eda efla markadsradandi
stodu adila. Enginn lagagrundvollur er fyrir FST ad beita slikum sjonarmidmidum i
l6gskyringum og stjérnsysluframkvaemd, nema vid framkvaemd markadsgreininga, en i pvi
tilviki byggir pad a sérstokum lagagrundvelli i fjarskiptalogum. bad verkefni sem Syn telur ad
FST eigi ad inna af hendi i mali pessu er i verkahring SE, p.e. ad dkvarda hvort tiltekinn adili
sé i markadsradandi stodu a tilteknum morkudum ad undangengnum itarlegum, timafrekum
og oft a tidum fléknum markadsrannséknum.
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(828) ba er FST ekki sammadla Syn hvad vardar veegi umraddrar aréttingar SE, um sterka
stodu Simans, vid drlausn malsins. Adeins fyrr i nidurlagskafla alitsins tekur SE pad fram
berum ordum ad pad sé sammala mati FST, sbr. eftirfarandi ordalag:

,Jafnframt er Samkeppniseftirlitid sammala peim skilningi a tilgangi dkveeda
fiolmidlalaga um flutningsrétt sem lagdur er til grundvallar i bradabirgdaakvérdun
FST. Er Samkeppniseftirlitid einnig sammala pvi mati FST, sem liggur til grundvallar
bradabirgdadkvorduninni, ad pad sjonvarpsefni sem felst i Utsendingu Enska
boltans, sé mikilvaegt i samkeppnislegu tilliti.”

(829) bad er pvi ekki rétt alyktun hja Syn ad i aréttingu SE felist leidbeining til FST um ad
byggja l6gskyringu sina i mali pessu & grundvallarsjénarmidum samkeppnisréttar. A mati
FST er tilgangur aréttingarinnar fyrst og fremst ad minna Simann a skyldur sinar fai félagio
umraeddan flutningsrétt. Meint undirverdlagning Simans er hins vegar ekki til arlausnar i
mali pessu, sbr. kafla 10.4.15.2.

(830) Hvad vardar paer krofur sem Syn leggur fram i lok athugasemda sinna vid alit SE, ad
ba er pad nidurstada pessa mals ad sampykkja krofu Simans um flutningsrétt a laestum
askriftarleidum Synar. Af forsendum og rokstudningi fyrir peirri nidurstodu felst ad krofum
Synar er hafnad.

10.4.14. Athugasemdir Simans vid dlit Samkeppniseftirlitsins

(831) Athugasemdir Simans lata fyrst og fremst ad meintri sterkri stédu Simans a
morkudum fyrir dreifingu og sélu sjénvarpsefnis, samhlida sterkri stodu a fjarskiptamarkadi, i
tengslum vid verdlagningu a sjonvarpspjénustu félagsins.

Afstada FST
(832) 1 ljosi afstdodu FST sem fram kemur i undirkafla 10.4.15.2 pykir stofnuninni ekki vera
tilefni til ad bregdast sérstaklega vid athugasemdum Simans vardandi framangreint.

10.4.15. Adrar athugasemdir adila sem eru minnihdttar eda mdlinu évidkomandi

(833) | pessum kafla verdur svarad sjénarmidum og/eda athugasemdum malsadila, sem
FST telur vera minnihattar, p.e. ad paer geti ekki radid nidurstodu mals, eda verid
ovidkomandi agreiningsefni malsins. Slikar athugasemdir geta engu ad sidur, ad aliti FST,
gefid stofnuninni tilefni til ad bregdast vid.

10.4.15.1. Tilvisun FST til nidurst6du OFCOM i SKY Sport malinu

(834) Syn telur ad umfjollun FST i bradabirgdadkvorduninni um fordeemi OFCOM fra 2015,
bar sem flutningsréttarkvéd a SKY Sport hafdi verid felld nidur, fela i sér alyktun
stofnunarinnar um ad Syn hefdi gerst sek um sélusynjun i samkeppnisréttarlegum skilningi.

Afstada FST
(835) [ athugasemdum sinum frd 23. juli 2025 visadi Syn til fordaemis frd 2015 um afléttingu
a flutningsréttarkvod sem OFCOM hafdi lagt & SKY Sport nokkrum arum adur. Hafi su
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aflétting verid til komin vegna pess ad sjonvarpsdreifing med OTT lausn vaeri, ad mati
OFCOM, ordin uUtbreidd og adgengileg notendum.

(836) Vid ndnari skodun FST & pessari malsdstaeedu Synar kom i ljés ad afléttingin atti sér
fyrst og fremst adrar skyringar sem FST tilgreindi i bradabirgdaakvorduninni. [ fyrsta lagi
hofdu markadsadstaedur breyst, sérstaklega par sem BT og adrir keppinautar heféu ordid sér
ati um vinsaelt iprottaefni. / 6dru lagi hafdi SKY farid ad veita heildsdluadgang ad efni sinu &
vidskiptalegum grundvelli. [ pridja lagi voru ekki lengur merki um utilokunarahrif, p.e.
OFCOM s3 ekki ad SKY veeri ad beita solusynjunum eda verdprystingi i heildsélusamningum
sinum vid ahugasama adila. Taldi FST ad pessar adstadur aettu ekki vid i pvi mali sem hér um
reedir.

(837) Med pessu var FST eingéngu ad gera grein fyrir réttum astaedum fyrir afléttingu
OFCOM & flutningsréttarkvod SKY Sport, en ekki ad kveda upp ur um solusynjun af halfu
Synar, enda er pad ekki 4 feeri stofnunarinnar ad gera pad. bvi til vidbotar er rétt ad taka
fram ad slikt skilyrdi a svidi samkeppnisréttar parf ekki ad vera uppfyllt til pess ad haegt sé ad
beita flutningsreglum islenskra fjolmidlalaga.

10.4.15.2. Meint misbeiting Simans a flutningsrétti

(838) Syn fullyrdir ad frambod Simans & askriftarleidum og verdlagning & peim feli i sér
undirverdlagningu. bessi skadlega undirverdlagning sé til pess fallin ad utiloka Syn og, eftir
atvikum, adra jafn skilvirka keppinauta, fra samkeppni og valda samkeppni & markadi
stérkostlegum skada.

Afstada FST

(839) FST tekur enga afstodu til meintrar 6légmaetrar undirverdlagningar Simans 4 linulegu
sjonvarpsefni i askriftarpokkum Synar i mali pessu, en pad er a verksvidi SE ad leysa ur slikum
kvortunarmalum. Hins vegar getur FST dlyktad, ef um 6légmaeta undirverdlagningu sé ad
reeda af halfu Simans, ad pa vaeri pad sjalfstett brot 8 samkeppnislogum sem gaeti vardad
videigandi vidurlégum, sé Siminn metinn i markadsradandi stodu a videigandi
smasolumorkudum. Slikt brot yrdi hins vegar ekki talid vera misbeiting a flutningsrétti sem
myndi fyrirgera peim rétti, enda engin stod i I6gum um ad pess hattar brot geeti haft i for
med sér slikar afleidingar. Tenging meints brots um o6légmaeta undirverdlagningu vid
lagaskilyrdi fjolmidlalaga um edlilega og sanngjarna flutningsbeidni verdur ad telja langsétta.

10.4.15.3. Meginreglan um ad hid meira feli i sér hid minna

(840) Syn segir ad hafna beri flutningsréttarbeidni Simans par sem hun teljist hvorki edlileg
né sanngjorn par sem lita beri til meginreglunnar um ad hid meira feli i sér hid minna. S3a
adgangur sem Syn hafi bodid Simanum sé mun vidteekari, hvad vardar sjonvarpsefni og leidir
til moéttoku 6had undirliggjandi netum, heldur en ad Siminn dski eftir.

Afstada FST

(841) Ppott framangreind stadheaefing Synar kunni ad vera rétt er ekki heaegt ad horfa framhj3
bvi ad sd adgangur sem Syn hefur bodid er ekki sa adgangur sem Siminn hefur dskad eftir.
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Akvaedi 1. mgr. 45. gr. fidlmidlalaga gerir ekki rad fyrir ad ein teeknileg leid til
sjonvarpsdreifingar geti teemt flutningsrétt samkvaemt tilteknum 6drum teeknilegum leidum.
Petta veltur allt @ pvi ad flutningsréttarbeidnin sé edlileg og sanngjérn og i samraemi vid
markmid og tilgang laganna. Um pad hefur itarlega verid fjallad i kafla 10.2. hér ad framan.

10.4.15.4. Tulkun & forsendum samrunaeftirlits og sattar Synar vid Samkeppniseftirlitid

(842) BA&dir malsadilar gera athugasemdir sem Iuta ad skilyrdum sem voru sett fyrir
samruna Synar og 365 midla, sbr. dkvérdun SE nr. 47/2017. Siminn heldur pvi fram ad
grundvallarskilyrdi samrunans hefdi verid ad tryggja adgang ad efni Synar um dreifikerfi a
bord vid IPTV kerfi Simans. Syn bendir aftur @ méti @ ad akvaedinu hafi verid aetlad nyjum
adilum & markadi, sem Siminn sé augljdslega ekki.

Afstada FST

(843) Framangreind sjonarmid adila vardar tulkun & kvodum sem lagdar eru 3@
samrunaadila samkvaemt akvordun SE. Pad er ekki a forreedi FST ad skera Ur um agreining
um tulkun & skilyrdum sem SE hefur maelt fyrir um. Pétt umraeddar kvadir sem SE meelti fyrir
um i dkvérdun sinni nr. 42/2017, hafi komid til umfjollunar i kafla 10.2.8. koma skiptar
skodanir adila um tulkun peirra ekki til frekari skodunar i mali pessu. Hins vegar bendir Syn
ekki @ ad i pessari akvordun kom ymislegt annad fram sem stydur ekki malsstad félagsins,
eins og itarleg grein er gerd fyrir i kafla 10.2.8 hér ad framan.

10.4.15.5 Umfjollun um sjonvarpsdreifikerfi

(844) Syn segir ad pad sé grundvallaratridi ad réttur Simans nai ekki lengra en svo ad geta
krafist pess ad fa ad flytja ,sjonvarpsutsendingar a stafreenu fjarskiptaneti sinu.” Dreifing um
app teljist jafngild hefé6bundinni IPTV dreifingu, par sem stafraena internetpjénusta Simans
bjénar sem ,sjonvarpsdreifikerfi“ og telst ,stafreent fjarskiptanet” ba sé app Synar ekki
dreifikerfi eda hluti fjarskiptanets, par sem dreifing sjonvarpsmerkja fari i gegnum hid opna
internet og ferdist yfir fjolda fjarskiptaneta. beir sem noti app Synar noti pvi ekki endilega
dreifikerfi Synar. bvi séu vidskiptavinir ekki utilokadir i neinum skilningi.

Afstada FST

(845) FST hafnar pvi ad pad teemi flutningsrétt Simans ad vidskiptavinir Simans geetu notad
app Synar og ad umferd feeri pa um stafraena internetpjonustu Simans. Siminn er ad 6ska
eftir flutningsrétti 8 umraeddu sjénvarpsefni til ad dreifa um eigid IPTV kerfi, sem uppfyllir
krofu 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga um ad vera , stafraent fjarskiptanet”.

10.4.15.6 Meint brot 8 meginreglunni um taeknihlutleysi

(846) Syn heldur pvi fram ad bradabirgdaakvordun FST hafi brotid gegn meginreglunni um
taeknihlutleysi i d-lid 6. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, par sem hun hyglir einni
taekni (IPTV) umfram adra (OTT).

Afstada FST

(847) FST hafnar pvi alfarid ad su nidurstada ad fallast 4 ad pad ad flutningsréttarbeidni
Simans sé edlileg og sanngjorn brjéti i baga vid umreaett akvaedi um taeknihlutleysi eda feli i
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sér ad verid sé ad hygla dreifingu sjonvarpsefnid um IPTV umfram OTT. Badar leidir hafa
verid notadar i fjoldamorg ar og verda pad afram, burtséd fra pessari akvordun, sem adeins
er a0 festa i sessi dralanga framkvaemd milli pessara adila. FST er alls ekki ad gera upp a milli
bessara leida heldur telur pvert 4 méti mikilvaegt ad neytendum standi peer badar til boda
afram eins og verid hefur um arabil.

10.5. Samandregin nidurstada

(848) Megin urlausnarefni pessa mals er ad leggja mat & pad hvort flutningsréttarbeidni
Simans, hvad vardar flutning a tilteknum ipréttasjénvarpsutsendingum Synar, teljist edlileg
og sanngjérn i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nr. 38/2011. Akveedid felur i sér
matskennda réttarreglu. begar stjornvold beita matskenndum heimildum, par sem peim
hefur verid falid stjérnsyslulegt mat, eiga pau i samreemi vid vilja loggjafans ad fylla
viokomandi matskennt akvaedi med sjonarmidum sem eru til pess fallin ad na fram
markmidum vidkomandi dkveedis. Beitir FST pvi textaskyringu & framangreindu akvaedi ad
teknu tilliti til markmida peirra er ad baki pvi liggja, eins og peim er skilmerkilega lyst i
athugasemdum med frumvarpi pvi er varé ad umraeddum fjéImidlalogum.

(849) A& ofangreindu virtu skipta markmid umraedds flutningsréttarakvaedis mestu mali vid
skyringu og fyllingu peirra matskenndu skilyrda sem par koma fram, p.e. vid mat & pvi hvort
beidni teljist edlileg og sanngjérn. Megin markmid umraedds flutningsréttardkvaedis er ad
studla ad valfrelsi neytenda vid val a efnisveitum og dreifinetum og ad standa vord um
samkeppni & sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. bvi er ljést ad verndarandlagid visar til
almannahagsmuna a kostnad hagsmuna einstakra fjolmidlaveitna og ekki sist
fyrirteekjasamstaedna sem starfreekja baedi fjarskipta- og sjonvarpsrekstur.

(850) Markmidin eiga ad koma i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi
fyrir pvi ad vid val @ efnisveitu eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad
myndefni. Mikilveegt er ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni sé ekki bundid vid dreifinet fra
tilteknum adila og naudsynlegt potti ad neytendur geetu valid peer efnis- og dreifiveitur sem
beir kjésa, 6had efninu. Fram kom i frumvarpsathugasemdum ad slik 16ggjof myndi auka val
neytenda og draga ur ahrifum 16drétts eignarhalds & efnis- og dreifiveitum og pannig veeri
komid i veg fyrir ad adilar i peirri stodu geetu bundid adgang ad efninu vid akvedin
fiarskiptanet, en reynslan syndi ad hvati vaeri til slikrar hegdunar hér a landi.

(851) Vid petta mat taldi FST einnig mikilveegt ad lita til jafnraedisreglu peirrar sem fram
kemur i 1. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga. bar kemur fram ad fjolmidlaveita skuli geeta jafnreedis
hvad slikan flutning vardar gagnvart sjalfri sér og tengdu fjarskiptafyrirtaeki annars vegar og
hins vegar gagnvart otengdu fjarskiptafyrirtaeki sem o&skar eftir flutningi a tilteknum
sjénvarpsutsendingum. bar sem Syn dreifir og hyggst afram dreifa umraeddu efni a eigin IPTV
kerfi (og sjonvarpsapp félagsins), en utiloka dreifingu um slikt kerfi Simans (sem og um
sjénvarpsapp Simans), faeli pad ad mati FST i sér brot gegn umraeddri jafnraedisreglu. Pa telur
FST malefnalegt og i raun mikilvaegt ad lita til pessa atridis, ad teknu tilliti til skyrra markmida
med flutningsréttarreglu fjdlmidlalaga, vid mat a pvi hvort flutningsréttarbeidni Simans teljist
edlileg og sanngjorn. Telur FST ad mismunun pessi sé 168 & vogarskdlar pess ad beidnin
uppfylli umraedd skilyrdi.
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(852) Pad er nidurstada FST ad pratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun séu komnar fram
ur IPTV hvad fjolda vardar sé ekkert sem bendi til annars en ad IPTV kerfi verdi afram
mikilvaegur valmoguleiki fyrir notendur hér a landi & naestu arum, sérstaklega fyrir eldri
aldurshépa og folk i vidkveemri stodu. Pé ad IPTV askriftum hafi smam saman farid feekkandi
fra pvi ad peer nddu hamarki eru paer ennpa taeplega 72 pusund sem pydir ad annad hvert
heimili landsins er med slika askrift. T.a.m. hafi feekkun slikra askrifta adeins verid 2% a fyrri
arshelmingi pessa ars, en pa leekkun megi alla rekja til feekkunar hja Simanum a medan
slikum askriftum faekkadi nanast ekkert hja Syn. Nylegar neytendakannanir syna ad um og
yfir 40% svarenda segjast nota IPTV sem sina helstu leid til sjonvarpsahorfs. Ennfremur ad
eldri kynslédir eigi erfidara en paer yngri med ad tileinka sér taekninyjungar.

(853) Ad mati FST mun IPTV askriftum halda afram ad faekka & naestu arum en ad pad muni
veentanlega gerast fremur hagt. A mati FST mun slik leid til sjonvarpsahorfs afram vera
mikilvaeg, sérstaklega fyrir tiltekna pjodfélagshdpa, pegar horft er til nsestu 5 4ra eda svo.
Erfidara er ad spa lengra fram i timann. Reynslan synir ad utfosun eldri fjarskiptataekni taki
almennt langan tima. Ad mati FST getur verid um talsvert fjolmennan hép notenda ad reeda
sem myndu gera radstafanir til ad geta haldid afram ad nota myndlykil ef lokad yrdi a slika
dreifingu hja Simanum. Pad getur sidan haft miklar fjarhagslegar afleidingar fyrir Simann, par
sem um vinsalt sjénvarpsefni er ad reeda. Umraeddir notendur pyrftu pa ad fera sig fra
Simanum til Synar og stér hluti peirra myndi pa eflaust feera allan pakkann, p.m.t. fjarskiptin,
i leidinni.

(854) Undir petta mat FST ték Fjolmidlanefnd i aliti sinu. Par kom fram ad ekki vaeri ennpa
haegt ad segja ad sjonvarpsdreifing um OTT veeri ordin jafngild IPTV sjonvarpsdreifingu i
Ollum aldurshépum. Likt og neytendakannanir syndu vaeru margir hépar i samfélaginu ennpa
adallega ad nyta IPTV pjonustu. Ekkert benti pvi til pess ad IPTV kerfi yrdu ekki afram
valmoguleiki fyrir notendur 3 naestu arum. P3a veeri mikilveegt ad hafa i huga ad allar
taeknibreytingar taekju tima. Likleg ahrif umraeddrar adgerdar Synar a neytendur veeri ad pad
myndi valda stérum hopi, sérstaklega eldra félki, miklum eda nokkrum vandkvedum, ef
eingodngu veeri haegt ad horfa a sjénvarpsefni med snjallsjénvorpum.

(855) Pa pykir FST sa malsflutningur Synar ekki trdverdugur, ad IPTV kerfi séu ordin urelt
eda séu vid pad ad verda pad, pegar horft er til rauntalna og hegdunar Synar vid
markadsfaerslu félagsins a sidustu manudum, par sem IPTV lausn félagsins er teflt fram ekki
sidur en OTT lausninni.

(856) Pa hafnar FST peirri malsastaedu Synar ad par sem IPTV kerfi séu svokollud lokud kerfi
falli pau ekki undir flutningsrétt samkveemt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, 6likt opnum kerfum
a bord vid OTT. Akvaedid tekur augljdslega til slikra kerfa par sem pau flokkast undir ad vera
,stafreen fjarskiptanet” i skilningi akvaedisins, auk pess sem slik kerfi voru einmitt sérstaklega
hofd i huga vid setningu laganna pegar horft er til athugasemda frumvarpsins sem vard ad
fjolmidlalogum & arinu 2011.
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(857) ba tekur FST afstodu til peirrar stadhaefingar Synar ad OTT lausn félagsins taemi
flutningsrétt Simans sem gerir flutningsréttarbeidni Simans 6edlilega og dsanngjarna. FST
telur ad megin agreiningur malsins hverfist einmitt um framangreinda OTT lausn sem Syn
bydur Simanum sem eina valkostinn, @ sama tima og Syn vidheldur eigin IPTV lausn.

(858) Er pad nidurstada FST ad su stadreynd ad Syn bjédi upp & OTT lausn vardandi
umraeddar sjonvarpsutsendingar teemi ekki  flutningsrétt Simans pannig ad
flutningsréttarbeidni Simans teljist ekki edlileg og sanngjorn. Slik lausn er ekki jafngild
dreifingu um IPTV kerfi fyrir stora hépa landsmanna eins og fram kemur i aliti
Fiolmidalnefndar, enda eiga tilteknir hopar ekki audvelt med ad tileinka sér teekninyjungar,
auk pess sem adrir kjésa IPTV fram yfir OTT af ymsum astaedum. bvi megi buast vid roskun
hja nokkrum stérum hodpi notenda verdi lokad fyrir umraeddar sjénvarpsutsendingar i IPTV
kerfi Simans. A0 mati FST er pad ekki i samraemi vid orfalag og markmid
flutningsréttarakvaedisins ad pau tugpusund heimila sem vilja afram nota myndlykla hafi
adeins val um myndlykla fra Syn til ad horfa @ umraeddar sjénvarpsutsendingar.

(859) FST gerir ekki litid dar peirri préun sem ordid hefur & sidustu arum hvad vardar OTT
dreifingu & sjonvarpsefni. Lausnin hefur aukid valmoguleika notenda, sem er eitt megin
markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlalaga. Syn bendir & ad i edli sinu takmarki OTT
lausnir ekki val neytenda. Pad er alveg rétt, pvi paer hafa sannarlega aukid val neytenda. En
bad er mat FST ad Syn vaeri 6tviraett ad takmarka val tugpudsund heimila med pvi ad loka fyrir
sjénvarpsdreifingu um IPTV kerfi Simans og ad pvinga mikinn fjélda heimila til ad gera
breytingar a pvi hvernig pad hagar sjénvarpsahorfi sinu og koma inn a sjénvarpskerfi Synar,
b.e. ymist IPTV kerfi eda app Synar, og @ sama tima og brotid veeri gegn akvaedi 1. mgr. 46. gr.
fiolmidlalaga um jafnredi. Pa er pad mat FST ad umraedd lausn rjufi ekki pa lodréttu
sampaettingu milli fjolmidla- og fjarskiptahluta Synar sem umraeddu flutningsréttarakvaedi er
>tlad ad sporna gegn, a.m.k. ekki @ medan Syn dreifir efninu um eigid IPTV kerfi og brytur
bar med gegn framangreindri jafnraedisreglu.

(860) FST tekur afstodu til samkeppnislegra sjonarmida er tengjast umraeddri
flutningsréttarbeidni Simans. Er pad nidurstadan ad slik sjénarmid stydji pad ad
flutningsréttarbeidni Simans, par sem Siminn faer ad stjérna askriftarkerfinu og innheimtu, sé
edlileg og sanngjorn. Eitt megin markmid umraedds flutningsréttarakvaedis, fyrir utan pad ad
auka valfrelsi neytenda, er ad tryggja samkeppni & sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. [ 4liti
SE er tekid undir pad med FST hver meginmarkmid flutningsréttarakveedisins eru. Markmidid
sé m.a. ad tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi, enda hefdu efnisréttindi verid komin a faar
hendur pegar 16gin voru sett. Pa visar SE til pess ad lykillinn ad samkeppni og valfrelsi
neytenda sé ad sambaerilegt efni sé i bodi i dlikum fjarskiptakerfum og ad akvaedi
fiolmidlalaga um flutningsrétt séu mikilvaeg til ad tryggja virka samkeppni a fjarskipta- og
fiolmidlamorkudum. Ad lokum sagdi SE ad ef Enski boltinn yrdi einungis i bodi i gegnum OTT
lausnir eda IPTV pjonustu Synar meetti leida ad pvi likur ad Syn myndi komast i mjog sterka
stodu & morkudum er varda dreifingu iprottaefnis.

(861) bad er nidurstada FST ad Syn sé ekki ad bjéda Simanum flutningsrétt & umraeeddum
sjénvarpsutsendingum, heldur adeins heildsdlu a@ sjonvarpsdreifingu Synar og ad Siminn fai
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ad endurselja umraedda ipréttapakka Synar gegn tilteknum heildsdluafsleetti. Ef petta yrdi ad
veruleika hyrfi fjarskiptamarkadur fyrir dreifingu @ umraeddu efni, p.m.t. hinum vinszla
Enska bolta, og Syn yrdi par med 100% markadshlutdeild, eins og 4 heildsélumarkadi fyrir
betta efni og i yfirburdastodu & smdsolustiginu. bPannig myndi Syn einoka ndnast alla
virdiskedjuna hvad petta vinsala iprottaefni vardar, p.e. efnisréttinn, dreifinguna,
heildséluna og smadsdluna. Sem aftur heféi svo ahrif & fjarskiptamarkadi & bord vid
internetmarkad og mogulegan markad fyrir vondla med sjonvarps- og fjarskiptapjénustu. bvi
er ljost ad mjog mikilveegt er fyrir adila 4@ bord vié Simann, sem rekur sjénvarpsdreifikerfi
(IPTV og sjonvarpsapp), ad fa slikt efni til dreifingar, likt og pad var mikilvaegt fyrir Syn ad fa
ad dreifa Enska boltanum 4arin 2019-2025 pegar Siminn var med syningarréttinn. Undir petta

7 rpeae

(862) AQJ auki myndi adgerd Synar leida til pess ad vidskiptavinir Simans pyrftu ad ganga i
vidskiptasamband vid Syn til ad geta virkjad og notad sjonvarpsapp Synar. Slikt fyrirkomulag
er afar daeskilegt Ut fra samkeppnislegum sjonarmidum.

(863) Med hinni yfirlystu adgerd Synar er ad mati FST farid gegn einum megin tilgangi
flutningsréttardkveedisins, p.e. ad standa vord um samkeppni & sjonvarps- og
fjarskiptamorkudum. Mikilvaegt er ad samkeppni riki milli dreifiveitna og ad fj6lbreyttar
dreifileidir standi neytendum til boda, 6had sjonvarpsefni.

(864) Ad mati FST er meginmarkmid umraeddrar adgerdar Synar ad einoka dreifingu &
umraeddu sjonvarpsefni med pad fyrir augum ad fa sem flesta sjdnvarpsvidskiptavini i
fjarskiptavidskipti, m.a. i gegnum vondla par sem askriftarsjénarvarpi og fjarskiptum, p.m.t.
internetpjénustu, er vondlad saman. betta er nakveemlega pad sem flutningsréttarakvaedinu
er etlad ad koma i veg fyrir.

(865) ba gengur sa malatilbunadur Synar augljoslega ekki upp ad félagid geri tilraun til ad
feera pad markmid laganna ad brjota upp |60rétt eignarhald fjéImidlaveitu og
fiarskiptafyrirtaekis yfir & adgangsbeidanda, p.e. Simann, sem ekki heldur & réttindum af
bessu sjdnvarpsefni.

(866) Ad mati FST virdist su hegdun Synar sem undir er i mali pessu auk pess vera i
6samraemi vid peer yfirlysingar sem félagid tefldi sjalft fram i samrunaskrd i tengslum vid
samruna Fjarskipta og 365 midla (ny Syn) a arinu 2017, sbr. dkvérdun SE nr. 42/2017, sem og
i 6samraemi vid paer forsendur sem SE gaf sér pegar su stofnun dkvad ad lata heildsolukvod
um adgang ad linulegum sjénvarpsutsendingum hins sameinada félags adeins na til ,,nyrra
adila” en ekki til Simans. Ein megin forsenda SE fyrir pessari nalgun virdist hafa verid su ad
flutningsreglur fjolmidlalaga myndu tryggja adgengi neytenda ad sjonvarpsutsendingum
Synar, m.a. um IPTV kerfi Simans. | ofangreindri akvordun SE kom m.a. fram ad hinu
sameiginlega fyrirtaeki yréi oheimilt ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, fra
bvi ad dreifa stodvum pess. Ennfremur ad flutningsreglur fjiolmidlalaga skiptu téluverdu mali
vid mat & porf 4 skilyrbum sem eetlad vaeri ad taka a l6dréttri sampeettingu vegna
samrunans.
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(867) ROkstudningur SE fyrir pvi ad ekki veeri talin porf @ almennri heildsolukvod a
sjdnvarpsrasum hins sameinada félags var eftirfarandi: / fyrsta lagi taldi SE ekki vera likur &
bvi ad hid sameinada félag hefdi hvata til pess ad utiloka keppinauta sina frd& markadnum
med pvi ad synja peim um adgang ad sjénvarpsrasum sinum. [ 6dru lagi hefdi komid fram i
gognum sem hid sameinada félag hefdi lagt fram i tengslum vié samrunann og i samskiptum
vi0 SE ad zetlun félagsins veeri ad reka opna stefnu, sem pyddi ad félagid myndi reyna ad selja
askriftir ad sjonvarpsrasum eftir sem flestum leidum og hefdi ekki i hyggju ad nota
sjonvarpsefni sem adgreiningarpatt a fjarskiptamarkadi og hygdist veita 6llum adilum o6fluga
bjénustu. [ pridja lagi ad flutningsreglur fidlmidlalaga settu ad tryggja adgang notenda ad
sjénvarpsrasum hins sameinada fyrirteekis yfir olik dreifikerfi, pannig ad pvi yrdi t.d. dheimilt
ad utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, fra pvi ad dreifa stodvum pess. Ad mati
FST koma pvi fram sjonarmid i ofangreindri akvordun SE sem treysta pad mat FST ad
flutningsréttarbeidni Simans sé edlileg og sanngjorn.

(868) Pa hafnar FST peim malsastaeedum Synar ad tulka beri flutningsréttarbeidni Simans
samramisskyringu vid EES rétt, ad slikar beidnir geti adeins nad til samfélagslegra mikilveegra
vidburda eda adeins vidburda sem hafa fj6lredi og menningarpdlitik ad markmidi eda ad
flutningsréttur Simans takmarki pjonustufrelsi Synar samkvaemt EES-samningnum. Um er ad
reefa sérislenskt dkvaedi sem 4 sér enga stod i EES rétti og pvi ekki unnt ad skyra pad
samraemisskyringu vid EES rétt. betta er stadfest i aliti Fjolmidlanefndar. ba getur ekki verid
um takmorkun & pjénustufrelsi Synar ad reeda samkveemt EES samningnum par sem logskipti
Synar og Simans, sem af flutningsréttarakvaedinu leidir, na ekki yfir landameeri.

(869) FST hafnar peim malatilbinadi Synar ad flutningsréttarbeidni Simans sé vanreifud, of
vidtaek og umfram andlag flutningsréttar. Ennfremur hafnar FST peim malsastaedum ad ekki
sé unnt ad fallast a flutningsréttarbeidni Simans par sem slikt myndi fara gegn hlutverki FST
eda markmidum laga um stofnunina.

(870) ba er peim sjénarmidum Synar hafnad ad ekki beri ad fallast 4 flutningsréttarbeidnina
bar sem slikt feeli i sér inngrip i stjornskipunarvarin eignarrétt og atvinnufrelsi félagsins. Slik
réttindi ma takmarka med skyrum lagafyrirmaelum eins og 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga eru
deemium.

(871) A& lokum hafnar FST fjolmorgum 6drum malsasteedum Synar, sem grein er gerd fyrir i
kafla 10.4 og undirkoflum pess kafla sem ekki pykir astzeda til ad geta nanar um hér.

(872) AOQ ollu ofangreindu virtu er pad mat FST ad flutningsréttarbeidni Simans, hvad vardar
laestu sjonvarpsutsendingarnar Syn Sport 1-6, Syn Sport island 1-5, Syn Sport Viaplay, auk
ipbréttadagskrarlioa sem ekki fylla heila dagskra, sem nu fylgja askriftarpokkum Synar er bera
heitin SYN+ Sport {sland annars vegar og SYN+ Allt sport hins vegar, par sem Siminn mun sja
um askriftarkerfid og innheimtu, uppfylli pau skilyrdi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad vera
edlileg og sanngjorn. Skal Syn pvi verda vid flutningsréttarbeidni Simans. Breytist nofn
ofangreindra askriftarpakka eda sjonvarpsrdasa er hafa ad geyma framangreindar
sjénvarpsutsendingar nzer flutningsrétturinn til peirra.
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(873) Endurgjald fyrir flutningsrétt Simans ad ofangreindu myndefni Synar skal dkvardad
med adferdarfraedi peirri sem lyst er i 3. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga og byggir 4 kostnadi Synar
vio Oflun vidkomandi myndefnis auk haefilegrar d&lagningar. Syn ber ad skila FST
kostnadargreiningu, midad vid ofangreinda adferdarfraedi, eigi sidar en 1. desember nk.
Reynist ekki unnt ad byggja a peirri adferdarfreedi, eda ad nidurstadan verdi éedlileg, verdur
tekid til gaumgeefilegar skodunar ad byggja a ,retail-minus” adferdarfraedi. bar til akvordun
FST um endurgjald liggur fyrir gilda verd pau sem maelt var fyrir um i bradabirgdadkvordun
FST nr. 6/2025, dags. 30. juli sl. Uppgjorsregla si sem mazelt var fyrir um i umraeddri
bradabirgdadkvordun, pess efnis ad ef gerdar verda breytingar a endurgjaldinu sem par var
akvardad i endanlegri akvordun um endurgjald skuli mismunurinn gerdur upp med
afturvirkum heetti aftur til 1. agust 2025, gildir afram 6timabundid, par til endanleg akvordun
FST um endurgjald liggur fyrir eda malsadilar semja um annad.

Akvérdunarord

1. Beidni Simans hf. um ad fa ad flytja laestu sjonvarpsutsendingarnar Syn Sport 1-6, Syn
Sport island 1-5, Syn Sport Viaplay, auk ipréttadagskrarlida sem ekki fylla heila
dagskra, sem nu fylgja askriftarpokkum Synar hf. er bera heitin SYN+ Sport island
annars vegar og SYN+ Allt sport hins vegar, par sem Siminn hf. mun sja um
askriftarkerfid og innheimtu, uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga um ad vera
edlileg og sanngjorn beidni, sem og 6ll 6nnur skilyrdi akvaedisins. Skal Syn hf. pvi verda
vido flutningsréttarkr6fu Simans hf. Breytist n6fn ofangreindra askriftarpakka eda
sjonvarpsrdsa er hafa ad geyma framangreindar sjonvarpsutsendingar naer
flutningsrétturinn til peirra.

2. Endurgjald fyrir flutningsrétt Simans hf. ad ofangreindu myndefni Synar hf. skal
akvardad med adferdarfraedi peirri sem lyst er i 3. mgr. 47. gr. fjiolmidlalaga og byggir a
kostnadi Synar hf. vid 6flun viokomandi myndefnis auk hafilegrar alagningar. Syn hf.
ber ad skila kostnadargreiningu, midad vio pa adferdarfraedi, til Fjarskiptastofu eigi
sidar en 1. desember 2025. bar til akvordun Fjarskiptastofu um endurgjald liggur fyrir
gilda verd pau sem maelt var fyrir um i bradabirgdaakvordun Fjarskiptastofu nr.
6/2025, dags. 30. juli 2025.

3. Uppgjorsregla su sem meelt var fyrir um i bradabirgdaakvordun Fjarskiptastofu nr.
6/2025, pess efnis ad ef gerdar verda breytingar & heildséluverdum i endanlegri
akvordun um verd skuli mismunurinn gerdur upp med afturvirkum hzetti aftur til 1.
agust 2025, gildir afram étimabundid, par til akvérdun Fjarskiptastofu um endurgjald
liggur fyrir eda malsadilar semji um annad.

4. Akvordun pessi er kaeranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvérdun Fjarskiptastofu. Samkveemt l6gum
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun stofnunarinnar beint
undir domstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir urskurdarnefnd. Slikt mal skal
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h6fdad innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvérdun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til démstéla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru til
malsmedferdar.

Fjarskiptastofa 5. ndvember 2025

Hrafnkell V. Gislason

Oskar Haflidi Ragnarsson
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