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Umsogn og athugasemdir Ljdsleidarans ehf. vio
drog ad markadsgreiningu fyrir markadi 3a og 3b

Almennar athugasemdir

(1)

(2)

Skjal petta hefur ad geyma athugasemdir Ljosleidarans ehf. (Ljdsleidarinn) vid drog
ad markadsgreiningu a heildsélumorkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu og
midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (Markadir 3a/2016
og 3b/2016) (malsniimer: 2022020045) (hér eftir visad til sem ,markadsgreining”).

[ upphafi vill Ljésleidarinn benda & ad s& timi sem markadsadilum er aetladur til pess
ad fara yfir drogin er mjog naumt skammtadur ad mati félagsins. Markadsgreiningin
telur rdmlega 540 bladsidur og hefur ad geyma hvort tveggja umfangsmikla og
flékna greiningu & mikilveegum fjarskiptamorkudum. Athugasemdir Ljdsleidarans
eru settar fram med peim fyrirvara ad félagid telur pann timaramma sem gefinn
hefur verid til pess ad fara yfir markadsgreininguna, forsendur hennar og alyktanir
af halfu Fjarskiptastofu eru 6fullnaegjandi til pess ad heegt sé ad fara yfir forsendur
hennar, tolfreedileg gogn og greina og taka afst6du til peirra fjolmorgu atrida sem
um er fiallad i greiningunni. Askilur Ljésleidarinn sér pvi rétt til pess ad koma ad
frekari athugasemdum og d4bendingum vié drogin. Félagid telur drogin og
samradsferlid mikilvaegt. Er baedi dheppilegt og daeskilegt ad atvik sem tengist fyrri
markadsgreiningu, skapi prysting i tima 4 ad ljuka nyrri markadsgreiningu, sem
kemur pa nidur 4 geedum hennar og truverdugleika. AG mati LjdsleiGarans skiptir sa
prystingur & ad ny markadsgreining liggi fyrir minna mali en ad naegilegur timi gefist
fyrir alla sem malid varda geti komid fram med malefnaleg sjénarmid og
athugasemdir.
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Fjallad hefur verid um pa fjarskiptamarkadi sem eru til skodunar i markadsgreiningu
pessari i all nokkrum akvordunum Samkeppniseftirlitsins og Fjarskiptastofu. bar ber
haest akvordun nr. 5/2021 sem nu hefur verid dgilt ad hluta af drskurdarnefnd um
fjarskipta- og pdéstmal. NU hefur Fjarskiptastofa tekid bradabirgdadkvordun nr.
9/2023 til ad vidhalda kvodum & Milu hf. ad 68ru leyti og til bradabirgda par til
lokadkvordun um markadsgreiningu liggur fyrir. Pa bradabirgdaakvordun hefur Mila
kaert og einnig Ljésleidarinn. Er pvi liklegt ad einhverjar tafir skapist medan
Urskurdarnefndin hefur pda kaeru til medferdar.

Samkeppniseftirlitid hefur nylega tekid tveer samrunadkvardanir er varda markadi
3a og 3b. Einkenni samrunamala ad par fer fram greining 4 st6du markada par sem
metid er m.a. hvort samruni leidi af sér ad hvort markadsradandi stada
samrunaadila muni verda til eda hun styrkjast. bannig er i samrunamalum, dlikt
morgum O606rum malum sem samkeppnisyfirvold rannsaka, verid ad horfa til
framtidar sem snua ad viokomandi morkudum.

Athygli vekur ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um landfreedilega markadi i
tveimur samrunamalum. Hid fyrra er, nr. 16/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu
ehf. af Simanum hf. (Ardian). [ malinu visadi Samkeppniseftirlitid til fyrri Urlausna &
fjarskiptamarkadi par sem midad var vid ad hinn landfreedilega markad sem
landsbundinn og hann pvi afmarkast af fIslandi. | pvi samhengi fjalladi
Samkeppniseftirlitid um akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 par sem Fjarskiptastofa
taldi ekki rétt ad mida mork samkeppnissvaeda vid nettilhogun samrunaadila (Milu)
heldur fremur vid mork tiltekinna sveitarfélaga par sem aukin samkeppni rikti, og
sveitarfélog endurspegludu edli malsins samkveemt uppbyggingu fjarskiptaneta
keppinauta Milu ad pessu leyti pétt stadan kynni ad vera breytileg innan peirra.
Sagdi Samkeppniseftirlitid ad ny afmoérkun og breytt adferdafraedi Fjarskiptastofu
med pvi ad leggja vaegari kvadir & Milu a tilteknum samkeppnissveedum kynni ad
vera til marks um mogulega prengri eda smeerri skilgreinda landfraedilega markadi
fyrir fjarskiptapjonustu i greiningum stofnunarinnar i ndinni framtié. Atti pad ad
minnsta kosti og mogulega vid um heildsélumarkadi fyrir stadaradgang um
heimtaugar og midleegan adgang fyrir bitastraum vid framleidslu fjarskiptapjénustu.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafdi pad pd ekki pydingu i samrunamalinu hvort
landfraedilegur markadur sé skilgreindur med vidtaekari eda prengri haetti eins og
adur sagdi. Skipti mali i pessu samhengi ad Mila nytur verulegrar Utbreidslu fyrir
adgangsnet, stofnnet, sendastadi og farsimadreifikerfi um landid allt, og er starfsemi
fyrirteekisins pvi landsbundin og landsdekkandi. ba ndi fyrirhugadur gagnaflutningur
Milu um utlandatengingar og/efa slikar samsettar heildstaedar vorur ut fyrir
landsteinana. A3 mati Samkeppniseftirlitsins hefdi samruninn i for med sér
styrkingu a st6du félagsins 8 mérkudum. Jafnvel pé dregid hafi verid ar hluta af peim
skadlegu ahrifum sem hefdu ad ébreyttu ordid af samrunanum ef ekki hefdi komid
til ihlutunar er pad engu ad sidur stadreynd ad Mila eftir samrunann, hefur styrkt
stodu sina verulega, burt séd fra pvi hvort sem midad vaeri vid prengri landfraedilega
markadi afmarkada vid sveedisbundna Utbreidslu annarra, eda med vidtaekari heetti
vid landid allt. Ad mati Ljosleidarans er hvorki fjallad um pessa styrkingu Milu a
morkudum peim sem eru til skodunar i pessu ljdsi né reynt ad meta ahrif peirra a
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markadi greiningarinnar. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn og Mila
eru i markadradandi stodu.

pa hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um kaup Ljésleifarans & stofnneti Synar hf. i
samrunaakvérdun nr. 37/2023 (Stofnnet Synar). Vid skilgreiningu 4 landfraedilegum
morkudum benti Samkeppniseftirlitid @ ad i umfjéllun um ahrif samrunans 3
heildsélumorkudum fyrir stofnlinur og Idkningarhluta leigulina, pb.m.t. um
markadshlutdeild og sampjoppun, vaeri adallega midad vid landid allt. Hid sama
myndi einnig gilda um skilgreinda pjonustumarkadi fyrir heimtaugaadgang,
bitastraumstengingar og utlandatengingar. Pétt préunin i markadsgreiningum
fjarskiptaréttar virdist vera & pd leid ad meta samkeppnisadstaedur & smeerri
sveedum m.a. vegna aukinnar Utbreidslu smaerri stadbundinna adgangsneta enda
peir fraliggjandi markadir gagnaflutnings um stofnlinur og lukningarhluta leigulina.
Vegna pessa hefur pad ekki ahrif a nidurstédu samrunamalsins hvort midad sé vid
ad umraeddir pjénustumarkadir séu landsbundnir eda hvort peim megi skipta i
smaerri samkeppnissvaedi. Hér er 4 sama hatt bent a takmarkada pydingu pess ad
skipta landinu nidur i smeerri landfraedilega markadi enda verdi ad meta gagnvirkni
og samspil adlegra og fraliggjandi markada. Telur Ljosleidarinn ad m.a.
framangreind ummeeli til marks um pad ad jafnvel pd svo Fjarskiptastofa leggi nu
mikla aherslu a ad horfa til prengri skilgreininga a landfraedilegum morkuéum med
bad ad leidarljosi ad geta betur metid samkeppnisadsteedur stadbundid, kann slikt
ad draga Ur veegi annarra patta sem jafnvel rdda meiru um markadsstyrk og getu
fyrirteekja til pess ad beita sér i samkeppni. bad er m.a. skodun Ljésleidarans ad
pbrenging landfreedilegra markada ndi ekki ad leysa pau fjiolmoérgu samkeppnislegu
vandamal sem stafa af yfirburdast6du Milu sem félagid hefur nd 6dlast med
nyfengnum yfirradum yfir farnet sem fram til pess hafdi sérstaklega verid stadsett
innan Simans auk pess ad hafa i héndum einkakaupasamning med tryggingu fyrir
80% af 6llum vidskiptum Simans a fraliggjandi smasélumorkudum til naestu rumlega
20 ara. Markadsadgerdir og hattsemi Simans 4 smasdlu og heilds6lumoérkudum hafa
og munu hafa verulega ahrif & st6du og styrk Milu @ heildsélumorkudum. Er
skemmst ad minnast bradabirgdaakvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2023 til
bradabirgda vegna sennilegs brots Simans & samkeppnislégum med pvi ad synja
Nova um heildsdlu og dreifingu 4@ Simanum Sport sem inniheldur uUtsendingar a
ensku Urvalsdeildinni i knattspyrnu eda enska boltanum. Synir framangreind
akvordun hve afdrifarik og mikil ahrif hver geta markadsadila er til ad styra og
stjérna frambodi a sjénvarpspjonustu og fjarskiptapjénustu med markadsadgerdum
s.s. vondlun, solusynjun og ahrifa slikra adgerda & vidskipti 4 undirliggjandi
heilds6lumorkudum.

pa er vert ad benda a ad pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med samruna
Ljésleidarans og hluta reksturs Synar vegna kaupa & stofnneti verdi ekki til
markadsradandi stada eda slik stada ad styrkjast a skilgreindum morkudum malsins.
pa hafi rannsdkn Samkeppniseftirlitsins ekki leitt i ljds onnur moguleg ahrif a
samkeppni, s.s. skadleg 160rétt ahrif eda samsteypuahrif, sem raski samkeppni ad
00ru leyti med umtalsverdum haetti og vaeru pvi hvorki forsendur né tilefni til pess
ad ihlutast vegna samrunans. Ljdsleidarinn telur mikilvaegt ad framangreind
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nidurstada sé hofd i huga vid mat ad stédu adila & moérkudum 3a og 3b i pessari
markadsgreiningu.

par sem Kaup Ardian a Milu voru talin fela i sér mjog skadleg ahrif 4 samkeppni ad
Obreyttu setti Samkeppniseftirlitid samrunanum veruleg skilyrdi, s.s. med pvi ad
gerdar voru breytingar a langtima pjénustusamningi Milu og Simans, pzer helstar ad
kaupskylda (sem Fjarskiptastofa nefnir ranglega ,einkarétt Milu til ad veita Simanum
heildsélupjonustu” (bls. 26 i markadsgreiningu) var leekkudu Ur 100% nidur i 80%
sem ,gerir Simanum kleift ad leita til annarra adila med allt ad 20% af
heildsélupjénustu a svidum par sem Mila hefur hvad sterkasta sto6du, s.s. @ peim
morkudum sem hér eru til umfjollunar”. Mat & dhrifum pessara einkakaupa og
bindingu eru ad mati Ljésleidarans ekki gerd fullnaegjandi skil i
markadsgreiningunni. Su |édrétta samtvinnun eda sampaetting sem af pessum
samningi leidir er baedi skadleg og vanmetin i markadsgreiningunni. | reynd er
hvergi ad finna neina heildsteeda greiningu a pydingu pessarar kaupskyldu 3
heildsélumarkadi pa sem Ljdsleidarinn starfar @ i samkeppni vid Milu, en hér sidar i
skjalinu verda feerd rok fyrir pvi ad framangreint leidir til enn meiri markadsstyrks
Milu en gert er rad fyrir i markadsgreiningunni.

pa er litid fjallad um raunahrif pess ad Siminn flutti RAN-kerfi yfir til Milu og hvernig
su adgerd styrkir st6du Milu 3 fjarskiptamorkudum en med flutningnum er komin
fram heildsoluadili sem einn hefur yfir ad rada 4 landsvisu baedi farneti og fastaneti.
Framangreind umrad gefa Milu taekifeeri til adgerda a morkudum sem enginn annar
adili getur svarad til lengri eda skemmri tima. Flutningur a farnetum yfir til Milu sem
beinlinis var framkvamdur i tengslum vid solu a fyrirtaekinu til Ardian, styrkir mjog
st6du Milu a 6llum peim moérkudum sem markadsgreining pessi naer til. Skytur petta
skokku vid, sérstaklega i ljosi peirrar nidurstodu Fjarskiptastofu ad nu sé m.a. su
stada uppi ad stadganga sé milli farneta og fastanet 4 t.d. markadi 3b.

Ad mati Ljésleidarans er pad verulegur agalli ad ekki er fjallad um i tengslum
markadar 4 (stofnlinumarkad) vié adliggjandi markadi 3a og einkum markad 3b. b6
hér sé fyrst og fremst verid ad fjalla um markadsgreiningu markada 3a og 3b telur
Ljosleidarinn pad ekki farseela leid ad fjalla nanast ekkert um tengsl milli markada
3a og 3b annarsvegar og markadar 4 hins vegar. AG mati Ljosleidarans eru tengsl og
vixlverkanir pessara markada veruleg. b3 skiptir par mjog miklu mali ad 4 markadi 4
er Mila i yfirburdastodu. Neaegir i pessu sambandi ad benda & ad forsenda adgangs
ad markadi 3a og 3b, er 8 mérgum stddum algerlega hadur adgangi ad stofnlinukerfi
Milu & markadi 4. AG mati Ljésleidarans eru tengsl og ahrif markadar 4 og markadi
bessarar greiningar augljos. [...]*. Pann 20. desember 2021 birti Fjarskiptastofa frétt
4 heimasidu sinni par sem aréttad var ad kvadir & markadi 4 settu vid um IP/MPLS
net Milu. Fjarskiptastofa dré pessa aréttingu til baka med akvoréun 3/2022.
IP/MPLS net Milu er undirstada undir adgangsleid 3 og 4 & markadi m3b og pvi skyr
tengsl milli markads 3 og markads 4. Framangreind tengsl syna mikilvaegi pess ad
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tengsl pessara markada séu metin i heild og ad vixlahrif peirra hver 4@ annan séu
tekin med vid mat 4 stodu adila & moérkudum.

(11) P& telur Ljosleidarinn mikilvaegt ad Fjarskiptastofa taki til athugunar og meti ahrif
nylegra bodadra taeknibreytinga af halfu Milu og ahrif peirra & markadi 3b.
Samkvaemt gildandi kvédum um jafnfraedi 8 markadi 3b skal Mila tilkynna um préun
adgangspjonustu Milu med ekki skemmri frest en 3 madnudum. Mila tilkynnti i lok
agust um nyja pjénustu, 10x byggt & nyrri teekni, XGS-PON og héf veitingu
bjénustunnar fyrir 1. oktéber sl. | fréttatilkynningu Milu med Nokia dags 16.10.2023
kemur m.a. fram ad Mila muni uppfaera allt adgangsnet sitt fyrir lok 2024 { XGS-PON
og bunadur stydji jafnframt 25G-PON — ,The deployment, which includes the
upgrade of existing Nokia fiber access nodes and optical line terminals, will be
completed in 20242 [...]%. Ljdsleidarinn telur ad Fjarskiptastofa purfi ad skoda pessa
hegdun Milu i samhengi vid markadsgreininguna og gildandi kvadir.

(12) | markadsgreiningunni er engin efnisleg umfjéllun um bradabirgdadkvordun
Fjarskiptastofu 9/2023. Ad mati Ljdsleidarans er ekki haegt ad kveda &4 um i
bradabirgdadkvordun ad adlogunarfrestir vegna peirra kvada sem bodad er ad
felldar verdi nidur a grundvelli nyrrar markadsgreiningar, byrji ad lida vid
dagsetningu bradabirgdardkvordunarinnar. Slikt fer ut fyrir tilgang og edli
bradabirgdadkvordunar sem ad mati keeranda getur ekki falid annad i sér en ad
vidhalda ébreyttu astandi par til ny endanlega stjérnvaldsakvordun er tekin.

Il. Sérstakar athugasemdir

1. Inngangur

(13) idrégum ad markadsgreiningu fyrir markadi 3a og 3b er nokkud einkennandi ad par
er ad finna fyrirferdamikla umfjéllun um greiningu a taekni og hverjum markadi og
hvada bunadur og net tilheyri hverjum markadi eda hluta hans. Hins vegar skortir
nokkud 3 ad fjallad hafi verid um bodadar adgerdir og taekni sem markadsadilar hafa
t.d. bodad ad séu i farvatninu, sbr. pad sem ad framan er nefnt (s.s. XGS-PON pl6n
10x) og moguleg ahrif peirra & markadi, hér sér i lagi med Htilliti til
frambodsstadgongu. Vel pekkt er ad fyrirtaeki i markadsradandi stodu sjai sér hag i
pvi ad fresta fjarfestingum pangad til ad ljost sé hvert markadurinn er ad stefna.
Markadsradandi adili hefur meiri slagkraft en samkeppnisadilar i pessu efnum,
steerri fjarhag, meiri fjarfestingagetu og addreetti. bessi slagkraftur Milu hefur aukist
verulega ad mati Ljosleidarans med kaupum Ardian enda hefur félagid bodad miklar
fijarfestingar 4 komandi arum. ba hefur félagid tryggt sér mjog sterka st6du med
samningnum vid Simann par sem félaginu eru tryggd 80% af 6llum heildsélukaupum
Simans fyrir smasélumarkadi pess félags, feersla eigna fra Simanum til Milu sem

2 https://www.globenewswire.com/news-release/2023/10/16/2760725/0/en/Nokia-and-Mila-bring-10G-
broadband-to-Iceland-with-fiber-network-upgrade.htmi
3 Trinadarmal
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leida ti pess ad félagid hefur ny yfir ad rdda tveimur netum a mérkudum, farneti og
fastaneti, en pad gefur félaginu enn meira svigrum til pess prda lausnir og teekni sem
samkeppnisadilar & heilds6lumarkadi geta ekki komid sér upp. Pa leidir nytt
bylgjulengdarkerfi Milu, sem er komid i rekstur, 4samt XGS-PON plénum (10x) til
somu ahrifa.

a. A8 mati Ljésleidarans mun ny vara Milu, 10x, og ny taekni, XGS-PON sem
stydur enn frekar vid aukna bandvidd i adgangsneti Milu, leida til pess ad
markadur 3b mun feerast i att ad meiri notkun 4 adgangsleid 3. Til ad stydja
vid allt ad 10G sambond i adgangslagi purfa fjarskiptafyrirtaeki ad uppfaera
samtengingar 4 adgangsleid 1 ur 10G samtengingum i staerri sambondum, s.s.
40G eda 100G. bad getur falid i sér toluverdan kostnad. IP/MPLS net Milu er
undirstadan undir adgangsleid 3. Ljosleidarinn hefur itrekad bent & ad
IP/MPLS net Milu er & markadi 4 (stofnlinumarkadi). Fjarskiptastofa hefur
aréttad ad pad sé einnig skodun Fjarskiptastofu, en Fjarskiptastofa drog pa
aréttingu til baka med akvordun, par sem UFP hafdi Grskurdad ad aréttingin
veeri stjérnvaldsakvordun. Ekki hefur pvi fengist efnisleg nidurstada i pad, ad
mati Ljésleifarans, ad IP/MPLS net Milu tilheyri markadi 4.

(14) Mila hefur nu teeknilega getu til ad notfaera sér farnetsteekni til ad styra enn frekar
ljésleidaraveedingu sinni, t.a.m. a landsbyggdinni.

b. Med feaerslu @ RAN-i Simans til Milu munu innri kaup 4 sambondum i
farsimasenda feerast @ hendur Milu (fra Simanum) sem afleiding af pvi ad
farsimadreifikerfi eru na i eigu Milu. Oliklegt er ad Mila muni beina peim
vidskiptum til ytri adila nema par sem Mila a ekki ljosleidara. Vidkomandi
sambond tilheyra i dag morkudum fyrir leigulinur. Fyrirséd er, vegna 5G
uppbyggingar, ad pessi markadur muni vaxa hratt, baedi hvad vardar geedi,
verd og pjonustusvaedi. Einnig er fyrirséd ad pessi markadur (fyrir sambond i
farsimadreifikerfi) mun hafa vidtek &ahrif @ adra markadi s.s. fyrir
ljésleidaraheimtaugar, bitastraum yfir ljdsleidaraheimtaugar og markad fyrir
IP/MPLS kerfi.

c. Mila getur hagad uppbyggingu sinni 4 5G sendum og uppbyggingu 4 sinu eigin
IP/MPLS kerfi til ad halda aftur af fjarfestingum i ljosleidara uppbyggingu par
sem samkeppni er minni og einbeint sér ad pvi ad byggja upp ljésleidarakerfi
sitt par sem samkeppni er meiri.

Ad mati Ljosleidarans er porf @ ad unnid sé betur Ur framangreindum atridum.

2. Skilgreining viokomandi pjonustumarkada

a. Umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i Ardian satt um heildarmarkadi
fiarskipta og heildstaeda gagnaflutningspjonustu
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[ markadsgreiningu Fjarskiptastofu er fjallad med itarlegum haetti um skilgreiningu
markada og er pad i samraemi vid l6g og reglur farid eftir fyrirmaelum og
leidbeiningum m.a. ESA, framkvamdastjérnar ESB og BEREC.

Samkeppniseftirlitid hefur i samrunamalum fjallad um mogulegar vidteekari eda
nyjar markadsskilgreiningar & svidi fjarskipta, svo sem mogulegur heildar
fjarskiptamarkadur, markad fyrir sértaeka gagnaflutningspjénustu til fyrirteekja, og
mogulegan markad fyrir vondla fjarskiptapjénustu. Hefur pad m.a. komid til
skodunar vegna sjénarmida og rokstudnings islenskra fjarskiptafélaga pess efnis ad
morkin a milli markada fyrir pjonustu um farnet og fastlinu séu ad hverfa, m.a. vegna
breyttrar notkunar og eftirspurnarstadgéngu neytenda og aukinn hrada i
gagnaflutningi um farsima og farnet. Er framangreint nu lagt til grundvallar i
markadsgreiningunni og litid svo 4 ad stadganga sé 4 milli farneta og fastlinuneta.

Af malsgégnum Ardian samrunaakvordunarinnar ma rdda ad Mila liti svo & ad hinir
morgu heildsélumarkadir fjarskipta myndi eina virdiskedju fyrir gagnaflutning og
fjarskiptapjonustu en Mila starfar a peim 6llum. Jafnframt bydur Mila heildséluvorur
a einum fraliggjandi markadi sem inniheldur adrar vorur a adliggjandi mérkudum.
Af tilkynningum félagsins ad deema og opinberu efni atlar Mila sér i auknum maeli
ad stefna ad heildsteedara voruframbodi med tilheyrandi stérvexti i gagnaflutningi.
Atlar Mila setlar ad bjéda i auknu og nyju meeli heildsteeda eda samsetta alhlida
heildsélupjonustu til annarra fjarskiptafélaga med pjonustutegundum sem félagid
gat ekki bodid adur. Hefur pessum nyjustu samsettu eda eftir atvikum vondludu
heildséluvorum verid lyst sem pjonustu vid fjarskiptafélég fra upphafi
virdiskedjunnar og til enda hennar (e. end-to-end, E2E). Virdast pzer eiga ad
innihalda adgang til endanotenda, (hahradatengingar med heimtaug og bitastraum
fyrir fastlinupjonustuveitendur, en eftir atvikum einnig med RAN farsimadreifingu
fyrir veitendur farnetspjonustu) gagnaflutning um leigulinur (p.m.t. stofnlinur,
lukningarhluta og IP-MPLS), Utlandatengingar og Internetpjonustu.

Med visan til framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad feera meaetti rok
fyrir mogulegri skilgreiningu vidtaeks heildsélumarkadar fyrir heildstaeda eda
sérteka gagnaflutningspjénustu til fyrirtaekja. Med voru- og pjonustuframbodi a
slikum markadi eru félog eins og Mila ad fullnaegja umfangsmiklum porfum
fyrirtaekja med pvi ad veita peim margvislega samsetta, sampaetta eda eftir atvikum
vondlada fjarskiptapjénustu i virdiskedju gagnaflutnings hérlendis. Med 66rum
ordum veeri pa um ad raeda flesta eda alla pa heildsélupjénustu sem fjarskiptafélog
purfa til pess ad framleida og selja margvislegar fjarskiptavorur a fraliggjandi
smasodlumarkadi um fastlinu og jafnvel um farnet.

AJ mati Ljdsleidarans synir pessi athyglisverda umfjéllun Samkeppniseftirlitsins ad
nokkud skortir & i markadsgreiningu Fjarskiptastofu ad farid hafi fram a pvi hvort
greina megi eina virdiskedju fyrir gagnaflutning og fjarskiptapjénustu, einstokum
pattum hennar og ahrifum & adlaega og fraliggjandi markadi. betta er sérstaklega
mikilveegt ljési fyrireetlana Milu sem opinberlega stefnir ad heildsteedara
voruframbodi. Sem daemi um petta eru augljds tengsl vid markad 4, en sa markadur
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og skipulag hans gegnir ad mati Ljésleidarans lykilhlutverki fyrir markadi 3a og 3b i
pessu samhengi. Ljésleidarinn telur petta skorta i greiningunni og hefdi verid, vegna
markadsadstaedna hér 4 landi og medal annars vegna peirra adstaedna sem skapast
hafa i kjolfar samrunamals Ardian par sem seljanda Milu, Simanum var i undanfara
samruna Milu leyft ad flytja mikilvaega grunninnvidi yfir til Milu og par med kollvarpa
fyrirkomulagi 4 fjarskiptamorkudum sem komid hafdi verid sérstaklega a fot ad
tilmaelum Samkeppniseftirlitsins & sinum tima.

b. Ahrif sampjéppunar d fiarskiptamarkadi vanmetin

(20) Fjarskiptastofa leggur til grundvallar tvo vidmid til pess ad telja virka samkeppni rikja
t.d. innan sveitarfélaga; ad ekkert fjarskiptafyrirteeki sé med vyfir 50%
markadshlutdeild i viokomandi sveitarfélagi a smasolustigi og hins vegar ad HHI
studull sé undir 2.000 stigum i vidkomandi sveitarfélagi. Samkvaemt greiningu
Fjarskiptastofu eru HHI studull i engu sveitarfélagi undir 2.000 stigum en ad gildid
sé leegstur i Reykjavik, um 2.663 stig. betta bendir til verulegrar sampjoppunar, sem
er pa enn meiri i 6drum sveitarfélégum landsins.

(21) Fjarskiptastofa telur dliklegt ad HHI studullinn fari undir umraedd 2.000 stig 4 liftima
greiningarinnar i neinu sveitarfélagi. Enn fremur ad dliklegt er ad nyr smaséluadili
komi inn & smasoélumarkadi a liftimanum sem geeti kollvarpad pessari spa. pa hefur
préun sidustu dra hvad skiptingu smasoéluhlutdeildar vardar verid fremur haegfara.
Fjarskiptastofa segir gbgn syna ad Siminn hefur haldid sinni hlutdeild nokkud vel, p6
hun hafi laekkad nokkud pegar byrjad var ad taka farnetslausnir med i matid i arslok
2022. Siminn er med lang laegstu hlutdeildina | pessari lausn af
farnetsfyrirteekjunum fjérum, en Fjarskiptastofa telur skyringuna vera ad Siminn
byrjadi mun sidar ad bjéda pessa lausn en t.d. Nova og Syn.

(22) Likt og vikid hefur verid ad hér ad framan eru bendir allt til pess ad farnetslausnir
verdi rikur pattur i métun fjarskiptamarkada & komandi darum. Gengid er ut fra
stadgongu far- og fastneta og buast med vid aukinni eftirspurn eftir pessari
pjonustu. A mati Ljosleidarans er augljést ad Siminn mun auka hlutdeild sina
vardandi pessa lausn en félagid hefur mikla yfirburdi i vondlun fjarskiptapjonustu og
sjénvarpspjonustu. Framangreint mun leida til pess ad Siminn mun styrkja stodu
sina & smasélumorkudum i heild og 4 einstokum svaedum. Framangreint mun
somuleidis styrkja mjog stodu Milu a undirliggjandi heilds6lumorkudum par sem
Mila hefur baedi yfir ad rdda fastlinunetum og farnetum. A8 mati Ljosleidarans er
greining & pessum ahrifum litil sem engin i markadsgreiningunni og er pad
sérkennilegt, sérstaklega i ljési pess ad Fjarskiptastofa hefur pegar komist ad peirri
nidurst6du ad stadganga sé milli fastlinu- og farneta a markadi 3b a beedi
eftirspurnar og frambodshlid.

(23) Pannig ma fullyrda med visan til mikillar sampjoppunar, pess ad litlar likur er a
innkomu nyrra adila & baedi smasolu- og heildsélumarkadi, mikils styrks Simans &
smasolumorkudum og getu félagsins til pess ad vondla saman fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu  yfir baedi fasta- og farnet og sidast en ekki sist
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einkakaupasamning Simans og Milu um 80% af 6llum vidskiptum Simans, ad ekki sé
haegt ad komast ad annarri nidurstodu en ad Mila muni ad 6llum likindum geta
styrkt stodu sina i 6llum sveitarfélogum, sér i lagi & hofudborgarsvaedinu, med pvi
ad tvinna saman farnets- og fastlinu lausnum sem félagid hefur na yfir ad rada.

A0 mati Ljosleidarans gefa hin hau HHI-gildi fyrir ndnast oll sveitarfélog sérstakt
tilefni til pess ad meta frekar ahrif Adrian samrunans 4 pa markadi sem hér eru til
skodunar. Vid markadsadstaedur par sem mikil sampjoppun er geta umbreytingar
sem farid hafa fram a teeknilegum hégum Milu haft meiri og afdrifarikari afleidingar
til lengri og skemmri tima. Er hér naertaekast ad nefna ad Mila hefur nu eitt fyrirtaekja
a heilds6lumarkadi yfir ad rada landsdekkandi farnet og fastlinuneti sem veitir
félaginu d40ur 6pekkt svigrim og adstodu til pess ad radast i markadsadgerdir sem
ekkert fyrirtaeki getur brugdist vid naegilega timalega. Pa benda opinber aform Milu
um taeknilega uppbyggingu, fjarfestingar og markadssokn til pess ad veenta megi
pess ad félagid muni nyta sér pennan adstédumun til hins ytrasta. Ha HHI-gildi gefa
sidan visbendingu um ad ahrif slikra adgerda magnist enn frekar upp 8 markadi med
tilheyrandi ahrifum 4 samkeppni @ mérkudum. Ad mati Ljdsleidarans skortir mjog a
ad Fjarskiptastofa greini pydingu hinna hau HHI-gilda, hvada pydingu pau hafa &
viokomandi markadi til framtidar.

3. Samkeppnisadstaedur 4 smasdélumarkadi fasts adgangs og breidbandspjonustu

(25)

(26)

a. Hvada taekni tilheyrir hvada markadi

Ljésleidarinn er sammala pvi ad eftirfarandi pjonustur tilheyri smasélumarkadi fyrir
stadladan breidbandsadgang: Breidbandstengingar a8 koparneti med VDSL taekni,
liésleidaratengingar, tengingar um kapalkerfi og tengingar um 4/4,5G og 5G (og
framtidar farsimakynslédir) sem veittar eru um straumfaeddan netbeini.

a. Ljésleidarinn gerir hins vegar athugasemd vid hugtakanotkun Fjarskiptastofu.
Samkvaemt markadsgreiningunni er ,pradlaus o6rbylgjunet med fostum
notkunarstad” skilgreint sem FWA (Fixed Wireless Access) og adgreint fra
farnetslausnum. A8 mati Ljdsleidarans ber ad lita & farnet byggt 4 4G/4.5G og
5G st6dlum og pradlaus 6rbylgjunet (s.s. Starlink) sem FWA. bad er i samraemi
vid hugtakanotkun birgja Ljésleifarans, s.s. Nokia, sem notar hugtakid FWA
yfir endabunad byggt a 5G st6dlum.

i samhengi vid framangreint er nu gengid Gt fra pvi i markadsgreiningu
Fjarskiptastofu, sem einnig er gert i akvérdun Samkeppniseftirlitsins um kaup
Ljésleidarans & stofnneti Synar hf.,, ad stadganga sé milli farneta og fastaneta.
Fastanet og farnet bjoda bzdi upp & leidir til ad tengjast Internetinu og skiptir
notagildi pjénustunnar og verd neytandann hvad mestu mali. Upplysingakerfi og
teekni gera notendum nu mogulegt ad fa adgang ad og midla upplysingum og
gbgnum 6had endabunadi (t.d. fartolva, bordtdlva, spjaldtélva og snjallsimi) eda
stadsetningu (e. uses across devices). Framangreindar breytingar 4 notkunarmynstri
fela i sér edlisbreytingar a virkni og samspili undirliggjandi fjarskiptakerfa sem gera
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framangreinda notkun 6hdada taekjum og stadsetningu mogulega. Notendur gera
jafnvel engan greinarmun a pvi hvort peir nota fastlinunet eda farnet. Krafa peirra
er ad fullkomin samfella sé i notkun pjénustu eda hugbunadi 6had endataeki og
undirliggjandi fjarskiptaneti. Jafnvel ma segja ad notendur 3 farnetstaekjum verdi
vart lengur varir vid hvort peir eru tengdir farneti p6 peir séu heima vid eda a WiFi
tengt fastanetinu.

Bendir Ljésleidarinn a ad farnetsfyriraeki Siminn, NOVA og Syn fengu 21. mars 2023
tidniheimildir til 20 ara 4 800, 900, 1800, 2100 og 3600 MHz tidnisvibunum. Hrada
og Utbreidslukrofur eru stigvaxandi @ naestu arum, en endanlegar lagmarkskrofur
eru ad a.m.k. 99% heimila og vinnustada hafi adgang ad hahradapjénustu um farnet
og bar af ndi a.m.k. 97% bjonustu med 1 Gb/s hrada ad lagmarki. Fastanet og farnet
bjoda baedi upp a leidir til ad tengjast Internetinu og skiptir notagildi pjénustunnar
og verd neytandann hvad mestu mali. Upplysingakerfi og taekni gera notendum nu
mogulegt ad fa adgang ad og midla upplysingum og gégnum 6had endabunadi (t.d.
fartolva, bordtélva, spjaldtolva og snjallsimi) eda stadsetningu (e. uses across
devices). Framangreindar breytingar a notkunarmynstri fela i sér edlisbreytingar a
virkni og samspili undirliggjandi fjarskiptakerfa sem gera framangreinda notkun
6hdda teekjum og stadsetningu mogulega. Notendur gera jafnvel engan greinarmun
a pvi hvort peir nota fastlinunet eda farnet. Krafa peirra er ad fullkomin samfella sé
i notkun pjénustu eda hugbunadi 6had endateeki og undirliggjandi

Fjarskiptastofa telur ad umtalsverdur hluti landsmanna muni hafa adgang ad 5G
pbjonustu & liftima markadsgreiningarinnar. Til ad byrja med er pad mat
Fjarskiptastofu ad & naestu misserum muni 5G pjonusta fyrst og fremst pyda aukinn
gagnaflutningshrada sem 5G tidnisvidid gerir kleift, nytt med 4G pjonustukjarna, auk
pess sem 3,6 GHz tidnisvidid verdur notad til ad , holufylla“ alagssveedi sem kalla &
aukna bandbreidd til ad vidhalda gédum (naegum) hrada. Nyir pjonustupeettir 5G,
svo kallad ,standalone 5G*“ pegar pjonustukjarninn er einnig af 5. kynsldd, sem
bj6da m.a. upp a@ umtalsverda bandbreidd, mjog lagan svartima og mjog litid flokt,
geti, ad mati FST, litid dagsins ljos a seinni hluta liftima pessarar markadsgreiningar,
b.e. seint a arinu 2024 eda snemma ars 2025. Enn er 6ljést hvada ahrif , hrein 5G“
pjénusta muni hafa & frambod og/eda eftirspurn a vidkomandi markadi, pvi innihald
bessara patta liggur ekki fyrir (mgr. 258).

Fjarskiptastofa gengur ut fra pvi ad hahrada farnetspjonusta, sérstaklega st sem er
af fimmtu kynsléd, 5G, og ennfremur 4G og 4,5G, geti veitt stadgdngu vid
gagnaflutningspjonustu um koparnet med VDSL bunadi og ljésleidaranet a liftima
pessarar markadgreiningar.

betta er sama nidurstada og er komist ad i Stofnnets dakvordun
Samkeppniseftirlitsins.

AJ mati Ljosleidarans hefur framangreint pau Ohjakvaemilegu ahrif ad veegi
fastlinusambanda hefur minnkad. | markadsgreiningu Fjarskiptastofu segir um petta
ad ,,...bitastraumstengingum um fastanet hefur litid fjolgad fra arinu 2019 og mun
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minna en a drunum par @ undan og mun minna en fjélgun heimila og landsmanna
segir til um. Bendir petta til pess ad farnetstengingar séu farnar ad anna eftirspurn
nokkurs héps neytenda, sem kann ad benda til stadgongu & smasdlustiginu milli
fastanetslausna og farnetslausna um netbeina. A liftima pessarar greiningar gerir
FST b6 rad fyrir pvi ad mikill meirihluti heimila og fyrirtaekja muni afram vera med
fastanetstengingar”. b4 eru pegar uppi visbendingar um ad ad 5,5G taekni muni enn
og frekar minnka mun a flutningsgetu milli farneta og fastneta®.

(32) Ef litid er & hlutfall heimila med fastanetstengingu ma sja ad hlutfallid lsekkar fra
2019, likt og tekid er fram i greiningunni, pratt fyrir ad fastanetstengingum og
ibudum fjolgi. Ef litid er a fjolda askrifta Gagnadskrift eingéngu ma sja ad peim
tengingum fjolgar samhlida leekkun hlutfalls @ fastanetstengingum. Draga ma pa
alyktun ad parna eru heimili i auknu maeli ad nota tengingar um 4G/5G net samhlida
auknu adgengi peirra neta.

Hlutfall heimila med fastlinutengingu og fjsldi gagnaaskrifta

Mynd 1: Hlutfall heimila med fastlinutengingu og fjéldi gagnadskrifta eingéngu.

(33) Framangreint ad mati Ljésleidarans synir ad greining Fjarskiptastofu a stadgongu
milli farneta og fastaneta og préun peirrar stadgongu i ndnustu framtié er ad 6llum
likindum vangreind og ahrif hennar par med. Er sérstaklega mikilvaegt ad pessi
greining fari fram i ljosi pess ad Mila hefur nu eignast og hefur umrad yfir farneti a
badi markadi 3a og 3b og fyrir liggur su nidurstada af halfu Fjarskiptastofu ad ekki
sé eftirspurnarstadganga milli farneta og fastaneta.

b. Einstaklingar og smeerri fyrirtaeki @ markadi

4 https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2023/10/18/er_5_5g_naest_a_sjondeildarhringnum/
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Ljésleidarinn telur pad blasa vid ad neytendur 4 smasdlumarkadi munu gera pa
krofu ad geta nota endabunad sinn jofnum hondum yfir fastanet og farnet an pess
ad verda pess varir i taeknilegu tilliti, gedum eda verdum. Neytendur munu mjog
fljott gera pa skilyrdislausu krofu um ad gera nalgast efni og pjéonustu 6had teekjum.
Med stadgdngu milli far og fastaneta er pvi par med slegid fostu ad almennt séd
afhendi farnet og fastanet efni og pjonustur an syni synilegs munar i endataeki
notenda, farsima, télvur eda annan bunad.

Eftirspurn eftir pessum eiginleika fjarskiptapjonustu og efnisveitu 8 smasélumarkadi
mun setja verulegan prysting a heildsolufyrirtaeki @ markadi 3a og 3b til pess ad geta
afhent slika voru til fjarskiptafyrirteekja og efnisveitna 4 heildsolustigi. A mati
Liésleidarans er pessi pattur og ahrif hans vangreindur i markadsgreiningunni.

Einkennandi fyrir fyrirteeki 8 smdasolumarkadi er ad stér hluti fyrirtaekja hér a landi
er smar sem gerir peim kleyft ad nota internettengingu af neytendagaedum
(heimilistengingar). Almennt eru afkdst og geedi heimilistenginga af peim geedum ad
baer uppfylla parfir lang flestra fyrirtaekja. Uppitimi tenginga hefur verid traustur,
bilanir fatidar og hratt brugdist vid peim. Fjarskiptastofa segir einkennandi hér ad
mikil aukning sé a bitastraumstengingu i gegnum ljosleidrara. bad skekkir t6lfraedi
um fjélda fyrirtaekja i vidskiptum vid smasala internetpjénustu hve algengt pad er
ad greitt sé fyrir heimatengingar starfsmanna. Samkvaeemt neytendakdnnun sem
Fjarskiptastofa lét framkvaema fyrir sig haustid 2020 var pad hlutfall pa hatt i 20%
og ekki er liklegt ad pad hlutfall hafi tekid miklum breytingum, nema p4a ef vera skyldi
til nokkurrar haekkunar. Slikar tengingar eru neytendapjonusta i raun en i tolfraedi
skraist tengingin sem fyrirtaekjapjonusta, par sem vidkomandi fyrirteki er
greidandinn.

Nokkud hefur verid 4 reiki hver steerd pessa markadar er og er pad mat Ljdsleidarans
ad hann sé nokkru steerri en adur hefur verid talid. Helgast pad mat Ljdsleidarans
annars vegar af fjélda ryma sem eru i notkun hja framangreindum adilum og
mogulegra tenginga i umraedd rymi. Sifellt algengara er ad keyptar séu fleiri en ein
tenging i hvert rymi og ba sér i lagi hja fyrirtaekjum. Mismunandi hattur getur verid
a fyrirkomulagi @ kaupum slikra tenginga, t.a.m. geetu fyrirtaeki keypt tveer
ljésleidaratengingar inn i rymi @ medan onnur kaupa eina ljésleidaratengingu og
adra farnetstengingu t.d. sem varaleid. bvi er heildarsteerd markadarins stzerri en
adur hefur verid talid en gera ma rad fyrir markadurinn sé allt ad tvofalt staerri en
adur hefur verid talid. pannig megi alykta ad ef skrdd rymi séu 150.000 pa geti
heildarsteerd markadarins verid 300.000 og jafnvel steerri ef horft er til fjolpeettrar
nytingar og einnig éskradra ryma sem nytt eru ymist fyrir ibla eda atvinnustarfsemi.
G608 deemi um slikt geeti verid ef fjoldi fyrirtaekja samnytir steerra atvinnurymi sem
skrdd er sem ein eining og einnig vardandi leigurymi sem ekki eru a sér
fasteignamatsnumeri.

Ljésleidarinn tekur undir med Fjarskiptastofu ad taka verdi mid af fjélda og hlutdeild
vondla ymis konar & smasélumarkadi, par sem sum fyrirtaeki standa mogulega
sterkari fé6tum en 6nnur.  Vid greiningu smasdlumarkada geta vondlar haft slikt
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mikilvaegi ad jafnvel megi telja pa til sérstaks smasdlumarkadar. Mikilveegi vondla
hefur verid umtalsvert i smdsoluframbodi fjarskiptafyrirteekjanna og samkeppni
hefur ad p6 nokkru leyti snudist um ad fyrirtaekin haldi sem mestum hluta vidskipta
heimila, og i einhverjum tilfellum fyrirtaekja, hja sér med pvi ad bjéda vondul med
afslattarkjorum fra listaverdi hverrar véru. Par eru vondlar sem innihalda baedi
internetpjénustu og sjonvarp einna mikilveegastir. betta samspil hefur ad mati
Liésleidarans mikil ahrif & markadi. Deemi eru um ad fyrirtaeki og stér hdopur
starfsmanna (heimilistengingar peirra og vondlar eru oft hluti af starfskjorum peirra
hja vidkomandi fyrirtaeki) fari i einu lagi af heildsoluneti yfir 4 annad net. Sérstaklega
er mikilveegt ad skoda ahrif pessa m.a. vegna kaupskyldu Simans af Milu @ grundvelli
einkakaupasamningsins félaganna og sterkrar markadsstodu Simans & baedi
fyrirtaekja- og einstaklingsmarkadi.

A0 mati Ljdsleidarans er framangreint atridi vangreint og ad pvi er virdist engin
afstada tekin til pess hvort og pa hvada pydingu pessi tilhneiging hefur 3 eftirspurn
og frambod a smasdlumoérkudum og par med undirliggjandi heildsélumarkadi. Ekki
verdur radid hvort framangreind ,skekkja“ sé slik ad pad hafi veruleg ahrif & stodu
adila @ baedi heildsélu og smasélumoérkudum og pa hver. A§ mati Ljésleidarans
skiptir framangreind préun mjog miklu mali, en petta skiptir verulegu mali par sem
Siminn, staersti vidskiptavinur Milu, er hvort tveggja med 6fluga markadsstodu a
fyrirteekjamarkadi og einstaklingsmarkadi, auk pess sem pessi félog hafa gert med
sér langtima vidskiptasamningum um stérfelld einkakaup Simans a
heildsélupjonustu Milu. Allt framangreint synir fram a pad ad landid allt er eitt og
sama markadssvaedid par sem smasoélumarkadur gerir ekki greinarmun a milli
landshluta hvort sem horft er til pjonustuframbods eda verdi umraeddrar pjonustu.
Smasélumarkadurinn nzer pannig einnig til heildsélumarkadar og samraemist petta
skodun Samkeppniseftirlitsins @ kaupum Ljésleidarans a stofnneti Synar sem
sampykkt voru med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2023 sem birt var pann
29. september 2023.

Hvad vardar frambodsstadgongu, pa tekur Ljdsleidarinn undir med Fjarskiptastofa
ad fyrirtaeki sem adeins bjéda adra tegund tenginga, p.e. tengingar um fastanet eda
um farnet, geti almennt ekki breytt frambodi sinu med litlum fyrirvara.
Fjarskiptastofa segir ad eftir s6lu Simans 4 Milu eru ekkert af hinum steerri
fyrirteekjum sem baedi starfar &4 smasolu fjarskipta og heildsélu innvida i fastanetum
hér 4 landi. Smasalar leigi almennt adgang ad slikum innvidum pd einhver smaerri
fyrirteeki @ landsbyggdinni séu |66rétt sampeett & peim vettvangi. Farnetsrekendur
eins og Vodafone og Nova starfraekja pd ekki eigin fastanet, heldur kaupa
heildséluadgang af adilum eins og Milu, LjosleiGaranum og Tengi.

[..]°

i markadsgreiningunni kemur fram ad markadshlutdeild Simans & landsvisu var
rimlega 46% i arslok 2020 fyrir internettengingar um fastanet. b3 segir i

5 Tranadarmal
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markadsgreiningunni ad i arslok 2022 var markadshlutdeild félagsins @ landsvisu
komin i teep 42% pegar mid er tekid af farnetslausnum, en Siminn hefur litla
hlutdeild af peim lausnum, hvad svo sem sifar kann ad verda. Sé horft ftil
fastanetstenginga var hlutdeild Simans komin i 45% i arslok 2022. Syn var & sama
tima med 24,2% markadshlutdeild pegar einnig er horft til umraeddra
farnetstenginga, Nova med 23,4%, Hringdu med 8,7% og adrir med 2,2%. Eins og a
heildsolustiginu er markadshlutdeild smdséluadilanna toluvert mismunandi eftir
svaeedum. T.a.m. er stada Simans verulega sterk vida a landsbyggdinni, jafnvel & milli
70-80%, en veikari a hofudborgarsveedinu par sem samkeppnin er meiri.

bessi sterka markadsstada Simans setur helsta birgi Simans a heildsolustigi, Milu {
algera sérstodu a heilds6lumorkudum fjarskipta par sem medal annars Ljdsleidarinn
keppir vid Milu. P4 ma sja styrkleika Milu i mikilli fjélgun hja Milu a ljosleidara
samhlida uppbyggingu félagsins a ljésleidarakerfi sinu, sbr. malsgrein 1211 og grof
sem syna fjolda vidskiptavina annars vegar 6had takni og hins vegar fjolda
ljésleidaratenginga. | reynd parf ad meta itarlega i hverju tilviki fyrir sig hvort haegt
sé ad rokstydja svaedisbundna skilgreiningu 4 markadi naegjanlega 4 grundvelli
samkeppnislaga. Framkvamdastjérn Evrépusambandsins hefur alltaf vidurkennt pa
stadreynd ad samkeppni er meira eda minna likleg & akvednum svidum og fyrir
akvedna flokka vidskiptavina. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins vid skodun
samrunamala a fjarskiptamarkadi hefur stadfest ad landid allt sé eitt markadssvaedi.

I markadsgreiningunni segir m.a. ad tulka ber markadshlutdeild med hlidsjén af
videigandi markadsadsteedum, og sérstaklega med hlidsjon af peirri virkni eda pvi
hreyfiafli peirrar samkeppni sem til stadar er 4 vidkomandi markadi og ad hve miklu
leyti pjonustan er adgreind. Hér telur Ljésleidarinn ad porf sé a frekari og dypri
greiningu og ad lagt sé mat a préun hennar yfir fyrirsédan gildistima
markadsgreiningarinnar.

Sterk stada Milu og Simans @ mérkudum; Einkakaupasamningur milli
Milu og Simans og styrking Milu @ markadi med RAN-flutningi

i. Breytt samkeppnisstada Milu — flutningur fjarskiptakerfa fra
Simanum til Milu i undanfara kaupa Ardian a Milu

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins @ Ardian samrunanum hefur leitt i ljos ad
skipulagsbreytingar Simans og Milu i undanfara kaupa Ardian & Milu skdpudu Milu
nyja og betri stodu a heildsdlumorkudum fjarskipta med aukinni og breyttri getu til
pess ad beita sér i samkeppni, jafnvel med skadlegum heetti.

[ frumnidurstddu Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu var talid ad med
samrunanum myndi Mila med yfirtoku fjarskiptakerfa, sér i lagi IP-MPLS
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gagnaflutningsnets, ad 6llu dbreyttu sennilega styrkja markadsradandi stédu sina ad
minnsta kosti 8 markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur, og pa einnig 8 mégulegum
yfirmarkadi fyrir heildsteeda og sértaeka gagnaflutningspjénustu sem er allur
gagnaflutningur innanlands um fastlinu par med talinn endahluti virdiskedjunnar
(stadaradgangur og midlaegur adgangur fastlinu, heimtaugar og bitastraumur).
Framangreindur markadsstyrkur og styrking a stédu Milu a sampjoppudum
heildsélumoérkudum fjarskipta hvar fakeppni virdist rikja vaeri pvi til marks um
moguleg skadleg einhlida larétt dhrif samruna Ardian, Milu og Simans.

Bent var 4 ad keppinautar Milu, sem margir hverjir eru einnig vidskiptavinir félagsins
og hadir pvi um gagnaflutning 4 landsvisu (s.s. stofnlinutengingar @8 Markadi 4), sinna
i moérgum tilvikum umfangsmiklum gagnaflutningi fyrir eigin starfsemi, svo sem um
leigulinur og stofnlinur { eigin eda annarra umsja, og um eigin IP-MPLS kerfi. { kj6lfar
andmaela samrunaadila vid framangreind moguleg larétt ahrif samrunans og eftir
frekari rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi gagnaoflun i ljés ad ef adeins yrdu
lagdar til grundvallar ytri tekjur fjarskiptafélaga vid mat & markadsstyrk veeri
samkeppnislegt adhald og mogulegur markadsstyrkur annarra fjarskiptafélaga
sennilega vanmetinn og markadsstyrkur Milu pa hugsanlega ofmetinn med
samsvarandi haetti. A petta sér { lagi vid um ytri tekjur vegna IP-MPLS gagnaflutnings,
sem Samkeppniseftirlitid hefur fellt undir markad fyrir stofnlinuhluta leigulina en
samrunaadilar byggja 4 ad sé sérstakur markadur.

Mila byr nu yfir stofnlinukerfi, IP-MPLS kerfi og Internetgatt en fyrir Ardian
samrunann rak Mila meginhluta stofnlina samstadunnar en heildsala Simans seldi
gagnaflutning um IP-MPLS og utlandatengingar um Internetgatt. Nu starfar Mila a
Ollum stigum virdiskedjunnar, ad smasolu undanskilinni, og endilangt i virdiskedju
gagnaflutnings, fra simst6dvum og huskdssum iblua (adgangsnet/heimtaugar),
bitastraumsbunadi fyrir tengingar (adgangskerfi/bitastraumskerfi), leigulinur i
adgangsneti, stofnlinur (p.m.t. IP-MPLS net), og loks til Gtlandatenginga fra islandi
og til London, Amsterdam og New York. Til vidbétar framangreindu og hvad farnet
vardar hefur RAN farsimadreifikerfid, sem Mila er nu eigandi og umradandi yfir, rétt
eins og fyrir fastlinupjénustu, pau ahrif ad Mila er buin ad koma sér fyrir i allri
virdiskedju heildsdlu farnetspjonustu par sem adgangur ad RAN og sendastodum
kemur i stad adgangs og fastlinutenginga i ofangreindri lysingu. Ekkert fjarskipta-
eda innvidafélag hérlendis i sambezerilegri |60réttri stédu i virdiskedju
fjarskiptapjonustu.

[ fyrrnefndri umfjéllun Samkeppniseftirlitsins var einnig fjallad um ad samruni geti
falid i sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta a leegra solustigi ef hann er liklegur til ad
auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang peirra ad
mikilveegum vérum & efra solustigi (e. input foreclosure), s.s. med sélusynjun, og
auka pannig kostnad keppinauta a laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um
vik ad nalgast vérurnar & sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta
getur haft i for med sér ad sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig
samkeppni med umtalsverdum haetti. Til pess ad pessi stada geti skapast verdur hid
sameinada fyrirtaeki ad vera med mikilvaega voru i heildséludreifingu (e. important
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input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada sem um raedir (e.
significant degree of market power).

(50) Med framangreindum heetti virdist Mila pannig i krafti stodu sinnar sem lyst hefur
verid hér ad framan, geta bodid heildsteedar og ,einstakar” fjarskiptavorur i
heildsolu, og gert alhlida heildsélusamninga vid fjarskiptafélog fyrir ,end-to-end
(,E2E“) farnets- eda fastlinupjénustu, med mogulegri tilheyrandi Utilokun gagnvart
smeerri keppinautum 3 heildsolustigi sem hingad til hafa getad pjonustad
fjarskiptafélog med sérhzefdari og adgreindari haetti. Takmarkar pad adgang
heildsolufyrirtaekja ad vidskiptamonnum og par med hvata og getu peirra til pess ad
veita Milu samkeppni 4 heildsélumérkudum. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var
ad Mila muni hafa getu og hvata til pess ad Utiloka keppinauta sina med
framangreindum heetti ef samruninn myndi na fram ad ganga med ébreyttum haetti,
og bar med hafa skadleg |66rétt ahrif 8 samkeppni.

(51) Pa kom fram pad mat Fjarskiptastofu ad tilfeersla eigna eins og hin hafi i raun verid
framkveemd veiti Milu faeri 4 ad vondla alla heildsélupjonustu fra ,burdarneti til
Internetpjonustu”, beedi um fastanet og farnet. Fjarskiptastofa fai ekki séd ad
naudsynlegt hafi verid ad feera umraedd AS nimer og umraaddar IP-t6lur til Milu en
tolurnar séu takmorkud audlind & heimsvisu og engar nyjar radir IP-talna faanlegar
frd vidkomandi uthlutunaradilum. beer faist einungis keyptar fyrir umtalsverdar
fjarhaedir fra adilum sem pegar hafi yfir tolum ad rada en séu tilbunir til ad lata paer
fra sér. AS-niumera megi po afla med tiltélulega litilli fyrirhofn.

(52) Bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad gagnaflutningur muni stéraukast a naestu arum svo
sem vegna frekari ljosleidaravaedingar og uppbyggingar 5G farsimasenda, med meiri
gagnaflutningshrada fyrir endanotendur sem krefjast par med verulega aukins
gagnaflutnings innanlands og um Utlandasambdénd. P4 var i areidanleikakdnnun sem
gerd var i addraganda Ardian samrunans fjallad um aukna ljésleidaraveedingu a
landsbyggdinni i pvi samhengi enda hin skemmra & veg komin. | samrunaskra i
Ardian malinu kemur m.a. fram ad pad sé stefna nyrra eigenda Milu ad hrada
uppbyggingu til pessara stada. Ljdsleidaravaeding sé eitt steersta byggdamal islands
og nyr eigandi Milu hafi fjarmuni og Mila pekkingu sem purfi til ad lata verkin tala i
pessum efnum samkvaemt samrunaskra.

(53) Hér verdur einnig ad benda a ad Samkeppniseftirlitid med gerd sattar vid Ardian
med umsogn og abkomu Fjarskiptastofu, hefur komid a adsteedum & markadi og
markadsgerd par sem 80% af 6llum vidskiptum Simans a heildsélumarkadi fjarskipta
fara fram & grundvelli kaupskyldu félagsins vid Milu til naestu 20 ara. Segir m.a. i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/20236 ,,...ad pratt fyrir séluna & Milu og ad
skorid hefdi verid a bein eignatengsl & milli fyrirteekjanna vaeri afram i gildi vidteekur
heildsélusamningur og samningur um fjarmégnun a milli Simans og Milu. Myndudu
pessir samningar ad mati SE mjog sterk hagsmunatengsl & milli fyrirtaekjanna sem
geetu birst i ymsu. bad veeri pvi ad lagmarki ekki timabaert ad sla pvi fostu ad ahrifa

6 Beidni Simans hf. um endurupptdku 3 satt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i dkvéréun nr.
6/2015.
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hinnar 16dréttu sampeettingar geetti ekki enn”. Pa heimiladi Samkeppniseftirlitid og
Fjarskiptastofa flutning RAN fra Simanum yfir til Milu, sem & grundvelli fyrri
akvardana Samkeppniseftirlitsins hofou sérstaklega verid haldid eftir hja Simanum.
pannig hafa tveir eftirlits adila komid & markadsgerd og skipulagi sem verulega
hamlar vaxtarmoéguleikum annarra fyrirteekja a@ heildsélumarkadi.7 A6 mati
Ljésleidarans verdur ekki séd ad fram fari nein greining @ pydingu og ahrifum pessa
a préun heildsélumarkadarins til lengri og skemmri tima.

(54) Farsimadreifikerfi Milu, p.e. sendakerfid, er eftir pvi sem fram kemur af halfu
samrunaadila i Ardian samrunaakvorduninni, 8 um 600 st6dum & landinu og stydur
2G, 3G, 4G og 5G taeknina. Farsimakjarni sé aftur 8 méti a tveimur stédum a landinu
og tengi saman alla senda dreifikerfis. pétt farsimadreifikerfi sé flutt til Milu pa sé
farsimakjarnakerfi og tidniheimildir ekki i eigu Milu heldur séu paer i eigu Simans
(eins og tidniheimildir annarra fjarskiptafélaga) og par med talid allar kvadir sem
peim fylgi. Samkvaemt gégnum malsins sjai Mila taekifaeri i akvedinni samnytingu &
virkum innvidum & fjarskiptamarkadi hérlendis i pessu samhengi til pess ad hamarka
afkastagetu sendastada sinna, en félagid sé adeins med heildsolulausnir & pessu
svidi. Er Mila eigandi pannig i dag eigandi stofnneta, adgangsneta og farnetsinnvida,
sem og IP-MPLS kerfis, RAN dreifikerfis og Internetgattar sem adur var i hondum
heilds6lu Simans en verdur eftir samrunann allt & einni hendi, dsamt 6drum
innvidum og annarri heildsélustarfsemi Milu.

(55) AQ mati Ljosleidarans er ad litlu eda engu leiti fjallad um framangreinda st66u sem
Mila er nd komin i eftir Ardian samrunann sem ad mati Ljésleifarans hefur
margvisleg ahrif 4 pa markadi sem hér eru til greiningar. Augljéost ma vera i ljosi
greiningu Samkeppniseftirlitsins ad hin nyja stada gefur fullt tilefni til pess ad leggja
mat 4 pessa nyju stodu Milu og ahrif 3 markadi 3a, 3b og tengda markadi. Vekur
framangreint upp spurningar um hvort markadsgreiningin sem slik sé um of fost i
formi og fyrirmaelum erlendra stofnana og ad minna tillit sé tekid til raunverulegra
adsteedna 4 morkudum, sem vel ad merkja hefur verid greind af
samkeppnisyfirvéldum hér & landi. A umraedd greining Samkeppniseftirlitsins fullt
erindin inn i markadsgreiningu pessa ad mati Ljosleidarans par sem m.a. greind yrdu
moguleg ahrif & pa markadi sem hér eru til skodunar.

(56) pPa kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins i Ardian &kvorduninni ad
framangreind préun sé til marks um apreifanlegar breytingar a
samkeppnisadsteedum a heildsélumorkudum fjarskipta, sér i lagi stofnlinumarkadi
og morkudum fyrir heimtaugar og bitastraum, fra pvi sem frumnidurstdédur i
samrunamalinu voru birtar, en paer byggdu a pvi ad um verulega haettu 8 samhaefdri
hegdun keppinauta a fjarskiptamarkadi veeri ad raeda vegna samskipta keppinauta,
vegna samrunans og nyrrar stodu Milu. bannig sé ljost ad Ljésleidarinn mun nu hafa

7 Einféld kdnnun & frambodsstadgdngu leidir framangreindan adstédumun berlega i ljés. Frambodsstadganga gefur
til kynna hvort keppinautar pess adila sem um radir geta eda myndu breyta framleidslu sinni til skamms tima

.....

litillar en varanlegrar ver6haekkunar. Méguleg samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid mat & markadsstyrk,
sbr. 21. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta.
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til umrdda tvo af prddum i umraeddum NATO ljésleidarastreng sem eflir
innvidasamkeppni i stofnlinum gagnvart Milu sem var og er 4fram med fimm praedi.

pa telur Ljdsleidarinn ad ekki hafi fari fram fullnaegjandi greining & ahrifum
samnings Simans og Milu sem binda stéran hluta af vidskiptum & morkudum
greiningarinnar eda ahrifum pess. Einungis er par ad finna umfjéllun um
framangreind vidskipti og atvik en ekkert mat lagt a ahrif peirra @ préun markada a
gildistima markadsgreiningarinnar.

pa verdur heldur ekki séd ad i markadsgreiningunni sé fyrir ad fara neinni greiningu
a mogulegum ahrifum pess a smasélumarkadi ad Mila hefur yfir ad rada RAN en
ekki adrir heildsoéluadilar. Pannig purfa dnnur fyrirtaeki 8 smasélumarkadi ymist ad
reka sin eigin farnet og kaupa fastanet @ heilds6lumarkadi. betta hefur einnig
verulega ahrif 4 adliggjandi heildsélumarkadi og samkeppni par.

Einkennandi fyrir markadsgreininguna er ad par er |6ngum tima eytt i ad greina
teekni og dreifingaradferdir og ad lokinni peirri taeknilegri greiningu er sidan komist
ad nidurstédu um hvada tilteknu pjonustur tilheyri vidkomandi markadi. Engin
greining er hins vegar a pvi hvada pydingu pad hafi ad adilar 4 markadi hafi umrad
yfir tiltekinni taekni og adgang ad henni en framangreind greining
Samkeppniseftirlitsins i Ardian samrunaakvorduninni og einnig
samrunaakvorduninni um kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar hefdi gefid fullt
tilefni til pess ad framangreint atridi og adsteedur veeru teknar og greindar med
itarlegri haetti en gert er i drogunum. A3 mati Ljosleidarans eru petta peettir sem
skipta mjog miklu mali til pess ad atta sig & mogulegum hreyfingum og
markadsadgerdum adila a vidkomandi moérkudum til naestu ara.

ii. Um dabendingu Ljosleidarans um ad samband Simans og Milu sé
»Technological Lockdown” Simans vid Milu

Hvad vardar ahrif fyrrnefnds einkakaupasamnings milli Simans og Milu og ahrif hans
a pa markadi sem eru til umfjollunar i pessari markadsgreiningu telur Ljésleidarinn
ad engin greining fer fram & ahrifum hans 4 markadi 3a og 3b.

[ Ardian samrunamalinu var bent 4 ad teeknilegur dméguleiki veeri fyrir Simann ad
eiga vidskipti vid adra en Milu sem megi rekja til pess ad eignir hafi verid fluttar fra
Simanum yfir til Milu dramétin 2020/2021. Nénar tiltekid segir i akvérduninni ad
Siminn sé ordinn teeknilega hadur Milu vid ad veita vidskiptavinum sinum taeknilega
pbjonustu & smdsolustigi. Ljdsleidarinn telur ad pvi lengur sem Siminn sé i bindandi
langtima samningssambandi vid Milu, pvi taeknilega hdadari eda laestur (e.
technological lock-in) verdi Siminn Milu. Siminn verdi hadur teeknikerfum og
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sérfreedingum hja Milu til ad geta veitt fjarskiptapjénustu @ smdasdlumarkadi. pa
ver6i Siminn einnig hadur Milu um ad kaupa pjonustu af 066rum
heildsolufyrirtaekjum. Framangreind laesing hefur ad mati Ljdsleidarans augljés og
mikil ahrif & baedi markadi 3a og 3b.

Med flutningi fjarskiptaeignanna eru festar nidur forsendur einkakaupasamnings
milli Simans og Milu. Siminn verdur i kjolfarid hadur taeknikerfum og sérfraedingum
hja Milu til ad geta veitt fjarskiptapjonustu @ smdasélumarkadi og verdur Siminn
einnig hadur Milu um ad kaupa pjénustu af 66rum heildsolufyrirtaekjum. Til ad
sinna fjarskiptapjénustu parf Siminn i dag ad reida sig a pjéonustu fra Milu og Mila er
samhlida had Simanum um sélu @ vérum sinum.

—_—————
—_— e

[ umsogn Ljédsleidarans i Ardian samrunamalinu var einnig fjallad nanar um pad
sem Ljésleidarinn kallar ,adrar haettur” vegna eignaflutnings Simans til Milu
2020/2021. Segir ad med flutningunum hafi Mila 6dlast yfirburdastédu og getu til
ad flétta saman pjonustur yfir fastanet, farnet og Internet og getu til ad draga til sin
vidskiptavini. Mila muni bua yfir fjarskiptaeignum sem enginn annar keppinautur a
sama solustigi bui eda geti buid til i fyrirsjdanlegri framtid. Mikil samlegdarahrif (e.
network effect) séu i pessum eignum, s.s. vardandi samnytingu stofnsambanda.
Mila geti bodié saman vorur i vondli og 4 verdi sem ekkert annad fjarskiptafyrirtaeki
a heildsolustigi geti bodid upp 4. Ad mati Ljosleidarans vantar alla umfjéllun um
framangreind ahrif peirrar teeknilegu yfirburdastédu sem Mila eru nd kominn i
vegna fyrrgreinds eignaflutnings Simans til Milu i undanfara kaupanna og ahrif
peirra til lengri og skemmri tima a préun markada 3a og 3b.

4. Skilgreining heildsélumarkada

(69)

i reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta er ad finna fjolmérg
fyrirmaeli um tilhdgun greiningar 4 heildsélumorkudum. Segir m.a. i 15. Gr. ad
upphafspunktur markadsgreiningar 4 heildsolustigi skal vera mat a tengdum
smasodlumarkadi eda -morkudum. Ef talid er ad virk samkeppni riki & viokomandi
smasolumarkadi, an pess ad til heilds6lukvada purfi ad koma & tengdum

8 Tranadarmal
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heilds6lumarkadi eda -morkudum, ber ekki ad leggja a kvadir &4 vidkomandi
heildsélumarkadi eda -mérkudum. | 2. mgr. 16. gr. segir ad vid framkveemd
markadsgreiningar skal Fjarskiptastofa med framsynum heetti leggja mat a pad
hvernig préun vidkomandi markada yrdi ef ekki veeru til stadar heildsélukvadir og
taka ftillit til allra peirra patt sem taldir eru upp i dkveedinu, peirra @ medal
markadspréunar sem hefur ahrif a likur pess ad viokomandi markadur stefni i att ad
virkri samkeppni og alls samkeppnislegs adhalds a vidkomandi heildsélu- og
smasolustigi. Pa kemur m.a. fram i 21. gr. atlast er til pess ad greindur sé
samkeppnisprystingur fra vorum eda pjonustu utan vidkomandi markadar og
undirliggjandi smasolumarkadar eda smdsdlumarkada og ahrifin metin. | 5. gr.
reglugerdarinnar segir ad vid skilgreiningu markada skal Fjarskiptastofa taka ytrasta
tillit til lei6beininga ESA sem birtast i gildandi leidbeiningum um markadsgreiningu
og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum. P4 segir einnig ad
Fjarskiptastofa skal einnig taka afstodu til pess hvernig vidkomandi voru- eda
pjonustumarkadur er nanar afmarkadur midad vid innlendar adstaedur.

Ljésleidarinn telur pad vera nokkurn agalla 4 markadsgreiningunni ad par er ekki
fjallad um tengsl heildsélumarkada 3a og 3b vid adra adlaega og tengda markadi. Ad
mati  Ljésleidarans eru tengsl vixlverkanir milli pessara markada s.s.
stofnlinumarkada vid markadi 3a og 3b. Likt og adur hefir verid bent & eru pad vel
pbekkt fyrirbaeri ad fyrirteeki sem er i markadsradandi st6du 4 einum markadi getur
beitt markadsstyrk sinum a peim markadi 4 adlaagum markadi, einum eda fleirum.
Ekki parf ad fjolyrda um hin margvislegu tengsl sem liggja milli t.d. peirra markada
sem hér eru til skodunar vid t.d. markad 4 og somuleidis t.d. Utlandatengingar.

AJ mati Ljosleidarans nytur peirrar adst6du vid ad nylega hafa gengid a.m.k. tveer
samrunadakvardanir med stuttu millibili par sem fjarskiptamarkadir 4 islandi hafa
sett itarlegri greiningu og mati a svidi samkeppnisréttar. A3 auki hefur
Fjarskiptastofa lokid vid markadsgreiningu med akvordun nr. 5/2021. Naegir ad
nefna i pessu sambandi umfjollun  Samkeppniseftirlitsins i  Ardian
samrunaakvorduninni. bar sa eftirlitid tilefni til pess ad setja fram samantekt &
hlutdeild Milu & heildsélumérkudum, vaentanlega i peim tilgangi ad meta
heildarstyrk fyrirteekisins 4 tengdum heildsélumorkudum medal annars i peim
tilgangi ad geta metid badi styrk Milu a heildsélumérkudum og styrk Simans a
fralegum smasolumorkudum. Ekki verdur séd ad peim fjolmorgu atridum sem
fjallad er um par hafi verid gefinn gaumur i markadsgreiningunni en fullyrda ma ad
par hafiverid gerd itarlega grein fyrir innlendum adstaedum og st6du sem verulegu
mali skiptir vid markadsgreininguna.
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Heildsélumarkadir - hlutdeild Milu 2019 2020 2021
a) Heildstzd gagnaflutningspjonusta (tekjur af
ollum gagnaflutningi, heimtaugaleigu og

bitastraumi) [60-65]% [60-65]% [60-65]%
b) Heimtaugaadgangur [55-60]% [50-55]% [50-55]%
c) Bitastraumstengingar [65-70]% [65-70]% [65-70]%
d) Ldkningarhluti leigulina [75-80]% [70-75]% [70-75]%
e) Stofnlinuhluti leigulina [65-70]% [65-70]% [65-70]%
IP-MPLS gagnaflutningsnet [0,00]% [0,00]% [65-70]%
f) Adstoduleiga & dvirkum farsimainnvidum [40-45]% [40-45]% [40-45]%
g) Farsimadreifing, virkur blinadur og sendar [0,00]% [0,00]% [60-65]%
h) Utlandatengingar* [30-35]% [40-45]% [40-45]%
Smésélumarkadir - hlutdeild Simans
i) Internettengingar, smasala [40-45]% [40-45]% [40-45]%
j) Farsimapjénusta, smasala [35-40]% [35-40]% [30-35]%
k) Talsimabjénusta, smasala [55-60]% [60-65]% [60-65]%

*Siminn og Mila ekki adgreind i upplysingum fré Farice.

Tafla 1: Samantekt Samkeppniseftirlitsins a hlutdeild Milu @ heildsélumérkudum (midad vid tekjur nema d
mérkudum e) og g)) og hlutdeild Simans ¢ smdsélumérkudum. Heimild: Samkeppniseftirlitid, akvérdun nr.
16/2023, Kaup Ardian @ éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf.

Samkvaemt samantektinni er hlutdeild & mogulegum yfirmarkadi eda
heilds6lumarkadi fyrir pad sem Samkeppniseftirlitid telur vera heildsteedan
gagnaflutning, p.e. allan gagnaflutning innanlands, heimtaugaleigu og bitastraum
vera um 60-65% og yfir 50% a einstokum undirmoérkudum (fyrir utan markad fyrir
adstoduleigu & évirkum farsimainnvidum og markadi fyrir Utlandatengingar). Tekur
Samkeppnieftirlitid fram ad allir pessir markadir einkennist af mikilli sampjéppun
med HHI-gildi 4 bilinu 4.857-5.525 stig.

Ad mati Ljésleidarans er pad umhugsunarefni hvers vegna ekki er beitt sému eda
svipadri nalgun af halfu Fjarskiptastofu og gert er af halfu Samkeppniseftirlitsins par
sem markmid af halfu beggja er ad greina og dkvadar markadstyrk fyrirtaekja a
heilds6lumorkudum.

pPa er greining Samkeppniseftirlitsins 4 markadshlutdeild midad vid IP-MPLS
gagnaflutnings net eingdngu ekki sidur athygliverd.
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Hlutdeild midad vid ytri tekjur vegna IP-MPLS
gagnaflutningsnets

(hluti af markadi e) 2019 2020 2021
Mila [0,00]% [0,00]% [65-70]%
Ligsleidarinn [50-55]% [50-55]% [15-20]%
Syn [40-45]% [40-45]% [10-15]%
Siminn [5-10]% [5-10]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001%

Tafla 2: Einungis tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti (heildsala). Heimild: Samkeppniseftirlitid, adkvérdun nr.
16/2023, Kaup Ardian @ é6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf.

[ greiningu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad hlutdeild fyrir 4rid 2021 og adeins
midad vid tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti (heildsala), er Mila steerst med
markadshlutdeild & bilinu 65-70%, Ljdsleidarinn med 15-20% og Syn med 10-15%.
Tekid er mid af ytri tekjum.

Ljésleidarinn tekur undir med Samkeppniseftirlitinu ad i pessum télum sjaist vel
ahrif pess ad IP-MPLS kerfid var selt fra heildsélu Simans til Milu um aramotin
2020/2021, par sem hlutdeild Simans hverfur ad mestu og fer yfir til Milu. Tekjur
Synar og Ljésleidarans i pessum flokki héldust stodugar yfir timabilid. Hlutdeildin
sveifladist hins vegar verulega par sem kerfi sem adur var hja Simanum (og skapadi
bar ad pvi er virdist litlar ytri tekjur) fluttist yfir til Milu sem seldi pjonustuna i
heilds6lu og til urdu talsverdar ytri tekjur. Samkeppniseftirlitid bendir a i pessu
samhengi ad lita megi til viomids a markadshlutdeild a fraliggjandi smasdlumarkadi
sem er Internettengingar i smasolu.

Ljésleidarinn bendir einnig a i pessu sambandi ad Mila heldur pvi nd fram ad IP-
MPLS sé ekki undir markadi 4 og par af leidandi ekki undir kvédum. Pannig ma ljést
vera ad Mila hyggst beita framangreindri taekni og bunadi til storfelldrar
markadssdknar 4 adlaegum og fraliggjandi morkudum. betta ma medal annars sja af
agreiningi sem er nu milli Milu og Fjarskiptastofu um pad hvada markadi IP-MPLS
kerfin tilheyri. [...]°

Hlutdeild Milu @ mogulegum yfirmarkadi eda heildsélumarkadi fyrir heildstaedan
gagnaflutning, p.e. allan gagnaflutning innanlands, heimtaugaleigu og bitastraum er
pannig um 60-65%, og yfir 50% a einstokum undirmorkudum (fyrir utan markad fyrir
adstoduleigu & ovirkum farsimainnvidum og markad fyrir atlandatengingar). Allir
pessir markadir einkennast einnig af mikilli sampjoppun, a bilinu 4.857 til 5.525 stig.

% Tranadarmal
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A mati Ljésleidarans er ekki haegt ad sja pess merki i markadsgreiningunni ad tekid
sé tillit til framangreindra atrida eda ahrif peirra metin med hlidsjon af peim
morkudum sem til skodunar eru.

Ljésleidarinn tekur einnig undir med Samkeppniseftirlitinu ad stada Simans &
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu hafi einnig mikla pydingu. Vissulega er
fjallad um st6du Simans 3 fraliggjandi smasolumorkudum en ad mati Ljosleidarans
er s umfjoéllun i markadsgreiningunni 6fullnaegjandi og vanmetinn. Ekki verdur séd
ad fram hafi farid fullnaegjandi greining og mat a 16dréttum ahrifum sem eru milli
Simans og Milu sérstaklega [6drétt ahrif sem gaetir enn vegna heildsélusamnings
Simans vid Milu, sem tekur til heilds6luvidskipta Simans & premur
smasolumorkudum fjarskiptapjonustu sem fyrirtaeki starfar &, Internet- (og
sjénvarpspjonustu), farsima- og talsimapjonustu, en stada Simans mjog sterk a
Ollum pessum morkudum og af tveimur pessum moérkudum er Siminn steersta
fyrirtaekid. Samkvaemt greiningu Samkeppniseftirlitsins & markadi fyrir smasoélu a
Internettengingar er Siminn stzersta fyrirteekid med 40-45% markadshlutdeild, p6
nokkud meira en Syn sem kemur naest med 25-30%. A pessum markadi er
sampjoppun hd eda 2.846 stig. A markadi fyrir smasolu farsimapjénustu sé Siminn
naest steersta fyrirteekid, med 30-35% hlutdeild, litlu minni en Nova sem er med 35-
40%. Sampjéppun sé haerri & pessum markadi eda 3.190 stig. A markadi fyrir
talsimapjonustu (fastlinusimapjoénustu) er Siminn steersta fyrirtaekid med 60- 65%
hlutdeild, mun hzrri en Syn sem kemur par naest 4 eftir med 20-25% hlutdeild.

[...]%.

[ Ardian samrunaakvérduninni skuldbundu Mila og Siminn sig til pess ad breyta
heilds6lusamningnum med peim hazetti ad skylda Simans til pess ad kaupa
heildsoélupjonustu af Milu laekkud fyrir pzer tegundir pjonustu sem tilheyra
morkudum par sem Mila er i sterkri stodu, og eftir atvikum markadsradandi, bzedi
heimtaugaleigu og bitastraums hvort sem er fyrir ljésleidaratengingu eda
kopartengingu. Med sambarilegum haetti skuldbundu Mila og Siminn sig til pess ad
tryggja ad verdi Siminn adeins skuldbundinn til pess ad kaupa 80% af heildarporf
sinni fyrir gagnaflutning um leigulinur af Milu vegna fastlinupjonustu sérstaklega,
baedi lukningarhluta og stofnlinuhluta leigulina. Siminn og Mila h6fnudu hins vegar
ad gera pessa breytingu vegna farneta. Hér eru ad mati Ljdsleidarans komin fram
augljés og mikilvaeg tengsl einkakaupasamningins vid markadi 3a og 3b. Er umfjollun
um greiningu og mat a ahrifum samningsins pvi afar fataekleg og 6fullnaegjandi ad
mati Ljdsleidarans.

Eftir breytingar & samningi Milu og Simans sem pvingadar voru fram af
Samkeppniseftirlitinu i samrunamalinu, ma segia ad skapast hafi visst svigrim og
hvatar fyrir Simann til pess ad kaupa heildsdlupjénustu hja keppinautum Milu, i hid
minnsta 4 peim heildsélumoérkudum sem ofangreindar pjonustutegundir varda um

10 Trgnadarmal
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allt ad 20%. Edlilegt hefdi verid ad mati Ljosleidarans ad Fjarskiptastofa hefdi gert
svidsmyndagreiningu @ mogulegri préun pessa samningssambands Simans og Milu
yfir gildistima samningsins, sem spannar rim 20 ar. pannig liggur fyrir ad ahrif hans
mun gaeta i ad lagmarki naestu 4 markadsgreiningum, sé pad aetlun Fjarskiptastofu
ad uppfylla lagaskilyrdi um ad ekki lidi meira en 5 ar milli markadsgreininga. Par sem
samningurinn hefur vidtaek ahrif 4 fjolmarga fjarskiptamarkadi baedi 4 heildsolustigi
og smasolustigi og undirliggjandi markadi, hefdi verid mjog mikilveegt ad greina ahrif
hans til lengri og skemmri tima. Slik greining aetti ad skoda m.a. liklega préun voru
og pbjénustu a smasolumarkadi og par med hvata Simans til ad kaupa adfong a
heildsélumorkudum. Augljost er hér ad sé gengid Ut fra pvi ad pattur farneta geti
farid vaxandi @ komandi arum er pannig ljést ad hvatar Simans munu fyrst og fremst
liggja til pess ad auka vidskipti sin vid Milu sem hefur baedi yfir ad rada farneti og
fastaneti. ba hefdi einnig verid naudsynlegt ad greina préun samningsambandsins
er Mila geeti ekki haldid i vid frampréun markadarins hvad vardar taeknilausnir.

a. Mun skilyrdi sattarinnar i 7. gr. Ardian hafa einhver raunveruleg dhrif a
ba fiarskiptamarkadi sem skilgreindir eru i markadsgreiningu
Fjarskiptastofu?

(84) | 7. gr. Ardian sattarinnar er akveedi sem leggur bann vid samkeppnishamlandi
vondlun og samtvinnun. Par segir ad Mila skuli ad lagmarki bjéda vidskiptavinum
upp & nedangreindar heildsélupjonustu/vérur og tryggja ad hun/paer séu
naegjanlega adgreindar og 6hadar hverri annarri i verdi og 6drum skilmalum sem og
i rekstri félagsins, samningum og reikningagerd, pb.m.t. i kostnadarutreikningum,
kynningu, s6lu, verdi og skilmalum:

a. Leigulinupjonusta med allri taekni (flutningsmidlar og
samskiptareglur) i adgangsnetinu (p.m.t. til farsimasenda og 4
fyrirteekjamarkadi, auk svarts ljésleidara).

b. Leigulinupjonustu med allri taekni (flutningsmidlar og
samskiptareglur) i stofnnetinu (p.m.t. adskilid fyrir IP-MPLS
bjénustu, auk svarts ljésleidara).

c. Heimtaugaleigu i kopar- og ljosleidaraneti, ef pad er taeknilega
mogulegt.

d. Bitastraumspjonustu i kopar- og ljésleidaraneti (m.a. eftir
mismunandi adgangsleidum og fyrir flutning eftir mismunandi
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maelikvérdum geeda- og forgangs, par med talid fyrir parfir VolP,
IPTV og almennrar Internetpjénustu).

e. Internetpjénustu.

f. Utlandasambénd.

pa segir ad kaupi vidskiptavinur eina eda fleiri voru eda pjénustu sem tilgreind er i
1. mgr. er Milu 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi ad vidskiptavinur kaupi einnig adrar
vorur eda pjonustu fyrirtaekisins sem taldar eru upp i staflidum a-f. A sama hétt er
Milu 6heimilt ad selja adrar vorur en paer sem taldar eru upp i staflidum a-f gegn pvi
skilyrdi ad paer vorur séu keyptar med vérum i staflidum a-f.

Bjodi Mila upp a heildsdluvondla, sem innihalda a.m.k. eina véru eda pjénustu sem
tilgreind er i 1. mgr., er 6heimilt ad gera pad med peim heetti ad pad utiloki eda
takmarki samkeppni fra keppinautum Milu, sem ekki bua yfir sému breidd i
bjénustuframbodi og fyrirtaekid. | pessu felst a.m.k. bann vid pvi ad verdlagning eda
vidskiptakjor heildsoluvondla séu med peim haetti ad vidskiptavinur hafi engan eda
takmarkadan hvata til ad kaupa annars vegar hluta af heildsélup6rf sinni fré Milu og
hins vegar hluta fra keppinautum Milu eda nyta eigin kerfi ad hluta. [ pessu felst
einnig bann vid vidskiptaskiimalum eda taeknilegum adgerdum sem eru til pess
fallnar ad leida til smu nidurstodu.

Athygli vekur ad vegna samrunans metur Samkeppniseftirlitid st6du Milu sterkari en
adur med pvi ad til vidbotar vid fyrri starfsemi félagsins til margra ara bui félagid nu
einnig yfir nyjum fjarskiptanetum og kerfum sem adur voru hja heildsolu Simans, IP-
MPLS neti, RAN farsimadreifikerfi og Internetgatt (Utlandasambond). Leiddi S-
samrunarannséknin og samrad vid hagaadila leiddi i 1jés getu og dzetlanir Milu um
ad bjoda i auknum meeli sampaettar vorur og pjonustur, p.e. tvinnadar eda vondlar
tegundir pjonustu sem eru eda vaeru vanalega i bodi stakar, eda voru eftir atvikum
ekki i bodi i starfsemi Milu a8ur. Fyrir liggi ad Mila hafi pannig 6dlast getu og hvata
til pess ad utiloka keppinauta sina, sem sumir hverjir eru jafnframt hadir Milu sem
vidskiptamenn um gagnaflutning, frd mikilveegum sundurgreindum adféngum og
eftir atvikum frd hopi vidskiptamanna, med pvi ad tvinna eda vondla saman
heildsélupjonustur fjarskipta.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Mila i adstddu til pess ad bjéda verulega breidar
og sampaettar heildsélupjénustur/vorur/vondla & hagstaeedum kjérum. Mila hefur
getu og hvata til pess ad na fram tiltekinni framlegd med dreifdari haetti af mérgum
sampaettum vondludum pjonustupattum i vidskiptasambandi vid vidskiptamenn
sina, fullnaegja umfangsmiklum heildsélupérfum peirra med vidtaekari haetti en
keppinautar, med einni vondladri voru/pjénustu, og med mogulegum skadlegum
ahrifum fyrir keppinauta og samkeppni.i a- til f-lidum 1. mgr. 7. gr. i séttinni eru
taldar upp allar teqgundir heildsélupjonustu i starfsemi Milu vid gerd sattarinnar, ad
fratalinni pjonustu og voru sem beinlinis tengist farneti Milu (farsimadreifingu RAN
og annar virkur farnetsbunadur, leiga adst6du a évirkum farnetsinnvidum likt og
turnum og maostrum, og hysingu eda tengdri adst6du vegna farnets). barf Mila
samkvaemt dakvaedinu ad tryggja ad heilds6lupjonustur/vorur séu nagjanlega
adgreindar og 6hadar hverri annarri med peim haetti sem atlistad er i 1. mgr. 7. gr.

25 | 48



(87)

(88)

(89)

(90)

2

LIOSLEIDARINN

Annad sem vekur athygli i pessu samhengi er ad Samkeppniseftirlitid kemst ad peirri
nidurstddu ad liklega megi skilgreina einn samkeppnismarkad malsins sem heildsolu
a farsimadreifipjonustu, p.e. um farsimadreifikerfi og virkan buinad a sendastéodum,
med peim haetti sem ad framan er lyst. [ 1jési nidurstddu Samkeppniseftirlitsins um
ahrif samrunans og lyktir malsins med satt vid samrunaadila er pé ekki porf 4 ad
taka endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru eda pjonustumarkadar.

A0 mati Ljosleidarans verdur ekki séd ad fjallad sé um framangreind atridi sem ekki
verdur betur séd en ad snerti pa markadi sem til umfjollunar i markadsgreiningunni
med beinu og débeinum haetti. Af skilyrdum 7. gr. verdur radid ad tengsl og
vixlverkanir markada sem tengjast morkudum 3a og 3b eru augliés ad mati
Samkeppniseftirlitsins. ba vekur einnig athygli fyrirmaeli um bann vid vondluni 7. gr.
en ekki verdur annad séd en ad pann taki medal annar til markada sem
markadsgreiningin tekur til. Markadsgreiningin hefdu purft ad taka mid af
framangreindum atridum og m.a. akvaedid gefid fullt til efni til skodunar og
greiningar & markadstyrk Milu 8 umraeddum moérkudum.

Ljésleidarinn telur pad ekki teeka skyringu ad dparfi sé ad fjalla um framangreind
atridi par sem tekié hafi verid & peim i satt Milu vid Samkeppniseftirlitid. Eftir
stendur engu ad sidur ad ahrif pessara atrida eru dumdeilanleg og veruleg a pa
markadi sem markadsgreiningin naer til. Verdur pvi vandséd annad ad en ad taka
purfi pau atridi til skodunar og meta moguleg framtidar ahrif.

[ Ardian samrunaakvorduninni er ad finna samantekt & heildsélumarkadi fyrir
bitastraumstengingum um kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af
gagnaflutningi um

heimtaugar

(markadur c) 2019 2020 2021
Mila [65-70]% [65-701% [65-701%
Ljosleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Tengir [5-101%  [5-10]%  [5-10]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

Tafla 3: Heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar.
Heimild: Samkeppniseftirlitid, dkvérdun nr. 16/2023, Kaup Ardian d 6llu hlutafé i Milu ehf. af
Simanum hf.

(91) Samkveemt mati Samkeppniseftirlitsins er Mila staerst & heildsélumarkadi fyrir

bitastraumstengingar um kopar- og ljdsleidaraheimtaugar midad vid ytri tekjur arid
2021 med 65-70% hlutdeild en Ljdsleidarinn er med [20-25]% og Tengir med [5-
10]%. Sé markadurinn greindur eftir pvi hvort um kopar- eda ljésleidara sé ad reeda
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er Mila med 100% hlutdeild i kopar og [55-60]% i ljésleidara, Ljdsleidarinn med [30-
35]% og Tengir med [5-10]%. Sé hlutdeild reiknud Ut fra fjélda tenginga arid 2021 i
stad ytri tekna eykst hlutdeild Ljésleidarans. Mila er samt sem &dur steersta
fyrirteekié hvad hlutdeild vardar med [50-55]% hlutdeild, Ljdsleidarinn er med [40-
45]% og Tengir med [5-10]%.

(92) Sé markadnum skipt upp eftir pvi hvort um er ad razda kopar- eda
ljésleidaratengingar er Mila med 100% hlutdeild i kopar en i ljésleidara er
Ljésleidarinn staerstur med [50-55]% hlutdeild, Mila med [40-45]% og Tengir med
[5-10]%. bessi uttekt vekur upp spurning um pa tolfraedilegu greiningu sem vidhofd
er i markadsgreiningu Fjarskiptastofu. En par er meginaherslan 16gd a fjolda
tenginga frekar en veltu, likt og gert er i samrunamalum.

(93) Ekki er einsynt ad fjoldi tenginga gefi rétta mynd af markadsstyrk fyrirtaekja a
vidkomandi morkudum. Verulegur munur er 8 pessum tveimur meaelikvordum og
synir ad ollum likindum ad skoda parf bada frekar en ad treysta eingdbngu 4 annan
peirra likt og Fjarskiptastofa virdist gera.

b. Heildsélumarkadur 3a

(94) 1 markadsgreiningunni telur Fjarskiptastofa baedi ljdsleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyra markadi 3a. Er pad i samraemi vid framangreind tilmaeli
ESA fra 2016 sem gilda hér a landi, sem og Ilangflestra evrépskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana.

(95) Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstédu ad ekki sé stadganga a milli heimtauga
um ljosleidara- og koparnet annars vegar og djupum adgangi ad farnetum hins
vegar sem samsvarad getur slikum adgangi ad heimtaugum i fastanetunum. b6 pad
kunni ad vera taeknilega mogulegt, eda verdi pad a liftima greiningarinnar, ad veita
slikan djupan adgang, og pa fyrst og fremst i 5G netum, telur Fjarskiptastofa ad
formgerd fjarskiptamarkadarins hér 4 landi, m.a. smad hans, og
samkeppnisadstaedur ad 6dru leyti, geri pad ad verkum ad hvorki muni skapast
eftirspurn né frambod & slikum djupum adgangi ad farnetunum 4 liftima
greiningarinnar. Vidskiptalegar forsendur eru pvi ekki til stadar vardandi slikan
adgang. ba hefur adgangur ad fjarskiptanetum a sidustu arum verid ad proast fra
heimtaugaadgangi i bitastraumsadgang og pvi ljdst ad mati Fjarskiptastofa ad islensk
fjarskiptafyrirtaeki sem ekki reka eigin farnetskerfi muni lata sér bitastraumsadgang
ad farnetum duga. Segir Fjarskiptastofa ad hennar mati sé til stadar dbeinn
samkeppnisprystingur fra tilgreindum farnetskerfum @ heimtaugamarkad en telur
hann ekki vera naegan til ad hamla litlum verdbreytingum. A8 mati Fjarskiptastofu
tilheyra pvi farnetslausnir sem byggja a straumfaeddum netbeini ekki markadi 3a.
Hins vegar mun Fjarskiptastofa taka tillit til pessa dbeins samkeppnisprystings fra
slikum farnetlausnum vid mat @ markadsradandi stodu.

(96) Ljosleidarinn bydur ekki adgang ad ovirkum heimtaugum & heimilismarkadi, p.e.
adgang a markadi 3a. Heimtaugar i eigu fyrirtaekisins eru samt sem adur
undirliggjandi pattur i pjonustu félagsins @ markadi 3b og er Ljésleidarinn pvi til
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stadar @ markadi 3a, ad pvi er vardar pjénustu vid eigin starfsemi i formi innri nota,
en fyrirtaekid stundar ekki ytri sélu @ markadi 3a.

Nidurstada Fjarskiptastofu vardandi skilgreiningu @ markadi 3a (i kafla 4.2.9, mgr.
553-555) er ad heildsélumarkadur 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu
samanstandi af adgangi ad efnislegum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
ljésleidaranetum, dsamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi
sem lyst er i skyringum med tilmalum um vidkomandi markadi, p.e. 1) ad adgangur
sé stadbundinn en ekki midlaegur, 2) ad leigutaki geti valid hvada pjénustu hann veiti
og hafi tryggda eda naega afkastagetu af fullnaegjandi gaedum og 3) ad leigutaki hafi
fulla stjérn & tengingunni. Telur Fjarskiptastofa ad allar tengingar a ljésleidara og
koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi tilheyra sama heilds6lumarkadi og ad
ekki sé astaeda til pess ad adgreina undirmarkadi eftir mismunandi teeknilausnum.
Innri sala fyrirteekja og fyrirteekjasamstaeda telst einnig hluti af markadnum. Ad mati
Fjarskiptastofu tilheyra kapalkerfi, gervihnettir, pradlaus orbylgjunet med fostum
notkunarstad (FWA) og straumfeeddar farnetslausnir yfir 4G/4,5G og 5G med féstum
notkunarstad, eda annars konar farnetslausnir, hins vegar ekki umraddum
heildsélumarkadi.

Ljésleidarinn er sammala pessari umfjollun Fjarskiptastofu.  Adgangur ad
farnetssendum er i gegnum flutning ad midlaagum adgangsstad og tilheyrir pvi ekki
markadi 3a.

Heildsélumarkadur 3b

Hvad var6ar mat @ mismunandi adgangstaekni vardandi heildsélumarkad midlaegs
adgangs (markadur 3b) kom til greinategundir neta sem komid geta til alita i pessu
sambandi eru koparnet, ljésleidaranet, kapalkerfi, pradlaus 6rbylgjunet med fostum
notkunarstad (FWA) og farnet. Heildsélupjénustur & markadi 3b purfa ekki ad
uppfylla pessi skilyrdi og adgangur ad peim er yfirleitt veittur meira midlaegt en 4
markadi 3a, p.e. i tengivirki sem pjonar stéru svaedi eda landinu 6llu. Bitastraumur
fellur almennt undir pessa skilgreiningu hér a landi ad mati FST. Fjarskiptastofa
kemst ad peirri nidurstédu ad bitastraumspjénusta um baedi ljésleidaraheimtaugar
og koparheimtaugar tilheyri umreeddum markadi 3b. Er pad i samraemi vid
framangreind tilmaeli ESA fra 2016 sem gilda hér & landi sem og langflestra
evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana. betta eru éefnislegar lausnir s.s. bitastraumur
og syndarlausnir sem bodnar eru i kopar- eda ljésleidaranetum, sem uppfylla ekki
naudsynleg skilyrdi til ad teljast til markadar 3a og eru notadar til ad veita
fioldaframleidda bitastraumspjénustu tilheyri markadi 3b. betta eru allar
bitastraumslausnir nema paer sem notadar eru til VULA lausna.

i kdnnun sem Fjarskiptastofa gerdi medal fjarskiptafyrirtaekja til ad afla upplysinga
um afstédu peirra til pess hvort stadganga kynni ad vera fyrir hendi 4 peim
heilds6lumarkadi sem hér um rzadir milli ofangreindra fastanetsheimtauga og
umraeddra farnetslausna. | samandregnum nidurstédum Fjarskiptastofu kemur fram
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ad fjarskiptafyrirtaekin voru ekki 4 einu mali um hvort stadganga geeti verid til stadar
milli bitastraumslausna um fastanet og farnet. Siminn, Snerpa, Hringidan og
Ljésleidarinn toldu ymist ad slik stadganga veeri til stadar eda ad likur vaeru til pess.
Svor Nova og Synar voru fremur 6ljos, en af peim verdur ekki séd ad pau utiloki slika
stadgongu. Adeins Mila virdist vera a peirri skodun ad slik stadganga sé ekki til
stadar. Heilt a litid ma pvi segja ad félogin séu fremur & pvi ad slik stadganga geti
verid til stadar en ekki.

Hér a landi starfa prju farnetsfyrirtaeki (4 nokkrum st6dum i markadsgreiningunni er
visad i ,farsimafyrirtaekin prju“ p.e. Simann, Syn og NOVA) med tidnileyfi, eigin
farsimakjarna og tvo peirra eiga eigin farsimadreifikerfi eftir ad Mila keypti
farsimadreifikerfi Simans i arsbyrjun 2021. Bitastraumsadgangur um farnet er ekki i
bodi sem sérstok heildsdluvara hja farnetsrekendum. Adgangur ad farnetum i
heilds6lu var metinn i virkri samkeppni i akvérdun PFS nr. 11/2012 og hefur sidan
pa verid veittur 8 markadsforsendum med frjalsum samningum milli fyrirteekja.

Endursala pjonustu er leegsta form bitastraumsadgangs. A0 mati Fjarskiptastofu
telst endursala & farnetspjonustu, sem felst i pjonustu vid SIM kort sem eru i
straumfaeddum farnetsbeinum, til heildsélu & markadi 3b s6kum stadgdngu peirrar
pjénustu vid internetpjonustu yfir fastlinu @ smasélustiginu. Fjarskiptastofa telur ad
sa moguleiki, ad veita bitastraumsadgang til ad veita umraedda farnetspjénustu i
farnetum, sé teeknilega til stadar. Hins vegar liggi ekkert fyrir um pad hvort
,asaxettanlegt frambod“ kunni ad vera & slikri lausn, p.m.t. med dypri
bitastraumsadgangi en A4, eda hvort mikil eftirspurn sé eftir slikri
bitastraumspjénustu midad vid adstaedur hér a landi, p.e. hvort slikt sé raunhaeft ut
fra vidskipalegu sjonarhorni fyrir adila sem ekki reka eigin farnet. bess ma geta ad
engar kvadir hvila 3 farsimarekendum hér & landi ad bjéda upp a slikar
bitastraumslausnir til ytri adila. Alyktar Fjarskiptastofa ad 6liklegt verdi ad teljast ad
farsimafyrirtaekin vilji veita dypri adgang veita dypri bitastraumsadgang ad farnetum
sinum, t.d. A3 adgang, sem kynni ad skada smasoluhlutdeild peirra.

Eftirfarandi umfjollun i markadsgreiningunni vekur athygli, par sem fjallad er um
mogulega stadgdngu milli farneta og fastlinuneta 4 markadi 3b. bar segir: [ pessu
samhengi verdur po ad hafa i huga ad farsimafyrirtaekin prju (p.e. Siminn, Nova og
Syn fengu tidniheimildir endurnyjadar til 20 ara pann 21. mars 2023, sja mgr. 119,
122-123, 183 og mgr. 413), sem samanlagt hafa vel yfir 90% markadshlutdeild |
farsimapjonustu @ smasélumarkadi fyrir farsimapjonustu, hafa vidamikil innri not af
farsimakerfum sinum, p.e. pau nyta farsimakerfi sin sem adfong vid veitingu
farsimapjénustu 4 smasolustigi, sem og til veitingar umraaddrar farnetspjéonustu um
straumfaedda farnetsbeina sem hér um raedir. Pad ad pau nyti sér eigin fjarskiptanet
fyrir framangreinda farnetslausn, sparar peim pvi leigu 4 fastanetum og eykur
nytingu 4 eigin fjarfestingum beirra. [ ljési pess ad um 15% heimila landsins notast
vid slika farnetslausn i stad fastanetslausna telur Fjarskiptastofa ad umraedd innri
not, sem og su bitastraumspjénusta sem pegar er veitt, t.d. til Hringdu, og mogulega
til fleiri adila a liftima greiningarinnar, setji beinan samkeppnisprysting a
rekstraradila fastaneta hér 4 landi. Pad getur ad mati FST haeglega gert litla en
varanlega verdhaekkun a bitastraumstengingum um fastanet, 4 medan verd stendur
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i stad vardandi bitastraumsadgang um farnet, darébaera.” Rétt er ad benda 4 ad
Siminn & ekki lengur eiginlegt farsimakerfi, en par var selt til Milu, p6 hluti kerfisins,
s.s. farsimakjarni sé enn i eigu og undir stjérn Simans, pa liggja allir grunn innvidir
farnetsins hja Milu.

Nidurstada Fjarskiptastofu er ad eftirspurnarstadganga sé til stadar & milli
bitastraumsadgangs um annars vegar ljdésleidaranet og koparnet med VDSL bunadi
og hins vegar bitastraumsadgangs ad 4G/4,5G og 5G farnetum (og eftir atvikum
sidari farnetskynslédum) sem veita moguleika a veitingu internetpjonustu um
straumfaedda netbeina og ad su stadganga muni vera til stadar Ut liftima pessarar
greininga. FST telur ndid samband vera & milli slikrar stadgongu a
smasolumarkadnum og markadi 3b. ba eru fjarskiptafyrirtaekin flest sammala pessu
mati.

i fréttatilkynningu!* Simans, Milu og Ericsson i febrdar 2022 er fjallad um
yfirgripsmikinn fimm &ra samning um uppbyggingu landsdekkandi 5G nets & slandi
og liggur pannig fyrir ad pyding farneta 4 pessum markadi mun margfaldast.

[.]"

AJ mati Ljésleidarans er mikilveegt ad framangreint atridi sé greint og kannad frekar
i markadsgreiningunni. Er pad augljés afleiding pess ad nu er Mila komid med i
hendur fullourda farnet i undanfara kaupa Ardian a félaginu. b4 bendir fyrrnefnd
fréttatilkynning til stérfelldrar uppbygginga @ pessu svidi. ba kemst Fjarskiptastofa
ad peirri nidurstodu ad ekki sé frambodsstadganga & markadi 3b milli farneta og
fastaneta. Framangreint pydir pannig aé Mila hefur med peim mdguleikum ad hafa
yfir ad rdda farneti og fastaneti skapad sér yfirburdast6du a markadi 3b og adlaegum
morkudum. Ad mati Ljdsleidarans er full porf a ad rannsaka ahrif pessa frekar medal
annars i ljési pess ad mjog dliklegt sé ad heildséluadilar sem eingdngu reka fastanet
geti innan hafilegs tima komid sér upp farneti. betta gefur einnig tilefni til pess ad
skoda hvort ekki sé tilefni til ad setja adgangskvod ad farneti hja markadsradandi
adila 4 markadi.

d. Abhrif pess ad frambodsstadganga d heildsélumarkadi 3b er ndnast

engin milli farneta og fastaneta

(108) FST telur ad frambodsstadganga sé ekki til stadar milli farneta og fastaneta. Mjog

Oliklegt sé ad farsimarekendur muni byggja upp fastanet eda ad fastanetsrekendur,
sem ekki hafa nein farnet i dag, fari ad koma sér upp farnetum til ad veita
bitastraumspjonustu til innri eda ytri nota pé ad pad sé ekki utilokad. Til ad um
stadgongu sé ad raeda naegir hins vegar ad synt sé annad hvort fram 3 eftirspurnar-

11 https://www.ericsson.com/en/news/3/2022/siminn-mila-and-ericsson-to-build-the-backbone-of-icelands-

telecom-infrastructure
2 Trinadarmal
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eda frambodsstadgongu. bvi kemur skortur & frambodsstadgdngu ekki i veg fyrir ad
umraedd stadganga sé fyrir hendi 8 markadi 3b.

[...]

[..]%

pratt fyrir ad eftir s6lu @ Milu hafi [60rétt eignartengsl milli Milu og Simans verid
rofin med peim meintu ahrifum ad pau starfa félogin nu sem sjalfstaedir adilar 8
annars vegar heildsélu- og hins vegar smdasolumarkadi pa er i gildi
einkakaupasamningu milli pessar adila um kaup Simans a4 80% af allri
heildsélupjonustu af Milu. Framagreind sala er pannig ekki lengur innri sala heldur
ytri sala. Ljoésleidarinn bendir 4 ad i reynd er petta eins og innri sala par sem pessi
vidskipti  (vidskiptamagn/velta) er ekki adgengileg 6dru fyrirteekjum &
heildsélumarkadi eins og LjésleiGaranum. Fjarskiptastofa tekur fram ad hdn muni
lita til innri nota allra fyrirtaekja sem starfa 4 markadi 3b og veita pjonustu 3
koparnetum med VDSL bunadi, 4 ljosleidurum og framangreindum farnetum og
nota til ad veita pjonustu um slik net & smasélumarkadi peim sem tengist
umraeddum heildsélumarkadi.

[ bessu samhengi er einnig mikilvaegt ad skoda pa stédu sem uppi er & milli Simans
og Milu eftir kaup @ Milu. Ad mati Ljdsleidarans verdur ekki horft fram hja peirri
stadreynd ad teeknilegt sjalfstaedi Simans gagnvart Milu er |itid og félagid nanast
algerlega had Milu. Adgangsleid 4 er laegsta form bitastraumsadgangs og felur i sér
endursolu fullframleiddrar pjénustu. Kaupandi endursélupjonustu getur poé baett vid
ymis konar virdisaukandi pjénustu sem framleidd er af honum sjalfum og veitt
vidskiptavinum sinum sem hluta af smasdluframbodi sinu. Eftir flutnings AS ndmers
og IP talna Simans til Milu fyrir s6lu Milu til Ardian og tilheyrandi banadar Simans
framleidir Siminn ekki lengur eigin internetpjonustu en kaupir hana alfarid af Milu.

Mila hefur pvi nd med hondum framleidslurdda og adfong fyrir adgangsleid 4, en
kvadir um slika adgangsleid voru settar a internetpjonustu Simans adur en Mila var
stofnud og heildsala Simans flutt yfir i fyrirteekid. Engin eftirspurn var eftir
endursoluadgangi ad  internetpjénustu  Simans par sem  smaestu
internetpjénustuadilar voru fullburda til framleidslu eigin pjonustu og voru paer
heilds6lukvadir afnumdar af Simanum, en kvédum um heildsélu @ adgangsleidum
1, 2 og 3 vidhaldid a Milu i naestu greiningum.

NU er hins vegar komin upp su stada ad umtalsverd eftirspurn hefur myndast eftir
Adgangsleid 4 par sem steersti internetpjonustuadili landsins hefur haett sjalfstaedri
starfsemi vid framleidslu sjalfrar internetpjonustunnar og fyrir sélu Milu til Ardian

selt pa paetti taeknilegs rekstrar til Milu og kaupir pa til baka gegnum endursélu. [...
]14

B Tranadur.
¥ Tranadarmal
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Ljésleidarinn telur i ljosi peirrar nidurstodu Fjarskiptastofu um heildsélumarkad 3b
um ad markadurinn samanstandi m.a. af ljésleiGaranetum, koparnetum sem VDSL
banadur hefur verid tengdur vid og farnetslausnum & 4G/4,5G og 5G (og framtidar
farnetskynslédum), stadganga sé @ milli mismunandi lausna a pessum netum og ad
stadganga sé einnig til stadar i heildsolu a viokomandi markadi, enda markadir
pessir natengdir vanti enn verulega upp 4 ad fullnaegjandi skodun hafi farid fram 3
peim gridarlegu breytingum sem ordid hafa a pessum markadi i kjolfari Adrian
samrunans og peirra grundvallar breytingar sem ordid hafa 4 Milu sem umradanda
yfir badi fastaneti og farneti. Ekki verdur séd ad nein greining hafi farid fram a
hugsanlegum ahrifum pessa @ framproun markadarins og engin greining hefur farid
fram & pvi hvort og hvernig framangreind stada hefur styrkt st6du Milu & pessum
markadi. A0 mati Ljésleidarans er dumdeilanlegt ad stada pess fyrirteeki er i dag
miklu sterkari og er su stada verulega vanmetin af halfu Fjarskiptastofu. Er pvi brynt
ad framangreint atridi verdi skodad og greint frekar. Naegir i pessu sambandi ad
benda & paer nidurstdédur Fjarskiptastofu i greiningunni, ad dliklegt sé ad rekendur
fastaneta geti komid sér upp farnetum til ad maeta eftirspurn eftir
fjarskiptapjonustum yfir farnet, dliklegt sé ad rekendur muni bjéda heildséluadgang
ad farnetum sinum og peirrar stadreyndar ad full stadganga sé nd komin a milli
farneta og fastaneta hvad vardar flestar ef ekki allar bitastraumspjonustur a
smasoélumarkadi.

5. Landfraedileg skilgreining markada og mat
a umtalsverdum markadsstyrk a8 markadi 3a og 3b

(116)

(117)

(118)

(119)

[ dréogum Fjarskiptastofu ad markadsgreiningu er ad finna nyja nalgun vid
skilgreiningu landfraedilegra markada. M4 segja ad um verulega stefnubreytingu sé
ad reeda fra pvi sem lagt var til grundvallar i akvordun nr. 5/2021.

Fjarskiptastofa hefur komist ad peirri nidurstodu ad sveitarfélog séu heppilegustu
grunneiningarnar til ad mynda Utgangspunkt hinnar landfraedilegu greiningar.

Fjarskiptastofa hefur nd framkvamt greiningu a landfreedilegum morkudum 3a i
Ollum 64 sveitarfélogum landsins og komist ad peirri nidurstodu ad aflétta beri
kvodum i 28 sveitarfélogum pvi par veeri komin & virk samkeppni & vidkomandi
markadi eda stefni i virka samkeppni a liftima greiningarinnar. Mila er dtnefnd sem
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i 28 sveitarfélogum, Tengir i 7
sveitarféldgum og Ljésleidarinn i 1 sveitarfélagi. A markadi 3b er nidurstadan ad
aflétta beri kvodum i 30 sveitarfélogum pvi par sé komin & virk samkeppni &
viokomandi markadi eda stefni i virka samkeppni & liftima greiningarinnar. ba
utnefnir Fjarskiptastofa Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i 33
sveitarfélogum og Ljésleidarann i 1 sveitarfélagi.

Ekki var talid unnt ad fullyrda ad virk samkeppni veeri fyrir hendi i neinu sveitarfélagi
hér 4 landi at fra stodunni & smasélumarkadi pratt fyrir ad heildsolukvadir hafi hvilt
a Milu & vidkomandi heilds6lumérkudum um darabil. Samkeppniseftirlitid segir i
Ardian dkvérduninni ad jafnvel pott starfssveedi annarra ljésleidaraneta en Milu a
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helstu péttbylissveedum eda landssvaedum yrdu afmorkud sérstaklega, helst &
sudvesturhorninu og Nordurlandi sem samrunaadilar visudu til, myndi pad ekki
breyta adurnefndum |68réttum eda laréttum &hrifum samrunans. Med
samrunanum yrdi skadleg styrking & stodu Milu auk annarrar umtalsverdrar
roskunar a samkeppni, hvort sem midad veeri vid prengri landfraedilega markadi
afmarkada vid sveedisbundna Utbreidslu annarra, eda med vidtaekari haetti vid
landid allt.

(120) Ny afmorkun og breytt adferdafraedi Fjarskiptastofu med pvi ad leggja vaegari kvadir
a Milu & tilteknum samkeppnissveedum kann ad vera til marks um mogulega prengri
eda smeerri skilgreinda landfraedilega markadi fyrir fjarskiptapjonustu i greiningum
stofnunarinnar i ndinni framtid ad mati Samkeppniseftirlitsins. A pad ad minnsta
kosti og mogulega vid um heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang um heimtaugar og
midlaegan adgang fyrir bitastraum vid framleidslu fjarskiptapjénustu. bannig kemur
einnig fram i ofangreindri akvordun Fjarskiptastofu ad stofnunin hafi skuldbundid
sig i kjolfar samrads vid ESA, ad endurgera landfreedilega greiningu a8 heimtauga- og
bitastraumsmarkadi i mjég ndinni framtid.

(121) 1 1jési peirra breytingar sem nu eru bodadar telur Ljésleidarinn vert ad gefa gaum
pbeim fyrirmaelum sem er ad finna i reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta en par eru itarleg fyrirmali um forsendur skilgreiningar &
landfraedilegum markadi. Segir par m.a. i ad markmidid er ad afmarka og skilgreina
mérk samkeppni milli fyrirtaekja. Tekid skal tillit til svaedisbundinna adstaedna,
sérstaklega vidkomandi landfraedilegs markadar, par sem hlidsjon er hofo af edli
samkeppni i innvidum & tilteknu svaedi i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga.
Fjarskiptastofa skal einnig ef vid a taka tillit til nidurstadna ur landfraedilegri konnun
a Utbreidsluspa hahradaneta skv. 11. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu en ekki
verdur i fljdtu bragdi radid hvort hun liggi til grundvallar markadsgreiningunni.
Greina skal hvort virk samkeppni riki & tilteknu landfraedilegu sveedi 4 vidkomandi
voru- eda pjonustumarkadi, hvort sem pad er allt landid eda hluti pess, eftir pvi sem
vio a.

(122) Ljésleidarinn telur ad rada megi af reglugerdinni ad rddandi peettir vid landfraedilega
afmorkun & fjarskiptamorkudum radist ut fra utbreidslusvaedi fjarskiptaneta. Annar
radandi pattur i fyrirmaelum reglugerdarinnar er ad skilgreining landfraedileg
markadar verdi ad radast af adstedum 4 vidkomandi markadi.® |

15 | Commission Recommendation of 18.12.2020 on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications
Code, C(2020) 8750 final, sem Fjarskiptastofa visar til i drégunum i mgr. 679 segir ad i umraeddum tilmaelum
framkvaemdastjérnarinnar er nanar kvedid @ um landfraedilega greiningu, en par kemur m.a. fram ad éliklegt sé ad
samkeppnisvandamal séu eins alls stadar & yfirradasveedi vidkomandi rikis, baedi med tilliti til markadar 3a og 3b. Af
framangreindum asteedum sé brynt ad videigandi markadir seeti itarlegri landfraedilegri greiningu. bvi zettu
fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad adgreina landsvaedi par sem samkeppnisskilyrdi veeru naegilega einsleit fra
landssveedum par sem samkeppnisskilyrdi vaeru umtalsvert frabrugdin. Beri pa sérstaklega ad horfa til pess hvort
mogulegur adili med umtalsverdan markadsstyrk hegdi sér med sambaerilegum haetti milli svaeda par sem hann
starfraekir fjarskiptanet eda hvort hann standi frammi fyrir mismunandi samkeppnisprystingi milli sveeda.
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markadsgreiningunni segir ad helsta astaeda pess ad nu eigi ad skipta landinu upp |
adgreinda landfraedilega markadi sé ad 4 ,,...sidustu misserum hafa sifellt fleiri |6nd
adgreint landfraedilega markadi vid markadsgreiningar a svidi fjarskipta, fyrst og
fremst vegna tilkomu nyrra fjarskiptaneta i eigu keppinauta fyrrum
rikiseinokunaradila, sér i lagi kapalkerfa og ljésleidaraneta. bvi er edlilegt ad
framkvaemd verdi itarleg landfraedileg greining @ vibkomandi morkudum i greiningu
pessari”.

Fjarskiptastofa visar til pess paer breytingar hafi ordid fra akvérdun nr. 5/2021 ad
par sem utbreidsla annarra adila en Milu a ljésleidurum til heimila og fyrirtaekja
haldid afram ad aukast og med pvi samkeppni um adgang pjonustuadila ad slikum
netum hafi moguleikar pjonustuadila um val a bitastraumsveitendum vaxid. Tekid
er b6 fram ad stada 4 ,Utbreidslu innvida annarra en Milu, s.s. Ljdsleidarans, Tengis,
Snerpu og fjdlda smaerri neta, er pé mjog mismunandi, og eftir atvikum takmorkud,
eftir landshlutum®.

Hvad vardar landfraedilega greiningu 4 markadi 3b kemst Fjarskiptastofa ad peirri
nidurst6du, medal annars ad teknu tilliti til mikils munar a Utbreidslu ljésleidaraneta
og tilvistar samhlida fastaneta, mismunandi Utbreidslu framangreindrar
farnetslausna, sem og mikils munar @ markadshlutdeildum milli sveitarfélaga, sem
endurspeglast i mismunandi samkeppnisadstadum milli sveeda, telur FST sterk rok
standa til pess ad adgreina landfreedilega markadi 4 umraeddum heildsélumarkadi
hér a landi.

AJ mati Ljoésleidarans skortir verulega & ad fullyrding Fjarskiptastofu um ad
Utbreidsla annarra adila en Milu a ljosleidurum sé komin & pa stig ad pau geti studlad
ad aukinni samkeppni um adgang pjénustuadila ad slikum netum sé rokstudd eda
Utlistud. Rétt er ad Ljdsleidarinn hefur & sidustu manudum komid fyrirtaekinu i pa
stodu i fyrsta skipti ad hafa yfir rada adgangi ad landshring med pvi ad leigja tvo
praedi af utanrikisraduneytinu i svokoélludum NATO-hring. Pa hefur félagid keypt
stofnnet Synar hf. Fjarri lagi er hins vegar ad pad landsdekkandi net sé ordid ad fullu
samkeppnisfaert 4 vid Milu a landsvisu. Pa baetist vid ad nu er Mila eigandi ad farneti
sem neer yfir allt landid en Ljdsleidarinn hefur ekki umrad eda adgang ad sliku neti
eins adur hefur verid rakid.

Rok Fjarskiptastofu fyrir pvi af hverju nu sé horfid fra pvi ad skilgreina landfraedilega
markadinn sem allt island eru hins vegar ad mati Ljésleidarans litlum rékum studd
nema peim ad adgreining landfradilegra markada i Evrépu hafi verid ad ,,...aukast
verulega sidustu arum og misserum a badum morkudum.” Bent er ad slik adgreining
hafi verid til stadar i Evrépu af sogulegum adstaedum en bent & ad peer hafi ekki
verid til stadar hér. Engin rok eru hins vegar faerd fyrir pvi hvada breytingar a
morkudum hér & landi geri pessa breytingu naudsynlega eda hvort paer séu
sambaerilegar vid pad sem gerst hefur i Evréopu. Su roksend ad ,sifellt fleiri [ond hafi
adgreint landfraedilega markadi, m.a. vegna tilkomu nyrra fjarskiptaneta i eigu
keppinauta fyrrum rikiseinokunaradila, s.s. ljosleidaraneta” geta ein og sér ekki talist
fullnaegjandi rokstudningur. Verdur i pvi sambandi ad benda a fyrirmaeli
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reglugerdarinnar um ad leggja skuli fleiri atridi til grundvallar skilgreiningu a
morkudum, badi voru-, pjonustu- og landfraedilegum morkudum pegar meta &
markadsstyrk adila. Segir i reglugerdinni ad akvordun & umtalsverdum markadsstyrk
eins adila skal byggjast a8 samverkun nokkurra patta sem Fjarskiptastofa metur
videigandi i samraemi vid sérkenni vidkomandi markadar. bar ber ad horfa til
markadshlutdeildar pess fjarskiptafyrirtaekis sem mogulega er med umtalsverdan
markadsstyrk @ vidkomandi markadi, sem og keppinauta pess fyrirtaekis, dsamt
peim samkeppnisprystingi sem mogulegir keppinautar geta veitt til medallangs
tima.

[ bessu sambandi er sérstaklega tekid fram i 18. gr. reglugerdarinnar ad unnt er ad
maela markadshlutdeild ut fra veltu, magni, tengdum linum eda fjélda askrifenda,
allt eftir pvi hvad hefur mesta pydingu a vidkomandi markadi. Unnt er ad meela
markadshlutdeild ut fra fleiri en einu vidmidi hverju sinni. Einnig er vert ad huga ad
pvi sem kemur fram m.a. i 6. mgr. 18. gr. par sem segir ad horfa beri til pess ad
fyrirteeki geta verid med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad hafa leegri
hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi, likt og raunin er med Milu viéa (po
markadshlutdeild Gti & landi sé yfirleitt mun haerri en 50%). Skiptir t.d. mali hvort
viokomandi fyrirtaeki er almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, teekni, innvidum
og frambodi voru eda pjonustu. Nidurstada um umtalsverdan markadsstyrk byggist
pannig @ heildarmati par sem badi markadshlutdeild og atridi sem tengjast
uppbyggingu markadarins hafa pydingu. Ad auki er visad til pess i reglugerdinni ad
bad geta verid sérstok tilvik par sem keppinautar eru ekki i adstodu til ad bregdast
vid hegdun fjarskiptafyrirtaekis sem er undir peim moérkum pannig ad pydingu hafi
og pvi getur fjarskiptafyrirteeki talist vera med umtalsverdan markadsstyrk pott pad
sé med undir 40% markadshlutdeild.

Ad mati Ljdsleidarans verdur ekki séd af drogum markadsgreiningarinnar ad tekid
hafi verid naegilegt tillit til peirra patta sem tilgreindir eru i reglugerdinni m.a. i
tengslum vid skilgreiningu markada eda vid mat & markadsstyrk. Bendir
Ljosleidarinn & ad pegar styrkur Milu er metinn at fra landfreedilegum markadi
verdur ekki séd ad tekid hafi verid tillit til sterkrar stédu Milu @ markadi 4. Mila er
»allt um kring” og leigulinunet fyrirtaekisins undirliggjandi nanast 6llum netum.
Ahrif pessa & markadi 3a og 3b eru mjog miklir. Pannig eru ndanast 6ll
fjarskiptafyrirteeki had leigulinusambdndum fra Milu 3@ baedi fasta netinu
(ljésleidaratengingum) og med leigulinusambond fyrir farnets kerfid vidkomandi
fjarskiptafyrirteekja. Ahrif adleegra markada eru vel pekkt fyrirbrigdi i
samkeppnisrétti, par sem fyrirtaeki 8 markadi A getur beitt styrk sinum og dhrifum 4
markad B @ markadi A med ymsu moéti.

Ekki verdur séd ad metin hafi verid ahrif pess ad Mila hefur eitt heildsélufyrirteekja
yfir ad rada farneti & landfreedilega markadi. Yfirrad fastlinunets og farnets 3
viokomandi markadi hlytur ad skipta miklu mali hér. Likt og komist er ad nidurstédu
um er ekki frambodsstadganga hvad vardar farnet 4 heildsélumarkadi og algerlega
ljést ad Ljosleidarinn mun ekki & liftima markadsgreiningarinnar geta meetti
samkeppni vid farnet Milu & naestu arum, enda parf Ljésleidarinn ad einbeita sér ad
uppbyggingu nys stofnnets i formi fastanets. P6é svo Siminn haldi & tidniheimildum
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liggur nu fyrir ad haegt er ad framselja tidniheimildir og pvi augljést ad meta purfi
ahrif af pvi.

[...]®

AJ mati Ljdsleidarans er umfjollun i markadsgreiningunni 6ljos pegar reynt er ad
meta & hverju su forsenda sem Fjarskiptastofa virdist gefa sér, um ad Utbreidsla
annarra adila en Milu 3 ljosleidurum til heimila og fyrirtaekja hafi haldid afram ad
aukast og med pvi samkeppni um adgang pjénustuadila ad slikum netum, er i raun
og veru byggd 4. Hér virdist lagt til grundvallar ad slik net séu ad fullu byggd, med
fulla virkni a vid landsdekkandi far- og fastanet Milu og mikil eftirspurn sé pegar fyrir
hendi. A 68rum stédum i markadsgreiningunni er hins vegar fullyrt ad uppbygging
neta sé mun skemur a veg komin @ sumum stédum. Vid framkvaemd landfraedilegrar
greiningar ber ad horfa til framtidar eins og unnt er, s.s. préun vidkomandi markadar
og mati 4 vidbotarupplysingum, t.d. um Utbreidsludform markadsadila og liklega
pbréun markadshlutdeilda. Ljésleidarinn bendir & i pessu samhengi ad félagid 4 enn
mikid verkefni fyrir hondum til pess ad félagid hafi hafi yfir ad rada virku
landsdekkandi fastafjarskiptanet sem getur veitt Milu samkeppni & pa veru sem
Fjarskiptastofa virdist gefa sér. Félagid fékk pann 4. oktéber 2023 afhent hid keypta
stofnnet og er 6ll samhaefingar vinna a hinu keypta stofnneti Synar vid fastanet
Ljésleidarans a byrjunarstigi. ba parf Ljésleidarinn ad yfirtaka fjolda
leigulinusambanda Synar vid Milu. b4 hafa ordid verulega tafir & afhendingu NATO-
lj6sleidaraprada. Ljosleidarinn varadi sérstaklega vid pvi ad vera kynni ad erfidleiga
geeti gengid ad flytja sambond leigulina Milu fra Syn yfir til Ljéslei@arans sem nys
leigutaka. Oll pessi atridi syna ad su alyktun Fjarskiptastofu ad ganga Ur fra pvi sem
forsendu vid afléttingu kvada a Milu ad fyrir hendi sé annad landsdekkandi fastanet,
er mogulega Otimabeer fullyrding og forsenda. A nokkrum stédum i
markadsgreiningunni er tekid fram ad gert sé radd fyrir ad fyrirteeki 3 markadi muni
na uppbyggingarmarkmidum 3 gildstima greiningarinnar, sem gefa ma sér ad verdi
um 5 ar. A peim tima geta ordid miklar breytingar og umskipti i taekni, nethégun
fjarskiptapjonustu og markadsadferdum. Verdur pvi ad gaeta varudar i ad fullyrda
um of hvad vardar framprdéun uppbyggingar og Utbreidslu neta og pa sér i lagi hver
moguleg ahrif peirra verda a samkeppnismarkadinn og gefa peim sem byggja vilja
upp fjarskiptanet raunhaefa moguleika @ ad hrinda peim daetlunum i framkvaemd.
Mila er i yfirburdarstodu i ljdsi yfirrdda yfir baedi fastaneti um kopar og ljésleidara
og RAN kerfi sinu auk samkeppnisforskots i tima a landsbyggdinni sem og 6drum
pattum sem par ad koma. Fjarhagslegur styrkur Milu er einnig augljés og hefur Mila
raunar hampad honum og fjarfestingargetu félagsins opinberlega, auk pess sem lesa
ma paer télur dr arsreikningi félagsins.

i markadsgreiningu Fjarskiptastofu segir ad innan Evrépu hafi samkeppnisvandamal
a smasoélumarkadi eda smasolumorkudum sem tengjast heildsélumorkudum 3a og
3b almennt orsakast af 6fullnaegjandi innvidasamkeppni (samhlida fjarskiptanetum)
og/eda skorti & drangursrikum heilds6luadgangi sem geti verid mismunandi eftir
landfreedilegum svaedum. Ljosleidarinn itrekar aftur ad su forsenda sem

18 Trinadadarmal
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Fjarskiptastofa gefur sér, ad Ljdsleidarinn sé og verdi med samhlida fjarskiptanet vid
hlid Milu med framangreindum, er ekki ordin ad raunveruleika og enn 16ng leid fyrir
hondum. Ad auki hefur ordié grundvallarbreyting 4 edli heildsélumarkadarins med
stadgongu milli farneta og fastaneta a markadi 3b. bessa nyju stédu a landfraedilegu
morkudum telur Ljésleidarinn vera vangreinda og hver ahrif hennar geti verid a
gildistima greiningarinnar. Stadan sem upp er komin er ad Mila hefur nd nanast a
Ollum landssvaedum yfir fleiri en tveimur netum ad rada, stofnlinum sem tryggja
flutning ad sveitarfélagi (markadur 4), fastaneti (kopar og ljés) og farneti a hverjum
stad. Framangreint kallad ad mati Ljosleidarans a frekari greiningu og mdogulega
adrar og nyjar uUrfeerslum a kvédum a Milu.

pa verdur i pessu samhengi ad benda a pda stadreynd ad Samkeppniseftirlitid hefur
i tveimur samrunadkvérdunum, sem badar varda starfsemi Milu og Ljosleidarans a
peim fjarskiptamorkudum sem félogin starfa &, skilgreint landfraedilega markadi
sem einn markad, p.e. island. Verdur i pessu samhengi ad vekja sérstaka athygli i
markadsgreiningar drogunum ad tekid sé fram ,ad landfraedileg greining sé, likt og
greining 4 vorumarkadinum, byggd & grundvallarreglum samkeppnisréttar.
Greiningin feli i sér mat 4 frambods- og eftirspurnarstadgongu, auk pess sem
mogulega pyrfti ad lita til mogulegrar samkeppni ef pad zetti vid 4 pessu stigi
markadsgreiningar.” Engin vidhlytandi skyring er hins vegar gefin 4 pvi hvers vegna
Fjarskiptastofa telur sig purfa ad beita annarri nalgun en Samkeppniseftirlitid. Dugar
par ekki ad visa til pess hvad sé ad gerast i Evropu, nema slik nidurstada sé rokstudd.
pa verdur ekki séd ad samkeppnislegir hagsmunir, sem badar pessar stofnanir eiga
ad geeta ad, séu svo olikir ad peir kalli @ svo dlikar utfaerslur, nema fyrir pvi liggi
astaedur sem leiddar hafa verid fram med pvi ad gera grein fyrir pvi hvort pau vidmid
sem m.a. liggja til grundvallar markadsreglugerdinni leidi til slikar nidurstédu. Likt
og vikid var ad hér ad framan, er Ljosleidarinn peirrar skodunar ad nokkud skort & i
markadsgreiningunni ad fram hafi farid greining a fjéoImoérgum atridum sem taka a
tillit til samkvaemt markadsreglugerdinni og ahrif hafa a skilgreiningu landfraedilegs
markadar.

Meta parf hvort forsendur Fjarskiptastofu fyrir endurskodun @& greiningu
landfraedilegra markada standist par sem ef horft er 8 smasolustigid pa er landid allt
einn markadur. betta sést baedi i frambodi pjénustu og einnig i verdlagningu 3
pjonustunni sem um raedir. Steerstu adilar @3 markadi eru med einsleitt
pjonustuframbod um landid allt og verd ad sama skapi pau sému. betta ma sja
medal annars & Heimilispakka Simans sem er seldur a einu verdi um land allt og
linugjald einnig tiltekid pad sama. Mila byr yfir tveimur til premur netum a landsvisu
og landinu 6llu, ymist kopar-, ljésleidara eda farneti eda sem algengt er blondu af
Ollu prennu. bad er pannig ekkert sem bendir til annars en ad landid allt sé eitt og
sama markadssvaedid.

Ljésleidarinn bendir a ad pratt fyrir ad nd sé tekin akvordun um ad skipta landinu
upp i mismunandi landfraedilega markadi er ekkert bendir til pess & smasolustiginu
ad s6luadilar par séu med mismunandi verd og/eda pjoénustu eftir landshlutum eda
sveedum. Ef horft er til staersta s6luadila i smasoélu a landinu, Simans, ma sja m.a. af
helstu séluvoru peirra, Heimilispakkanum, ad manadargjaldid er pad sama 6had
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stadsetningu. Auglyst er fast manadargjald fyrir hverja atfeerslu pakkans og
linugjaldid avallt pbad sama.’

'Y Heimilispakkar ~ Simi  Net  Sjénvarp  Fyrirtmki  SiminnPay  Vefverslun

Verdskra / Heimilispakkar

Skodadu verdskrar fyrir allar pjénustur hja okkur. Faerslu/tskriftargjald baetist & reikning skv. verdskra.

Farsimi Net Sjénvarp Fyrirtaeki HEIMILISPAKKAR

= Heimilispakkar
bjénusta Verd

Heimilispakkinn 22.390 br/ mie

pagilegi 21.500 b/ mée

Einfaldi 13.000 7/ mie

Mynd 2: Skjdskot af heimasidu Simans hf. i oktober 2023.

Nanar um skilgreiningu a umfangi
landfraedilega markadarins eda markadanna a islandi

(136) Ekkiverdur annad séd en ad Fjarskiptastofa telji ad samkeppnisadstaedur hafi breyst
verulega a sidustu arum, medal annars vegna endurskipulagningar Simans og Milu,
skilyrda sem sett voru af halfu Samkeppniseftirlitsins vegna sélunnar & Milu ftil
Ardian, kaupa Ljosleidarans a stofnneti Synar auk ymissa teeknibreytinga og hogum
a fjarskiptamorkudum. Hins vegar er ekki augljost ad neinn pessara patta réttlaeti pa
breyttu nalgun (med tilliti til svaedisbundins mat & morkdum) sem Fjarskiptastofa
leggur nt upp med i markadsgreiningu sinni.

17 Sbr. heimasiu Simans { oktéber 2023
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(137) Ljosleidarinn telur ad megin tilgangur markadsgreiningar sé ad greina med
kerfisbundnum haetti pann samkeppnisprysting sem fyrirtaeki standa frammi fyrir a
markadi. Markmidid er, m.t.t. voru/pjénustu og landfraedilegra patta, ad greina alla
raunverulega keppinauta sem starfa @ markadi og greina hvort til stadar sé adili a
markadi sem hefur umtalsverdan markadsstyrk. Greinist slikur adili, parf naest ad
afmarka til hvada landsvaedis slik markadsradandi yfirrad na til.

(138) Tilvist markadsradandi adila ma til deemis greina med pvi ad skoda fraliggjandi
smasolumarkadi eda med pvi ad greina getu til ad vaxa inn & heilds6lumarkadinn
sem er ad proast.

Fjoldi vidskiptavina - 6had taekni

Mynd 3: Fj6ldi vidskiptavina — 6hdd taekni.

(139) Hlutdeild Milu & innlendum markadi er tep 50% (49% skv. mgr. 1211 i
markadsgreiningu en hlutdeild Milu a vaxandi ljdsleidaramarkadi vex hratt eins og
sja ma hér ad nedan i ljési pess ad hlutdeild Simans & smasélumarkadi skapar golf
fyrir hlutdeild Milu @ morkudum 3a og 3b vegna heildsélusamnings Simans og Milu).
Ad mati Ljésleidarans synir petta ad mjog liklegt er ad Mila verdi aftur med yfir 50%
markadshlutdeild a landsvisu i ndnustu framtid.
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Fjoldi ljésleidaratenginga
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Mynd 4: Fj6ldi ljosleiGaratenginga.

A0 mati Ljésleidarans getur su heetta skapast ad adferdin, sem Fjarskiptastofa beitir
nd vid skilgreiningu landfredilegra markada, verdi markmid i sjalfu sér.
Samkeppnisskilyrdi geta verid mjog 6lik milli sveitarfélaga 4 islandi pegar verid er ad
greina samkeppnislegan prysting og homlur a samkeppnisadila. Pad parf po ekki
sjalfkrafa ad leida til peirrar nidurstodu ad um sé ad raeda adgreindan
landfraedilegan markad. Slik nidurstada getur leitt 6fyrirsédra ahrifa, til deemis haerri
kostnadar og 4 endanum harra smasdluverds til neytenda til lengri tima & slikum
markadi.

pad sem skiptir skopum er ad meta hvernig markadsradandi adili bregst vid slikum
markadsadstaeedum—verid getur ad slikur adili kjosi ad lata dlikar adsteedur t.d. milli
sveitarfélga sig litlu skipta. Moguleg ahrif pess geta verid ad a) fyrirtaekid haldi
markadsradandi stodu sinni pratt fyrir élikar adstaedur, b) ad steerd markadarins
(viokomandi sveitarfélags) sé of litill til pess ad hann lati par ad sér kveda, eda c) ad
hann kjdsi ad starfa & landsvisu pratt fyrir mismunandi svaedisbundna samkeppni
(annadhvort af vidskiptalegum dasteedum eda vegna stjornvaldsfyrirmaela). Ef
markadsradandi adili bregst & hinn bdginn vid med pvi ad beita annarri nalgun ad
pvi er vardar verdlagningu getur pad bent til pess ad um sérstakan og adskilinn
landfreedilegan markad sé ad raeda.

Fjarskiptastofa getur vid slikar adstaedur t.d. skodad hvort samkeppnisadstaedur eru
naegilega dlikar innan alls islands ad paer réttleeti skilgreiningu stadbundinna
markada eda skodad annan valkost sem er ad meta hvort haegt er ad gripa til
sveedisbundinna Urreda & tilteknu landssveedi i stad pess ad adgreina sérstok
landssvadi hvert fra 6dru. Beiting mismunandi Urraeda getur verid heppilegra par
sem mork milli einstakra markada kunna ad vera 6ljos eda ad slik mork séu eda
kunni ad taka breytingum (t.d. med pvi sem ny taekni eda pjonusta er innleidd eda
markadsadilar breyta vidskiptahattum & markadi). AG mati Ljdsleidarans er
naudsynlegt ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort haegt er ad réttleeta skilgreiningu
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eda afmorkun sveaedisbundnum markadi med hlidsjon af sjonarmidum
samkeppnisréttar. Af halfu framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins hefur pad
[6ngum verid vidurkennt sjonarmid ad samkeppni getur verid breytileg eftir
sveedum auk pess sem samkeppni getur verid breytileg eftir pvi hvada hépur
vidskiptavina @ markadi a i hlut.

(143) BEREC og framkvaemdastjéorn Evropusambandsins lita 4 skilgreiningu a vérumarkadi
sem eina af mogulegum adferdum til ad nad fram markmidum loggjafans & svidi
fjarskipta og nd fram markmidum um ad gang ad markadi'®. | tengslum vid
adgangsmarkadi er pé ljést ad landafraedi og sérkenni peirrar landfraedilegrar
landsvaedis geta rddid urslitum pegar spad er fyrir um moguleika & samkeppni.

(144) Fra sjonarhodli Ljésleidarans skiptir péttleikahagkvaemni (e. Economics of Density)
skopum fyrir mat 4 ar6semi uppbyggingar og reksturs a fjarskiptainnvidum. petta
mat er breytilegt eftir adstaedum, t.d. geta forsendur og mat fyrir péttbyli verid
verulega frabrugdid mati i dreifbyli. | pessu samhengi getur skipt mali, pegar meta &
pbréun a samkeppni til lengri tima, ad horfa til pess ad mogulega sé dliklegt ad annad
sambeerilegt fjarskiptanet verdi byggt upp vid hlid pess sem fyrir er, m.t.t. péttleika
byggda. Pbetta getur gefid visbendingu um ad préun samkeppni geti verid
mismunandi fra einum landfraedilegum markadi til annars. Breytileiki milli
landfraedilegra markada er mogulega ekki stédugur til lengri tima. pad pydir ad
urraedi, sem endurspegla eiga landfreedilegan breytileika, purfa ad vera neem fyrir
préoun sem hefur ahrif 4 pessar breytingar. Pad er athyglisvert ad 4 moérgum
morkudum i Evrépu par sem nokkur frampréun er i tilhdgun a uppbyggingu neta,
taekni fleygir fram og aukning verdur ad eftirspurn eftir fjarskiptapjénustu, eykst
samkeppni i uppbyggingu fjarskiptaneta. ba hafa lagareglur um adgang ad netum
(t.d. BCRD) og utfeaerslur eftirlitsstjornvalda 4 peim vettvangi veruleg ahrif a
samkeppni i uppbyggingu fjarskiptaneta.

(145) pegar rekstraradilar feera sig yfir i hahradanet, getur verid ad peir skjési ad nota
mismunandi taekni 8 mismunandi landsvaedum til ad veita fjarskiptapjénustu. Gefa
ma sér ad skilvirkur rekstraradili fjarskiptaneta, préi og skipuleggi
uppbyggingarazetlun um utbreidslu hahradaneta, sem felur i sér blondu af taekni til
ad veita pessa pjonustu med hlidsjén af porfum a hverjum og einum stad. Augljos
haetta sem getur skapast vid pessar adsteedur er su ad ef voru- og pjonustumarkadir
eru of prongt skilgreindir pa getur pad haft i for med sér margfeldis ahrif sem leida
til rangrar nidurst6édu um mat & hver markadsstyrkur adila med umtalsverdan
markadsstyrk er i raun. AJ mati Ljosleidarans benda fyrirliggjandi gogn og
upplysingar frekar til pess ad landid sé einn markadur og einnig ad vorur og
pbjonustur samanstandi baedi af fastanetum og farnetum.

(146) Samkvaemt fjarskiptalogum nr. 70/2022 eru fjarskiptamarkadir og markadsstyrkur
skilgreindur med adferdafraedi samkeppnisréttarins. A3 hve miklu leyti frambod
voru eda pjonustu a tilteknu landsvaedi telst til viokomandi markadar raedst af pvi

18 BoR (22) 188 2022 Report on competition amongst multiple operators of NGA networks in the same geographical
region.
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hvort samkeppnisprystingur hafi ahrif 4 akvordun vidkomandi markadsadila pegar
hann dkvardar verd véru eda pjénstu’®. Einkum ber ad hafa tvaer meginhémlur i
huga vié mat a hegdun fyrirtaekja a markadi, i) eftirspurnarhlidina og (ii) stadgdngu
a frambodshlid. Haegt er ad adgreina petta enn frekar med adgreiningu
vorumarkadarins i pjénustusamkeppni, Utbreidslusamkeppni eda samkeppni
grunnvirkja. bridji pattur samkeppnislegs adhalds & hegdun fyrirteekja @ markadi er

einnig hugsanleg samkeppni.

(147) Almennar adferdir, s.s. greining & verdlagningu og verdmismun, annars vegar
landsvisu og hins vegar eftir landsveedum, med hlidsjon af markadshlutdeild
samkeppnisadila, er einnig gagnlegur utgangspunktur greiningar. Fra sjoénarhdli
samkeppnisréttar er greining 4 smdasoluverdi pjénustu forsenda markadsgreiningar.
Mogulega er pad pd ekki naegjanlegt par sem mismunandi smasoéluverd kann einnig
ad endurspegla mismunandi kostnadargrunn pjonustu. Slikt kallar & frekari
greiningu par sem eftirspurnarpatturinn er skodadur (t.d. veegi pess ad adilar a
tilteknu svaedi kjdsa ad versla frekar vid stadbundid fyrirtaeki, kauphegdun, élikar
pbjénustur, mismunandi eiginleikar voru og pjénustu og vérumerki) i peim tilgangi ad
leggja mat 4 hvort ad fyrirtaeki & mismunandi landsveedum bjéda i raun valkosti fyrir
neytendur.

(148) A6 mati Ljosleidarans verdur ekki komid auga 4 neitt i markadsgreiningu
Fjarskiptastofu sem bendir til pess ad verulegur verdmunur sé smasoluverdi
fjarskiptapjonusu @ mismunandi st6dum & islenska markadnum. Lidur 3.1.1., par
sem horft er til adstaedna i smasoélu og vidar (sbr. mgr. 564. — 1. hluti), er bent 4 ad
verdlagning 4 kopar i smasolu og ljdsleidaraadgangur sé sambaerileg, bendir til pess
ad einsleit verdlagning adgangs sé til stadar 4 islenskum markadi.

(149) Ef unnt er ad syna fram a ad rekstraradilar, sem eru ekki virkir i samkeppni a
vidkomandi markadi, geti akvedid ad fara inn @ pann markad me?d litlum tilkostnadi
innan skamms tima, ef hlutfallslega ver6haekkun verdur a peim markadi, verdur ad
vikka at skilgreiningu markadarins pannig ad han taki til pessara ,,utanadkomandi”
markadsadila (kalladir ,new market entrants”). Stadganga & frambodshlid
takmarkast po oft vid pad sveedi sem fjarskiptanet nzer yfir eda vegna takmorkunar
sem leidir af I6gum eda reglugerdum.

(150) Ljosleidarinn bendir & ad badi Ljésleidarinn og Mila eru ad byggja upp
ljésleidarakerfi @ sveedum sem adur voru talin ,6hagkveem” —pad er einnig vegna
pess ad fjarmagnskostnadur getur verid haerri eda laegri, hvort sem pau eru [66rétt
sampaett eins og Siminn og Mila voru til langs tima, eda hvort fjarskiptafyrirseki
einbeita sér alfarid ad innvidum og heildsolu eins og Ljésleidarinn, svo daemi séu
tekin. Rekstraradilar sem einbeita sér ad innvidum geta haft laegri fjarmagnskostnad
en hefdbundnir adilar og geta pannig ndad meiri Utbreidslulandfraedilega med
uppbyggingu neta. Vid framsynt mat 4 mogulegri samkeppni parf ad taka ftillit til
pessara adstaedna, sérstaklega i ljési pess ad Mila er nu ordid sérheeft

19 Sbr. t.d. EN C-165/10 Official Journal of the European Communities 11.7.2002.
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innvidafyrirtaeki sem hefur opinberlega lyst pvi yfir ad félagid muni nanast alfarid
einbeita sér ad rekstri grunnneta, uppbyggingu peirra og Utbreidslu.

Stadganga, sem stafar af breytingum a hlutfallslegu verdi fremur en raunverdi og pvi
hversu audvelt er ad skipta um pjonustuadila, eru lykilatridi i 6llu mati a
landfraedilegum morkudum. Tekid skal fram ad skilgreiningin @ sveedisbundnum
markadi gerir ekki krofu um ad samkeppnisskilyrdi milli seljenda eda
pjonustuveitenda séu fullkomlega einsleit. Megintilgangurinn er ad geta leggja mat
a pad hver a viokomandi svaedi tejist vera med umtalsverdan markadsstyrk.

A0 mati Ljosleidarans atti pad ad vera forgangsmal hja Fjarskiptastofu ad leggja mat
a hvort og ad hvada leiti adili, sem verdur liklega talin vera i markadsradandi st6du,
bui vid samkeppnishomlur sem séu breytilegar fra einu svaedi til annars.

A0 mati Ljésleidarans er mikilveegt ad hafa i huga, pegar kemur ad pvi ad
fjarskiptafyriraeki tekur akvordun um ad byggja upp samhlida net, getur skipt mjog
miklu mali hvers konar tegund af fjarskiptanet slikt fyrirteeki hefur yfir ad rdda 4
hverjum stad. Da&mi um petta er ad a8 sumum landsveedum getur verid@ mun
audveldara ad byggja upp samkeppnishaeft fjarskiptanet a landsvaedi par sem
péttleiki byggdar er mikill og par af leidandi 6druvisi samkeppnisadstaedur en eru i
dreifbyli par sem péttleiki er minni eda litill. Par sem nu er fyrirsjdanlegt ad vaegi
hahradaneta (VHCN) muni margfaldast a naestu arum er fyrirsjdanlegt ad
fjarskiptafyrirtaeki muni byggja upp 6lik fjarskiptanet 4 hverjum og einum stad til
pbess ad geta bodid fjarskiptapjonustu 8 smdasélumarkadi. AG mati Ljdsleidarans
gefur pad augaleid ad fjarskiptafyrirtaeki muni velja blondu af mismunandi taekni til
pbess ad afhenda pjénustur og byggja pad val & mismunandi péttleika og
markadsstaerd og fjolda mogulegra vidskiptavini & hverju svaedi.

par af leidandi er liklegt ad hagfreedi hahradaneta (VHCN) (b.e. kostnadargrunnur
peirra og rekstur) sé og verdi breytileg yfir mismunandi teekni og mismunandi
landsveaedi.

[...]%°

Ad mati Ljésleidarans liggja ekki fyrir naegar visbendingar eda sannanir fyrir pvi ad
til séu sveedisbundnir markadir. Vegna pessa eiga markadir 3a og 3b ad nd afram til
landsins alls.

i 6llu pessu er st haetta ad med pvi ad koma 4 landfraedilegri adgreiningu markada
getur sd avinningur hlotist hefur af samkeppni glatast. Ef samkeppni fer fram a
markadi sem er landfraedilega stér getur pad rddid nidurstodum fyrir innlenda
markadinn i heild, p.e. hversu virk samkeppnin er sem aftur leidir til verdprystings
nidur a vid baedi 4 heildsolu- og smasodlustigi og betri pjonustu. Vegna pessa geta

20 Trgnadarmal.
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neytendur 4 svaedum par sem einungis eitt fjarskiptanet er til stadar notud géds af
samkeppni sem midast vid landsmarkadinn i heild af peirri 3astedu ad
samkeppnisadilar haga starfsemi sinni @ pann hatt ad hun er rekin & einum
landfreedilegum markadi, p.e. fyrir landid allt. Med pvi ad skilgreina afmarkada
landfraedilega markadi getur pad leitt til pess ad ahrif samkeppnisprystings a slik
svaedi dofni eda rofni alfarid sem hugsanlega getur pa leitt til minni verri verda og
pjonustu neytendur a landfraedilega adgreindum morkudum. Einnig ber ad hafa i
huga ad svaedisbundin einokun & innvidum parf ekki ad fela i sér skort & samkeppni
a pjoénustustigi. Ef stjérnvaldsadila leggja dherstlu & opinn netadgang hafa
vidskiptavinir enn moguleika @ ad velja & milli mismunandi smasdluadila.

Ef Fjarskiptastofa heldur sig vid pa ndlgun ad skilgreina landfreedilega markadi of
brongt eins og t.d. er gert med Olfus pa getur afleiding pess ordid su ad tilbod og
verd, sem gerd verda i fjarskiptapjénustu i Olfus, verdi med 68rum smasdluverdum
en sambeerileg tilbod i Reykjavik. betta getur med 6drum ordum leitt til mismunandi
verdlagningu fjarskiptapjénustu eftir landsveedum.

Ljésleidarinn telur ad hafa verdi i huga pa haettu, sem fylgt getur skilgreiningu
svaedisbundinna undirmarkada innan islands, ad slik landfraedileg afmérkun getur
haeglega leitt til pess ad neytendur njoti ekki avinnings af samkeppni fra
samkeppnishaefari svaeedum. Skilgreining svaedisbundinna markada getur i sjalfu sér
valdid pvi ad markadsadsteedur verdi mismunandi milli landsvaeda. Vid skilgreiningu
a viokomandi markadi (t.d. innlendum morkudum) verdur fyrst og fremst taka tillit
til markadshlutdeildar & heilds6lu- og smasélustigi. Tilvist einsleitra smasolutilboda
a landsvisu er sterk visbending um einn innlendan heildsélumarkad.

Raunveruleg og veentanleg Utbreidsla neta annarra rekstraradila getur verid gagnleg
vid sidara mat & nuverandi markadsstyrk en skiptir ekki mali fyrir mat 3
markadsskilgreiningu. Eins og byggt er a i markadsreglugerdinni nr. 556/2023 er
Utbreidsla neta adeins einn pattur i pessu mati og ekki sa afgerandi pattur eins og
virdist vera byggt 4 i markadsgreiningunni.

Samkvaemt nidurstodum Fjarskiptastofu virdist smaséluverd nanast alltaf vera pad
sama & landsvisu. | pvi ljési er nidurstada Fjarskiptastofu, um uppskiptingu landsins
upp i marga adskilda markadi, sérkennileg og parfnast hvort tveggja frekari
greiningar og sérstaks rokstudnings.

Ad mati Ljdsleidarans getur framangreint haft pau ahrif ad neytendur a tilteknum
landsveedum muni purfa ad greida haerra verd fyrir fjarskiptapjénustu i framtidinni.

Hvad vardar pa nidurstédu Fjarskiptastofu ad skilgreina Ljosleidarann med
markadsradandi stodu i Olfus, er rétt ad benda & ad sa markadur er 1% af
markadinum. [ ljési framangreindrar steerdar markadarins er pad ad mati
Ljésleidarans mjog 6rdugt ad greina einn adila sem markadsradandi a svo litlum
hluta markadarins og i reynd dgerlegt. | pessu sambandi ma minna 4 ad i umfiéllun
um sveitarfélagid Olfus i markadsgreiningunni er ekki gert rad fyrir stadgdngu
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farneta og pa stadreynd ad Mila hefur yfir ad rada 3 fjarskiptanet i Olfusi (kopar,
ljésleidari, farnet). Framangreind nidurstada Fjarskiptastofu um Olfus leidir kannski
betur i ljés en annad pa vankanta sem Ljdsleidarinn telur vera 34
markadsgreiningunni 68ru fremur.

Stada Milu a landsvisu

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

A0 mati Fjarskiptastofu er liklegt ad tap @ markadshlutdeild Milu st6dvist eda gangi

jafnvel til baka ad takmorkudu leyti. ESA dré po i efa greiningu Fjarskiptastofu med

peim rokum ad ekki lsegju fyrir sannanir um pad ad tap a markadshlutdeild
undanfarinna dra myndi ekki halda afram i framtidinni.

[...]

A sidustu drum hefur tvennt gerst. bad fyrra er ad pegar markadshlutdeild Milu ték
ad falla jokst hlutfallslegt vaegi Simans i rekstri Milu. Siminn vard vegna pessa enn
mikilvaegari vidskiptavinur Milu. Vegna sterkar st6du Siimans a smasélumarkadi
skapar petta nokkurs konar ,golf“ fyrir markadshlutdeild Milu @ mérkudum 3a og
3b. [ pessu samhengi er athyglisvert ad ESA virtist hafa gefid sér ad umfang samnings
Simans um kaup & pjonustu af Ljdsleidaranum sé umtalsvert. [...]*

Annad sem hefur gerst er ad Mila hefur nu sett mjog aukinn kraft i uppbyggingu og
uppfaerslu neta félagsins yfir i ljosleidaranet. Mila hefur gefid til kynna ad félagid
hyggist slokkva & almenna simakerfinu (PSTN) pegar ljdsleidarakerfid verdur komid
i fulla notkun. begar litid er til smasélu ma sja ad Siminn hefur aukid
markadshlutdeild sina i ljosleidaranettengingum & landsvisu hratt & sidustu arum (ur
9,6% arid 2016 i 34,3% arid 2020 og i 43% arid 2022). Fjarskiptastofa telur ad pessi
aukning muni halda afram i ljési aforma Milu um aframhaldandi innleidslu
ljésleidara sem verdur 6flugri & sveedum Ljosleidarans.

Pessir tveir peettir, golfid a hlutdeild Milu & morkudum 3a og 3b sem
heildsélusamningur vid Simann skapar og uppfaersla adgangsnets Milu eru astaedur
bess ad Fjarskiptastofa telur ad markadshlutdeild Milu muni ekki lzekka frekar eda
ad markadshlutdeild hennar kunni jafnvel ad aukast. bad sjonarmid er vel stutt af
gdgnum i greiningunni.

21 Trinadarmal
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Afstada Ljdsleidarans til fyrirhugadra dlagningu
kvada & Ljésleidarann & undirmarkadi Sveitarfélagsins Olfuss

(169) begar litid er til pess landfraedilega markadar par sem Ljésleidarinn hefur verid

skilgreindur sem markadsradandi i markadsgreiningunni, baedi 4 markadi 3a og
markadi 3b, vakna ymsar spurningar.

(170) | fyrsta lagi er tilgreind rod skilyrda par sem tilgreind eru svaedi par sem likleg

(171)

(172)

samkeppni er (tilnefnt sveedi A) en pau eru sett fram i mgr. 1358. bratt fyrir ad
Sveitarfélagid Olfus uppfylli skilyrdi pessarar malsgreinar akvedur Fjarskiptastofa ad
gera undantekningu vegna sterkrar st6du Ljésleidarans i fostum nettengingum i
sveitarfélaginu.

Pé ad til sanns vegar megi faera ad Ljosleidarinn hafi sett upp adgangsnet sitt i pessu
sveitarfélagi @ undan Milu er ekki haegt ad gera rad fyrir ad adgangsnet Milu nai ekki
til pessa svaedis vegna nalaegdar vid Reykjavik og peirrar stadreyndar ad hinar ymsu
breytur sem d&kvarda kostnad vid utfeerslu (tilhogun uppbyggingar, taekni,
kostnadargrunnur o.s.frv.) eru sifellt ad breytast. A mati Ljosleidarans er
mikilvaegara ad lita til pess sem er ad gerast 4 smasolustigi i pessu sveitarfélagi. A
sama tima og hlutdeild Milu a heilds6lumarkadi hefur farid6 minnkandi hefur
hlutdeild Milu & smasdlumarkadi i raun aukist & sama timabili.

petta ma sja @ mynd 6.3.39 sem tekin er Ur markadsgreiningunni hér ad nedan.
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Mynd 5: Markadsgreining — Olfus.

Skilgreining a vorumarkadi er einnig alitamal i pessu tilfelli. Skyr ahrif koma fram fra
ymiss konar farnets taekni par sem Mila hefur forskot sem endurspeglast sérstaklega
i pvi ad markadshlutdeild Simans i smasolu er meiri en hlutdeild birgja & markadi
3b. [ Sveitarfélaginu Olfusi voru 1.140 virkar bitastraumstengingar i lok ars 2022, par
af 851 i gegnum fastanet og 289 um farsimanetsbeina. Umreiknad yfir & markad 3a
myndi petta gefa Ljosleidaranum markadshlutdeild undir 50% (47%) med pvi ad
bzeta vid pradlausum adgangsleidum, en ad med pvi ad taka lika med i reikninginn
adgangsleid i gegnum farnet pa myndi markadshlutdeild 4 markadi 3b einnig
minnka verulega.

BEREC bendir a eftirfarandi i uttekt sinni @ landfreedilegum morkudum: ,If the
evidence found points to varying competitive conditions, but the differences
between geographic areas are not yet sufficiently stable, a national market could
still be defined 2. Geographical variations in competitive conditions can then be
addressed at the remedies stage (e.g. price control obligations might be lifted for
some areas, if sufficient safeguards exist)? Haegt er ad bregdast vid aukinni
markadshlutdeild Ljosleidarans a tilteknum sveedum med pvi ad breyta kvédum 3
Milu & peim tilteknu svaedum. Engu ad sidur er Mila enn pa fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a landsvisu. Til marks um pad pa jokst markadshlutdeild
Milu, a innlendum ljésleidaramarkadi, um 450% 4 6 ara timabili.

lll.  Samantekt um helstu efnisatridi umsagnarinnar.

(175)

(176)

(177)

Eins og rakid hefur verid og komid fram i opinberri umraedu, eru fyrireetlanir
Ljésleidarans ad koma inn samkeppni 4 morkudum 3b og adlaegum markadi 4 um
allt land, med auknu adgengi, gedum og hagkveemri hahrada
gagnaflutningspjonustu a landinu 6llu.

Med kaupum & stofnneti Synar og leigu & NATO pradum, hefur fyrsta skrefid verid
stigid og er Ljosleidarinn smam saman ad komast i pa st6du ad verda keppinautur
Milu & landsvisu i heildsolu a fjarskiptapjonustum, pé adallega a markadi 4.
Yfirburdir Milu eru pé enn augljdsir eins og rakid hefur verid. Framundan hja
Ljésleidaranum er ad koma sér upp umradum yfir varanlegum ljésleidara tengingum
til sem flestra péttbyliskjarna & landinu. [...]%

[..]7

22 BoR (14) 73, page 35
23 BoR (18) 213
24 Tranadarmal
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LIOSLEIDARINN

(178) [...]*

(179) Med ofangreint i huga, dskar Ljdsleidarinn eftir nanara samtali vid Fjarskiptastofu
um ahrif greiningarinnar 4 préun markadarins, stodu og horfur @ samkeppni &
honum i nutié og framtid.

Virdingarfyllst, fyrir hond Ljésleidarans ehf.,
/ﬁf’l v é}V‘meg

Einar bérarinsson

26 Trinadarmal
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