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Kaeera Simans a akvoroun PFS nr. 3/2016

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 6. mai 2016, hefur Siminn hf. keert akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar
(PFS) nr. 3/2016, um gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, nr. 38/2011.

Keerandi krefst pess ad hin keerda akvoroun verdi 6gilt og Urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala komist ad peirri nidurstodu ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nai einungis til
linulegrar myndmidlunar, p.e.a.s. sjonvarpsdtsendinga en ekki Olinulegrar
myndmidlunar, p.e. myndmidlunar eftir pontun.

PFS og Fjarskipti hf. (Vodafone) krefjast pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

II. Helstu malsatvik

Upphaf malsins ma rekja til kvortunar Vodafone til PFS par sem sett var fram su krafa ad
PFS fyrirskipadi kaeranda ad lata af peirri hattsemi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki { skilningi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Keerandi bjddi
adeins upp & oOlinulega myndmidlun a efni Sjonvarps Simans a fjarskiptanetum
Simasamstadunnar. Vidskiptavinir sem ahuga hafa a ad horfa a sjonvarp Simans, s.s.
Frelsi og Timaflakk, utan hefdbundinna sjénvarpsutsendinga geti adeins gert pad a
fjarskiptanetum Simasamstaedunnar. Séu peir i vioskiptum vid annad fjarskiptafyrirteeki
purfi peir ad feera vidskipti sin yfir til Simans til ad horfa. Pad var nidurstada PFS a0 skera
pyrfti Ur pvi alitaefni hvort 6linuleg myndmidlun heyrdi undir umraett bannakvaedi, 4dur
en metid yroi hvort keerandi hefdi hugsanlega brotid gegn akveedinu. Pad var gert med
hinni keerdu akvoroun.

Nidurstada PFS var ad bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nzedi bazedi til
sjonvarpsutsendinga og 6linulegrar myndmidlunar og PFS myndi taka malid til frekari



skodunar og leggja i framhaldinu mat 4 pad hvort kaerandi hefdi med hattsemi sinni brotio
gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

I11. Helstu sjonarmid adila

1.
Kaerandi krefst pess ad hin keerda akvoroun verdi 6gilt og ad drskurdarnefnd fjarskipta-
og postmala komist ad peirri nidurstédu ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nai einungis til
linulegrar myndmidlunar, p.e.a.s. sjonvarpsutsendinga.

Keerandi bendir 4 ad agreiningur mals pessa snui a0 gildissvidi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
Byggir keerandi a pvi ad gildissvidi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nai einungis til
flutningsréttar og flutningsskyldu sjénvarpsuitsendinga en nidurstada PFS feli i sér ad
akvaedid hafi viotaekara gildissvid og nai einnig til myndmidlunar eftir péontun. Keerandi
telur ad d6gilda beri hina kaerdou dkvordoun par sem lagadkvaedi 45. gr. fjolmidlalaga, VII.
kafli laganna og vidurlagadkvaedi 54. gr. og 56. gr. laganna syni a0 umradd akveaedi fjalli
einungis um flutningsrétt a sjénvarpsutsendingum en nai ekki til myndmidlunar eftir
pontun. Greinargerd med frumvarpi til fjolmidlalaga taki sidan af allan vafa um ad 5. mgr.
45. gr.laganna nai einungis til flutningsréttar 4 sjénvarpsttsendingum. Akvérdunin sé pvi
haldin verulegum 6gildingarannmoérkum. Jafnframt byggir keerandi 4 pvi ad hin keeroda
akvoroun feli { sér brot gegn l6gmeetisreglu stjérnsysluréttarins og beri ad 6gilda ad peim
sokum.

Pa vikur keerandi ad hugtokunum ,sjénvarpsutsending” og“ myndmidlun eftir péntun®, en
keerandi telur pad grundvallaratridi i malinu sa& munur sem sé a hugtokunum. Visar
keerandi til skilgreininga hugtakanna sem sé ad finna annars vegar i 37. tolul. og hins vegar
i 30. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga. Med visan til skilgreininga hugtakanna telur keerandi
meginmuninn a sjonvarpsutsendingu og myndmidlun eftir pontun vera ad i fyrrnefnda
tilvikinu sé um ad reeda samtimis ahorf allra & grundvelli fyrirfram akvedinnar dagskrar.
Pegar um er ad reeda myndmidlun eftir pontun akvedi hver og einn ahorfandi hvenzer
hann horfir 4 dagskrarlidi med pvi ad gera pontun a efni pegar hann svo kys.

Keerandi fjallar pvi naest um gildissvio 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og telur pad einungis
na til sjénvarpsutsendinga, likt og adrar malsgreinar { 45. gr. Pegar lagadkvaedio sé lesio i
samhengi vid 6nnur akveedi VII. kafla laganna auk vidurlagadkvaeda 54. og 56. gr. laganna
sé ljost ad tulka beri dkvaedid med peim heetti. Pegar 16gin séu skyrd med hlidsjon af
skyringum i greinargerd sé sidan allur vafi tekinn af um gildissvid akvaedisins. Visar
kaerandi til umfjéllunar { hinni keerou dkvéroun par sem fram komi ad PFS telji rétt aod
tviskipta skyringu 4 45. gr. fjolmidlalaga, annars vegar i umfjollun um flutningsrétt og hins
vegar akvaedi sem fjalla um annad. Pa visar kaerandi til hinnar kaerdu akvérdunar par sem
segi a0 af halfu PFS sé augljést ad 5. mgr. 45. gr. hafi ad geyma sjalfsteeda bannreglu, sem
@tlad sé viotaekara gildi en dkvaedin um flutningsrétt og flutningsskyldu ein og sér.
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Kaerandi telur rokstudning i forsendum hinnar keerdu akvordunar ekki standast og vera
rangan { 6llum grundvallaratridum. Pa telur kaerandi ad 16gskyring PFS saki enga stod {
greinargerd sem fylgi frumvarpi til fjolmidlalaga.

Tekur kaerandi fram ad { lagatexta allra fjogurra lagagreina VII. kafla fjolmidlalaga um
flutning myndefnis komi fram ad dkveaedin taki til sjonvarpsiutsendinga enda hvergi minnst
4 pao { lagatextanum ad akveaedin eigi vid um myndmidlun eftir pontun. b4 visar keerandi
til upphafsorda skyringa i greinargerd sem fylgt hafi VII. kafla fjolmidlalaga og telur pau
stadfesta framangreint. I umraeddri tilvitnun segi ad lagt sé til ad logfest verdi akvaedi um
rétt og skyldu til flutnings a sjonvarpsutsendingum. Pessum akvaedum sé ztlad ad studla
ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga ur dhrifum 16drétts eignarhalds
4 fjolmidlum og dreifikerfum. Akvaedin eigi vid um stafraen fjarskiptanet sem flutt geti
sjonvarpsutsendingar.

Efni frams6éguradu paverandi menntamalaradherra sem lagt hafi lagafrumvarpid fram a
Alpingi, telur keerandi hafa verid { samraemi vid framangreint. Samkvaemt framangreindri
tilvitnun telur keerandi ljost ad vilji loggjafans st60 til pess a0 logfesta akvaedi um rétt og
skyldu til flutnings 4 sjonvarpsutsendingum. Jafnframt komi fram ad akveedin eigi
einungis vid um fjarskiptanet sem flutt geta sjénvarpsutsendingar og sé atlad ad draga ar
ahrifum 160rétts eignarhalds a fjolmidlum og dreifikerfum. Med gagnalyktun verdi ekki
annad radid en ad loggjafinn hafi ekki eetlad lagadkvedunum ad na einnig til
myndmidlunar eftir pontun ella hlyti pad ad hafa verid tekid fram i lagatextanum sjalfum
eda a0 minnsta kosti { greinargerd med frumvarpi sem vard ad fjolmidlalogum.

Kaerandi aréttar ad um pad sé ad raeda ad tryggja purfi flutning sjénvarpsiutsendinga
Otengdra fyrirtekja, ekkert sé minnst a ad tryggja flutningsrétt til myndmidlunar eftir
pontun. Keerandi vekur einnig athygli 4 pvi ad { athugasemdum vid greinargerdina sé
einungis fjallad um sjénvarpsutsendingar en ekki myndmidlun eftir pdntun. Pad sama eigi
vi0 pegar einstaka akveedi VII. kafla fjolmidlalaga séu skyrd. Visar kaerandi i pvi sambandi
til athugasemda i greinargerd vio 44. gr. fjolmiodlalaga og 45. gr. fjolmidlalaga. Par segi ad
me0d flutningsreglunum sé markmidid ad brjota upp 16drétt eignarhald a efni og dreifingu
og pvi sé ljést ad pad verdi hvati fyrir einstaka fjolmidlapjénustuveitendur ad reyna ad
beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Kemur einnig fram ad vid
pessu sé brugdist { 5. mgr. med pvi ad banna fjolmidlapjénustuveitendum ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteeki
sé att vid félog i samstaedu i skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda adra adila med
sambzerileg fjarhagsleg eda stjérnunarleg tengsl i 6drum tilvikum. I ljési reynslunnar sé
talin heetta a ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum sinum ad
voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjunum verdi
heimilt ad bj6da alls kyns pjonustu en med akvaedinu sé pryst 8 um aukna samkeppni milli
peirra med pvi ad pau geti bodid hagsteett verd og géda pjonustu. Pad geti fyrirtaekin
einungis gert ef pau hafa adgang ad sambezerilegu efni.
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Tilvitnanir { skyringar med 45. gr. fjolmidlalaganna og sér i lagi 5. mgr. telur keerandi syna
{ fyrsta lagi ad akvaedid fjalli um flutningsrétt 4 sjénvarpsttsendingum eingdéngu. I 63ru
lagi sé sérstaklega gerd grein fyrir hvad felist { flutningsrétti, p.e.a.s. réttur
fjarskiptafyrirtaekis til ad krefjast dreifingar a sjonvarpsutsendingum, ekki annarri tegund
myndmidlunar, 4 stafreenu fjarskiptaneti sinu. I pridja lagi komi fram med skyrum hzetti
likt og i almennum athugasemdum ad markmidid med flutningsreglunum sé ad brjota upp
160rétt eignarhald a efni og dreifingu til ad tryggja adgang fjarskiptafyrirtaekja sem ekki
hafi yfir ad rdda eigin sjénvarpsutsendingum. Ad 60rum kosti kunni pau ad eiga erfitt
uppdrattar. Roksemd PFS um ad 5. mgr. 45. gr. fjalli ekki um flutningsrétt standist pvi ekki
eins og framangreindar tilvitnanir syni med 6tviredum haetti. Akvérdun PFS sé pvi
ogildanleg.

Visar keerandi ennfremur til athugasemda { greinargerd med 6. mgr. og. 7. mgr. 46. gr.
fjolmidlalaga. Leggur keerandi aherslu a ad par sé visad til sjonvarpsutsendinga. Pa fjallar
keerandi um vidurlagadkvaedi 3. mgr. 54. gr. og o. lidar 1. mgr. 56. gr. fjolmidlalaga og telur
pau stadfesta ad 5. mgr. 45. gr. taki einungis til flutningsréttar. Tilvitnud akvaedi 54. og 56.
gr. fjolmiodlalaga séu pvi ad mati keeranda enn ein stadfesting pess ad 5. mgr. 45. gr.laganna
eigi einungis vid vegna mogulegra brota & d4kvedum um flutningsrétt ad
sjonvarpsutsendingum. Af pvi leidi ad nidurstada hinnar kaerdu dkvérounar, ad akvaedio
hafi a0 geyma sjalfsteeda bannreglu sem zetlad sé vidtekara gildi en dkveedin um
flutningsrétt og flutningsskyldu ein og sér, standist ekki.

Keerandi telur ad framangreindar tilvitnanir i lagadkvaedi VII. kafla fjolmidlalaga og
skyringar i greinargerd meo peim, p.m.t. 5. mgr. 45. gr. laganna, syni med mjog afgerandi
haetti ad vio setningu fjolmidlalaga hafi vilji 16ggjafans stadid til pess ad lata reglur um
flutningsskyldu og flutningsrétt einungis na til sjénvarpsutsendinga. Heiti VII. kafla
laganna sé reglur um flutning myndefnis og 44. gr. og 45. gr. beri heitin flutningsskylda og
flutningsréttur 4 myndefni. I lagatextanum sjalfum og greinargerd sé kvedid 4 um
flutningsrétt og flutningsskyldu & sjonvarpsutsendingum. Pannig sé ekki kvedid 4 um ad
til sé eitthvad sem heegt sé ad kalla eiginlegar flutningsreglur eda ad akvaedi 45. gr.
fjolmiodlalaga beri a0 tviskipta eins og PFS geri. Pa sé hvergi minnst 4 ad 5. mgr. 45. gr.
laganna feli i sér viotaekt og afdrattarlaust bannakvaedi. Hafi pad verid setlun loggjafans ad
logfesta sjalfsteeda sérislenska bannreglu sem atlad sé viotekara gildi en reglurnar um
flutningsrétt og flutningsskyldu verdi ad telja vist ad 16ggjafinn hefdi ekki verid pogull um
pad i greinargerd sem fylgdi med akveedinu heldur kvedid 4 um pad med skyrum heetti.
Sérstaklega pegar um a ad vera ad reeda vidtaekt bannakvaedi likt og PFS heldur fram. bvi
sidur komi fram i greinargerd ad einstok akveedi hans eda kaflinn { heild sinni sé tviskiptur
og fjalli annars vegar um flutningsreglur og hins vegar um adrar sértaekar reglur. Pvert
gegn bvi sem PFS haldi fram komi fram eins og rakio er hér ad framan ad tilgangur med
l6gfestingu reglna um rétt og skyldu til flutnings a sjénvarpsutsendingum sé ad draga ur
ahrifum 160rétts eignarhalds. Jafnframt komi fram ad akvaedin eigi vid um stafraen
fjarskiptanet sem flutt geta sjonvarpsutsendingar. Hvergi komi hins vegar fram ad kaflinn
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eigi vid um flutning 4 68ru myndefni. I skyringum med 45. gr. komi jafnframt fram ad
akveaedid fjalli um flutningsrétt 4 sjonvarpsutsendingum.

P4 bendir keerandi 4 ad adeins 4 einum stad { skyringum med greinargerd med VII. kafla
sé minnst a 6linulega myndmidlun, p.e.a.s. { skyringum med b. 1id 45. gr. laganna par sem
segi m.a. ad flutningsréttur nai ekki til 6linulegrar hlj66- og myndmidlunar, svo sem
myndmidlunar eftir podntun par sem myndefnid er ekki sent it samkveemt dagskraraaetlun
og flokkist pvi ekki sem linuleg myndmidlun.

A0 oOllu framangreindu virtu telur keerandi pad hafid yfir vafa ad gildissvid VII. kafla
fjarskiptalaga ndi einungis til peirra tilvika pegar dgreiningur adila snyst um flutningsrétt
eda flutningsskyldu 4 sjénvarpsutsendingum. Pad sama eigi vid um 5. mgr. 45. gr. laganna.
Keerandi telur pad fjarsteedukennt ad ef l6ggjafinn hefdi aetlad peirri einu malsgrein ad
hafa mun vidtaekara gildissvido en 6nnur lagadkveedi { sama kafla.

Vikur keerandi pvi naest ad logskyringarsjénarmidum og fjallar i pvi sambandi um
umfjollun freedimanna. Telur keerandi nidurst6du hinnar kaerdu akvordunar i raun fela
pad i sér ad vid skyringu a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga skuli malsgreinin lesin einangrad
med bokstaflegum lestri &n pess ad nokkud sé litio til pess samhengis dkvaedisins eda
samramis vid adrar malsgreinar 45. gr. auk annarra lagagreina VII. kafla fjolmidlalaga og
raunar vidurlagadkveda 54. og 56. gr. einnig. Felur nidurstada PSF jafnframt { sér
rymkandi 16gskyringu par sem stofnunin telur ad um vidtekt bannakvaedi sé ad raeda. Su
alyktun PFS saeki ekki stod { 16gin eda greinargerd med peim.

Visar kaerandi til rits David Pérs Bjorgvinssonar, Logskyringar, par sem fjallad er um
grunnforsendur légskyringar. [ tilvitnun sem keerandi visar til segir ad grunnforsendur
vid logskyringar séu i fyrsta lagi su forsenda ad 16gin séu an moétsagna eda arekstra. Pa
segir { tilvitnuninni ad af pessari forsendu leidi ad fyrst beri ad leitast vid ad skyra
lagadkvaedin svo ad samraemi faist.

Telur keerandi ad nidurstada PFS og framsetning feli { sér a0 rétt sé ad leggja til einskonar
l6gskyringu { tomarimi auk pess sem hun gangi ekki rokfredilega upp. Visar keerandi
einnig til frekari umfjollunar ur riti Réberts R. Spand, Tulkun lagaakvaeda. Telur keerandi
ad framkvaema verdi heildsteett mat & samhengi lagadkvaedis, pvi hvert lagadkvaedi sé hluti
af tilteknum lagabalki og verdi pvi ad tulka til samraemis vid 6nnur lagadkvaedi en ekki
sem einangrada eind likt og PFS geri. Visar keerandi til umfjollunar um innri og ytri
samraemisskyringu i fyrrnefndu riti.

Lagaakvaedi VII. kafla fjolmidlalaga geti pess hins vegar hvergi ad pau nai til 6linulegrar
dagskrar. Rokrétt alyktun af pvi hljoti ad vera st ad lagadkvadunum hafi ekki verio atlad
ad na til flutningsréttar a 6linulegu myndefni.



Tekur keerandi fram ad pegar framangreind umfjollun er dregin saman og med visan til
vidurkenndra fraedimanna a svidi logskyringa liggi fyrir ad vio skyringu a einni malsgrein
sé pad andsteett viourkenndum logskyringarsjénarmidoum ad lita a ordalag akveedisins
sem einangrada eind og tulka pad med bokstafstilkun an pess ad horfa til samhengis og
samreemis vid lagadkvaedid sem pad er hluti af og pess kafla sem pad tilheyrir. Pegar innri
samraemisskyringu sé beitt og litid med heildsteedum heetti 4 lagadkvaedi 45. gr. laganna
og VII. kafla { heild sinni verdi ekki hja pvi komist ad velja pann skyringarkost ad 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga taki ekki til dreifingar & 6linulegri dagskra. Pegar einnig er horft til
pess ad lagatexti 3. mgr. 54. gr. og o. lidur 1. mgr. 56. gr. heimila einungis vidurlog eda
refsingu vegna brota a flutningsrétti leidir samreemisskyring einnig til pess ad utiloka
verdur pann skyringarkost ad gildissvio akvaedisins geti verid vidtakara.

Keerandi byggir 4 pvi ad leiki vafi a pvi hvernig skyra beri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, pratt
fyrir framangreind sjénarmid, beri ad beita prongri logskyringu. Akvordun um ad tilka
akvae0id med peim heetti ad pad nai til myndmidlunar eftir pontun hafi pad i for med sér
ao til alita keemi a0 beita reglum um flutningsrétt um adgang ad efni til myndmidlunar
eftir pontun. Efnisréttindi ad sjonvarpsefni eru stjérnarskrarvarin eignarréttindi, sbr. 72.
gr. stjornarskrarinnar. Slik akvordun vikur einnig fra meginreglunni um samningafrelsi {
vidskiptum. Er pad vidurkennt sjénarmid { islenskum rétti ad beita beri prengjandi
l6gskyringu pegar um er ad reeda akvaedi laga sem skerda frelsi og réttindi.

Telur keerandi hina keerdu akvoroun fela i sér rymkandi 16gskyringu enda telji PFS 5. mgr.
45. gr. fjolmiodlalaga fela { sér vidteekt og almennt banndkvaedi pratt fyrir ad st stadhaefing
saeki sér enga stod { lagatexta eda logskyringargogn. Veki logskyring PFS furdu { pessu
mali par sem { 60ru nylegu mali sem einnig hafi fjallad um flutningsreglur VII. kafla
fjolmidlalaga hafi verid 16g0 ahersla a ad skyra bzeri akvaedin prongt. Visar kaerandi pvi
naeest til akvordunar PFS { mali nr. 19/2012, par sem fjallad sé um akveedi 44. gr. og 45. gr.
fiolmidlalaga, par sem fram komi ad beita verdi prongri logskyringu vié tulkun
framangreindra lagaakveeda. Telur kaerandi ad 6ll somu sjonarmid og PFS hafi lagt til
grundvallar dkvordunar nr. 19/2012, eigi vid { pvi mali sem hér er til umfjéllunar. Keerandi
aréttar ad0 um bannidkvaedi sé ad reeda, sem beri samkvemt hefobundnum
16gskyringaradferdum ad tilka prongt. Utilokad verdi ad mati keeranda ad telja ad beiting
prongrar 16gskyringar geti leitt til annars en ad 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga nai einungis
til agreinings vegna flutningsréttar eda flutningsskyldu sjénvarpsutsendinga. Keerandi
bendir einnig 4 ad almenn 16gskyring feli { sér ad 5. mgr. 45. gr. nai ekki til 6linulegs efnis,
sérstaklega pegar litio sé til samhengis 45. gr. fjolmidlalaga og peirrar skyru afstodu sem
birtist { 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga par sem segi ad 5. mgr. 45. gr. fjalli um flutningsrétt.
Ef reglan hafi att ad hafa vidtaekara gildissvid pa hefdi pad purft ad koma fram med skyrum
heetti { [6gunum.

Pa fjallar keerandi um myndmidlun eftir pontun og alpjédlega samkeppni. Keerandi tekur
fram ad markadur fyrir myndmidlun eftir péntun hafi tekid stakkaskiptum 4 sl. arum. {
stad pess ad markadurinn byggist a linulegri dagskra par sem landameeri séu dregin og
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samkeppni mjog stadbundin sé préun a markadi fyrir 6linulega myndmidlun 4 pann veg
ad 61l landamaeri séu ad falla, samkeppnin sé alpjédleg og faerist hratt yfir 4 internetid. A
markadnum eigi islensk fyrirtaeki { samkeppni vid alpjédleg storfyrirtaeki, eins og Amazon,
Google, Apple, Netflix og Hulu. A markadi fyrir sélu askrifta ad myndmidlun eftir péntun
eigi keerandi pvi { alpjodlegri samkeppni.

Tekur keerandi einnig fram ad pad skipti mali ad Vodafone, likt og Onnur
fjarskiptafyrirtaeki 4 {slandi hafi sdomu t6k og kaerandi til ad afla sér efnis til dreifingar og
geri pad raunar undir merkjum Vodafone Play og annarri pjonustu sem Vodafone selji.
365 miodlar ehf. bj6di einnig upp a sambezerilega pjonustu.

P4 byggir keerandi 4 pvi ad hin keerda 4akvordun brjéti gegn logmeetisreglu
stjornsysluréttar, par sem PFS hafi skort valdheimildir til pess ad kveda a um ad keeranda
beri ad afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega myndmidlun til annarra adila. [ pvi felist
jafnframt ad PFS skorti valdheimildir til ad kveda 4 um hvort hattsemi keeranda hafi fario
gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Telur keerandi ad pad radist fyrst og fremst af pvi ad
lagaheimildir PFS til pess ad taka mal til stjornsyslumedferdar 4 grundvelli fjolmidlalaga
nai einungis til pess pegar agreiningur sé um flutningsrétt eda flutningsskyldu a
sjénvarpsitsendingum. Akvedi PFS ad taka akvordun um pad hvort 5. mgr. 45. gr. hafi
verid brotin { pessu mali sé augljost ad stofnunin muni fara ut fyrir valdsvio sitt og par
med brjota gegn logmeetisreglu stjérnsysluréttarins.

Bendir keerandi 4 akvaedi 46. gr. og 47. gr. fjolmidlalaga. [ 4kvaedunum sé ekki getid um
adkomu PFS vid adrar adstedur en pegar mal snui ad flutningi sjonvarpsutsendinga. Petta
feli { fyrsta lagi { sér ad pad standist ekki ad 5. mgr. 45. gr. gildi um annad en flutning
sjéonvarpsutsendinga. I 6dru lagi hafi petta pa pydingu ad stjérnvold séu hverju sinni
bundin af légmeetisreglu stjérnsysluréttarins. Hafi pad tvipzaetta merkingu. Vardandi
formpatt pa megi akvardanir PFS ekki vera andstaedar 16gum og vardandi heimildarpatt
verdi stjornvold ad hafa heimild { 16gum til ad taka bindandi akvardanir um réttindi og
skyldur borgaranna. Akvérdun um ad 5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga hafi vidteekara gildissvid
en vardi flutning sjénvarpstitsendinga sé andstaed 16gum. Akvordun PFS verdi pvi ad
teljast 6gildanleg par sem hiin brjéti gegn logmeetisreglu stjérnsysluréttarins.

P4 visar keerandi til doms Héradsdoms Reykjavikur { mali nr. E-2249/2014 par sem
urskurdur urskurdarnefndar nr. 3/2013 hafi verio felldur ur gildi, en domurinn hafi talid
ad PFS hafi farid ut fyrir logbundnar valdheimildir sinar og pvi hafi urskurdarnefndinni
ekki verid rétt ad stadfesta hann med Urskurdi sinum. P4 visar keerandi einnig til
urskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala i mali nr. 4/2014, mali sinu til
studnings. Tekur keerandi fram ad fravik PFS fra logmeetisreglu stjérnsysluréttarins sé
sambeerileg og bad sem rakid sé ad framan i doémi héradsdéms og urskurdi
urskurdarnefndar.



Um lagarok visar keerandi til grundvallarreglna laga um ad ekki verdi tekin akvéroun um
réttindi eda skyldur einstaklinga eda l16gadila nema fyrir pvi sé skyr lagastod { almennum
l6gum eda stjornvaldsfyrirmeelum sem leida megi af peim. Einnig visast til almennra
meginreglna stjornsysluréttarins og EES-samningsins eftir pvi sem vid a.

Keerandi vekur athygli Urskurdarnefndar & 10. gr. reglugerdar nr. 36/2009, par sem
kvedio er 4 um heimild til ad heimila munnlegan malflutning { peim kringumstazedum sem
uppi i malinu, par sem malid sé sérlega pydingarmikiod fyrir keeranda og nidurstadan sé til
bess fallin ad hafa verulega pydingu fyrir préun fislmidlamarkadar 4 Islandi.

2.
[ athugasemdum PFS vid stjérnsyslukeeruna, sem barust hinn 8. juli 2016 er pess krafist
a0 urskurdarnefnd hafni krofu keeranda og ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

PFS tekur fram ad i keerunni sé ad finna {tarlega umfjollun kaeranda 4 hinum ymsu
akveaedum VII. kafla fjolmiodlalaga, p.e.a.s. akvaedi 44-47. gr. laganna og akveedi 3. mgr. 54.
gr. laganna sem fjalli um stjérnvaldssektir. Bendir PFS & ad umfjollun keeranda beinist
fyrst og fremst ad 60rum akvaedum kaflans en umraeddrar 5. mgr. 45. gr., sem deilt sé um
{ malinu.

PFS itrekar pad sem fram komi { hinni keerdu akvordun ad ljost sé ad 1-3. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga fjalli um eiginlegan flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja 4 myndefni
fjslmidlaveitu. Onnur dkvaedi 45. gr. fjalli um atridi sem ekki tengist hinum eiginlegu
flutningsréttarreglum med beinum heetti, p.e.a.s. umraett bannakveaedi 5. mgr., akvaedi 4.
mgr. um kaup a sjonvarpsefni og akveedi 6. og 7. gr. um stutt myndskeid sem vardi
samskipti tveggja fjolmidlaveitna en ekki samskipti fjolmidlaveitu annars vegar og
fjarskiptafyrirteekis hins vegar. Telur PFS pad vera einféldun hja keeranda ad halda pvi
fram ad 6ll akvaedi 45. gr. laganna fjalli um eiginlegan flutningsrett.

PFS tekur fram ad pad sé meginregla vid logskyringar ad skyra beri akvaedi eftir ordanna
hlj60an, sé pad skyrt ordad. Umraett dkvaedi 5. mgr. 45. gr. sé eins og rokstutt sé { hinni
keerdu akvordun, afar skyrt og pvi komi ekki til greina ad beita 60rum
l6gskyringaadferdum eins og samraemisskyringu.

ba bendir PFS 4 ad hugtakid ,sjonvarpsutsending” komi ekki fram { umraeddu akvaedi. Pad
sé hins vegar rétt hja keeranda ad pad hugtak komi fyrir { ymsum 60rum dkveedum VII.
kafla laganna. Pad sé pvi ad mati PFS unnt ad gagnalykta a4 pann veg ad ekki hafi verid
@tlunin ad takmarka gildissvid 5. mgr. 45. gr. laganna vid sjonvarpsutsendingar, eins og
raunin sé t.d. vardandi 1. mgr. 45. gr. er fjalli um flutningsrétt. { umraeddri 5. mgr. komi
hins vegar ordio ,vidskipti“ fyrir. PFS telur ekki mogulegt ad leggja annad en vidtekan
skilning { pad hugtak. Loggjafinn hefdi ekki notad svo vidtaekt hugtak ef aetlunin hefdi verid
ad einskorda gildissvid akveedisins vid sjonvarpsutsendingar (linulega myndmidlun).
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Ennfremur liggi stjérnvaldssekt vio broti &4 5. mgr. 45. gr. sbr. 3. mgr. 54. gr. laganna en
slik sektliggi t.d. ekki vid broti a 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. Petta syni med 6tvireedum
heetti ad dkvaedi 1. mgr. 45. gr., og raunar onnur akveedi VII. kafla fjolmidlalaga sem
keerandi nefnir til sogunnar og takmarkast vid sjonvarpsutsendingar, og umradd 5. mgr.
45. gr. eru af 6likum meidi hvad gildissvid vardar. Andlag og verndarhagsmunir 5. mgr.
45. gr. er pvi annad og vidtaekara en réttur eda skylda til ad kalla eftir eda dreifa
sjonvarpsutsendingum, eins og rokstutt er i hinni kaerdu akvordun. Tekur PFS fram ad
fjolmidlanefnd, sem er sérfraedistjérnvald a svidi fjolmidla, sé pessu algjorlega sammala.
Pa tekur PFS fram ad ef vilji 16ggjafans hefdi stadid til ad afmarka umraedda bannreglu vio
sjonvarpsutsendingar (linulega myndmidlun) hefdi honum verid { 16fa lagio ad orda
akvaedid einfaldlega pannig. Pess { stad notadi loggjafinn hugtakio ,vidskipti“ sem
omogulegt sé ad tulka ad pad nai einungis til linulegrar myndmidlunar.

PFS tekur fram ad { kaeru sé lagt upp ur pvi ad akvaedi 3. mgr. 54. gr. fjarskiptalaga um
stjérnvaldssektir sé ordad med peim heetti ad PFS leggi stjérnvaldssektir 4 pa sem brjoti
gegn dkvaedi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. PFS telur petta ekki skipta mali vid
talkun a skyru akveedi 5. mgr. 45. gr. Fjallad sé um eiginlegan flutningsrétt i 1.-3. mgr. 45.
gr. I 4. mgr. sé hins vegar fjallad um samskipti fjplmidlaveitu og rétthafa vid kaup &
sjonvarpsefni og 5. mgr. hafi eins og adur segi ad geyma vidtekt bannakvaedi vid pvi ad
fjolmidlaveita beini ,vidskiptum“ vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.
Adeins brot & 4-5. mgr. vardi stjérnvaldssektum og raunar refsingu einnig skv. 56. gr.
laganna. Brot gegn eiginlegum flutningsreglum 1.-3. mgr. 45. gr. vardi hins vegar ekki
slikum vidurlégum. I greinargerd med umraeddri 3. mgr. 45. gr. er visad til pess ad petta
fyrirkomulag um ad PFS legdi a stjornvaldssektir veeri til samraemis vid pa tilhégun
frumvarpsins ad su stofnun feeri med stjornsyslulega eftirfylgni flutningsreglna skv. VIL
kafla pess. Bendir PFS 4 a0 VII. kafli ber yfirskriftina ,,Reglur um flutning myndefnis“ og er
pad an efa asteda pess ad reett er um umraeddar 4. og 5. mgr 45. gr. sem flutningsreglur.
Umraeddur VII. kafli sé allt annars edlis en 6nnur akvaedi fjolmidlalaga sem fjalli almennt
adeins um fjolmidlaveitur en ekki samskipti fjolmidla- og fjarskiptafyrirteekja.

PFS tekur fram a0 pad hafi verid nidurstada stofnunarinnar og fjolmidlanefndar ad
markmid léggjafans vid setningu VII. kafla fjolmidlalaga hafi verid tvipeett. Annars vegar
ad kveda 4 um flutningsrétt og flutningsskyldu a linulegu myndefni og hins vegar ad koma
i veg fyrir a0 samstedur fyrirteekja, sem bzedi hafi yfir ad rada sjénvarpsefni og
fjarskiptanetum noti pa adstédu sina til ad binda frambod efnis vid dkvedid fjarskiptanet.
Agreiningsmal pessa mals vardar sidar nefnt atridid, sem eins og rékstutt sé i hinni kaerdu
akvoroun sé skyrt ordad i 5. mgr. 45. gr. pannig ad textaskyring sé naegjanleg til ad leysa
ur agreiningsefninu. Tilraunir keeranda til ad beina athyglinni ad 1. mgr. 45. gr. og 60rum
adkvaedum VII. kafla laganna, sem einskordast vid sjonvarpsutsendingar, breyti engu par
um.



Pa tekur PFS fram ad { greinargerd med VII. kafla og 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sé itrekad
fjallad um ,efni“ pegar verndarhagsmunum &kveedisins sé lyst. Samkvemt
greinargerdinni sé akveedinu atlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hafi baedi yfir ad
rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyti pa adstodu sina med pvi ad binda frambod a
,efni“ vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur ad markmidid sé ad brjéta upp léorétt
eignarhald & ,efni“ og dreifingu par sem hvati geti verio fyrir einstaka fjolmidlaveitendur
ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki og ad gera
notendum kleift ad velja baedi myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda
sig 1 vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki. bParna sé augljoslega att vid
sjonvarpsefni en ekki adeins sjonvarpsutsendingar. Sjonvarpsefni geti baedi verid { formi
rauntima sjonvarpsutsendingar og myndmidlunar eftir pontun.

Tekur PFS fram ad i greinargerd med 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sé ekki getid um
sjonvarpsutsendingar nema i pvi samhengi ad verndarhagsmunir &kveedisins snui ad
fjarskiptafyrirteekjum sem ekki hafa yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum. Petta
ordalag snui ad polandanum en ekki fyrirteeki 4 bord vid keeranda. Petta ordalag auki pvi
ekki svigrum 160rétts sampeetts fyrirteekis & bord vid kaeranda til ad beina tiltekinni
tegund myndmidlunar ad eigin fjarskiptafyrirteaeki, sérstaklega pegar ordalag umraedds
akvaedis er eins skyrt og raun ber vitni.

PFS itrekar ad beita beri almennri logskyringu (textaskyringu) pegar um svo skyrt ordalag
sé a0 reeda sem raun ber vitni { umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. PFS beitir pvi ekki
rymkandi skyringu. P4 beri heldur ekki ad beita prengjandi logskyringu eda
samraemisskyringu pegar svo hatti til. Markmidsskyring, sem pé parf ekki ad gripa til vid
skyringu svo skyrs lagadakvaedis, myndi einnig leida til peirrar nidurstédu sem PFS komst
ao.

ba visar PFS til irskurdar urskurdarnefndar i mali nr. 4/2015, par sem deilt var um talkun
hugtaksins , askrifandi“ 39. gr. fjarskiptalaga. Fram hafi komid { urskurdinum ad hugtakid
kaemi vida fyrir i l6gunum og urskurdarnefnd hafi fallist 4 pad med PFS ao talka pyrfti og
skyra beitingu hvers akvadis fyrir sig.

Hvad vardi umfjollun freedimanna sem sé ad finna i kaeru, telur PFS ad kaerandi dragi
adeins fram stuttan, afmarkadan og samhengislausan texta sem falli ad malatilbinadi
hans.

A0 mati PFS sé ljost a0 ekkert { malinu réttleeti pa undantekningarreglu ad vikid sé fra
textaskyringu. Ad aliti PFS myndi slikt ganga gegn markmidi akveedisins.

Tekur PFS fram ad { keeru segi a0 akvoroun um ad tilka dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
med peim heetti ad pad needi til myndmidlunar eftir pontun hefdi pad i for med sér ad til
alita keemi a0 beita reglum um flutningsrétt um adgang ad efni til myndmidlunar eftir
poéntun. Kvedur PFS petta vera rangt. [ hinni keerdi akvérdun komi sérstaklega fram ad
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ekki sé verid ad beita akveedum 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt vio umraedda tulkun a 5.
mgr.

P4 visar PFS til pess a0 { stjérnsyslukeeru sé fjallad um meint brot PFS & 16gmeaetisreglu
stjornsysluréttar. Kvedur PFS vera um a0 raeeda misskilning af halfu keeranda. Med talkun
a4 5. mgr. 45. gr. sé PFS ekki a0 fyrirskipa keeranda ad afhenda dagskrarefni fyrir élinulega
myndmidlun til annarra adila heldur ad skera ur um hvort keerandi sé med umraeddri
hattsemi ad beina vidskiptamdnnum Sjonvarps Simans ad eigin fjarskiptafyrirtaeki.
Komist PFS a0 peirri nidurstédu verdi keerandi ad lata af peirri hattsemi og bia svo um
hnutana ad slikt verdi ekki raunin. Keerandi hafi ymsar leidir til pess.

Vardandi umfjollun kaeranda um alpjédlega samkeppni { myndmidlun eftir péntun bendir
PFS a4 a0 pau erlendu félog sem kaerandi visi til eins og Netflix o.fl., reki ekki fjarskiptanet
hér 4 landi og geti pvi ekki gerst brotleg vio bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. Keerandi virdist
hins vegar vilja fA undanpagu fra umraeddu bannakvaedi til ad geta brugdist vio samkeppni
bessara adila. I pvi samhengi sé mikilvaegt ad hafa i huga ad slikir adilar einskorda ekki
efnisframbod sitt (hvorki linulegt né élinulegt) vid fjarskiptanet { peirra eigu. PFS getur
ekki tekid tillit til slikra sjonarmida vio tulkun 4 skyru lagadkvaedi eins og raunin er
vardandi umraedda 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

Ljést sé a0 akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmiodlalaga hafi verid sett til ad vernda samkeppni &
fjarskiptamarkadi og par med neytendur en eins og adur greini sé mikil heetta a
samkeppnisvandamalum & peim markadi i 1jési hinnar gridarsterku st6du IPTV kerfa
fjarskiptafyrirtaeekjanna, m.a. keeranda.

PFS tekur fram ad mikilvaegt sé ad urskurdur urskurdarnefndar verdi kvedinn upp eins
fljott og kostur er i lj6si adsteedna. Pa telur PFS ekki porf 4 munnlegum malflutningi {
malinu. Slik malsmedferd hafi verid algjor undantekning hja urskurdarnefnd i gegnum
tidina og hafi a.m.k. ekki att sér stad sidustu 6-7 arin. {tarleg sjénarmid allra adila liggi
fyrir { malinu og sé vandséd hvad munnlegur malflutningur myndi par vid baeta. PFS muni
b6 ekki skorast undan patttoku i munnlegum malflutningi, verdi pad nidurstadan. PFS
vekur einnig athygli 4 pvi ad slikt myndi tefja fyrir lyktum malsins. Ad lokum askilur PFS
sér rétt til ao reifa malid frekar og leggja fram frekari gogn sidar ef tilefni gefst til.

3.
Vodafone krefst pess ad hin keerda akvoroun PFS verdi stadfest. Bendir Vodafone a ad
keeran feli i sér endurtekningu 4 peim sjéonarmidum sem kaerandi hafi teflt fram undir
rekstri malsins hja PFS. P4 mo6tmeelir Vodafone pessum sjonarmidum { heild sinni.

Vodafone telur ad beita beri almennri 16gskyringu, réttarheimildaleg stada lagadakvaeda
leidi til pess ad leggja verdi pa merkingu til grundvallar, sem vafalaust leidi af texta pess,
nema veigamikil 16gskyringarsjonarmid leidi til annars. Petta sé grundvallarsjonarmid vio
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alla l6gskyringu og til pess hafi itrekad verid visad til i domum Haestaréttar. Pa bendir
Vodafone 4 ad PFS hafi einnig studst vio slikar skyringar og visar i pvi sambandi til
akvordunar PFS i mali nr. 19/2012.

Pa tekur Vodafone fram ad { hinni keerdu akvordun sé komist ad peirri nidurstédu ad skyra
beri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga skv. almennri 16gskyringu. Lysir PFS sig { hinni keerdu
akvordun sammala sjénarmidum Vodafone og fjolmidlanefndar ad pessu leyti og telur
akvaedid eiga vio um o6linulega myndmidlun auk sjénvarpsutsendinga. Pa visar Vodafone
ororétt til pess sem fram komi i nidurstéou fjolmidlanefndar.

Vodafone byggir 4 pvi ad pad sé { besta falli mikil einféldun ad halda pvi fram ad dkvaedi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nai eingdngu til sjénvarpsutsendinga, eins og pad sé skilgreint i
l6gunum. Bendir Vodafone & ad hugtakid ,sjonvarpsutsending” sé ekki ad finna { 5. mgr.
45. gr. og byggir 4 pvi ad st malsgrein hafi sjalfsteett gildi 6hdd hvort um linulega, seinkada
eda hlidorada utsendingu er ad reda.

Pa fjallar Vodafone um urskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala i mali nr.
4/2015. Bendir Vodafone & ad urskurdarnefnd hafi { Grskurdinum komist ad peirri
nidurstodu ad hugtakio , askrifandi“ geeti visad til mismunandi réttarst6ou { hinum ymsu
akveedum fjarskiptalaga.

Vikur Vodafone einnig ad pvi sem fram komi i keeru um umfjéllun freedimanna. Vodafone
bendir 4 ad sjénarmid fraeedimannsins Davids Pdrs Bjorgvinssonar falli einkar vel ad
nidurstodu fjolmidlanefndar og PFS pess efnis ad beita skuli almennri logskyringu {
malinu. { umfjéllun Davids Pérs Bjdrgvinssonar sé fjallad um almenna 16gskyringu og segi
par m.a. ad unnt sé ad sla pvi fostu ad algengast sé ad almenn l6gskyring sé valin. Vodafone
vekur einnig athygli 4 pvi ad fjolmidlanefnd segi i nidurstédu sinni ad ordalag akveedisins,
tilgangur og forsaga sé algjorlega skyr. Sama gildi um forsendur PFS { hinni kaerdu
akvoroun. bPar komi fram ad akvaedid sé ordad med skyrum heetti og um sé ad raeda
viotekt bannakveaedi. Telur Vodafone samhljém vera milli hinnar keerdu akvérdunar og
fjolmargra doma Heestaréttar.

ba vikur Vodafone einnig ad umfjollun fraeedimannsins Réberts Spand i ritinu , Tulkun
lagadkvaeda“. [ umfjollun hans segi m.a. ad ekki sé unnt ad ttiloka ad réttletanlegt sé eftir
atvikum ad hafna pvi ad beita almennri 16gskyringu p6tt merking akveedis virdist vafalaus
ad lokinni textaskyringu. Pa segir einnig { umfjoéllun hans ad ganga verdi ut fra pvi ad slikt
eigi vio 1 undantekningartilvikum pegar sérstok og knyjandi rok réttleeta ad su leid sé
farin. Bendir Vodafone a i pvi sambandi ad ekkert komi fram { malatilbiinadi keeranda sem
stydji ad vegna atvika malsins sé til stadar slikt undantekningartilvik ad sérstok og
knyjandi rok réttleeti ad vikio sé fra vafalausri merkingu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad
lokinni textaskyringu. Telur Vodafone 6ljésa tilvisun keeranda til alpjodlegrar samkeppni
4 markadi fyrir myndmidlun eftir pontun ekki réttleeta ad skyru lagadakvaedi sé vikid til
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hlidar med peim afleidingum ad samkeppni a innlendum fjélmidla- og fjarskiptamarkadi
sé raskad.

Vodafone bendir 4 ad hin kaerda akvoroun feli { sér skyringu dkvaedisins eftir ordanna
hlj6dan, en ekki sé beitt rymkandi l6gskyringu. Pa telur Vodafone jafnframt ad skilyrdi
pess ad beita prengjandi 16gskyringu séu ekki uppfyllt. Bendir Vodafone 4 ad pétt ekki sé
sérstok porf & ad byggja & markmidsskyringu, sokum pess ad einfold textaskyring naegi,
skal tekid fram ad markmidsskyring leidi til somu nidurstddu. Visar keerandi til markmida
fjarskiptalaga sem fram komi { 2. mgr. 1. gr. laganna og hlutverks PFS sem skilgreint sé i
3. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun i pessu sambandi.

P4 visar Vodafone einnig til skyringa vid frumvarpid er vard ad fjolmiolalogum og tekur
upp beina tilvitnun til umfjollunar ur frumvarpinu er vardar markmid flutningsreglna.
Einnig er visad til almennra athugasemda vid VI. kafla laganna. Samkvaemt skyringum
frumvarpsins sé markmid reglunnar ad brjdota upp 16drétt eignarhald a efni. Markmidid sé
jafnframt ad koma i veg fyrir ad pau fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa yfir ad rdda eigin
sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar. Par sem einkum prju fyrirteeki
hér 4 landi hafi yfir ad rada ,eigin sjénvarpsttsendingum®, p.e.a.s. RUV, Skjarinn og 365,
en pau tvo sidarnefndu reki jafnframt fjarskiptastarfsemi.

[ reynd hafi 5. mgr. 45. gr. pa pydingu ad keerandi verdi ad geeta jafnraedis milli
fjarskiptaneta 6had pvi hvort um linulegar, seinkadar eda hlidradar utsendingar er ad
reeda. Astaedan sé st ad annars veeri samKkeppni raskad.

Visad er einnig til alits fjolmidlanefndar. Telur Vodafone ad i hnotskurn megi segja ad
adgerdir keeranda fari gegn peim markmidum sem lyst sé i greinargerd med
fjolmidlalogum. Bendir Vodafone 4 ad afleidingar adgerda keeranda yrou bpeaer ad
neytendur veeru pvingadir til ad feera sig yfir 4 Ljésnet eda dnnur fjarskiptakerfi keeranda
i stad hradari ljosleidaratenginga, sem Vodafone og fleiri fjarskiptafyrirteki bjodi upp a.
Par med sé ekki verid ad vernda neytendur i vidskiptum peirra vid fjarskiptafyrirtaeki.
Samtimis sé samkeppni & fjarskiptamarkadi raskad.

Vodafone bendir a ad fullyrdingar keeranda um ad lagaheimildir PFS & grundvelli
fjolmidlalaga nai einungis til pess ad taka mal til stjérnsyslumedferdar pegar agreiningur
sé um flutningsrétt eda flutningsskyldu a sjénvarpsutsendingum séu rangar. P4 aréttar
Vodafone ad samkvaemt 2. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga hafi PFS akvedio gjald fyrir ymsa
pjonustupeetti sem tengist flutningi sjonvarpsutsendinga og skuli vid slika dkvéroun mida
vid sdmu sjonarmid og gildi um flutninginn sjalfan eftir pvi sem eigi vio.

Vodafone aréttar ad lokum ad akvaedi 5. mgr. 45. gr. sé dvenju skyrt, 6tviraett og vidtaekt
bannakvaedi, skyring samkvaemt ordanna hljodan leidi malid einfaldlega til lykta. Vio petta
baetist ad tilgangur og forsaga akveedisins sé skyr og markmidsskyring stydji somu
nidurstoou. Pa bendir Vodafone 4 ad pad hafi verid afdrattarlaus nidurstada peirra
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sérfraedistofnana sem pekkja til malsins, er vakin sérstok athygli 4 aliti fjolmidlanefndar {
pvi sambandi.

Vodafone gerir ekki kréofu um munnlegan malflutning { 1jési pess ad malid snyst
einvordoungu um logskyringar, en ekki sé agreiningur um malsatvik.

4.

Athugasemdir PFS og Vodafone voru sendar kaeranda til upplysinga og eftir atvikum til
frekari athugasemda. Frekari athugasemdir barust fra kaeranda hinn 11. agust 2016.
Aréttar keerandi fyrri sjénarmid sem komu fram i stjérnsyslukeeru. Keerandi bendir 4 ad i
greinargerd sem fylgdi fjolmidlalogum sé tekid skyrt fram ad flutningsreglurnar gildi ekki
um myndmidlun eftir pontun. Pratt fyrir ad hvergi { l6gunum né greinargerd sem fylgdi
med peim sé tekio fram ad flutningsreglurnar eigi vid um annad en sjonvarpsutsendingar
komist PFS ad peirri nidurstddu ad 5. mgr. 45. gr. hafi vidtaekara gildissvid og nai einnig
yfir myndmidlun eftir pontun. Pessari nidurstoou komist PFS ad b6 svo ad
viourlagadkveaedilaganna heimili einungis beitingu sekta eda refsingu vegna brota 4 5. mgr
45. gr. ef brotid hefur verid gegn flutningsrétti ad sjonvarpsutsendingum. Telur keerandi
nidurstodu PFS ekki standast ad 16gum.

Keerandi telur ad st leid sem PFS og fjolmidlanefnd velji til ad komast ad nidurst6du hafi i
for med sér ad slita 5. mgr. 45. gr. r samhengi vid 6nnur akvaedi 45. gr., onnur akveedi VII.
kafla fjolmidlalaga og viourlagadkvaedi laganna. Slik 16gskyringaradfero faist ekki stadist
og sé m.a. visad til akvérdunar trskurdarnefndar i mali nr. 6/2015 pvi til studnings. { pvi
mali hafi Urskurdarnefnd rokstutt m.a. nidurstodu sina med pvi ad 5. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 yrdi ekki slitin Ur samhengi vid onnur efnisakvaedi
greinarinnar. Nakveemlega pad sama eigi vid { pessu mali sem leidi til peirrar nidurstédu
ad fallast verdi a krofu keeranda um dgildingu hinnar keerdu akvérdunar.

A0 pvi er vardar malatilbinad PFS og Vodafone um ad ef ekki verdi meelt fyrir um
afhendingu a efni til myndmidlunar eftir pontun muni pad raska samkeppni, tekur
keaerandi fram ad nu sé ad nalgast ar fra pvi Vodafone upphaflega hafdi upp kroéfu vegna
malsins og enn hafi ekki komid fram visbendingar um slika roskun. bPar sem petta sé
réttleeting fyrir akvoroun PFS, sé hin byggd a 6fullnaegjandi forsendum, par sem hin
uppfylli ekki grunnskyldu stjornsyslulaga um rannsékn. Er pad égildingarannmarki a
hinni kaerdu akvordun.

Kzerandi bendir a ad PFS tviskipti akvaedi 45. gr. fjolmidlalaga og eigi pad sér ekki stod {
l6gunum sjalfum eda greinargerd. Virdist PFS lata ad pvi liggja ad { raun sé um tvo adskilin
atridi a0 reeda og ekki sé nein tenging par a milli. Einnig bendir kaerandi a4 ad { almennum
skyringum med VII. kafla fjolmidlalaga sé ekki ad finna skiptingu i eiginlegar
flutningsreglur og reglur sem fjalli um énnur atridi. Akvaedi 5. mgr. 45. gr. sé sannarlega
tengt sjonvarpsutsendingum og augljost hvada hagsmunum pvi er ztlad ad vernda.
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Akvaedi 45. gr. fjolmidlalaga fjalli um flutningsrétt ad sjénvarpsitsendingum.
Logskyringaradferd PFS um tviskiptingu akvaedisins i eiginlegar flutningsreglur og adrar
reglur standist ekki enda saki hun ekki stod { lagadkveedid sjalft né skyringar i
greinargerd. Verdi pvi ad hafna malatilbtiinadi PFS.

Fyrir liggi ad { greinargerd med fjolmidlalogum er sérstaklega tekid fram ad markmioio
med dkvaedinu sé ad vernda fjarskiptafyrirtaeki sem ekki hafi yfir sjonvarpsttsendingum
ad rada. Telur keerandi ad pegar. 4. mgr. og 5. mgr. 45. gr. eru tulkadar med sektar- og
refsidkveedum laganna fjalli 4. og 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga um flutningsrétt a
sjonvarpsutsendingum sem geti vardad sektum og jafnvel refsingu sé brotid gegn peim.

Bendir keerandi & ad pad sé vidurkennd logskyringarregla ad vidurlagadkvaedi seeti
prongri logskyringu. Pa bendir keerandi einnig & ad malatilbunadur PFS i pa veru ad pad
skipti skopum ad ordio sjonvarpsutsending komi ekki fyrir i 5. mgr. 45. gr. standist ekki.
Pegar horft sé til heildarsamhengis 45. gr. og annarra akvaeda VII. kafla laganna liggi fyrir
ad akveedinu sé einungis setlad ad na til sjénvarpsutsendinga.

Ordalag 5. mgr. 45. gr. er ad mati keeranda 6fullkomid. I 4kvaedinu segi ad fjslmidlaveitu
sé 6heimilt ad beina vioskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Ekki sé
hins vegar skilgreint hvada vidskipti sé um a0 raeda. Vidskipti sé pad vidtaekt hugtak ad
pad faist ekki stadist ad pad naedi yfir 6ll moguleg og 6moguleg vidskipti sem
fjolmidlaveita a eda kunni ad eiga. Brot gegn akvaedinu geti jafnframt falid { sér
stjérnvaldssekt eda verid refsiverd. Horfa verdi til samhengis 5. mgr. 45. gr. vid adrar
malsgreinar 45. gr. og VIIL Kkafla fjplmidlalaga { heild sinni. Akvaedi 45. gr. fjallar um
flutningsrétt ad sjonvarpsutsendingum eins og rdda megi af skyru ordalagi akvaedisins og
skyringum i greinargerd. Sérstaklega sé tekid fram i skyringum i greinargerd ad akvaedid
fjalli ekki um myndmidlun eftir pontun. P4 bendir keerandi a ad einungis sé ein tegund af
flutningsrétti  til skv. 45. gr. fjolmidlalaga. Pad sé flutningsréttur ad
sjonvarpsutsendingum. Af pvi leidi ad pad gangi ekki upp rokfreedilega ad 5. mgr. 45. gr.
hafi jafnviotekt gildissvid og PFS haldi fram. Meginmarkmid med logfestingu
flutningsreglna fjolmidlalaga sé ad tryggja adgengi ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga
ur ahrifum l60rétts eignarhalds & fjolmidlum og dreifikerfum.

A0 mati keeranda sé merkingarleysa hja PFS a0 segja a0 annad af markmidum med
setningu VII. kafla fjolmidlalaga hafi verid ad kveda a um flutningsrétt og flutningsskyldu
a sjonvarpsutsendingum. Rétt sé ad peer reglur hafi beinlinis verid settar til ad na
markmidum um adgang ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga ur ahrifum 160rétts
eignarhalds a fjolmidlum. Lagareglurnar séu pvi ekki markmidid heldur su adferd sem sé
notud til ad na settu markmidi. Bendir kaerandi 4 ad horfa skuli til 16gskyringargagna vio
mat 4 markmidi VII. kafla fjolmidlalaga og visar i pvi sambandi ordrétt til pess sem par
komi fram. Telur kaerandi ad radio verdi af tilvitnunum i greinargerdina um ad logfest hafi
verid akvaedi um flutningsrétt og flutningsskyldu a sjonvarpsutsendingum og markmid
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peirra hafi verid ad tryggja ad notendum stzedi til boda fjolbreytt urval sjonvarpsefnis an
pess ad purfa ad tengjast morgum fjarskiptanetum.

Keerandi bendir 4 ad PFS og fjolmidlanefnd hafi ekki vid malsmedferdina svarad pvi med
fullnaegjandi heetti hvernig standi & pvi ad i greinargerd med l6gunum sé sérstaklega tekid
fram ad lagadkvaedin ndi ekki til myndmidlunar eftir pontun. Visar kaerandi i pvi sem komi
fram { greinargerd med b-lid 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, par sem kemur m.a. fram ad
flutningsréttur nai ekki til 6linulegrar hlj6d- og myndmidlunar, svo sem myndmidlunar
eftir pontun. Par segir einnig ad faheyrt sé ad einkaréttarsamningar fylgi sliku efni, enda
sé pad rétthofum i hag ad pad sé adgengilegt neytendum a sem flestum dreifikerfum.
Parna kvedur kaerandi einnig komna fram eina skyringu pess ad ekki var talin asteaeda til
ad lata VII. kafla laganna na einnig til myndmidlunar eftir pontun. Astadan sé si ad
sjaldnast fylgi einkaréttur a dreifingu a efni sem dreift sé med myndmidlun eftir pontun
par sem sama efnid megi oft finna & fleiri en einu dreifikerfi. Samandregid syni
framangreind umfjollun ad markmid med setningu reglna um rétt og skyldu til flutnings a
sjonvarpsutsendingum hafi verid ad draga ar dhrifum 160rétts eignarhalds.

Keerandi tekur fram ad hann byggi i raun a pvi ad ekki eigi ad leika vafi um merkingu 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad loknu heildarmati & innra og ytra samhengi dkvaedisins. Telji
urskurdarnefnd hins vegar einhvern vafa leika a pvi hvort gildissvio akveedisins nai
einungis til flutningsréttar ad sjonvarpsutsendingum eda sé vidteekara, sé naertekast ad
velja prengjandi 16gskyringu, m.a. med visan til pess ad heildarmat & innra og ytra
samhengi dkvaedisins leidi til peirrar nidurstodu ad myndmidlun eftir péntun falli utan
gildissvids akvaedisins.

Pad sé einnig almennt vidurkennt logskyringarsjonarmid ad pegar stjornvold taki
akvardanir sem hafi { for med sér ipyngjandi radstafanir fyrir adila mals pa seeti log
prengjandilogskyringu. Verdi fallist 4 nidurstodu PFS um ad 5. mgr. 45. gr. feli { sér vidteekt
og almennt bannakvaedi med pvi ad na einnig til myndmidlunar eftir pontun auk
sjonvarpsutsendinga feli pad i sér ipyngjandi radstofun i gard keeranda og beri pvi ad beita
prengjandi 1ogskyringu. Tekur keerandi einnig fram ad bpad sé vidurkennt
l6gskyringarsjénarmio ad rymkandi l16gskyring eigi ekki vid pegar huin geti leitt til meira
ipyngjandi stodu fyrir adila mals.

Pa itrekar keerandi sjénarmido sin um ad PFS hafi brotid gegn logmeetisreglu
stjérnsysluréttar par sem lagaheimild PFS nai einungis til agreinings um rétt eda skyldu
til flutnings sjonvarpsutsendinga, sbr. 46. gr. og 47. gr. fjolmidlalaga. Athugasemdir PFS
hvad petta vardi séu ekki veigamiklar en PFS beri helst vid misskilning keeranda.
athugasemdum Vodafone sé byggt a4 pvi a0 myndmidlun eftir péntun sé pad natengdur
pjénustupattur sjénvarpsutsendingum og pvi skorti PFS ekki heimildir ad 16gum til ad
fjalla um agreining adila. Bendir keerandi a ad i skyringum med greinargerd sé fjallad um
ad pad dugi ekki ad um sé ad reda tengda pjonustu heldur purfi ad vera um ad reda
natengda pjonustu og ad nefnt sé i deemaskyni, tenging vid fjarskiptanetid, medhéndlun
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utvarpsmerkis og adgangsstyring. Augljoslega verdi ad telja ad { 6llum tilvikum sé parna
um ad raeda pjonustupeaetti sem tengist pvi ad fjarskiptafyrirteeki geti flutt
sjonvarpsutsendingu yfir sitt kerfi. Myndmidlun eftir pontun sé hins vegar allt 6nnur
pjonusta og ekki tengd pvi ad sjonvarpsutsendingu verdi komid til skila. Eftir standi ad
akvaedi 46. gr. og 47. gr. stadfesti { raun fyrri umfjollun um ad gildissvio VII. kafla
fjolmidlalaga nai einungis til sjonvarpsutsendinga og peirrar ndtengdu pjénustu sem parf
til ad koma henni til skila. Einungis sé heimilt ad skjota mali til PSF ef til 4greinings kemur
a milli adila um flutning sjonvarpsutsendinga, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga.

Vikur kaerandi pa ad umfjollun um EES-samninginn. Byggir kaerandi 4 pvi ad ef fallist yroi
4 akvoroun PFS um hio vidtaeka gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sé ljést ad i pvi felist
ad islensk 16ggjof sé mun strangari en annars stadar a EES-svedinu. Kzerandi telur
akvordun PFS i andst6du vid 3. gr.laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveedid. Par segi
ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samraemis vido EES-
samninginn og peer reglur sem 4 honum byggja. Hvergi { EES-samningnum, reglugerdum,
tilskipunum eda 60rum gerdum sem settar eru med stod { samningnum sé kvedi 4 um
flutningsskyldu eda flutningsrétt ad efni med myndmidlun eftir péntun. Islensk
lagasetning sem feeri strangar i sakirnar en gert sé annars stadar a4 EES-svaedinu feeri pvi
gegn framangreindri lagareglu og feli { sér ad brotid sé gegn samningnum. Slika 4kvérdun
telur keerandi prengja ad samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja { samkeppninni vid 6nnur
fyrirteeki & EES-svaedinu og vidar, enda gildi engin landameeri pegar um sé ad reeda
myndmidlun eftir pontun. Ogilda verdi hina keerdu 4kvérdun af pessum sékum.

Vid framangreint beetist ad ef pad hafi verid atlun loggjafans ad setja sérislenska reglu
sem feaeri mun strangar i sakirnar en annars stadar a EES-svaedinu hefdi verio rokstutt
hvad pad veeri sem réttleetti slikt fravik vegna sérislenskra adsteedna.

5.
Vidbétarathugasemdir keeranda voru sendar PFS og Vodafone til upplysinga og eftir
atvikum til frekari athugasemda.

Fra PFS barust urskurdarnefnd athugasemdir par sem tekid var fram ad fatt nytt kaemi
fram { athugasemdum keeranda. Visadi PFS til rokstudnings i hinni kaerdu akvordun og
greinargerdar PFS.

PFS gerdi p6 sérstakar athugasemdir vid tvennt sem fram kom i vidbdtarathugasemdum
keaeranda. Annars vegar visun keeranda til arskurdar arskurdarnefndar nr. 6/2015. Hafnar
PFS pvi ad haegt sé ad draga almennar alyktanir af 60ru og 6skyldu mali trskurdarnefndar,
an pess a0 gera tilraun til pess ad benda a likindi milli malanna.

Hins vegar gerir PFS athugasemd vid ad kaerandi telji hina keerdu akvordun brjéta gegn
EES-samningnum. Bendir PFS 4 ad petta atridi hafi ekki komid fram { keeru innan
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keerufrests og telur ad urskurdarnefnd beri vegna pess ad horfa fram hja beirri
malsastaedu. [ pessu sambandi bendir PFS einnig 4 ad petta atridi sé litt rokstutt. Hafnar
PFS malatilbiinadi kaeranda sem luti ad framangreindu. Eins og skyrt hafi komid fram {
hinni keerdu akvordun og skriflegum athugasemdum PFS sé einmitt ekki kvedid 4 um
flutningsskyldu eda flutningsrétt ad myndmidlun eftir pontun { 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr.
45. gr. fjolmiolalaga. Hins vegar hafi vegna sérislenskra adsteedna verio dkvedid ad setja
umreett banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til ad koma { veg fyrir skadleg
samkeppnisleg ahrif af 160rétt sampeettum fyrirteekjum hér a landi sem starfreektu baedi
fjarskiptastarfsemi og efnisveitu. I 31. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr.
2002/22/EB (alpjonustutilskipun i fjarskiptum) sé ad finna dkvaedi um flutningsskyldu
en ekki flutningsrétt. Evrépusambandid hafi akvedid ad samrema reglur um
flutningsskyldu upp ad vissu marki en ekki reglur um flutningsrétt. Adildarrikin hafi pvi
vald til a0 setja reglur um flutningsrétt ad svo miklu leyti sem peer skerdi ekki fjorfrelsis-
eda samkeppnisreglur stofnsattmala ESB eda afleiddar reglur sambandsins. Visar PFS
einnig til Liberty Goal malsins par sem framkvaemdastjorn ESB fyrirskipadi umrseddu
fyrirteeki ad veita keppinautum sinum adgang ad 6linulegu dagskrarefni sinu til a0 koma
i veg fyrir skerdingu a samkeppni. Bendi petta til pess ad sérhvert riki geti hagad 16ggjof
sinni m.t.t. innanlandsadstadna til ad tryggja samkeppni, svo fremi sem hdn standist
stofnsattmala ESB um fjorfrelsi og samkeppnisreglur og afleidda ESB 16ggjof. Ad lokum
tekur PFS fram ad pad sé i verkahring domstéla a0 taka afstddu til pess hvort lagadkvaedi
standist EES-samninginn, almennt ad undangengnu radgefandi aliti EFTA démstoélsins.
Slikt mat sé ekki { hondum urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

Urskurdarnefnd barust einnig frekari athugasemdir fra Vodafone. Kom fram st almenna
athugasemd ad i athugasemdum kaeranda veeri ad finna endurtekningar a pvi sem fram
hafi komid i stjornsyslukeeru. ba gerdi Vodafone athugasemd vid ad keerandi héldi pvi
fram ad skyringarkostur PFS { malinu staedist ekki par sem vanhold veeru a skyrleika
refsiheimilda, sbr. 3. mgr. 54. gr. og o-lidur 1. mgr. 56. g. fjolmidlalaga. Motmeelir Vodafone
pessum malatilbuinadi, enda sé i refsidkvaeedunum einungis verid ad visa til pess ad
samkvaemt fyrirsogn 45. gr. fjolmidlalaga fjalli akveedid m.a. um flutningsrétt a myndefni.
Einbodid sé ad logskyring a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga radist ekki af titli { fyrirsogn
lagagreinarinnar, heldur af skyru og afdrattarlausu ordalagi umraedds akveaedis 5. mgr. 45.
gr. laganna. Ber af pessum s6kum ad hafna pessari malsastaedu.

[ 68ru lagi bendir Vodafone 4 ad malsastaedur keeranda er ltita ad pvi ad PFS hafi ekki gaett
ad rannsOknarreglu séu oOtimabaerar a pessu stigi, par sem eingdngu liggi fyrir ad
urskurdarnefnd taki afstédu til pess hvort stadfesta beri hina kaerdu akvordun um
gildissvio 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Rannsékn & efnispaetti malsins sé samhlida i gangi.

Vodafone métmeelir fullyrdingu kaeranda um ad Vodafone sé markadsrddandi fyrir

sjonvarpsdreifingu, pegar af peirri astaedu ad félagio hafi ekki verid skilgreint sem radandi
a umraeddum markadi beri ad hafna pessari malsasteedu kaeranda.
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A0 lokum bendir Vodafone & ad malsastaeda keeranda um ad hin keerda akvordun sé
andsteed EES-samningnum sé reist 4 veikum grunni, enda alkunna ad tilskipanir sem
innleiddar hafa verid { EES- samninginn geymi lagmarkskrofur og adildarrikjum pvi i 16fa
lagid a0 innleida strangari reglur 4 einstokum réttarsvidum.

6.
Urskurdarnefnd barust athugasemdir fra kaeranda vid framangreindum réksemdum PFS
og Vodafone. Bendir keerandi 4 ad tilvisun til trskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 6/2015 eigi vid { malinu, par sem forsendur pess urskurdar séu { samrami
vid pad ad dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, verdi ekki tilkad med bokstafstulkun par
sem ord eru tilkud einangrud og an samhengis vio 6nnur akvaedi 45. gr. laganna og VIL.
kafla fjolmidlalaga i heild sinni.

A0 pvi er vardar umfjollun um brot gegn EES-samningnum tekur keerandi fram ad
umfjollun PFS og Vodafone stadfesti ad hin keerda akvordun feli { sér ad fyrirtaeki med
stadfestu 4 Islandi bui vid strangari 16ggjof en fyrirtaeki annars stadar 4 EES-svaedinu. Um
sé a0 reeda svo verulegt fravik fra pvi sem gildi annars stadar & EES-svaedinu ad telja verdi
nidurstoduna andstaeda 3. gr. laga um Evrépska efnahagssvaedio, nr. 2/1993 og markmida
samningsins.

A0 pvi er vardar umfjéllun PFS um Liberty Global malid bendir kaerandi 4 ad malid hafi
ekki byggt 4 reglum um flutningsrétt eda flutningsskyldu heldur samkeppnisreglum ESB
sem séu af allt 60rum toga. Neertaekara sé ad lita svo 4 ad Liberty Global malid syni ad pad
sé hlutverk samkeppnisyfirvalda ad kveda 4 um adgang ad myndmidlun eftir pontun.
Malid geti pvi vart haft fordeemisgildi i mali pessu nema pa adeins til studnings pvi ad ekki
séu lagaforsendur fyrir pvi ad PFS taki malio til medferdar.

Vikur keerandi pvi nsest ad motmeelum Vodafone a pvi ad teljast fyrirteeki i
markadsradandi stodu. Bendir keerandi { pvi sambandi 4 ad Vodafone liti sjalft a sig {
markadsradandi stodu a markadi fyrir sjonvarpsdreifingu og visar i pvi sambandi til
fjarfestakynningar sem birt hafi verio af halfu Vodafone vid skraningu félagsins 4 markad.
Pa hafi Samkeppniseftirlitio fjallad um markadsradandi stoou Vodafone i 4kvordun sinni
nr.6/2013.

A0 lokum aréttar keerandi ad hann telji sjdnvarpsutsendingar ekki vera pjonustu sem sé
natengd myndmidlun eftir pontun, si stadheefing Vodafone standist ekki. Um sé ad raeda
olikar og adskildar pjoénustur par sem grundvallarmunur sé a pvi hvernig pjénustan sé
veitt. [ 6dru tilvikinu sé um ad raeda sjénvarpsitsendingu par sem um er ad reeda samtimis
ahorf 4 dagskrarlidi 4 grundvelli dagskrarazetlunar en { hinu tilvikinu geti notandi horft &
dagskrarlidi pegar hann svo kys. Ordalag 2. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga stydji einnig
framangreint, par sem segir ad PFS geti akvedio gjald fyrir ymsa pjonustupeetti sem
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tengist flutningi sjonvarpsutsendinga. Myndmidlun eftir pontun sé ekki pjonustupattur
sem tengist flutningi sjénvarpsutsendinga.

IV. Nidurstoour

1.
Gagnadflun { mali pessu lauk hinn 21. september 2016. Urskurdarnefndin telur rétt ad
gera athugasemdir vid endurtekningar { malatilbinadi adila sem valdid hefur téfum a
urlausn pess.

Mal petta seetti forgangi hja drskurdarnefndinni { 1j6si pess ad hin kaerda akvordun tekur
til gildissvids 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, en fyrir PFS liggur ad taka efnisakvordun vegna
kvortunar Vodafone vegna meints brots keeranda & pessu akvaedi.

[ mali pessu er deilt um gildissvids 5. mgr. 45. gr. laga um fjélmidla, nr. 38/2011. |
akvaedinu kemur fram ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Agreiningur mals pessa lytur ad pvi hvort 4kvaedid taki baedi
til 6linulegrar myndmidlunar (myndmidlunar eftir pontun) og linulegrar myndmidlunar
(sjénvarpsutsendinga) eda einungis til linulegrar myndmidlunar.

Nidurstada PFS { hinni keerdu akvordun var ad 5. mgr. 45. gr. hefdi sjalfsteett gildi og naedi
baedi til linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar.

Keerandi telur ad 6gilda skuli hina keerdu akvordun par sem 5. mgr. 45. gr. nai einungis til
linulegrar myndmidlunar. Kaerandi byggir a pvi ad tulkun PFS a akveedinu 1 hinni kaerdu
akvoroun feli { sér ad malsgreinin sé tulkud an samhengis vid 6nnur akvadi laganna. Lesa
skuli akvaedid i samhengi vid adrar malsgreinar 45. gr., { samhengi vid 6nnur akveedi VI
kafla laganna, auk vidurlagaakveeda 54. gr. og 56. gr. laganna. Sé pad gert verdi ljost ad
tulka beri 5. mgr. 45. gr. med peim heetti a0 akvaedid nai einungis til linulegrar
myndmidlunar. Visar keerandi einnig til athugasemda vid greinargerd med frumvarpi sem
vard ad fjolmidlalogum, mali sinu til studnings. Telur kaerandi ad hvergi i lagatextanum né
i greinargerd sé ad finna nokkud pad sem stydji pa tulkun sem kemur fram { hinni kserdu
akvordun. Visar keerandi einnig til umfjollunar ymissa fraedimanna um tudlkun
lagadkvaeda, mali sinu til studnings. Pa byggir kaerandi einnig & pvi ad ef vafi leiki 4 hvernig
skyra beri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, beri ad beita prongri l6gskyringu, par sem um
ipyngjandi dkveedi sé ad reeda. Byggir keerandi einnig & pvi ad hin keerda akvordun brjoti
gegn logmeetisreglu stjornsysluréttar, par sem PFS hafi skort valdheimildir til pess a0
kveda & um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

PFS krefst pess a0 hin keerda akvordun verdi stadfest. Pad sé meginregla vid 16gskyringar
ad skyra beri akvaedi eftir ordanna hlj6édan, sé pad skyrt ordad. Akvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga sé skyrt og pvi komi ekki til greina ad beita 6drum logskyringaadferdum eins
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og samraemisskyringu. Bendir PFS 4 a0 markmidsskyring myndi einnig leida til peirrar
nidurstodu sem PFS komst ad i hinni keerdu dkvordun. P4 telur PFS ad 1.-3. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga fjalli um eiginlegan flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja a myndefni
fjolmidlaveitu, onnur adkveedi 45. gr. fjalli um atridi sem ekki tengist hinum eiginlegu
flutningsréttarreglum med beinum heetti. Visar PFS einnig til pess a0 ekki sé unnt ad leggja
annad en vidtekan skilning { hugtakid ,vioskipti“ { dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
Hefdi pad verio vilji 16ggjafans ad takmarka bannreglu 5. mgr. 45. gr. laganna vio linulega
myndmidlun hefdi honum verid i 16fa lagio ad orda akvaedid med peim heetti. Ad pvi er
vardar umfjéllun keeranda um meint brot PFS 4 l6gmeetisreglu, pa hafnar PFS slikum
sjonarmidum kaeranda.

Vodafone krefst pess einnig ad hin kaerda akvordun verdi stadfest og byggir a
sambeerilegum sjéonarmidum og PFS. Kemur fram { malatilbiunadi Vodafone ad i hinni
kaerou akvordun sé komist ad peirri nidurstoou ad skyra beri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
skv. almennri 16gskyringu. Vodafone telur einnig ad PFS hafi valdheimildir til pess a0 taka
hinu kaerdu akvordun.

2.
Likt og ad framan greinir pa reynir { mali pessu 4 16g um fjolmidla, nr. 38/2011, einkum 5.
mgr. 45. gr. laganna. Par segir ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

[ 2. gr. fjplmidlalaga eru hin ymsu hugtok laganna skilgreind og hafa eftirfarandi télulidir
pydingu vid urlausn bessa mals. I 10. télul. 2. gr. segir ad fjarskiptafyrirtaeki sé
einstaklingur eda 16gadili sem hefur tilkynnt Post- og fjarskiptastofnun um fyrirhugadan
rekstur fijarskiptapjénustu eda fijarskiptanets. I 15. télul. 2. gr. segir ad fjplmidlaveita sé
einstaklingur eda 16gadili sem starfreaekir fjolmidil. I 16. télul. 2. gr. segir ad flutningur
samkvaemt reglum um flutningsrétt og flutningsskyldu taki til flutnings og dreifingar a
myndefni fra tengipunkti sjéonvarpsstoodvar til adgangskassanotenda ogi 17. tolul. segir ad
flutningsreglur séu reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. { 18. télul. 2. gr. segir ad
flutningsréttur feli { sér ad fjolmidlaveitu sé skylt, ad nanar geettum skilyréum uppfylltum,
ad verda vid beidni fjarskiptafyrirtaekis um dreifingu 4 efni. I 19. tolul. 2. gr. segir ad
flutningsskylda feli { sér ad fjarskiptafyrirteekjum sé skylt, ad nanar geettum skilyroum
uppfylltum, ad verda vid beidni fijolmidlaveitu um dreifingu efnis. I 29. tolul. 2. gr. kemur
fram ad myndmidlun er pjonusta sem fjolmidlaveita bydur og er annars vegar
sjonvarpsutsending og hins vegar myndmidlun eftir pontun. Pa segir { 30. tolul. 2. gr. ad
myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun) sé pjonusta sem fjolmidlaveita byour,
an tillits til pess vioteekis sem er notad til méttoku efnisins og an tillits til pess hvort greida
parf fyrir efnid pannig ad notandi getur horft 4 dagskrarlioi i heild eda ad hluta pegar hann
svo kys og ad sérstakri beidni hans 4 grundvelli efnisskrar fijolmidlaveitu. { 37. tolul. 2. gr.
segir ad sjénvarpsutsending (linuleg myndmidlun) sé hvers konar midlun myndefnis an
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tillits til pess vidteekis sem er notad til mottoku utsendingarinnar par sem fjdlmidlaveita
bydur fram samtimis dhorf &4 dagskrarlidi 4 grundvelli dagskraraeetlunar.

[ 3. gr. fjslmidlalaga er fjallad um gildissvid laganna. Gilda I6gin um allt hlj6d- og myndefni
{ leestri eda Oleestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir pontun. Verdur su alyktun dregin
af dkveedinu ad skyrt purfi ad koma fram ef einstokum dkvaedum laganna er einvéroungu
etlad ad fjalla um takmarkada peetti gildissvidsins.

[ 54. gr. og 56. gr. fjplmidlalaga er ad finna vidurlagadkvaedi vegna brota 4 dkvaedum
laganna. Segir { 3. mgr. 54. gr. ad PFS leggi stjornvaldssektir 4 pa sem brjdta gegn akvaedi
4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. I o. 1id 1. mgr. 56. gr. laganna segir ad
adbyrgdarmadur, starfsmenn fjolmidlaveitu eda stjéornarmenn sem framkvema eda lata
framkveema brot gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt skuli saeta sektum eda fangelsi
allt ad sex manudum ef sakir eru miklar.

P4 er einnig horft til stjérnsyslulaga, nr.37/1993, og almennra reglna stjornsysluréttarins
vio urlausn mals pessa. Einkum til légmeetisreglu stjéornsysluréttar og
rannsoknarreglunnar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

3.
[ mali pessu reynir annars vegar 4 gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga og hins vegar &
valdheimildir PFS til ad taka hina keerdu akvordun. Urskurdarnefnd mun i mali pessu
adeins fjalla um hina keerdu akvordun, p.e.a.s. gildissvio akveedis 5. mgr. 45. gr.
fjolmiolalaga. Malsasteedur og roksemdir adila og PFS sem luta ad mogulegu broti
keaeranda a 5. mgr. 45. gr. koma pvi ekki til skodunar i mali pessu.

Logmeetisregla stjornsysluréttar

Kzerandi telur ad PFS hafi farid ut fyrir valdsvid sitt vid toku hinnar keerdu akvérdunar og
hin keerda akvordun brjéti pvi gegn logmeetisreglu stjérnsysluréttar. Telur kaerandi ad af
pessum s6kum skuli 6gilda hina keerdu akvordun.

[ hinni keerdu 4kvérdun er kvedid 4 um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga. Akvaedid
kvedur a um ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. Pa segir { 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga ad Post- og fjarskiptastofnun
leggi stjornvaldssektir a pa sem brjoti gegn akveedinu. Pad er mat urskurdarnefndar ad
med framangreindu akvaedi 3. mgr. 54. gr. sé PFS falid pad l6gbundna hlutverk ad leggja
mat 4 pad hvort fjolmidlaveita hafi brotid gegn akvaedinu. I pvi felist jafnframt ad PFS hafi
heimild til pess a0 taka akvoroun um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, enda er pad
naudsynlegur undanfari dkvorounar um pad hvort brotid hafi verio gegn dkvaedinu og
eftir atvikum hvort stofnunin telji skilyrdi til pess ad beita stjéornsysluvidurlégum peim
sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga. Er pad pvi nidurstada urskurdarnefndar
ad PFS hafi ekki fario ut fyrir valdsvio sitt vio toku hinnar keerdu akvoérdunar og hin kaerda
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akvoroun eigi sér pvi stod i fjolmidlalogum, sbr. akvaedi 5. mgr. 45. gr. og 3. mgr. 54. gr.
laganna. Hlutverk Urskurdarnefndar er ad leysa ar kaerum sem nefndinni berast vegna
akvardana PFS, sbr. 1. mgr. 13. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sbr. og
1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala.

Gildissvio dkveedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

Likt og 4dur greinir er deilt um tdlkun dkvaedis 5. mgr. 45. gr. fjplmidlalaga { mali pessu. I
akveedinu segir ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Agreiningur adila snyr ad pvi hvad falli undir hugtakid
vidskipti. Keerandi rekur fjolmidlaveitu.

A0 pvi er vardar sjonarmio kaeranda um samhengi dkveedisins vid adrar malsgreinar 45.
gr. laganna og onnur akveedi VII kafla laganna (Reglur um flutning myndefnis), tekur
urskurdarnefnd fram ad akveedi 44. gr. og 1.-3. mgr. 45. gr. fjalla annars vegar um
flutningsskyldu fjarskiptafyrirtaekja og hins vegar rétt peirra til flutnings a
sjénvarpsutsendingum, en sa réttur felur { sér samsvarandi skyldu peirrar fjolmidlaveitu
sem beidni um flutning sjénvarpsutsendingar snyr ad. Ekki er porf a sérstoku bannakvaedi
{ 16gunum pegar fjallad er um slikar skyldur eda réttindi, enda er akvaedum 46. og 47. gr.
laganna zetlad leysa ur dgreiningi sem upp kann ad risa i samskiptum fjarskiptafyrirteaekis
og fjolmidlaveitu vegna pessa. Af pvi leidir edli malsins samkveemt ad ekki verda lagdar a
stjérnvaldssektir vegna brota 4 pessum dkvaedum laganna.

Odru mali gegnir um 4. og 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga, sem badar beinast einvérdungu ad
fjolmidlaveitum. Med l6gum nr. 38/2011 var pessum akveedum skipad i nidurlag 45. gr.
laganna. Med 16gum nr. 54 /2013, var tveimur malsgreinum baett vid 45. gr. sem badar luta
einvordungu ad skyldum fjolmidlaveitna i samskiptum sin a millj, p.e.a.s. 6. og 7. mgr. Post-
og fjarskiptastofnun hefur heimild til ad leggja stjornvaldssektir & pa sem brjéta gegn
akvaeodum 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna, sbr. 3. mgr. 54. gr. laganna. Par sem akvadi 4. og 5.
mgr. 45. gr. laganna fjalla um skyldur fjélmidlaveitna beinist vidurlagaabyrgd ad peim, en
ekki fjarskiptafyrirtaekjum.

pvi er ekki unnt ad fallast 4 pad med kaeranda ad pott 4 ymsum st6dum i VII. kafla laganna
og i 1.-3. mgr. 45. gr. sé fjallad um sjonvarpsutsendingar (linulega myndmidlun), beri ad
skyra 5. mgr. 45. gr. med hlidsjon af pvi. Loggjafinn hefur valid ad skipa i eina grein, sem
skipt er i malsgreinar, mismunandi efnisdkveedum um peer skyldur sem hvila a
fjolmidlaveitum.

[1j6si framangreinds verdur ekki talid ad loggjafinn hafi haft i huga sjénvarpsitsendingar
eingdngu, pegar notast var vio vidtaekara hugtak i akvaedi 5. mgr. 45. gr. laganna, p.e.a.s.
ordio ,vioskipti“. Getur pvi prengra gildissvio annarra malsgreina og annarra akvaeda VII.
kafla laganna ekki leitt til pess ad skyra skuli 5. mgr. 45. gr. einnig med peim haetti ad pad
sé takmarkad vid linulega myndmidlun (sjénvarpsutsendingar). P4 fellst irskurdarnefnd
a pad med PFS ad athugasemdir i greinargerd med akveedinu og tilgangur akveaedisins
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stydji einnig pa nidurstodu ad gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga skuli ekki takmarkad
vid linulega myndmidlun. Samkvemt framangreindu er pad nidurstada urskurdarnefndar
ao gildissvid akveedis 5. mgr. 45. gr. nai baedi til linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar.

Almenn logskyring er 16gskyring samkvaemt ordanna hljédan. Ljost er ad beita skal
almennri l6gskyringu vid tilkun lagadkvaeda pegar unnt er ad komast ad nidurst6du um
merkingu pess med beirri adferd. P4 verdur ekki annad radio af malatilbuinadi adila
malsins ad peir séu jafnframt sammala um ad pad sé meginregla ad beita skuli almennri
16gskyringu, nema gild rok leidi til annars. Forsenda pess ad unnt sé ad beita almennri
l6gskyringu er ad akveedi pad sem er til skodunar sé naegilega skyrt.

Pad er mat urskurdarnefndar, pegar horft er til ordalags pess akvaedis sem um er deilt {
malinu, ad pad sé naegilega skyrt svo ad beita megi almennri 16gskyringu vido skyringu
bess. [ 4kvaedinu segir ad Sheimilt sé ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

Pa er pad mat urskurdarnefndar ad ekki hafi komid fram i mali pessu nein haldbeer rok
sem stydja pa fullyrdingu keeranda ad nidurstada hinnar kaerdu akvérdunar gangi gegn 3.
gr. laga um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993.

Med visan til alls framangreinds telur drskurdarnefnd ljést ad ordalag 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga verdur ekki tilkad med peim heetti ad hugtakid vidskipti nai einungis til
linulegrar myndmidlunar.

Munnlegur madlflutningur

[ malatilbtinadi keranda er vakin athygli drskurdarnefndar 4 10. gr. reglugerdar nr.
36/2009, par sem kvedid er 4 um heimild til munnlegs malflutnings. Bendir keerandi i pvi
sambandi 4 a0 malid sé sérlega pydingarmikid fyrir keeranda og nidurstadan sé til pess
fallin ad hafa verulega pydingu fyrir préun fiolmidlamarkadar 4 Islandi. Telur PFS hins
vegar ekki pérf 4 munnlegum malflutningi. ftarleg sjénarmid allra adila liggi fyrir { malinu
og sé vandséd hverju munnlegur malflutningur myndi par vid bzeta. Vodafone gerir ekki
krofu um munnlegan malflutning { 1j6si pess ad malid snyst einvordungu um légskyringar,
en ekki sé agreiningur um malsatvik.

[ 13. gr. laga um Pést-og fjarskiptastofnun er fjallad um urskurdarnefnd og er visad til
reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. I 9. gr.
reglugerdarinnar er kvedid 4 um malsmedferd fyrir urskurdarnefnd en par kemur m.a.
fram ad meginreglan sé skriflegur malflutningur. Um munnlegan malflutning er fjallad {
10. gr. reglugerdarinnar. Par kemur fram ad formadur nefndarinnar akvedi hvort ad
munnlegur malflutningur fari fram i mali. Munnlegur malflutningur komi einkum til alita
ef mal er fl6kio, pad hafi ad geyma vandasém urlausnarefni, sé sérstaklega pydingarmikio
eda varodi agreining um grundvallaratridi { fjarskiptarétti.
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Urskurdarnefnd telur mal petta ekki uppfylla framangreind skilyrdi um fravik fra
meginreglunni um skriflegan malflutning, enda fjallar malid einkum um talkun
lagadkvaedis auk pess sem itarleg sjénarmid allra adila malsins liggja fyrir. Er pad pvi
nidurstada urskurdarnefndar ad malio skuli flutt skriflega { samraemi vid meginreglu par
um.

4,
[1j6si alls framangreinds er nidurstada og forsendur a4kvérdunar PFS nr. 3/2016 stadfest.
Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir démstdla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viodkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.
V. Urskurdarord

Akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 3/2016 er stadfest.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.860.000 kr. greidist af keeranda, ad fradregnu
malskotsgjaldi ad fjarhaed 150.000 kr.
Reykjavik, 21. n6vember 2016
P6rour Bogason formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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