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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

AKkvordun nr. 15/2020

Krafa Snerpu um adgang ad adstoou i teekjarymi Milu

I
Erindid

(1) Med bréfi Snerpu ehf., dags. 17. september 2020, barst Post- og fjarskiptastofnun (PFS)
krafa félagsins um ad stofnunin trskurdadi ad skradum fjarskiptafyrirteekjum veeri heimilt ad
leggja inn fjarskiptastrengi og setja upp inntak (huskassa/inntaksbox) i teekjarymum annarra
skradra fjarskiptafyrirtekja (mdl nr. 2020090071). 1 pessu tilviki vardar petta ljésleidarstreng
sem Snerpa ehf. vill taka inn i tekjarymi Milu ad Holti i Onundarfirdi i sveitarfélaginu
[safjardarbe.

IL
Bréfaskipti og sjonarmio

2.1. Um erindi Snerpu

(2) Snerpa stydur krofu sina, i upphafserindi, med lagatilvisunum og sjénarmidum. { pessum
kafla verdur malatilbunadur félagsins rakinn eftir pvi sem purfa pykir. Med erindi Snerpu
fylgdu afrit af samskiptum félagsins vid Milu sem ekki er talin porf 4 ad gera grein fyrir i
akvordun pessari.

2.1.1. Adgangur fjarskiptafyrirteekja ad landi og mannvirkjum
(3) Krafa Snerpu byggir fyrst og fremst 4 69. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 sem fjallar um
adgang ad landi, p.m.t. mannvirkjum. Snerpa visar til pessa akvadis og leggur fram tulkun 4

pvi:
,»Krafa Snerpu byggir 4 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga en par segir:

Nu er fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land
annars manns, yfir pad eda { j6rou, yfir hus eda 6nnur mannvirki a landinu, 4 peim,
gegnum pau eda undir peim, og er eiganda vidkomandi fasteignar pa skylt ad
heimila slikt, enda komi fullar batur fyrir. Hafa skal samrad vid eigendur eda
umradamenn slikra fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal pess




gett ad sem minnst sé raskad hagsmunum eigandans. Starfsmenn vid fjarskiptavirki
skulu geta pess ad valda eigendum og ibtium ekki meiri 6paegindum en brynustu
naudsyn ber til. [feitletrun og undirstrikun Snerpu]

Vert er ad taka fram ad undirstrikad akvadi hefur verid tulkad pannig ad leidi
lagning leidslu til skemmda t.d. & fragengnu yfirbordi, hellulogn, malbiki eda sliku,
eda yfirbordsskemmdum { veggjum par sem bora parf i gegn um, pa skuli eigandi
strengsins gera vid slikar skemmdir 4 fullnaegjandi og varanlegan hatt 4 eigin
kostnad.*

2.1.2. Meint vinnuregla Milu

(4) Snerpa telur ad vinnuregla Milu, um hvad leigutaka adstodurymis er heimilt ad framkvama
og leggja an pess ad Mila innheimti gjold fyrir, hafi ahrif & 4greiningsefni pessa mals. Er bessari
meintu vinnureglu lyst svo:

»Mila hefur haft sem vinnureglu ad fjarskiptafyrirteeki sem leigja adst6du i
tekjarymum Milu hafa getad oskad eftir ,,hysingarstreng” sem felur i sér ad
leigutokum er heimilt ad leggja streng ur vidkomandi ,,hysingu® (skap eda halfskap
— plassi undir tengimuffu) innan eda Gt Gr vidkomandi byggingu td. i
nagrennishysingu eda til ad tengjast ljosleidarastreng i eigu annarra en Milu. Er pa
vinnureglan ad vidkomandi leigutaka er heimilt ad leggja strenginn Gt ur husinu ut
i nasta brunn Milu fyrir utan husid og padan i réri yfir i naesta brunn. Mila hefur
ekki innheimt stofngjald fyrir slika strengi en kostnadur vid lagningu og tengingu
beirra hefur verid greiddur af leigutaka.

Dami um beitingu slikrar reglu er ad Snerpa leigir hysingarplass af Milu i
simstodinni 4 fsafirdi. Snerpu hefur verid heimilad ad leggja strengi Gr pessum skép
ut i pann brunn Milu sem er naestur simst6dinni og padan fer hann i rori { brunn
Snerpu vid hlid brunns Milu. Purfi ad vera tengimuffa i brunni Milu eda 4
muffugrind, hefur Mila innheimt gjald fyrir hysingu 4 tengimuffunni. Liggi
strengurinn beint Ut ur brunni Milu { brunn Snerpu er ekkert manadarlegt gjald
innheimt vegna lagnaleidarinnar 1t Gr hisinu og i gegn um brunn Milu. Jafnframt
hefur Snerpa, i samradi vio Milu, getad lagt ,,trunka” milli einstakra hysinga/skapa
til ad tengjast t.d. Milu, Simanum eda Syn. Mila hefur ekki innheimt méanadarlegt
gjald fyrir slika trunka en hefur innheimt fyrir vinnu vid uppsetningu ef slikt krefst
adkomu Milu, t.d. tengingu og fragang a kapalenda i tengiskdp Milu. Snerpa gerir
engar athugasemdir vid petta fyrirkomulag og pessar vinnureglur.*

2.1.3. Inntak ljosleidarastrengs dn hysingarsamnings

(5) Snerpa telur ad ekki sé porf fyrir ad hafa hysingarsamning vid Milu til ad félagio eigi rétt 4
pvi ad taka inn ljosleidarastreng { takjarymi Milu. Telur félagid pad leida af 69. gr.
fjarskiptalaga, sbr. eftirfarandi:

»Malid vandast hinsvegar pegar Snerpa leigir ckki adst6du af Milu inni i
byggingunni en parf ad leggja streng inn vegna vidskiptavina sinna sem geta verid
Siminn, Syn eda adrir, jafnvel til ad tengjast streng fra Milu inni { byggingunni. |
pessum tilfellum hefur yfirleitt verid hagt ad lata pann vidskiptavin sakja um
,-hysingarstrenginn“ Ur sinni adst6du at fyrir naesta brunn og Snerpa leggur pann
streng sidan 1 umbodi vidskiptavinarins.



bessi lausn er hinsvegar ekki fullneegjandi ad mati Snerpu. Snerpa telur ad akvaedi
1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga eigi vid i pessum tilfellum og ad Milu sem hisrddanda
beri skylda til ad fallast & ad Snerpa setji upp inntak og/eda htiskassa sem taki mid
af vaentum pérfum. Med vantum porfum er att vid ad settur sé€ upp fragenginn kassi
med tengilistum sem liggi ad kapalstiga eda lagnaleid par sem hagt sé ad
framlengja tengingar r inntakinu inn til vidskiptavina, ymist med ,,patchk&plum”
sem eru stakar ljossntirur med eda an barka eda med ,,trunkum” sem eru pa nokkrir
ljosleidarar, gjarna 12 eda jafnvel fleiri sem eru fragengnir med tengilistum 4 bAdum
endum. Slikir trunkar enda pa inni i hysingaradstodu vidskiptavina Snerpu.®

2.1.4. Hysing gildi fyrir virkan bunao
(6) Snerpa telur ad gera verdi greinarmun 4 virkum bunadi fjarskipta og dvirkum bunadi.
Hysing og endurgjald fyrir hana eigi eingdngu ad gilda fyrir virkan bunad, sbr. eftirfarandi:

,»REtt er ad hér komi fram skilgreining 4 hugtakinu binadi. Med bunadi er ad aliti
Snerpu att vid virkan biinad sem notadur er til ad hondla merkjaflutning. Edlilegt
er a0 ef fjarskiptafyrirtaeki og adrir vilja koma fyrir bunadi { hisnadi annars
fjarskiptafyrirteekis ad um pad gildi ad leigja purfi hysingarplass til reksturs
blnadar.

Sé ekki um bunad ad reeda, einungis lagnir og tengingar & ljospradum { tengilistum,
skuli eiganda/rekstraradila husnaedis hinsvegar ekki vera heimilt ad krefjast
leigugjalds fyrir p4 adstodu sem leggja parf i té enda sé 1. mgr. 69. gr. fjskl. talkud
pannig ad heimild um ad koma fyrir l6gnum skuli vera fyrir hendi.*

2.1.5. Fordemisgildi adkvorounar PFS nr. 23/2009
(7) Pa visar Snerpa til akvordunar PFS nr. 23/2009 sem félagid telur ad hafi fordeemisgildi i
malinu:

I akvordun PFS nr. 23/2009 var tekist 4 um hvort Gagnaveita Reykjavikur skyldi
greida gjald sem Mila krafdi GR ,,um fyrir hysingu & tengibunadi GR vegna
ljosleidara { um 30 simstddvum Milu”. Ekki er asteeda til ad rekja hér efnisleg atridi
vidkomandi kvortunar og akvoérdunarinnar, en Snerpa sér astaedu til ad benda a ad
inntakskassi og/eda huskassi tekur wupp umtalsvert minna plass
simstddvarbyggingu en ljésmuffa eins og paer sem GR notar.

begar ljosmuffa er tekin inn fyrir vegg parf ad koma fyrir tengislaka og parf ad
geyma tengislaka allra strengja sem koma i muffuna badi ad utan og
innanhussstrengi i storri honk hja tengimuffunni. [ inntakskassa eda huskassa er
allur slikur tengislaki geymdur inni i kassanum og tekur ekki upp neitt plass
aukalega.*

2.2. Sjonarmid Milu

(8) Sjénarmid Milu ehf. barust PFS med bréfi, dags. 19. oktéber 2020. { erindinu kemur fram
ad oumdeilt sé¢ ad Snerpa ehf. geti fengid adgang ad adst6du hja félaginu, en ekki & peim
grundvelli sem Snerpa ehf. fer fram 4. Um petta segir i svarinu:

,»Visad er til erindis Snerpu hf. (,,Snerpu®) til Pdst- og fjarskiptastofnunar (,,PFS*),
dags. 17. september 2020, sbr. t6lvup6st PFS til Milu dags. 29. september 2020.



Ekki er alveg fullljost af erindi Snerpu hvert umkvortunarefnid er ad pvi er vardar
Milu en par er farid um nokkud vidan voll. Hér & eftir verdur eftir bestu getu gerdar
athugasemdir vid erindid eins og Mila telur ad beri ad afmarka bad med fyrirvara
um [ad] Mila 4skilur sér allan rétt til ad koma med frekari athugasemdir ef tilefni
verdur til.

I fyrsta lagi telur Mila ad pad sé ekki uppi 4greiningur um ad Snerpa geti fengid
adstoou { hysingarrymi Milu ef mogulegt er og beidnin telst vera sanngjérn og
edlileg. Eins og Snerpu hefur verid bent & pa fer um pa adstdduleigu eftir
vidmidunartilbodi Milu, p.m.t. um endurgjald fyrir adst6duna. Pantanir eru
afgreiddar i gegnum pjonustuvef Milu og fer pa i fyrirspurnar og pontunarferli,
p.m.t. hvort og hvernig unnt er ad leysa beidnina midad vid adstedur 4 hverjum
stad. Eins og Mila radur best af erindi Snerpu pa vardar pad hins vegar 6sk Snerpu
um alit PFS um pad hvort ad 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga eigi vid um rétt Snerpu
til ad fara inn 1 rymi Milu.

Mila hafnar pvi alfarid ad 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 eigi vid um
adstodu sem fjarskiptafyrirteeki faer hja 60ru fjarskiptafyrirteeki. Um adgang
fjarskiptafyrirteekja ad adst6du annarra fjarskiptafyrirtekja gilda sérreglur
fjarskiptalaga, sbr. 25. og 28. gr. fjarskiptalaga svo og sérstakar dkvardanir PFS
teknar 4 grundvelli pessara akvada. Snerpa visar til akvérdunar PFS nr. 23/2009 1
kvortun sinni. Akvérdun PFS nr, 23/2009 er skyr vardandi pad ad um leid og Mila
hefur skyldu til ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adstddu pa er
fyrirtekinu rétt ad veita slika adstodu 4 grundvelli edlilegra og sanngjarnra
skilmala, p.m.t. endurgjalds fyrir adstoduna. Mila telur ad ekki purfi ad fjolyrda
meira um pad. Endurspeglast petta { akvordunum PFS um skyldu Milu til ad veita
edlilegan og sanngjarnan adgang ad adst6du 4 grundvelli tiltekinna skilmala og
gildandi vidmidunartilbodum Milu.“

2.3. Afstada Snerpu til sjonarmioa Milu

(9) Snerpu var gefinn kostur & pvi ad tja sig um sjonarmid Milu ehf. Svar barst PFS med bréfi,
dags. 2. névember 2020. I mali Snerpu ehf. kemur fram ad félagid sé¢ ekki ad 6ska eftir
hysingaradstodu 4 grundvelli pess vidmidunartilbods sem Mila ehf. visar til, en i svarinu er
betta utskyrt svo:

»Mila virdist ekki vera alveg viss um hvad kvértunin er pott { henni séu nefnd demi
um paer adstedur sem Snerpa telur ad purfi ad taka 4. Snerpa sér b6 ekki astaedu til
ad hrekja neitt af andsvorum Milu. Pad er réttur skilningur hja Milu ad ,,Snerpa geti
fengid adstodu i hysingarrymi Milu ef mégulegt er og beidnin telst vera sanngjorn
og edlileg.” Fyrir petta kemur endurgjald fyrir adst6duna.

Snerpa bendir 4 ad Mila er i sama skilningi og Snerpa pegar kemur ad tilkun
ordalags 69. gr. fjskl. um ordalagid ,,enda komi fullar baetur fyrir. Petta ma sja i
umsogn Milu vid frumvarp til fjarskiptalaga hér:
https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-2332.pdf - bls. 9 um 34. gr.

Snerpa er hinsvegar ekki ad fara fram 4 hysingaradst6du. Snerpa er ad fara fram 4
a0 setja upp inntak og eftir atvikum innanhusstrunka i pvi taekjarymi/simst6d sem
hysingaradst6dur eru veittar i, til ad peir sem nyta sér hysingaradstodu, Mila par
me0 talin, geti tengst ljosleidara Snerpu.



Misskilningur Milu virdist felast i pvi ad ekki er gerdur greinarmunur 3
hysingaradstodu og inntakskassa. Snerpa for vandlega yfir betta 1 kvortun sinni og
i sjalfu sér ekki asteda til ad endurtaka pad hér ad fjarskiptalog, p.m.t. 1. mgr. 69.
gr. ganga framar en leidbeiningar PFS um adstdduleigu og skilgreiningu 4 henni.
Adstdduleiga felur i sér ad mati Snerpu, ad tekid er upp stadlad plass af tiltekinni
sterd { hysingaradstodu, plass sem greidandi leigutakar gaetu annars notfzert sér.

Par sem inntakskassi tekur upp mun minna pléss en minnsta stadlada eining i Gtleigu
hysingaradstodu sem er halfur 60x60 hysingarskapur og synt er ad stadsetning hans
leidir ekki til pess ad hun hindri utleigu a sliku pléssi er edlilegt ad 1itid sé til 1. mgr.
69. gr. fiskl. um rétt fjarskiptafyrirtekja til ad koma fyrir fjarskiptalognum.
Jafnframt er bent 4 vinnureglu Milu um ad innheimta ekki kostnad vegna
svokalladra hysingarstrengja en af pvi leidir ad Mila innheimtir ekki gjald fyrir plass
sem ekki hindrar utleigu a stadladri hysingaradstodu. Mila hefur heldur ekki tekid
gjald fyrir innanhidsstrunka hafi leigutaki adstéduleigu o6skad eftir ad leggja slika
l6gn.

Snerpa itrekar nidurstodukafla sinn { kvortuninni par sem krofur Snerpu eru
samandregnar og 6skar eftir rokstuddri akvordun PFS um malefnid. Akvordun sem
tekur & malefninu almennt, 6had hvada fjarskiptafyrirtaeki rekur vidkomandi
hisnadi. Einnig vill Snerpa arétta hvort astada sé til ad meela fyrir um fragang og
gjaldfrelsi innanhusstrunka fjarskiptafyrirteekja { husnaedinu, sbr. lysingu i 2. mgr.
i kaflanum ,,Inntak/huiskassi an hysingarsamnings*

2.4. Frekari gagnat6flun PFS
(10) Til ad gera sér betur grein fyrir tilteknum pattum malsins, t.d. teeknileg atridi og gjaldskra
Milu fyrir hysingu, taldi PFS rétt a0 afla frekari upplysinga fra adilum.

[ tolvupésti til Snerpu ehf., dags. 17. névember 2020, var spurt hvort ad félagid pyrfti ekki ad
koma upp ljésmuffu og/eda 68rum binadi vegna fragangs & strengenda ljésleidarans. [ svari
Snerpu ehf. sama dag segir ad spurningin byggi & peim misskilningi sem malid sntist um, en i
svarinu segir m.a. eftirfarandi:

,Eg held ad { pessu sé misskilningurinn falinn. Hélt ad ég hefdi p6 komid pvi vel 4
framfaeri en vid purfum ekki ad koma fyrir neinni [josmuffu, bara venjulegum
huskassa/inntaki sem er plastkassi, yfirleitt skrufadur 4 vegg og er ca 10 x 20 cm 4
kant [og enginn tengislaki, en hann er 1iti { brunni]. Petta tekur sem sé ekki upp neitt
plass sem annars veri hagt ad leigja ut.

Fra kassanum er svo farid i lagnaleid, kassinn getur pess vegna verid uppi vid loft
eda lagnastokk. Adalatridio er ad lagnir i kassanum eru ekki endilega actladar fyrir
tiltekinn leigutaka i adstodunni, heldur hvern sem er.*

(11) Sidar 6skadi PFS eftir staéfe;stum malum & sterd inntakskassans og ljésmynd af honum,
sbr. post fra 2. desember 2020. I svari Snerpu ehf. sama dag barust frekari upplysingar um
teknilega eiginleika, asamt ljosmynd, sbr. eftirfarandi:



»Malin eru 22,5 x 20 x 6,5 cm 4 pessum kassa sem er liklega sa stersti sem pyrfti
ad nota i fjarskiptahus hann tekur 16 fiberpradi og parf engan tengislaka innanhuss.
Vid notum sams konar kassa i stigagéngum fjolbylishusa.*

X
i

Mynd af inntakskassa ljésleidarastrengs. (Mynd fra Snerpu)

(12) P4 taldi PFS vera tilefni til ad kanna sérstaklega hvernig vidmidunartilbod og gjaldskra
Milu ehf. teekju til peirrar adgangsbeidni sem Snerpa ehf. feri fram 4, eda a.m.k. ad fa fram
formlega afstodu Milu ehf. til pessa atridis, en ekki eingdngu byggja 4 vidbrégdum félagsins
vid pjénustupdntun Snerpu ehf., sem ekki er hluti af gognum malsins. { t5lvuposti til Milu ehf.
fra 2. desember 2020 var spurning PFS ordud svo: ,,PFS parf ad fa svar vid pvi hvort heegt sé
heimfera uppsetningu 4 inntaksboxi fyrir ljosleidara (sem svarar til 10 X 20 ¢cm & sterd) i
teekjarymi Milu til tiltekins gjaldskrarlids i gjaldskra félagsins? Ef ekki hvernig félagid myndi
verdleggja leigu 4 slikri adst6du? Sama dag barst eftirfarandi svar fr4 Milu ehf.:

,Ferli fyrir svona beidni um uppsetningu bunadar { rymi Milu er ad hin komi sem
fyrirspurn eda pontun { gegnum So6lu hja Milu, par sé uthlutad plassi og gerdar
praktiskar radstafanir ef parf. Sidan er tekid gjald fyrir. Fyrir binad af pessu tagi
telur Mila ad bil fyrir minnstu skapaeiningu atti mogulega ad geta dugad m.v. ad
petta sé sterdin a4 bunadinum. Bil fyrir %2 skap eda muffu er 11.400 kr. 4 manudi {
dreitbyli, skv. vidmidunartilbodi Milu.“

(13) Med tolvupdsti til malsadila pann 10. desember 2020 lysti PFS gagna6flun lokinni og sendi
peim lista yfir gégn malsins, dsamt rafreenu afriti af peim.



III.
Forsendur og nidurstada

3.1. Almennt

3.1.1. Markmid fjarskiptalaga, hlutverk PFS og eftirlitsurrcedi til ad efla virka samkeppni

(14) Samkvamt 16gum nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun er pad medal 16gbundinna
verkefna stofnunarinnar ad taka pétt i proun markadar fyrir fjarskipta- og postpjonustu og
upplysingateekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods 4 fjarskiptanetum,
a0stodu og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og postbjonustu, sbr. a.-1id, 3 t6lulidar, 3.
gr. laganna.

(15) Til ad sinna pessu 16gbundna verkefni og na pvi markmidi sem i pvi felst eru stofnuninni
bunar tilteknar valdheimildir til ad hafa markadsmétandi ahrif 4 fjarskiptamarkad. Um er ad
raeda heimild til ad leggja kvadir a fyrirteeki sem eru med umtalsverdan markadsstyrk i peim
tilgangi ad studla ad virkri samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Alagning kvada samkveemt pessu
verdur ad telja talsvert ipyngjandi urraedi gagnvart pvi fjarskiptafyrirteeki sem peim er beint ad
en skapar 68rum fjarskiptafyrirteekjum um leid mikilvaegan rétt, t.d. til ad nyta sér adgang ad
netum og adstddu pess fjarskiptafyrirteekis sem nytur umtalsverds markadsstyrks.

(16) Fjallad er um markadsgreiningar og alagningu kvada { V. og VII. kafla fjarskiptalaga, en i
2. mgr. 17. gr. er ad finna 4skilnad um framkvaemd markadsgreiningar til ad haegt sé ad leggja
a kvadir, en par segir:

»Markadsgreiningin skal vera grundvollur akvordunar um hvort Post- og
fjarskiptastofnun skuli leggja 4, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir & fyrirteki
med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. Ef samkeppni telst virk skulu ekki
lagdar kvadir & fyrirteeki & peim morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki a
vidokomandi markadi skal Gtnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 peim
markadi i samreemi vid 18. gr. Leggja ma 4 pau kvadir samkvaemt 16gum pessum
eda vidhalda eda breyta kvodum sem pegar hafa verid lagdar 4.“

(17) 1 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga eru tilgreindar peer kvadir sem heimilt er ad leggja 4
fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk, en par sidan nanar utfaerdar i peim
lagadkvaedum sem 4 eftir koma, en dkvaedid er svohljodandi:

»Pegar fjarskiptafyrirteeki er talid hafa umtalsverdan markadsstyrk er Post- og
flarskiptastofnun heimilt ad leggja 4 pad kvadir um gagnsei, jafnraedi,
bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskrd og kostnadarbokhald eins og med parf { peim tilgangi ad efla virka
samkeppni.©

3.1.2. Videigandi undirmarkadur fjarskiptamarkadar

(18) Ad sdgn Snerpu munu fyrst og fremst pradir {1 stofnneti félagsins tengjast { umraeddu
tengiboxi, sem Snerpa 6skar eftir ad fa ad koma fyrir { umraeddu tekjarymi Milu. Ad visu gaetu
praedir i adgangsneti Snerpu einnig tengst umreddu tengiboxi. bvi er pad heildsdlumarkadur
fyrir stofnlinuhluta leigulina sem kemur til skodunar hér, sbr. akvérdun PFS nr. 21/2015, par
sem Mila var utnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og videigandi kvadir lagdar
a félagid, p.m.t. vardandi hysingu. bPad sama a vid um heimtaugamarkad, sbr. akvérdun PFS nr.
21/2014, en PFS telur nagjanlegt ad horfa til fyrrgreindrar akvérdunar i mali pessu.



(19) Snerpa ber naudsyn til ad komast ad vidskiptavinum sinum sem tengdir eru i umraeddu
teekjarymi Milu { Holti i Onundarfirdi. Umradd hysing er einn valkosturinn 1 pvi sambandi.

(20) 1 ofangreindri akvordun PFS nr. 21/2015 var m.a. 16g8 adgangskvod & Milu, p.m.t. kvod
um samhysingu og samnytingu, sbr. kafla 14.1.3 i vidauka A vid akvérdunina. Fram kemur ad
samkvemt d-lid 28. gr. fjarskiptalaga megi krefjast pess ad fjarskiptafyrirteki med
umtalsverdan markadsstyrk bjodi samhysingu og samnytingu, b.m.t. samnytingu bygginga.
Ennfremur kemur fram ad Mila hafi veitt adstodu, t.d. i byggingum, & grundvelli 25. gr.
fjarskiptalaga. ba segir ordrétt:

,»Pratt fyrir pad telur PFS naudsynlegt ad leggja pessa skyldu & Milu 4 grundvelli 2.
mgr. 28. gr. fjarskiptalaga par sem pad getur verid meiri hvatning i dag en adur fyrir
fyrirteekio ad hleypa ekki nyjum adilum ad adstodu sinni.”

(21) Pa kemur fram i ofangreindum kafla vidaukans ad pad sé¢ mat PFS ad skyldan til ad bjoda
samnytingu eda samhysingu sé sanngjorn og tti ekki ad skapa Milu verulegar fjarhagsbyrdar
heldur frekar ad veita bvi moguleika 4 ad nyta umfram afkastagetu, auk pess sem greidslur fyrir
slikan adgang veittu Milu tekifzeri til ad fa hlutfallslega endurgreidslu af fjarfestingu sinni
netinu.

3.2. Akvzedi fjarskiptalaga um adgang a0 adstoou

(22) Adgangur ad fjarskiptanetum og adstddu fyrir uppbygginu og starfraekslu fjarskiptaneta er
ein pydingarmesta forsendan fyrir uppbyggingu fjarskiptaneta og utbreidslu pjonustu. bvi birtist
bessi meginforsenda med pripeettum haetti { fjarskiptaldgum og er Utfaerslan misunandi eftir pvi
ad hverjum adgangskrafan beinist, p.e. ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk,
ad 00rum fjarskiptafyrirtaekjum 6had markadsstyrk, eda 6drum 6skyldum adilum 4 bord vid
landeigendum eda eigendum mannvirkja sem fjarskiptafyrirteeki purfa adst6ou i, t.d. bryr,
jardgoéng, turnar og pess hattar. Verdur nu fjallad lauslega um mismunandi atferslur 4
adgangsrétti samkvamt fjarskiptalsgum.

3.2.1. Adgangskvid sem hvilir d fiarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk

(23) Samkvaemt 28. gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt kvod 4 fjarskiptafyrirtaeki sem hefur verid
utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi undirmarkadi fjarskipta, sbr. kafli 3.1.2.
eins og hér hattar til, til ad veita adgang ad netum og adstédu. Akvadid er ordad svo:

., Post- og flarskiptastofnun getur meelt fyrir um ad fjarskiptafyrirteki meo
umtalsverdan markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjornum beidnum um opinn adgang
ad almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstéou med dkvednum skilmdlum sem
stofnunin setur, sbr. p6 3. mgr.

Medal annars ma krefjast af fjarskiptafyrirteekjum ad pau:

a. veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda adstodu, p.m.t. adgreindan adgang ad
heimtaugum,

b. bjodi akvedna pjonustu i heildsélu sem pridji adili endurselur,

c. heimili opinn adgang ad teeknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem er
naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu eda syndarnetbjonustu,
bjodi samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka, bygginga eda mastra,

e. bjodi pjonustu sem tryggir samvirkni pjonustu vid notendur, par d medal
greindarnetshjonustu eda reiki i farsimanetum,



[ bjodi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbiinadi til pess ad tryggja samkeppni

[ frambodi pjonustu,

samtengi net eda netadstoou,

veiti adgang fyrir syndarnet,

i veiti adgang ad annarri omissandi adstoou.

Vid Gkvéordun um ad leggja d skyldur skv. 1. mgr. skal Post- og fjarskiptastofaun taka

mid af pvi hvort pao sé:

a. teknilega og fjarhagslega raunheeft ad nota eda setja upp eigin adstéou [ samkeppni med
hlidsjon af markadsproun og edli og gerd samtengingar og adgangs sem um redir,

b. framkveemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

c. forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fiarfestingu eiganda adstédunnar og dheettu
sem tekin var med fjarfestingunni,

d. 1 pdgu samkeppni til lengri tima litio,

e. Oheppilegt med hlidsjon af vernd hugverkaréttinda,

[ til pess fallid ad auka frambod pjonustu.”
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(24) A grundvelli gagnseiskvadar, sbr. 29. gr. laganna, hefur Milu verid gert ad birta
vidmidunartilbod fyrir stofnlinuhluta leigulina og tengda adst6du. Samkvamt akvordun PFS
nr. 21/2015 er kvodin ordud svo:

,»421. PFS vidheldur peirri kvéd a Milu ad birta opinberlega vidmidunartilbod fyrir
stofnlinuhluta leigulina og tengda adstoou og pjonustu sem verdi sundurlidad ad
pvi marki ad tryggt s¢ ad 60rum fjarskiptafyrirteekjum sé ekki gert ad kaupa adst6du
og pjonustu sem pau hafa ekki porf fyrir. Vidmidunartilbodid skal ennfremur vera
sundurlidad i samraemi vid parfir markadarins og skal innihalda lysingu a
skilmalum og skilyrdum Milu, asamt tilheyrandi verdskra.

(25) T naestu malsgreinum akvorSunarinnar eru talin upp helstu atridi sem ad lagmarki skuli
koma fram i vidmidunartilbodi. Pvi nast er vikid ad mikilvasgi pess ad vidmidunartilbodid
uppfylli parfir markadarins og um heimild PFS til ad breyta vidmidunartilbodinu ef pess gerist
porf:

»424. Mila skal birta endurnyjad viomidunartilbod i samreemi vid lysinguna hér ad
ofan . Mila skal uppfera vidmidunartilbodid eftir pvi sem porf verdur 4, t.d. vegna
breyttra parfa markadsadila eda breyttrar teekni. Ef vidmidunartilbod Milu er ekki
talid fullnegjandi fyrir markadinn getur PFS melt fyrir um breytingar & pvi i
samremi vid 2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Allar breytingar a vidmidunartilbodi
skal leggja fyrir PFS til sampykktar med heefilegum fyrirvara og taka paer ekki gildi
nema med sampykki PFS. Uppfert viomidunartilbod skal lagt fyrir PFS eigi sidar
en 6 manudum fra birtingu akvordunar { kj6lfar pessarar greiningar.*

(26) Gildandi vidmidunartilbod Milu fyrir hysingu var sampykkt med akvoérdun PFS nr.
27/2011, en verd voru sidast kostnadargreind med dkvordun PFS nr. 11/2014.! Endurskodun &
gjaldskra fyrir hysingaradstédu Milu er i vinnslu hja stofnuninni og akvordun er fyrirhugud 4
nesta ari.

! Sja dkvardanir PFS nr. 27/2011 og nr. 11/2014.




3.2.2. Almennt dkvoedi um adgang ad adstoou fjarskiptafyrirtekja

(27) begar ad tiltekio fjarskiptafyrirtaeki byr yfir adstodu sem telja verdur naudsynlega til ad
haegt s¢ ad veita fjarskiptapjonustu 4 tilteknu sveedi getur komid upp si stada ad vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki purfi ad deila peirri adst6du med 6drum fjarskiptafyrirteekjum. Er b4 talid ad
um sé ad reda omissandi adstodu. Akveaedi 25. gr. fjarskiptalaga gildir almennt og 6had
markadsstyrk fjarskiptafyrirtaekja og er ordad svo:

., Post- og fiarskiptastofnun getur skyldad fjarskiptafyrirteeki til ad semja um
samhysingu eda annars konar samnytingu, p.m.t. d kapalrennum eda rorum,
byggingum eda mostrum, eftir pvi sem segir i 2.—4. mgr.

begar fiarskiptafyrirteeki hefur rétt a4 ad setja upp eda grafa nidur
Jarskiptavirki a afréttum, almenningum eda eignarlondum, eda getur tekid land
eignarndami, sbr. 70. gr., skal Post- og fjarskiptastofnun hvetja til samnytingar d
adstoou eda landareign, p.m.t. samhysingar. Eigi onnur flarskiptafyrirteki ekki
adgang ad sambeerilegri adstoou vegna umhverfis-,  heilbrigdis- eda
oryggissjonarmida getur Post- og fjarskiptastofnun meelt fyrir um samnytingu
aodstoou eda lands. Slikar dkvardanir skal adeins taka effir almenna kynningu og
ad fenginni umsogn hagsmunaadila.

Akvérdun Pést- og flarskiptastofnunar getur falid 1 sér fyrirmeeli um skiptingu
kostnadar vid adstéou eda land.

I sérstokum tilfellum, pegar um er ad reeda sérstaka landfredilega adstodu eda
pegar umhverfissjonarmio réttleta samnytingu getur Post- og flarskiptastofnun
mcelt fyrir um hana pott akveedi 2. mgr. eigi ekki vid.

(28) Gerdar er nokkud strangar krofur til pess ad st adstada sem um reedir sé i reynd dmissandi.
Pannig er gert ad skilyrdi ad landfradilegar adsteedur komi i veg fyrir ad ad hagt sé ad
endurskapa adstoduna eda ad umhverfissjénarmid meeli med samnytingu hennar. Yfirleitt tekst
samkomulag milli fjarskiptafyrirtaekja um ad deila med sér adstodu pegar adstedur krefjast.
Aldrei hefur reynt 4 petta dkvaedi fjarskiptalaga { stjérnsysluframkvamd PFS.2

3.2.3. Adgangur ad landi og mannvirkjum

(29) baer adstedur geta verid uppi ad fjarskiptafyrirteeki purfa ad fa adgang ad adstddu sem er
ekki 4 forredi annarra fjarskiptafyrirteekja, hvort heldur sem pau hafi umtalsverdan
markadsstyrk eda ekki. Hér reynir adallega 4 adgang ad landi til ad leggja fjarskiptastrengi i
jOrd. En einnig getur verid um ad rada adgang ad mannvirkjum sem mogulega stytta lagnaleidir
og gera par druggari, t.d. ad leggja fjarskiptastrengi yfir bryr eda i gegnum jardgéng. ba geta
héreist mannvirki 4 sumum st6dum verid akjoésanlegur sendastadur sem ekki er haegt med godu
moti ad endurskapa 4 sama stad. Hér er sem sagt um ad raeda adgangskvod gagnvart adilum
sem ekki stunda fjarskiptastarfsemi, t.d. landeigendum og hiseigendum.

(30) Vi0 slikar adsteedur gera fjarskiptalog rad fyrir ad fjarskiptafyrirtaeki njoti akvedins réttar
til ad nyta adst6duna. Gert er rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirteeki reyni ad na samkomulagi vid
eiganda adstodunnar, en ad ella geti komid til eignarndms 4 adstodunni { pagu
fjarskiptafyrirteekisins ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Hér er pvi um ad reeda akvadi laga

2 PFS fjalladi um 25. gr. fjarskiptalaga i nidurstéduskjali samrads nr. PFS(20)-06 um samstarf og sannytingu
fjarskiptainnvida og haf6i kallad eftir sjonarmidum markadsadila um takmdrkud ahrif pessa dkvaedis. Sja bls. 10-
12 i skyrslunni:
https://pfs.is/library/Skrar/Samrad/Ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur%20Samr%c3%al%c3%b0s%20um%20Sa
mstarf%200g%20Samn%c3%bdtingu.pdf
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sem felur i sér [5gbodna takmorkun 4 stjornarskrarvérdum eignarréttindum samkvaemt 72, gr.
stjornarskrarinnar, en akveaedi 69. gr. fjarskiptalaga er ordad svo:

., Nt er fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fiarskiptavirkja um
land annars manns, yfir pad eda i jordu, yfir his eda onnur mannvirki d landinu, d
beim, gegnum pau eda undir peim, og er eiganda viokomandi fasteignar pa skylt
ao heimila slikt, enda komi fullar beetur fyrir. Hafa skal samrdd vio eigendur eda
umrdadamenn slikra fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal
pess geett ad sem minnst sé raskad hagsmunum eigandans. Starfsmenn vio
Jarskiptavirki skulu geeta pess ad valda eigendum og ibiium ekki meiri Opcegindum
en brynustu naudsyn ber til.

Nu verdur tjion d landi manna, mannvirkjum eda 60rum eignum vio lagningu
Jfarskiptavirkja eda vidhald peirra, og ekki verdur ur beett, eda lagning
[flarskiptavirkja leidir til takmorkunar d afnotamoguleikum viokomandi eignar, og
skal eigandi fjarskiptavirkis pd beeta tjonid. Ndist ekki samkomulag um botafjarhed
skal um dkvordun bota fara ad logum um framkveemd eignarndms.

(31) begar bakgrunnur akveedis 69. gr. fjarskiptalaga, um adgang ad landi, er skodadur er 1jést
ad pvi er ekki @tlad ad tryggja samkeppnishagsmuni, t.d. { agreiningi milli fjarskiptafyrirtakja,
heldur ad hrinda tr vegi mégulegum hindrunum fyrir pvi ad hagt sé ad byggja upp heildstad
og samtengd almenn fjarskiptanet landsménnum 6llum til géda. I akvordun PFS nr. 5/2018 var
fjallad um bakgrunn dkveedisins sem parf ad hafa i huga vid tilkun pess:>

LAkvadi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga 4 sér langa sogu hér 4 landi og nar aftur til
upphaf sidust aldar pegar hafist var handa vid lagningu sima hér a landi, sbr. 9. gr.
laga nr. 12/1905, um ritsima, talsima o.fl., og hefur ekki tekid veigamiklum
efnislegum breytingum. [ athugasemdum vid 9. gr. framvarps til laga nr. 12/1905
kom m.a. fram ad eigendur eda notendur lands eda mannvirkja, sem ad simarnir
legju um eda 4, myndu naumast lida nokkur skada eda baga af peim. Pannig yrdu
skadabatur almennt ekki heimiladar nema ad skada hlytist af lagningu sima. {
almennum athugasemdum kom jafnframt fram ad paer takmarkanir sem ad yrdu 4
gjordafrelsi manna, sem ad dkveedinu leiddi, veeru lagdar 4 vegna pjoédfélagsins,
sem ridi pad & miklu, ad sambdndin yrdu fyrir sem minnstri oreglu.*

(32) Framkvemd 69. gr. fjarskiptalaga er ekki nema ad hluta til 4 hendi PFS. Ef ekki tekst
samkomulag milli fjarskiptafyrirtaekis og eiganda adst6du um adgang ad henni er 70. gr.
laganna adgangsréttinum til fyllingar, en pad dkvaedi vardar heimild til eignarnams. Akvordun
um eignarnam er 4 hendi radherra ad fenginni umsdgn PFS. Um akvordun eignarnamsbota fer
samkvaemt 16gum nr. 11/1973 um framkvaemd eignarnams.

3.2. Afmérkun agreiningsefnis og heimfzersla til videigandi lagadkvaeda

3.2.1. Krafa til adgangs ad adstodu

(33) Mal petta vardar beidni um adgang ad tekjarymum fjarskiptafyrirteekja til ad koma fyrir
strengenda ljosleidara i inntakskassa 4 vegg. Krafan er almennt ordud, p.e. um hvada
fjarskiptafyrirteki og hysingaradstodur eiga i hlut. I nidurlagi vidbétarathugasemda Snerpu
ehf., sbr. bréf dags. 2. november s.l., itrekar félagid krofu sina um ad PFS leysi ar

3 https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/ak vardanir-
PFS/Akv PES nr.5 2018 Jardvegsframkv Milu i Setbergi Hfi.pdf
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agreiningsatridinu med almennum hetti, p.e. 6had hvada fjarskiptafyrirteeki rekur vidkomandi
husnadi. Aréttar félagid jafnframt hvort astaeda sé til ad mela fyrir um fragang og gjaldfrelsi
innanhussstofnlagna (trunkar) fjarskiptafyrirteekja i hisnadi peirra.

(34) PFS getur ekki med stjérnvaldsdkvordun tekid til bindandi urlausnar kr6fu sem varda
otilgreind fjarskiptafyrirteeki og teekjarymi a peirra vegum. Auk bess er pad 4lit PFS ad
stofnuninni skorti lagagrundvéll fyrir pvi ad geta Grskurdad um efni krofunnar & pann almenna
hatt sem Snerpa ehf. fer fram 4. Er krdfunni pvi visad fra hvad pessar forsendur varda.

(35) Hins vegar er 1jost af gognum malsins ad pad vardar i reynd einnig adgang ad adstédu {
tekjarymi Milu ehf. ad Holti i Onundarfirdi. bad ad m4lid vardi tilgreindan adila og tiltekna
adstdou er forsenda pess ad malshefjandi eigi 16gvarda hagsmuni sem PFS getur skorid Gr um
med bindandi heatti gagnvart adilum. Eftir atvikum kann urlausnin ad hafa almennt
fordemisgildi i sambzrilegum malum.

(36) Oumdeilt er i malinu ad Snerpa ehf. eigi rétt til adgangs ad teekjarymi Milu ehf. ad Holti
Onundarfirdi og taka par inn ljésleidarastreng. Adilum greinir hins vegar 4 um hvort greida beri
manadarleg leigugj6ld fyrir slika nytingu 4 adstodunni. Telur Snerpa ehf. ad
fjarskiptafyrirteekjum beri ekki ad greida fyrir slika adstodu, heldur jafnist slik notkun 4 vid
lagningu strengja innan rymis milli bunadar og 1t i nasta brunn sem ekki hefur verid greitt
sérstaklega fyrir samkveemt gjaldskra Milu ehf. bad er 4 hinn boginn afstada Milu ehf. ad gjsld
fyrir slikan adgang fari samkvamt sampykktu vidmidunartilbodi félagsins um hysingaradstodu
og ad legsta verd sem komi til greina sé leiga sem svarar til halfs tekjasképs, en leiga fyrir slikt
plass kosti 11.400 kr. 4 manudi i dreifbyli.

3.2.2. Heimfeersla til videigandi dkveeda fjarskiptalaga

(37) Adila greinir einnig 4 um pann lagagrundvéll sem malid hvilir 4. Krafa Snerpu ehf. er reist
4 69. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sem vardar adgang ad landi og mannvirkjum, 4 medan
Mila ehf. ber fyrir sig vidmidunartilbod og gjaldskra sem byggir 4 adgangskvod sem 16gd hefur
verid 4 félagid 4 grundvelli 28. og 29. gr. laganna.

(38) Eins og rakid var hér ad framan er réttur fjarskiptafyrirteekja til adgangs ad adstddu
mismunandi eftir eignarhaldi 4 vidkomandi adst6du og hvort tiltekin skilyrdi séu uppfyllt til
bess ad hun sé talin 6missandi. { tilviki adgangskvadar 4 grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga dugar
b6 ad adgangsbeidnin sé metin edlileg og sanngjorn gagnvart Gtnefndu fjarskiptafyrirtacki med
umtalsverdan markadsstyrk.

(39) bott ad akvaedi 69. gr. fjarskiptalaga sé ordad med almennum hetti, p.e. ad pad vardi
adgang ad landi eda mannvirkjum { eigu annars manns, geti mogulega att vid
fjarskiptafyrirtaeki, ef hugtakid madur er jafnframt 14tid taka til 16gadila, verdur engu ad sidur
1j6st af samanburdarskyringum vid 25. gr. og 28. gr. laganna, auk skodunar 4 sjonarmidum um
tilgang 69. gr. fjarskiptalaga, ad akvaedid geti ekki tekid til adgangsréttar fjarskiptafyrirtekja
ad adstodu hja 6drum fjarskiptafyrirteekjum. Nd kunna jardir og mannvirki ad vera i skradri
eigu fyrirteekja og pykir PFS rétt ad taka fram ad tilkun dkveedisins, i pessu mali, vardar
eingdngu fjarskiptafyrirteeki, en ekki 16gadila almennt.

(40) A0 bessu virtu verdur pvi ekki hja pvi komist ad hafna kréfu Snerpu ehf. med tilliti til
peirra forsendna sem hin byggir 4.
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(41) betta leidir po ekki til pess ad adgangsbeidninni sem slikri sé hafnad, heldur ber agd taka
afst6du til hennar ut fra réttum lagagrundvelli. Pad er alit PFS ad adgangskvod sem 16gd er a4
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sé sértaekari en st adgangskvod sem almennt hvilir
a fjarskiptafyrirteekjum og pvi hafi hun forgang fram yfir hana. Pegar beidni um adgang ad
adstodu beinist ad Milu ehf. ber pvi fyrst ad horfa til pess hvort skilyrdi samkvamt 28, gr.
fjarskiptalaga, svo og videigandi vidmidunartilbods, séu uppfyllt. Ekki er b6 utilokad ad 25, gr.
fjarskiptalaga geti att vid um fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, ef sértek
adgangskvod, sbr. 28. gr., pykir ekki, af einhverjum asteedum, tema ad 6llu leyti adgangsrétt
samkvamt 25. gr. laganna.

3.3. Réttur til adgangs ad adstodu og konnun a videigandi skilyroum

3.3.1. Almennt um skilyrdi til adgangs ad adstodu

(42) Samkvaemt 1. mgr. 28. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 parf beidni fjarskiptafyrirtaekis
um adgang ad adstodu hja Milu ehf. ad vera edlileg og sanngjorm. Mila ehf. hefur ekki vefengt
rétt Snerpu ehf. til adgangs ad tekjarymi félagsins ad Holti i Onundarfirdi og visar par til
vidmidunartilbods pess, um hysingaradstodu, sem gerir rad fyrir leigu 4 halfum tekjaskap. PFS
getur fallist 4 slik adstada geti almennt komid til alita til hysingar & 1jésmuaffum.

(43) bad er aftur 4 méti ekki s adstada sem Snerpa ehf. oskar eftir, en hun felst 1 pvi ad koma
upp inntakskassa 4 vegg fyrir strengenda ljosleidara. Sterd kassans er 22,5 x 20 x 6,5 ¢m 4
medan halfur taekjaskdpur er talsvert staerri eda 60 x 60 x 110 cm. Pvi blasir vid PFS ad taka
akvordun um hvort fram bodin adstada Milu ¢hf., samkvaemt vidmidunartilbodi félagsins, sé
fullegjandi og videigandi eda hvort ad leggja purfi sjalfstett mat 4 pad adgangsform sem
Snerpa ehf. oskar eftir.

(44) A0 aliti PFS er Snerpu ehf. ekki porf &4 adgangi ad tekjaskdp vegna uppsetningu 4 pvi
fjarskiptavirki sem hér um redir. Strengendi ljosleidara krefst ekki samskonar adstodu i
tekjaskap sem almennt er notadur eda hugsadur til ad hysa virkan binad, t.d. med adgengi ad
rafmagnstenglum, videigandi loftraestingu og jafnvel rakaskynjurum. P& tekur takjaskapur
golfpldss og er talsvert staerri en Snerpa ehf. hefur porf fyrir vegna inntakskassa
ljosleidarastrengs. Pad er pvi mat PFS ad hér sé su stada uppi ad Snerpu ehf. bjodist staerri og
betri adstada heldur en félagid hefur porf fyrir, en i dkvoérdun PFS nr. 21/2015 skal
vidmidunartilbod Milu ehf. vera sundurlidad pannig ,,ad 60rum fjarskiptafyrirtaekjum sé ekki
gert ad kaupa adstodu og pjonustu sem pau hafa ekki porf fyrir, eins og segir 421. malsgrein
akvorOunarinnar.

(45) bvi pykir PFS rétt ad taka afstodu til pess adgangsforms sem Snerpa ehf. oskar eftir, p.e.
a0 f4 a0 stadsetja inntakskassa fyrir ljosleidarastreng a vegg inni i teekjarymi Milu ehf. barf PFS
ad meta hvort slikur adgangur feli i sér edlilega og sanngjarna adgangsbeidni. Vid mat 4 pvi
horfir PFS m.a. til matsskilyrda sem talin eru upp i 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga, sem sett eru
upp 1 formi spurninga i kéflunum hér ad nedan.

3.3.2. Er teeknilega og fjdrhagslega raunheeft fyrir beidanda ad setja upp eigin adstoou?

(46) Tilgangurinn med pvi ad taka strenginn inn i taekjarymi Milu ehf. er ad skapa moguleika &
samtengingu vid onnur fjarskiptanet og fjarskiptafyrirtacki. Samkvamt 24. gr. fjarskiptalaga
skulu fjarskiptafyrirteeki eiga rétt 4 og peim ber skylda til ad ad semja um samtengingu neta og
pjonustu. Inntaka & ljosleidara Snerpu ehf. inn i taekjarymi Milu ehf. er forsendan fyrir slikri
samtengingu vid onnur net. Ekki er raunhaeft ad koma slikum samtengipunkti upp fyrir utan
tekjarymi Milu ehf. betta snyst pvi ekki um ad endurskapa einhverja adstoou, heldur ad
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samtengjast fyrirliggjandi netum, sem stadsett eru i vidkomandi husnadi Milu. A aliti PFS
reynir pvi ekki 4 hvort ad pad sé tecknilega eda fjarhagslega raunheeft fyrir Snerpu ehf. ad setja
upp eigin adstédu.

3.3.3. Er framkveemanlegt ad veita adganginn?

(47) Ekki verdur séd a0 pad sé vandkveedum bundid ad koma pessum adgangi upp. Rada m4 af
erindi Snerpu ehf. ad félagid hyggist sjalft annast framkvaemdina og utvega umrasddan
tengikassa. Adkoma Milu ehf. felst pvi fyrst og fremst i pvi ad velja stadsetningu a
tengikassanum i samradi vid Snerpu ehf., pannig ad hann nai ad pjona tilgangi sinum med sem
minnstri réskun, ef einhverri, fyrir Milu ehf. og mégulega adra leigutaka i ryminu.

3.3.4. Er forsvaranlegt ad veita adganginn m.t.t. upphaflegrar fjarfestingar i adstodunni?

(48) Atla ma ad petta skilyrdi eigi einkum vid & fyrri hluta fyrningartima tiltekinnar
fjarfestingar, b.e. ef tiltekinn adgangur ad adst6du hefur i f6r med sér forsendubrest fyrir
eiganda adst6dunnar, t.d. skerdi umtalsvert vanta tekjumdguleika hans, med peim haetti ad
aldrei hefdi verid radist { uppbyggingu adstédunnar ef vitad hefdi verid ad hun yrdi samnytt 4
pann hatt sem adgangsbeidandi oskar eftir.

(49) Ekki verdur tekin afstada til pess i akvérdun pessari hvort og ad hvada marki fjarfesting i
tekjarymi Milu ehf. ad Holti i Onundarfirdi sé fyrnd og sé pannig sokkinn kostnadur fyrir
félagid. A hinn boginn pykir PFS ljést ad Mila chf. hefdi avallt byggt upp umrztt tekjarymi
sitt & sinum tima til a0 maeta eigin porfum. Samkeppni fra 50rum fjarskiptanetum 4 sama svedi,
sbr. ljosleidaranet Snerpu ehf., drjugt inn i framtidina hefdi aldrei radid urslitum um
uppbyggingu tekjarymisins.

(50) Burtséd fra pessu verdur ad telja ad breytingar 4 forsendum fyrir uppbyggingu a adstdu,
vegna tilkomu samkeppni, sem geta haft ahrif 4 endurheimt fjarfestingar, geti almennt ekki,
a.m.k. ekki einar og sér, leitt til synjunar adgangs ad adstodunni af halfu adila sem ber kvdd
samkvaemt 28. gr. fjarskiptalaga, sérstaklega ekki ef langt er um 1idid fr4 pvi fjarfestingin atti
sér stad. Auk pess skapar adstoduleiga Milu ehf. tekjur & méti upphaflegri fjarfestingu.

3.3.5. Er adgangurinn [ pagu samkeppni til lengri tima litio?

(51) PFS telur ad umraedd adgangsbeidni sé i pagu samkeppni til lengri tima litid. Snerpa hefur
4 undanférnum arum stadid fyrir ljosleidaravaedingu a Vestfjordum, 4 sama tima og Mila eda
onnur fjarskiptafyrirtaeki hafa ekki séd sér hag { pvi. Mila rekur VDSL kerfi 4 Vestfjordum og
hefur lagt eitthvad af ljosleidara t.d. i Stidavik. PFS telur augljost ad tvé samhlida net muni auka
samkeppni 4 svadinu, badi i innvidum og pjonustusamkeppni. Slikt eykur valkosti
bjonustuveitenda. Slik ljosleidaraveding er auk pess { samremi vid stefnu stjérnvalda {
fjarskiptum.

(52) Samkvamt upplysingum fra Snerpu ehf. hefur félagid lagt ljosleidara til um [...]%*
tengjanlegra stadfanga 4 starfssvadi félagsins, sem samanstendur af sveitarfélaginu
[safjardarba (fsafjordur, Hnifsdalur, Suureyri, Flateyri og Pingeyri), Bolungarvikurkaupstad,
Télknafjardarhreppi, Vesturbyggd og Sudavikurhreppi. Hlutfallid er p6 mjég mismunandi eftir
pessum sveitarfélogum eda allt fra [...]% i Vesturbyggd i [...]1% i Isafjardarba. PFS telur ad
aframhaldandi aform félagsins um ljésleidaravadingu a svedinu séu i pagu samkeppni til lengri
tima litid og pvi s¢ mikilveegt ad ekki séu lag@ir steinar 1 gétu peirra dforma. Umredd

4 Hlutfallstolur i pessari malsgrein afméadar vegna tranadar.
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adgangsbeidni félagsins er mikilveegur lidur { pessum aformum, en buast ma vid pvi ad fleiri
adgangsbeidnir geti fylgt i kj6lfarid a4 Vestfjordum.

3.3.6. Er adgangurinn til pess fallinn ad auka framboo pjonustu?

(53) PFS telur einsynt ad adgangsbeidni pessi komi til med ad auka frambod & bjénustu 4
heilds6lustigi i Onundarfirdi. Pjonustuveitendur eiga pa kost 4 ad kaupa heildsélupjonustu af
tveimur rekstraradilum fjarskiptainnvida, sem geeti ecinnig leitt til aukins frambods
fjarskiptabjonustu & smasélustigi og aukid samkeppni par.

3.3.7. Matsskilyrdi sem a ekki vid og samantekt
(54) Ad aliti PFS 4 matsskilyrdi samkvaemt e.-1id 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ekki vid um pann
adgang ad adst6du sem mal petta vardar. Verdur pvi ekki fjallad um pad sérstaklega.

(55) Ad virtu framangreindu mati er pad nidurstada PFS ad adgangsbeidni Snerpu ehf., p.e. ad
setja upp inntakskassa fyrir ljosleidara 4 vegg i teekjarymi Milu ehf. feli 1 sér edlilega og
sanngjarna adgangsbeidni sem Milu ehf. ber ad verda vid. Umreddur adgangur er vel
framkvamanlegur og felur ekki i sér forsendubreytingar fyrir Milu ehf. hvad vardar fjarfestingu
i adstodunni. Umraeddur adgangur Snerpu ehf. er i pagu aukinnar samkeppni og til pess fallinn
ad auka frambod pjonustu til neytenda.

3.4. Breyting 4 vidmidunartilbodi og akvordun verds til bradabirgoa

3.4.1. Breyting d viomidunartilbodi

(56) Framangreind nidurstada leidir til pess ad Mila ehf. parf a0 breyta vidmidunartilbodi sinu
fyrir hysingaradstoou, Oski Snerpa ehf. eda annad fjarskiptafyrirtaeki formlega eftir adgangi a
peim forsendum sem hér er fjallad um. Samkvamt 2. mgr. 29. gr. getur PFS melt fyrir um
breytingar 4 vidmidunartilbodi sem utnefndu fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk hefur verid gert ad leggja fram. Sérstaklega er fjallad um breytingar &
vidmidunartilbodi Milu ehf. i nidurstddu markadsgreiningarinnar sem er undirstada
adgangskvadarinnar, sbr. &kvordun nr. 21/2015. | forsendum og rokstudningi hennar ma sja ad
atlunin hafi verid ad viomidunartilbod Milu ehf. vaeri sveigjanlegt og taeki mid af pérfum
markadarins hverju sinni. Um bpetta segir { &kvorduninni: , Mila skal uppfera
viomidunartilbodio eftir pvi sem porf verdur d, t.d. vegna breyttra parfa markadsadila eda
breyttrar tekni. Ef viomiounartilbod Milu er ekki talid fullneegjandi fyrir markadinn getur PFS
meelt fyrir um breytingar d pvi i samreemi vid 2. mgr. 29. gr. flarskiptalaga. “, sbr. malsgrein nr.
424,

(57) Samkvamt framangreindu geta skilmalar vidmidunartilbods og utfaersla gjaldskrarlioa,
eins og peir liggja fyrir hverju sinni, ekki verid hamlandi pvi ad Mila ehf. breyti véruframbodi
sinu og bui til nyja pjoénustuflokka, eftir pvi sem eftirspurn kann ad vera fyrir 4 markadi. Milu
ehf. er pvi gert ad breyta vidmidunartilbodi sinu um leigulinur & pann hatt ad gera rad fyrir
inntakskassa ljosleidarastrengs & vegg, komi fram formleg beidni um slikan adgang fra Snerpu
eda O0ru fjarskiptafyrirtaeki. Tekid skal fram ad Mila ehf. hefur svigrim til ad utfera
mismunandi flokka af slikum adgangi, t.d. hvad vardar steerd eda landfredilega stadsetningu
adstodunnar.

3.4.2. Akvordun verds til brddabirgda

(58) I peim tilvikum sem PFS hefur melt fyrir um adgangsform sem ekki hefur verid hluti af
fyrirliggjandi vidmidunartilbodi og gjaldskra utnefnds fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk hefur verio farin st leid a0 mela fyrir um verd til bradabirgda, par til ad
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kostnadargreind verd liggja fyrir i sampykktri gjaldskr4 af halfu PFS. f pessu sambandi er visad
til fordema samkvamt dkvordununum PFS nr. 23/2009 og 38/2012.°

(59) bott sa adgangur sem hér um redir sé¢ nokkurs konar einskiptisadgerd med uppsetningu 4
ovirkum bunadi verdur ekki fallist 4 pad med Snerpu ehf. ad hann skuli vera endurgjaldslaus.
Uppbygging adstodunnar hefur kallad 4 fjarfestingu sem rétt er ad eigandi hennar geti
endurheimt med gjéldum, 6had pvi hversu umfangsmikill adgangurinn er eda hvort um er ad
reda hysingu 4 virkum eda 6virkum bunadi. [ rekstri tekjarymis fellur jafnframt til
rekstrarkostnadur sem sanngjarnt er a0 allir notendur adst6dunnar taki patt i ad bera i
sanngjornum hlutféllum vid sterd og geedi peirrar adstodu sem beir eru ad nyta.

(60) PES telur ljost ad adstada fyrir inntakskassa ljosleidarastrengs & vegg sé ekki af sému
gedum og adstada i tekjaskap, auk pess hun er talsvert plassminni, en sem nemur halfum
teekjaskap. Ut fra sterdamun meetti a.m.k. gera rad fyrir ad verd fyrir hysingu 4 inntakskassa 4
vegg veeri ekki meira en 15-25% af verdi fyrir hélfan teekjaskap. A pvi er vardar hysingu 4
6virkum binadi meetti t.d hafa hlidsjon af fermetraverdi fyrir hysingu i kapalkjéllurum, p.e.
1.700 kr. i péttbyli, 1.800 kr. i dreifbyli og 3.200 kr. utan byggda. Rymi i kapalkjallara er po
ekki ad ollu leyti samberilegt vid adst6du i tekjaryminu sjalfu, auk pess sem gjaldtakan
margfaldast eftir fj6lda nyttra fermetra sem skapar tekjuauka fyrir eiganda adstodunnar. PFS
horfir einnig til pess ad utleiga 4 hysingaradst6du felur avallt i sér tiltekna umsyslu sem ekki
fer eftir steerd og tegund bunadar, s.s. stillingar { reikningakerfi og breytingar 4 rafranni
pOntunargatt svo deemi séu tekin.

(61) Heilt yfir og til bradabirgda, par til ad kostnadargreint verd liggur fyrir, pykir PFS hefilegt
ad greitt sé 3.000 kr. (namundad vid heilt pisund) 4 manudi fyrir hvern inntakskassa sem
stadsettur er & vegg i teekjarymi Milu ehf. Rétt pykir a0 petta gjald sé sett fram med fyrirvara
um uppgjor og endurgreidslu eda vidbdtargreidslu pegar kostnadargreint verd liggur fyrir og
hefur verid sampykkt af halfu PFS.

(62) PFS er med til medferdar kostnadargreiningu 4 adstdduleigu i hiusum og méstrum Milu
chf. og er aztlad ad peirri vinnu ljuki & neesta ari. PFS telur pvi naudsynlegt ad Mila ehf. leggi
fram uppfeerda kostnadargreiningu fyrir hysingu par sem bett er vid gjaldalid vegna adst6du
fyrir inntakskassa ljosleidarastrengs 4 vegg i samraemi vid ofangreint.

3.5. Afstada PFS til tiltekinna sjéonarmioa Snerpu

3.5.1. byding meintrar vinnureglu Milu

(63) I mélatilbiinadi sinum visar Snerpa ehf. til meintrar vinnureglu Milu sem felst pvi ad
gjaldfera ekki fyrir tengingar sem settar eru upp af leigutaka milli bunadar og 1t i nesta brunn
sem kostadar eru framkvamdar af leigutakanum sjalfum. PFS pykir 6sannad hvad ndkvemlega
felst 1 pessari meintu vinnureglu Milu ehf. Hins vegar er ljost ad meint vinnuregla Milu ehf.,
sem mogulega kann ad vera leigut6kum til hagsbota, pokar ekki rétti Milu ehf., sem eiganda
adstodu, til ad setja skilyrdi og taka gj6ld fyrir notkun 4 adstédunni innan pess ramma sem leidir
af fjarskiptalogum og 4logdum kvodum.

3.5.2. Tegund hysingarandlags
(64) I mali Snerpu ehf. kemur fram pad sjonarmid ad gera purfi greinarmun 4 virkum og
6virkum bunadi pegar skilyrdi hysingar eru metin. Adgangskvod samkvemt 28. gr.

5 Sja akvardanir PFS nr. 23/2009 og 38/2012.
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fjarskiptalaga tekur til hvort tveggja, p.e. adstodu fyrir virkan sem og dvirkan btinad. PFS getur
pvi ekki fallist & ad ovirkur banadur falli utan reglusetningar og ad adstada fyrir hann skuli
almennt vera gjaldfrjals. A hinn béginn er 1jést ad edlismunur & virkum og évirkum biinadi
getur m.a. komid fram i mismunandi skilyrdum sem gilda um adganginn, t.d. haft &hrif 4
verdlagningu fyrir adstéduna.

3.5.3. Fordemisgildi akvordunar PFS nr. 23/2009 ad dliti Snerpu

(65) Samkvamt aliti Snerpu ehf. hefur dkvordun PFS nr. 23/2009 akvedid fordemisgildi i
malinu. Adstadan sem Snerpa ehf. 6ski adgangs ad s¢ mun minni heldur en sem nemur rymi
fyrir ljésmuffur, auk pess sem ad 69. gr. fjarskiptalaga gangi framar umraeddri dkvoérdun.

(66) PES tekur undir sjonarmid Snerpu ehf. um ad akvordun PFS nr. 23/2009 hafi fordemisgildi
i malinu, en hallast b6 ad pvi ad stofnunin meti fordeemisahrifin ekki med sama heetti og gert er
af halfu félagsins. Meginagreiningsefni pess mals var hvort ad Gagnaveita Reykjavikur ehf.
hefdi med einskiptis stofngjéldum greitt fyrir inntak ljosleidara i teekjarymi Milu ehf. og bari
pvi ekki ad greida ménadarleg leigugjold. Fallist var 4 pad med Milu chf, eins og gert er i
akvordun bpessari, ad félaginu sé heimilt ad innheimta méanadarleg gj6ld fyrir adstoduleigu. Enn
fremur felst fordemid i pvi, pegar ekki liggja fyrir kostnadargreind verd fyrir slika
adstoduleigu, skuli gjoldin sampykkt til bradabirgda med fyrirvara um uppgjor og
endurgreidslu eda vidbotargreidslu pegar sampykkt kostnadargreining liggur fyrir.

(67) Eins og gerd hefur grein fyrir hér ad framan 4 69. gr. fjarskiptalaga ekki vid um
agreiningsamal milli fjarskiptafyrirteekja um hysingaradstédu og verd fyrir hana. Er bvi ekki
um ad reeda ad akvordun PFS nr. 23/2009 sé i andstédu vid umratt akvaedi fjarskiptalaga.

Akvérdunarord

1. Krofu Snerpu ehf. um ad Pést- og fjarskiptastofnun meeli fyrir um hysingu
inntakskassa og gjaldfrelsi innanhussstofnlagna, 6had pvi hvada fjarskiptafyrirtaeki
eda hiisnzdi peirra eiga i hlut, er visao fra.

2. Grundvéllur ad krofu Snerpu ehf., um adgang ad adst6ou Milu ehf. i tzekjarymi
félagsins ad Holti i Onundarfirdi, til uppsetningar 4 inntakskassa fyrir
ljésleidarastreng, fer ekki samkvaemt 69. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 og er
kriofunni pvi hafnad.

3. Milu ehf. ber ad veita Snerpu ehf. adgang ad txkjarymi félagsins ad Holti i
Onundarfirdi, til uppsetningar 4 inntakskassa fyrir ljosleidarastreng a4 vegg, a
grundvelli 28. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sbr. videigandi kvadir sem hvila 4
félaginu samkvaemt dkvoroun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2015, éski Snerpa
ehf. formlega eftir slikum adgangi 4 peim forsendum sem dkviordun pessi gerir rad
fyrir.

4. Mila ehf. skal, med visan til 2. mgr. 29. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sbr. og
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2015, endurskoda vidmidunartilbod sitt
fyrir hysingu og skilgreina og Kkostnadargreina hysingu 4 inntakskassa
fjarskiptastrengs a vegg, enda komi formleg beidoni um slika adstéou fra Snerpu ehf.
eda 0o0ru fjarskiptafyrirteeki i framhaldi af akvérdun pessari. Endurskodad
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viomidunartilbod fyrir hysingaradstoou skal afhent Pést- og fjarskiptastofnun eigi
sidar en 1. april 2021.

Endurgjald fyrir adstéou samkvaemt 4. t6lulid akvordunarorda skal byggja 4
kostnadargreindu verdi, en par til 20 endurskodud gjaldskra hefur verio sampykkt af
Pést- og fjarskiptastofnun skal leigutaki hysingaradstoou fyrir slikan adgang greida
Milu ehf. 3.000 kr. 4 manudi fyrir hvern inntakskassa i taekjarymum félagsins.
Gjaldid er med fyrirvara um uppgjor og endurgreidslu eda viobotargreidslu pegar
kostnadargreint verd liggur fyrir og hefur verid sampykkt af hilfu Pést- og
fjarskiptastofnunar.

Akvirdun pessi er kaeranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &akvoroun Poést- og
fjarskiptastofnunar. Samkvaemt 4. mgr. 13. gr. somu laga getur adili einnig borid
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar beint undir démstola an pess ad mal sé fyrst
borid undir drskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad innan priggja manada fra pvi a0
vidkomandi fékk vitneskju um 4kvéroun stofnunarinnar. Malskot frestar ekki
réttarahrifum dkvardana stofnunarinnar. Mailskot beint til domstéla hindrar ao
urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kzeru til malsmedferoar.

Pést- og fjarskiptastofnun, 18. desember 2020.

Hrafnkel V. Gislason
/grpr “t / e LD

BJO chsson
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