URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
um frestun réttarahrifa i mali nr. 1/2022

Kaeera a aréttingu Fjarskiptastofu til Milu vardandi IP-MPLS bjénustu,
dags. 16. desember 2021.

I. Hin keerda akvordun og kréfur malsadila

Med keeru, dags. 12. jantiar 2022, hefur Mila ehf. (keerandi), kert stjornvaldsathéfn
Fjarskiptastofu (FST), dags. 16. desember 2021, um aréttingu stofnunarinnar til keeranda
vardandi IP-MPLS bjonustu.

Eini adili malsins hji FST var keerandi sem er jafnframt adili keerumals pessa.

Af hélfu keeranda er pess krafist ad hin kaerda stjérnvaldsathofn verdi felld ar gildi.
Kaerandi gerir einnig pa krofu ad réttardhrifum hinnar kaerou stjérnvaldsathafnar verdi
frestad en sa hluti er tekinn til medferdar i Grskurdi pessum.

FST gerir pa krofu ad kréfu keeranda um frestun réttarahrifa verdi hafnad.

[ Grskurdi pessum er einvérdungu sa pattur malsins er lytur ad kréfu keeranda um frestun
réttarahrifa tekinn til medferdar.

I1. Helstu malsatvik

Upphaf malsins ma rekja til 3. névember 2021, pegar FST beindi upplysingabeioni til
kezranda, par sem 6skad var eftir svérum vid tilteknum spurningum um IP-MPLS kerfi
Milu ehf.

Med bréfi, dags. 25. n6vember 2021, svaradi keerandi framangreindu erindi. Birtist par st
afstada kaeranda ad hann telji IP-MPLS kerfi sitt ekki uppfylla pau skilyrdi sem Pést- og
Fjarskiptastofnun (PFS) hefdi gert { akvordun 21/2015 til ad teljast igildi leigulina. Med
IP-MPLS Kkerfinu sé pannig ekki unnt ad veita ,tryggda“ bandbreidd, heldur vaeri notast
vid forgangsrédun vid flutninga 4 pjonustum (t.d. Internet, VoIP eda IPTV) og adeins veeri
um lagmarkstryggda bandbreidd fyrir hvern forgangsflokk. Taldi kaerandi pannig IP-
MPLS kerfi hans, sem yfirfert var til keeranda fra Simanum hf. { arsbyrjun 2021, félli ekki
undir kvadir pzer sem hvila 4 keeranda 4 likningarhluta leigulina samkvaemt akvérdéun
PFS nr. 8/2014 og/eda stofnlinuhluta leigulina samkvaemt akvérdun PFS nr. 21/2015.

Med bréfi FST, dags. 16. desember 2016, aréttadi stofnunin ad IP-MPLS kerfi kaeranda félli
undir kvadir paer sem hvila & honum 4 likningarhluta leigulina og/eda stofnlinuhluta
leigulina, skv. akvérdunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015. Pannig veeri bjénusta kaeranda 4
IP neti (IP-MPLS) undir kvédum a heildsélumarkadi, sbr. fyrrnefndar akvardanir PFS, en
um veeri ad reda kvadir um adgang, jafnraedi, gagnseei, bokhaldslega adskilnad, eftirlit
med gjaldskra og feerslu kostnadarbokhalds.
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[ 1j6si pess ad FST taldi kvadir samkvamt dkvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 gilda
vardandi IP-MPLS pjonustu keeranda, beindi stofnunin pvi til keeranda ad uppfaera
gildandi vidomidunartilbod sitt fyrir leigulinur, m.t.t. pjénustu keeranda um IP-MPLS kerfi
og skila FST kostnadargreiningu vardandi verd fyrir slika pjonustu. Keeranda var veittur
frestur til 14. febriar 2022 til ad sinna pessum skyldum sinum. T6k FST fram ad uppfaerd
vidmidunartilbod og kostnadargreind verd taekju ekki gildi fyrr en FST heféi sambpykkt
pau med formlegri 4kvordun, ad undangengnu innanlandssamradi og samradi vid
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Til ad tryggja jafnraedi milli Simans hf. og keppinauta pess lagdi FST pa skyldu & kaeranda
ad bj6da 6drum dhugasomum fjarskiptafyrirtekjum sambeerilega pjonustu og Siminn hf.
hefur notid fra 1. jantar 2021, med sému skilmalum og 4 sému kjérum. Ték FST fram ad
um bréadabirgdaverd veeri ad raeda par til FST hefur tekid lokadkvoérdun um verdin. Pegar
akvordun FST laegi fyrir skyldi bradabirgdaverdid leidrétt gagnvart Simanum hf. og
00rum mogulegum kaupendum aftur til 1. jantiar 2021. Mila skyldi ennfremur upplysa
Simann hf, an dstaedulausrar dréattar, um efni bréfsins, p.m.t. um ad IP-MPLS pjénusta
Milu sé undir kv6dum skv. fyrrnefndum akvéroun PFS.

Urskurdarnefnd métték kaeru 4 framangreindri stjérnvaldsathéfn FST, um 4réttingu til
Milu vardandi IP-MPLS pjonustu, hinn 12. jantar 2022. Keerandi krefst pess ad hin keerda
akvordun verdi felld ar gildi. P4 krefst keerandi pess ad réttarahrifum hinnar keerdu
akvordunar verdi frestad.

I1I. Helstu sjonarmid adila
1.
bar sem { urskurdi pessum er einungis tekin afstada til krofu um frestun réttadhrifa,
verdur hér einungis stuttlega vikid ad helstu sjénarmidum keeranda ad pvi er vardar
frestun réttarahrifa hinnar kaerou stjérnvaldsathafnar.

Keerandi krefst frestunar réttarahrifa hinnar kaerou stjérnvaldsathafnar { samreemi vio
29. gr. stjérnsyslulaga, sbr. einnig 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
urskurdarnefnd fjarskipta-og pdstmala.

Telur keerandi hina kaerdu stjérnvaldsathofn verulega ipyngjandi, svo sem kvadirnar, sem
séu af fjolpaettum toga, beri skyrlega med sér. Pannig feli pser medal annars { sér veruleg
inngrip gagnvart keeranda vardandi veitingu og forrzedi & umraddri pjénustu, p.a m.
verdlagningu hennar, 4samt pvi ad kalla medal annars 4 innanlandssamrad. { pessu ljési,
ad virtu pvi hversu évenjulegt og sérstaks edlis malid er, ad pvi 6gleymdu ad pegar a
annad ar sé 1idid fra pvi ad yfirfersla pjonustunnar atti sér stad til keeranda, sem zetla
verdi ad FST hafi verid fullmedvitad um, standi 61l r6k til ad fallist sé 4 pessa krofu.

2.
[ samraemi vid 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009 var FST gefinn kostur 4 ad tja sig
skriflega um krofu keeranda um frestun réttarahrifa. For urskurdarnefnd pess & leit vio
FST ad stofnunin skiladi inn umsdgn vegna krofu keeranda med bréfi, dags. 17. jandar
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2022, en frestur var veittur til og med 27. jantiar sama ar og barst nefndinni greinargerd
stofnunarinnar pann dag.

I greinargerd FST kom fram st afstada stofnunarinnar um ad engar forsendur séu til ad
fallast 4 frestun réttarahrifa og fer stofnunin pvi fram 4 pvi ad peirri kréfu keeranda veroi
hafnad.

Mali sinu til studnings visar FST til pess ad malid vardi i reynd ekki stjérnvaldsakvordun,
sem sé forsenda uppkvadningar tirskurdar um frestun réttarahrifa. Pannig sé i reynd um
ad raeda aréttingu um ad gildandi heildsélukvadir, { samreemi vid fyrri &kvardanir PFS
(sem var forveri FST), taki jafnframt til IP-MPLS pjonustu keeranda. Visar FST jafnframt
til pess ad hja stofnuninni starfi sérfraeedingar sem hafi dralanga reynslu af framkveemd
markadsgreininga sem hafi an undantekninga stadist i keeru- og/eda domsmalum pegar
4 pad hefur reynt, auk pess sem ESA hafi aldrei beitt neitunarvaldi sinu gagnvart
markadsgreiningu. Hafi pannig verid einhver minnsti vafi um hvort gildandi
heildsolukvadir taekju til IP-MPLS netsins, sem faert var til keeranda hinn 1. jandar 2021,
sé oruggt ad sérfredingar FST hefou verid medvitadir um ad framkvaema byrfti
markadsgreiningu til ad leggja kvadirnar a ad nyju.

Ad sama skapi visar FST til pess ad begar komi ad markadsgreiningu hvili rik
rannsoknarskylda 4 FST og gert rad fyrir yfirgripsmiklu samradi vid hagadila. Pau
sjonarmid eigi ekki einungis vid um stofnunina, heldur einnig Grskurdarnefnd Fjarskipta-
og postmaila, p.e.a.s. ad ekki sé heimilt ad leggja kvdd 4, breyta henni eda fella brott nema
& grundvelli markadsgreiningar og peirra 16gbundnu samrada sem login gera rad fyrir.
bvi telur FST { raun ekki feert ad fresta réttardhrifum 4 gildandi kvod eda fella hana ur
gildi nema fyrir liggi formleg markadsgreining, sem m.a. hefur hlotid sampykki ESA.

f greinargerd FST kemur jafnframt fram pad mat stofnunarinnar ad par sem umraedd
pjénusta falli undir kvadir samkvaemt eldri markadsgreiningum geti peim ekki verid
haggad { sjalfsteedum keerumalum fyrir rskurdarnefnd og ad kaerufrestur sé 16ngu lidinn.
Pannig sé ekkert sem mali med frestun réttarahrifa { samhengi vid pa lagaumgjord sem
4 reyni i pessu mali.

A0 60ru leyti hafnadi FST 60rum sjonarmidum kaeranda.

3.

Par sem FST visadi til pess ad ekki varu forsendur fyrir uppkvadningu urskurdar um
frestun réttarahrifa, par sem ekki veeri um stjornvaldsakvérdun ad reda sem og ad
kaerufrestur veeri lidinn, taldi Grskurdarnefnd naudsynlegt ad fa sérstaklega afstodu
keeranda um peer réksemdir stofnunarinnar. f samreemi vid pad var bréfi beint til
keeranda, hinn 1. febrdar 2022, par sem 6skad var eftir frekari afstodu kaeranda um
formhlid malsins. Var frestur veittur til 8. febrtiar 2022 og barst tirskurdarnefndinni bann
dag frekari athugasemdir keeranda.

Hafnar keerandi sjonarmidum FST og telur umpraetta stjornvaldsathofn, p.e.a.s. aréttingu
FST, i reynd fela i sér stjornvaldsakvordun. Stjéornvaldsathéfnin feli { sér akvordun um
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skyldur sem sé meginskilyroi stjiérnvaldsakvérdunar skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993. ba sé akvordunin midud vid 1. jantar 2021, sem sé til marks um ad um sé ad
reda stjornvaldsakvordun. Akvérdunin sé jafnframt tekin i skjéli stjornsysluvalds og
beint ad keeranda sérstaklega, ad aflokinni malsmeoferd stofnunarinnar.

Pa hafnar keaerandi ad unnt hefdi verid ad kaera stjornvaldsdkvardanir i malum nr. 8/2014
og 21/2015 vegna augljoss skorts & logvordum hagsmunum, auk pess sem dkvordunin sé
hvorki 4kvedin né skyr enda sé i reynd verid ad lja IP-MPLS pjénustu rymri merkingu en
samkvemt fyrri 4kvordunum, sem feli edli malsins samkvemt 1 sér nyja
stjérnvaldsakvoroun.

IV. Nidurstoour
1.
[ 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala, er fjallad um
réttardhrif keeru. bPar segir { 1. mgr. akvaedisins ad keera til urskurdarnefndar frestar ekki
réttardhrifum akvordunar. Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. er Grskurdarnefnd bé heimilt, ad
krofu malsadila, ad fresta réttardhrifum keerdrar akvoérdunar medan kaera er til
medferdar pegar sérstakar asteedur meela med pvi, i samreemi vid stjornsyslulég. |
samraemi vid framangreind dkvaedi ber pvi ad lita til akvaeda stjérnsyslulaga, nr.37/1993,
vid mat & pvi hvort fresta eigi réttardhrifum akvordunar sem kaerd er til nefndarinnar.

Meginregla i stjérnsyslurétti er ad keera frestar ekki réttarahrifum og er hiin stadfesti 1.
mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga. [ 2. mgr. 29. gr. er b6 kvedid 4 um ad heimilt sé ad fresta
réttarahrifum keerdrar akvordunar medan kaera er til medferdar par sem astedur mala
med pvi. Med tilliti til sérstakra athugasemda dkvaedisins, vid frumvarp pad sem vard ad
stjornsyslulogum, er ljost ad bessi regla var talin naudsynleg par sem keeruheimild gaeti i
raun ordid pydingarlaus veeri zedra stjornvaldi ekki heimilt ad fresta réttarahrifum
akvordunar laegra stjornvalds. Med tilliti til meginreglunnar ber ad tulka bessa
undantekningarreglu préngt, { samraemi vid hefdbundin 16gskyringarsjonarmio.

Athugasemdir vid dkvaedid gefa nokkra mynd af peim sjonarmidum sem hafa barf til
hlidsjénar vid mat 4 akvérdun um frestun réttarahrifa, en vid slikt mat ber aéd lita til
réttmaetra sjénarmida hja 6llum adilum malsins.

Medal sjénarmida sem maela med pvi ad fresta réttarahrifum akvoérdunar eru: Hvort ad
akvordun teljist ipyngjandi og feli { sér verulegt inngrip i starfsemi adila mals; hvort sama
astandi verdi ekki komid 4 aftur pott akvoérdun yrdi sidar felld ar gildi; hvort vafi leiki 4
um l6gmeeti dkvordunar og; adrir paettir, svo sem hugsanlegur annmarki 4 malsmedferd
laegra sett stjornvalds og ad keeruheimild verdi { raun pydingarlaus verdi réttarahrifum
hinnar keserdu akvérdunar ekki frestad.

Pau sj6narmid sem eru hins vegar talin mala gegn frestun réttarahrifa keerdrar
dkvordunar eru einkum: Almannahagsmunir, p.e. hvort réttarahrif dkvoérounar varoi
hagsmuni almennings, og; einkahagsmunir, en { athugasemdum vid dkvaedi 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga er sérstaklega vikid ad pvi ad pad meeli almennt gegn bvi ad fresta
réttarahrifum dkvordunar ef fleiri en einn adili eru ad mali og med gagnsteeda hagsmuni
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og parf { pvi tilliti jafnframt ad lita til hagsmuna annarra einkaadila en bpeirra sem eru
beinir adilar mals.

Vid mat trskurdarnefndarinnar 4 krofu keeranda um frestun réttarahrifa voru réksemdir
hans, auk FST, tekin til heildstzedrar skodunar med tilliti til framangreindra sjénarmida. I
samraemi vid 4. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga flytti irskurdarnefndin malsmedferd sinni
eins og vid vard komia.

2.

2.1
Akvaedi 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, kvedur 4 um ad dkvardanir FST szeti
keeru til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala og ad slik ksera skuli berast
urskurdarnefnd innan fjégurra vikna fra pvi ad viokomandi vard kunnugt um akvoérdun
stofnunarinnar. Kvedur akvaedid um rétt til ad bera undir urskurdarnefndina
stjornvaldsakvardanir FST, { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, enda fer um krofu um
frestun réttarahrifa eftir 29. gr. stjérnsyslulaga.

f greinargerd birtist st afstada FST ad bar sem ekki sé um ad rada stjornvaldsakvordun,
sé ekki forsenda fyrir urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala ad kveda upp urskurd. Er
kaerandi 6sammala pessari afstodu stofnunarinnar. S6kum pessa vafa adila malsins um
edli hinnar kerdu stjornvaldsathafnar, og bpar sem forsenda fyrir kaeru til
urskurdarnefndar er ad um stjérnvaldsakvordun sé ad raeda, taldi rskurdarnefndin, likt
og Adur segir, sérstaka porf 4 ad fa nanari athugasemdir keeranda um edli hinnar keerdu
stjiérnvaldsathafnar.

Stjérnsyslulog maela fyrir um beer lagmarkskréfur sem gera verdur til stjornsyslunnar
pegar stjérnvold taka stjornvaldsakvardanir. Samkveemt pvi er ljost ad stjornvoldum ber
a0 fylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaga vid undirbtining og toku slikra dkvardana.
[ samraemi vid framangreint er pad grundvallaratridi, pegar tekid er til skodunar hvort
stjornvald hafi geett ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, ad meta hvort um sé ad
raeda stjornvaldsakvordun { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Akvaedi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga kvedur 4 um ad légin gildi pegar stjornvéld, par a
medal stjérnsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. bau gilda p6 ekki
um samningu reglugerda né annarra stjérnvaldsfyrirmzela. Ad 6dru leyti er hugtakid ekki
skilgreint i 16gum.

Vid mat 4 pvi hvort akvordun stjérnvalda telst akvoroun { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga hefur verid litid til tiltekinna sjénarmida. Algeng einkenni akvardana, i
framangreindum skilningi, er ad stjérnvaldsakvéroun sé: 1) akvordun sem tekin er { skjoli
stjornsysluvalds; 2) hefur bindandi réttardhrif um trlausn tiltekins mals; 3) er beint it a
vid ad borgurunum; 4) bindur enda & stjérnsyslumal; 5) beinist ad tilteknum adila eda
adilum; 6) er akvordun { dkvednu og fyrirliggjandi mali og; 7) er akvérdun um rétt og
skyldu manna.
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[ samraemi vid framangreint parf ad fara fram heildstzett mat 4 edli stjérnvaldsathafnar
til nidurstodu um hvort stjérnvaldsakvordun sé ad raeda. Af athugasemdum vio 1. gr.
stjérnsyslulaga, vid frumvarp bad sem vard ad logunum, er b6 ljost ad i algjérum
vafatilvikum beri ad alykta svo ad 16gin gildi fremur en pau gildi ekki. Vid petta heildarmat
parf m.a. ad lita til pess med hvada hzetti 16ggjafinn hefur gert rad fyrir ad leida skuli mal
til lykta.

2.2

Medal markmida laga nr. 81/2003, um fjarskipti, er ad tryggja hagkvaem og orugg
fjarskipti hér 4 landi og ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Um markadi er fjallad i V. kafla laganna. Samkvaemt 16. gr. skal FST skilgreina
pjonustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi { samraeemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um Evroépska
efnahagssvaedid. Um framkvaemd pessarar markadsgreiningar er fjallad i 17. gr. laganna
en samkvemt 1. mgr. dkvaedisins skal FST, med hlidsjon af 16. gr. laganna, greina
vidkomandi markadi med hlidsjén af skuldbindingum samkvamt samningnhum um
Evropska efnahagssvedid. Markadsgreining skal, skv. 2. mgr. akveedisins, vera
grundvollur akvordunar um hvort FST skuli leggja 4, vidhalda, breyta eda fella nidur
kvadir 4 fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. laganna. Ef samkeppni
telst virk skulu ekki lagdar kvadir a fyrirteeki 4 peim moérkudum. Ef virk samkeppni rikir
ekki 4 vidkomandi markadi skal utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a4
peim markadi { samreaemi vid 18. gr. laganna. Leggja mé 4 pau kvadir samkvaemt légunum
eda vidhalda eda breyta kv6dum sem pegar hafa verio lagdar a.

Tilgangur markadsgreiningar FST er ad skera r um hvort samkeppni sé virk a peim
morkudum sem skilgreindir hafa verid. begar samkeppni er ekki virk skal stofnunin
Otnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a vibkomandi markadi og leggja a bau
kvadir, vidhalda peim eda breyta i samrami vid 16gin.

Samkvaemt 1. mgr. 73. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti, skal fjarskiptafyrirtaeki sem
rekur fjarskiptanet eda pjonustu samkvaemt almennri heimild eda hafa réttindi til ad nota
tidni og nimer, ad beidni FST, veita stofnuninni upplysingar samkvemt l6gum um
Fjarskiptastofu sem naudsynlegar eru til pess ad ganga Gr skugga um ad farid sé eftir
skilyrdum almennra heimild eda sérstakra kvada, sbr. 5. mgr. 6. gr. Komist FST ad beirri
nidurstodu ad fjarskiptafyrirtaeki fari ekki ad skilmdlum almennra heimilda, skilyréum
sem tengjast réttindum eda sérstokum kvodum skal stofnunin tilkynna
fjarskiptafyrirteekinu um pessa nidurstddu og gefa fyrirtakinu taekifeeri ad koma skodun
sinni 4 framfaeri eda lagfeera brot sitt innan eins méanadar fra dagsetningu tilkynningar,
skemmri tima sem fyrirtaekid sampykkir eda FST kvedur &4 um pegar um endurtekid brot
er ad raeda eda lengri tima sem FST sampykkir, sbr. 2. mgr. 73. gr. laga nr. 81/2003.

Lati fjarskiptafyrirteeki ekki af broti sinu innan settra timamarka skal FST gripa til
videigandi rddstafana skv. 5. mgr. 74. gr. Tilkynna skal fjarskiptafyrirtaeki um dkvérdun
stofnunarinnar d4samt rokstudningi vid hana og skal veita pvi hafilegan frest til pess ad
verda vid akvordun, sbr. 3. mgr. 73. gr. laga nr. 81/2003. Vid alvarleg og endurtekin brot

6



40.

41.

42.

43.

44,

4 skilmalum almennrar heimildar eda skilyroum sem tengjast réttindum eda sérstékum
kvodum pegar radstafanir til ad tryggja ad fario verdi ad logum hafa mistekist getur FST
stodvad netrekstur eda pjonustu fjarskiptafyrirtzekis eda afturkallad réttindi timabundid
eda varalega, sbr. 4. mgr. 73. gr. laganna. A0 sama skapi er heimild til handa FST ad taka
bradabirgdadkvardanir, liggi fyrir sannanir um brot a skilmalum almennra heimildar eda
skilyrdum sem tengjast réttindum eda sérst6kum kvédum, sem leidir til yfirvofandi haettu
fyrir 6ryggi og heilsu almennings eda getur skapad alvarleg fjarhagsleg eda rekstrarleg
vandamal fyrir énnur fjarskiptafyrirtaeki eda notendur fjarskiptaneta eda pjoénustu, sbr.
5. mgr. 73. gr. laganna.

{ 74. gr.1aga nr. 81/2003 er svo fjallad um vidurlog vid brotum 4 dkveedum laganna. bar
segir { 5. mgr. ad pegar fjarskiptafyrirteaeki fer ekki ad akveedum laga, skilyrdum almennra
heimildar, skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum akvérdunum FST geti stofnunin
4kvedid, i samraemi vid 73. gr., ad fella nidur skraningu fyrirtaekis, afturkallad réttindi eda
baett vio skilyroum.

2.3
[ samraemi vid framangreint hefur l6ggjafinn markad malum akvedinn farveg, telji FST
fyrirteeki ekki fara eftir peim kvédum sem stofnunin hefur lagt & fyrirtaeki { kjélfar
markadsrannsoknar. Pannig getur stofnunin gripid til adgerda og vidurlaga i samraemi
vid framanrakin dkvaedi 73. og 74. gr. laga nr. 81/2003, med tilheyrandi malsmedferd og
stjérnvaldsakvoroum.

Med tilliti til malsmedferdarregina stjérnsyslulaga, auk sértaekari akveedi annarra laga,
burfa stjornvéld ad geeta ad pvi ad leggja stjérnsyslumadl { pann farveg sem léggjafinn
hefur markad malum i logum med tilheyrandi malsmedferdarreglum. Pannig er
stjornvéldum ekki unnt ad vikja sér fra peim skyldum sem log gera til beirra med pvi einu
ad nefna stjérnvaldsathafnir 6dru nafni ef efni beirra felur i reynd { sér
stjornvaldsakvordun.

Med visan til alls sem ad framan er rakid, er pad mat Urskurdarnefndarinnar ad hafi FST
i reynd talid keeranda hafi brotid { baga vid kvadir samkveemt fyrri akvérdunum, bar
stofnuninni ad leggja malid { farveg samkvaemt XVI. kafla laga nr. 81/2003. Akvérdunum
i kjolfar malsmedferdar samkvamt stjérnsyslulogum og framangreindum kafla laga nr.
81/2003 hefdi keeranda verid unnt ad skjota til rskurdarnefndar med kaeru { samraemi
vid 20. gr. laga nr. 75/2021, um fjarskiptastofu. Getur FST ekki vikid sér undan
framangreindum skyldum, med pvi einu ad nefna stjérnvaldsathéfn, sem er { reynd
stjornvaldsakvordun, ,aréttingu 4 fyrri akvordun“ og pannig afnumid pad réttaréryggi
sem loggjafinn hefur buid 16gadilum { addraganda framangreindra dkvardana. Visast {
pessum efnum medal annars til alits umbodsmanns Alpingis fra 7. april 2008, { mali nr.
2008.

Med framangreindum roksemdum er bad nidurstada urskurdarnefndarinnar ad hin
keerda stjornvaldsathofn sé { reynd stjornvaldsdkvordun, i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga, og pvi keeranleg til nefndarinnar. Um er ad reeda akvordun sem tekin er {
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skjoli stjérnsysluvalds FST, er beint millilidalaust ad keeranda og er med henni kvedid &
bindandi hatt um skyldur keeranda.

Fellst Grskurdarnefndin pvi ad hin keerda stjérnvaldsathéfn beri 6l megineinkenni
stjornvaldsidkvardana, i samrami vid framangreint, og hafnar um leid pbeim sjénarmidum
FST ad ekki sé um sjalfstaeda akvordun ad raeda, heldur aréttingu um fyrri akvardanir um
ad gildandi heilds6lukvadir taki jafnframt til IP-MPLS bjénustu keranda.

Hafnar drskurdarnefnd jafnframt, med visan til framangreindra forsendna, ad ekki sé
forsenda fyrir uppkvadningu urskurdar um frestun réttarahrifa og ad keerufrestur sé
lidinn.

Hér er vakin athygli 4 pvi ad framangreind nidurstada um edli hinnar kaerdu
stjornvaldsathafnar felur ekki { sér afst6du drskurdarnefndar um hvort ad IP-MPLS kerfi
kaeranda, sem yfirfaert var til félagsins fra Simanum hf. { arsbyrjun 2021, falli undir paer
kvadir sem hvila 4 keeranda a likningarhluta leigulina eda ekki, skv. akvordun PFS nr.
8/2014 og/eda 4 stofnlinuhluta leigulina skv. 4kvordun PFS nr. 21/2015.

3.
Kaerandi reisir krofu sina um frestun réttarahrifa & pvi ad ad hin kaerda akvordun sé
verulega fpyngjandi, i samrami vid kvadir FST um adgang, jafnraedi, gagnseei,
bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og faerslu kostnadarbokhalds. Feli pessar
kvadir i sér veruleg inngrip gagnvart keeranda vardandi veitingu og forraedi a umraddri
bjonustu, p.4 m. verdlagningu hennar, asamt bvi ad kalla 4 innanlandssamrad. Ad sama
skapi telur keerandi ad tjonid yrdi éafturkraeft, yroi ekki fallist a frestun réttarahrifa.

FST reisir kréfu sina 4 synjun 4 frestun réttarahrifa einkum & pvi peim ahrifum, sem
markadsgreiningar og paer kvadir sem lagdar eru & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk, hafa a allan fjarskiptamarkadinn, p.e. haefni samkeppnisadila viskomandi
fjarskiptafyrirtakis til ad bjéda fram vorur og bjonustu til hagsboéta fyrir neytendur.
Pannig séu hagsmunir keeranda, um ad fa frestun a réttardhrifum 4 kvod sem hvilir &
félaginu, ekki meiri en hagsmunir annarra fjarskiptafyrirtaekja af pvi ad nyta sér adgang
ad fjarskiptainnvidum kseranda og med pvi draga Gr 6aeskilegum dhrifum léoréttrar
sampazettingar.

pratt fyrir ad fallist sé 4 pbad med FST ad rikir almanna- og einkahagsmunir felist { pvi ad
virk samkeppni sé 4 fjarskiptamérkudum, telur trskurdarnefndin jafnframt mikilveegt ad
lita til annarra sjénarmida, i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 2.
mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009. Telur Grskurdarnefndin pannig, { samraemi vid bann
farveg sem FST markadi malinu, vafa uppi um logmeeti akvordunarinnar. Logmeaeti
akvordunarinnar bidur po efnislegrar trlausnar hinnar keerdu akvérdunar. Ad sama
skapi er um ipyngjandi akvordun sem felur { sér veruleg inngrip i starfsemi kaeranda, med
afturvirkum haetti, sem getur leitt til oOafturkreefs tjons fyrir keeranda, felli
arskurdarnefndin hina kaerdu akvordun dr gildi. Ber hér einnig ad lita til pess hve
ovenjulegt malid er, auk pess sem ad med frestun hefur i reynd ekki med sér neina
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breytingu 4 pvi 4standi sem verid hefur a fjarskiptamarkadi fra 1. jantar 2021, pegar
kaerandi tok yfir IP-MPLS kerfi fra Simanum hf.

I samreemi vid framangreint, { kjolfar heildarmats urskurdarnefndar a4 gégnum og
sjonarmidum kaeranda og FST, telur nefndin ad { mali pessu liggi fyrir sérstakar astadur
sem meli med pvi ad fresta réttardhrifum hinnar keerdu akvoérdunar bar til efnisleg
nidurstada kemur { malinu, { samraemi vid 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, sbr. 2.
mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga.

Med visan til framangreind fellst nefndin 4 kréfu keeranda um frestun réttarahrifa hinnar
kaerdu akvorounar.

Vakin er athygli 4 pvi ad Fjarskiptastofa getur borid trskurd urskurdarnefndar um
fjarskipta- og péstmala undir démstdla, i samraemi vid 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021,
um Fjarskiptastofu. Malsh6foun frestar ekki gildistéku drskurda nefndarinnar.

Akvérdun um malskostnad bidur efnisirlausnar malsins.

V. Urskurdarord
Réttardhrifum akvordunar Fjarskiptastofu, dags. 16. desember 2021, um aréttingu
Fjarskiptastofu til Milu vardandi IP-MPLS pjonustu er frestad 4 medan
stjérnsyslukaeran er til medferdar hja drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik 11. febraar 2022.
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