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Inngangur

Skjal petta hefur ad geyma yfirlit yfir helstu athugasemdir markadsadila sem barust vid
frumdrog Fjarskiptastofu (FST) ad markadsgreiningu a heildsélumorkudum fyrir stadaradgang
med fasttengingu (markadur 3a/2026) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vorur (markadur 3b/2016), asamt afstodu FST til peirra athugasemda.
Skjalid verdur vidauki B vid endanlega dkvordun i malinu.

Skjal petta er pannig byggt upp ad athugasemdum adila er radad upp eftir efnisatridum og
kaflaskiptingu markadsgreiningarinnar sjalfrar, p.e. vidauka A, ad pvi er vardar adalkaflaheiti
og numer, p.e. kafla 1-16, sem og naestu undirkafla par a eftir, t.d. kafli 1.2, 1.3 o.s.frv. pad a
ekki vid vardandi leegri undirkafla, t.d. kafla 1.2.1, 1.2.2 o.s.frv., heldur verda slikir undirkaflar
i skjali pessu notadir eftir pérfum midad vid framkomnar athugasemdir. A3 auki verdur
sérstakur dnumeradur kafli hér a eftir pessum inngangskafla par sem grein verdur gerd fyrir
athugasemdum markadsadila sem ekki er unnt ad flokka undir neinn kafla eda undirkafla
greiningarinnar, dsamt afstodu FST til peirra.

Fyrsti hluti samradsins for fram dagana 15. september til 16. oktdber 2023. Efnisatridi pess
samrdds voru m.a. mat a stodunni a tengdum smasolumarkadi, skilgreining 8 viokomandi
bjénustumorkudum a tengdum smasolumarkadi, sem og a viokomandi heildsélumérkudum,
landfraedileg skilgreining viokomandi heildsélumarkada, mat & markadsstyrk 4 vidkomandi
landfraedilegum morkudum malsins, sem og Utnefning adila med umtalsverdan markadsstyrk
a hluta peirra markada. bar voru Mila, Tengir og Ljosleidarinn utnefnd i slikri st6du a nanar
tilgreindum landfraedilegum morkudum. | koflum 1-6 er fjallad um athugasemdir
markadsadila vardandi pad samrad, auk umfjollunar i kaflanum um almennar athugasemdir.
Eftirtaldir adilar skiludu inn athugasemdum i fyrsta samradinu:

e Samkeppniseftirlitid
e Mila

e Ljosleidarinn

e Tengir
e Nova
e Siminn

Naesti hluti samradsins fér fram dagana 29. nédvember 2023 til 3. jandar 2024. bar undir var
umfjollun um greind samkeppnisvandamal, mat @ pvi hvort fyrirtaekin sem til stendur ad
utnefna med umtalsverdan markadsstyrk teljist vera hrein heildsolufyrirtaeki i skilningi 59. gr.
fjarskiptalaga og Ufeersla kvada a pessi fyrirtaeki. Samhlida pvi samradi efndi FST til samrads
um nanar tilgreindar breytingar @ Utnefningu a fyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk
a nanar tilgreindum landfraedilegum morkudum, p.m.t. baettist Austurljés vid sem adili med
umtalsverdan markadsstyrk a einum landfraedilegum markadi @ markadi 3b. Fjallad er um
athugasemdir markadsadila vardandi pad samrad i kéflum 7-15, auk umfjoéllunar i kaflanum
um almennar athugasemdir. Eftirtaldir adilar skiludu inn athugasemdum vid annad samradid:

e Mila

e Ljosleidarinn



e Tengir
e Nova
e Siminn

pPridji og sidasti hluti samradsins fér fram dagana 23. januar til 6. febrdar 2024 og vardadi
breytingu & upphaflegri afstédu FST til pess hvort Tengir og Ljésleidarinn teldust hrein
heildsolufyrirtaeki, auk pess sem stofnunin breytti afstédu sinni til upphaflegrar dtnefningar
Milu med umtalsverdan markadsstyrk a einum landfraedilegum markadi 4 markadi 3b, p.e. i
Rangarpingi eystra. Fjallad er um athugasemdir markadsadila var6andi pad samrad i kafla 16,
auk umfjéllunar i kaflanum um almennar athugasemdir. Eftirtaldir adilar skiludu inn
athugasemdum vid sidasta samradid:

e Mila

e Tengir



Almennar athugasemdir

1. Hér & eftir koma almennar athugasemdir adila sem ekki er unnt ad fella undir tiltekna
kafla i markadsgreiningunni, p.e. i vidauka A.

Ljosleidarinn

Timalengd samrads

2. Ljésleidarinn benti 4, baedi i athugasemdum sinum vid fyrsta og annad samradsskjalid,
ad sa timi sem markadsadilum var atladur til pess ad fara yfir fyrri hluta draganna hafi verid
naumt skammtadur og i raun 6fullnaegjandi, en um umfangsmikla greiningu hafi verid ad
reeda. Ljésleidarinn telur drogin og samradsferlid mikilvaegt og baedi dheppilegt og daeskilegt
ad atvik sem tengist fyrri greiningu 4 vidkomandi morkudum skapi prysting i tima 4 ad ljuka
nyrri markadsgreiningu, sem kemur pa nidur & gaedum hennar og truverdugleika.
Athugasemdir Ljésleidarans eru settar fram med fyrirvara um petta og askildi félagid sér rétt
til ad koma ad frekari athugasemdum og dbendingum vid drogin.

Afstada FST

3. A0 mati Fjarskiptastofu (hér eftir FST) var sa& frestur sem veittur, p.e. 32
almanaksdagar, vardandi fyrsta samrdadid, 36 almanaksdagar vardandi annad samradid og 14
almanaksdagar vardandi sidasta samradid fullnaegjandi. Eru petta samtals 82 almanaksdagar.
Samkvaemt 1. mgr. 53. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta
er talad um haefilegan samradsfrest sem ekki skal vera skemmri en 30 dagar, nema i
undantekningartilvikum. FST bendir & fyrsta samradid nadi adeins til hluta greiningarinnar, en
FST efndi til naesta samrads um seinni hluta draganna pann 29. névember 2023 sem sté4 til
3. januar 2024. b3 efndi FST til afmarkads aukasamrads pann 23. jantar 2024 sem stdd til 6.
februar 2024. Samtals var samradsfresturinn pvi rimlega 80 dagar.

4, pratt fyrir ad hin eiginlega vinna vid markadsgreininguna hafi ekki getad hafist fyrir
alvoru fyrr en i byrjun ars 2023, pbar sem urskurdur UFP féll ekki fyrr en 29. desember 2022, er
bad alls ekki svo ad stofnunin hafi kastad til héndum vid greininguna. Fjoldi starfsmanna FST
vann linnulaust ad greiningunni allt fram i lok febrdar 2024 er lokid var vid ad taka afstodu til
athugasemda markadsadila sem barust Ur seinasta samradinu, auk pess sem gagnadflun og
undirbuningur greiningarinnar atti sér stad a seinni hluta arsins 2022, eftir ad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins (hér eftir SE) Ia fyrir vardandi samruna Ardian og Milu pann 15.
september 2022, og mestu 6vissunni um préun markadanna var aflétt. [ desember 2022 I3
svo loks fyrir ad Syn og Ljésleidarinn myndu endurnyja samninga sina og Syn selja
Liésleidaranum stofnnet sitt, po svo ad SE hafi ekki endanlega sampykkt pann gjorning fyrr en
i lok september 2023, auk pess sem urskurdur UFP 14 fyrir undir lok pess manadar.

Adlogunarfrestur vegna nidurfellingar kvada a Milu i bradabirgdaakvordun FST

5. [ athugasemdum Ljdsleidarans vid samradid kemur fram 4 bls. 5:

J markadsgreiningunni er engin efnisleg umfjéllun um brddabirgdadkvérdun
Fjarskiptastofu 9/2023. Ad mati Ljésleidarans er ekki haegt ad kveda & um i

7



bradabirgdaakvérdun ad adlégunarfrestir vegna peirra kvada sem bodad er ad felldar
verdi nidur & grundvelli nyrrar markadsgreiningar, byrji ad lida vid dagsetningu
brddabirgdardkvérdunarinnar. Slikt fer ut fyrir tilgang og edli brédabirgdadkvérdunar
sem ad mati keeranda getur ekki falid annad i sér en ad vidhalda dbreyttu dstandi par til
ny endanlega stjérnvaldsdkvérdun er tekin.”

Afstada FST

6. Ljésleidarinn keerdi umraedda bradabirgdaakvordun FST, dags. 15. september 2023, til
UFP og |4 nidurstada nefndarinnar ekki fyrir pegar annad samradid for i loftid 29. névember
2023. bvi gat FST litid fjallad um bradabirgdaakvérdunina i greiningardrégunum. [ seinni
greiningardrogunum er svo kvedid a um hvenaer kvadir a Milu munu falla nidur, p.e. 15 dégum
eftir ad endanleg dakvordun um markadsgreininguna litur dagsins ljés. FST taldi pad haefilegan
adlogunarfrest i ljési pess ad nidurlogn kvada & Milu hefur verid fyrirsjdanleg sidan
bradabirgdaakvordunin var birt pann 15. september 2023. Urskurdur UPF féll svo pann 20.
desember 2023 og visadi nefndin keerum Milu og LjdsleiGarans fra.

Alit erlends sérfradings a svidi evropsk fjarskiptaréttar

7. [ athugasemdum Ljésleidarans vid annad samradsskjalid kom fram ad i kjdlfar pess ad
annad samradsskjalid hafi verid birt pann 29. névember 2023, sem vardar kvadir & fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk & einstokum landfraedilegum morkudum malsins, hafi
félagid akvedid ad leita dlits erlends sérfraedings a svidi evropsks fjarskiptaréttar, Tony Shartall
hja Telage i Brussel, & frumdrégum ad kvodum & heildsélumorkudum a vidkomandi
heilds6lumorkudum. Auk pess hefdi sérfreedingurinn kynnt sér fyrri hluta draganna og pa
sérstaklega landfraedilega skilgreiningu vidkomandi markada. Gerir Ljosleidarinn
athugasemdir og dbendingar sérfraedingsins ad sinum.

8. pa aréttadi Ljosleidarinn pad sem fram hefdi komid i athugasemdum félagsins vid fyrri
hluta markadsgreiningardraganna, sér i lagi ad FST hafi ekki rokstutt med fullnaegjandi haetti
baer umfangsmiklu breytingar sem nu veeru fyrirhugadar a markadsgreiningunni fra 2021,
sérstaklega hvad landfraedilega skilgreiningu vardar. Landfreedileg adgreining umraddra
markada myndi kalla & enn frekari flaekjur og dvissu a pessum morkudum til skemmri og lengri
tima. Breytingar pessar vaeru ad morgu leyti galladar og ekki naegilega vel igrundadar m.t.t.
beirra adstaedna sem vaeru rikjandi hér a landi, likt og sérfraeedingurinn benti 4. Ad auki virtist
vera a0 eftirlitsadilum a svidi fjarskiptamala i hinum ymsu Evrépurikjum hefdi gengid illa ad
vinna Ur peim hugmyndum sem nu veeru lagdar til grundvallar af halfu FST, einkum med
tilstudlan ESA.

9. Vildi Ljosleidarinn benda 4 ad langflest fjarskiptafyrirtaeki heféu i gegnum aratugina
midad vid og byggt upp kostnadargrunn sem midadist vid einn landfraedilegan markad, p.e.
allt landid. Bodadar breytingar gaetu ad mati Ljésleidarans mogulega leitt fram breytingar a
verdlagningu fjarskiptapjonustu eftir pvi hvort um sé ad raeda hofudborgarsvaedid, smeerri
baejarfélog eda dreifbyli, par sem kostnadargrunnur fjarskiptapjonustu yréi nd ad taka mid af
hverjum og einum landfraedilegum markadi.

10. [ tengslum vid skilgreiningu landfraedilegra markada naegir hér ad nefna pad sem fyrr
hefdi verid sagt um ad ndnast enga umfjollun vaeri ad finna i fyrri né seinni drogunum um



vixlverkun milli markada 3a, 3b og mikilvaegi adliggjandi og tengdra markada. [...]. bessi agalli
hafi ahrif 4 akvardanatoku og rokstudning FST fyrir alagningu kvada a pessum morkudum.

Afstada FST

11. Af lestri umsagnar radgjafa Ljésleidarans ad deema telur FST ad hann hafi ekki fengid
alla greininguna a ensku til skodunar, p.e. baedi fyrri og seinni hlutann hennar. Um er ad raeda
morg hundrud bladsidur sem pa hofdu ekki enn verid birtar i enskri pydingu. bvi vakna
spurningar um pad & hvada gognum eda upplysingum alitid er byggt a. ba er alitid fremur
almenns efnis og minnir um margt a fraediskrif um fjarskiptarétt og tenging vid forsendur og
nidurstédu greiningar FST er ekki mikil. A petta ekki sist vid um umfjéllun radgjafans um
landfraedilega greiningu FST.

12. FST mun fjalla um athugasemdir rddgjafa Ljésleidarans & vidkomandi stodum i skjali
bessu, p.m.t. i kafla 5 ad pvi er landfraedilega skilgreiningu markada vardar, kafla 7 ad pvi er
vardar hrein heildsolufyrirtaeki og samkeppnisvandamal og kafla 10 ad pvi er vardar kvadir a
Ljésleidarann.

13. Hvad vardar aréttingu Ljdsleidarans um landfreedilegu greininguna og stédu Milu &
markadnum er pvi einnig svarad hér sidar i pessu skjali, auk pess sem itarlega umfjéllun um
bessi atridi er ad finna i greiningunni sjalfri. Visast til pess.

Mila

Umfang samradsskjals

14. Mila gerir pa almennu athugasemd & bls. 4 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad
frumdrogin séu éparflega I6ng og lysi forsdogu malsins i dparflega l6ngu mali.

15. Mila gerdi einnig athugasemd vid annad samradid og kemur eftirfarandi fram 3 bls. 2
i athugasemdaskjali Milu:

»Mila gerir athugasemdir vid lengd og framsetningu samrddsskjalsins. Vir@ast
heilu mdlsgreinarnar pannig vera afritadar ur fyrri markadsgreiningu fra 2021 sem
innihalda utfeerslur og atridi sem ekki eiga vid i pessari markadsgreiningu, sbr. t.d.
tilvisanir um birtingu upplysinga um innrividskipti o.fl. Miklar afritanir ar fyrri texta
leida til pess ad samrddsskjél FST i pessari markadsgreiningu eru med villum,
rangfaerslum og villandi upplysingum um markadinn.”

Afstada FST

16. Ekki verdur séd ad um efnislega athugasemd sé ad reeda sem bregdast purfi
sérstaklega vid. FST telur mikilveegt ad lysa forsogu malsins skilmerkilega. bad er svo undir
hverjum og einum lesanda komid hvort hann lesi pa kafla eda ekki.

17. pa bendir FST @ ad um er ad reeda sjalfstaeda markadsgreiningu fra fyrri greiningu sem
lauk med akvordun a darinu 2021 og ef eitthvad a enn vid pa er edlilegt ad pad komi fram

! Fellt brott vegna trinadar. Pad sama & vid um hornklofa hér nedar i skjalinu.



Obreytt. FST telur pvi ad ef Mila hefur efnislegar athugasemdir vid pau drog sem nu eru til
umsagnar pa ber ad visa i pau i stad fyrri akvordunar.

18. Ef villur eru i textanum sem ma leida af pessu pa er samrad einmitt taekifaeri til ad
benda a slikt svo ad FST geti lagfeert pad. Mila visar ekki til deema um slikt i pessari
athugasemd, en eitthvad er um slikt 8 6drum stédum i athugasemdum Milu sem FST mun pa
eftir atvikum leidrétta.

19. Pa hafnar FST pvi ad annad samradsskjalid sé of langt. Ljost er ad par er verid ad fjalla
um samkeppnisvandamal & viokomandi moérkudum, dkvarda stodu netrekenda m.t.t. pess
hvort peir uppfylli skilyrdi til pess ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki og Utnefna pa sem hafa
umtalsverdan markadsstyrk. Pa eru lagdar til kvadir @ prja adila med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a og & prja adila @ markadi 3b. Ljést er ad petta verdur ekki gert i
stuttu mali.

bingsalyktun a 153. loggjafarpingi vegna stefnumdétunar stjornvalda i
fjarskiptamalum

20. i fyrsta athugasemdaskjali sinu telur Mila asteedu til ad koma & framfeeri ad i
ofangreindri pingsdlyktun hafi komid fram ad frambod fjarskiptapjonustu veeri gott og
samkeppnivirk vidast hvar. Ad stada fjarskipta i byggd veeri sérstaklega g6d og alla jafna einnig
utan byggdar pd afskekkt svaedi fyndust med takmarkadri moguleika. Mila kvedur petta
stadfesta ad stjornvold liti svo a ad engin samkeppnisvandamal séu til stadar.

Afstada FST

21. FST hefur pad l6gbundna hlutverk ad framkvaema markadsgreiningar @ hinum ymsu
fjarskiptamorkudum og greina hvort par riki virk samkeppni, eftir atvikum & tilteknum
svaedum. bad verdur ad sjalfsogdu ekki gert med pingsalyktunartillogum a Alpingi. Pad er
einmitt nidurstada pessarar greiningar ad virk samkeppni riki vida um land & vidkomandi
heilds6lumorkudum, en annars stadar ekki.

Aldur tolfreedigagna

22. Mila gerir pa athugasemd a bls. 4. i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad pad sé verulegur
galli & greiningunni ad vid birtingu fyrri hluta frumdraganna hafi gogn fra arslokum 2022 verid
16g0 til grundvallar sem hafi pa verid ordin 9 manada gémul og ad nyjar upplysingar hefdu pa
begar legid fyrir. Mila leggur dherslu & og segir pad i samraemi vid athugasemdir ESA ad
greiningin sé uppfeerd med nyjustu upplysingum svo hudn endurspegli gildandi
markadsskilyrai.

Afstada FST

23. FST fékk ekki tolfreedigogn fra markadsadilum i hendur midad vid stdduna um mitt ar
2023 fyrr en i byrjun oktéber 2023 hvad markadshlutdeildir vardar og sidar hvad Utbreidslu
vardar. FST taldi ekki verjandi midad vid timapressu malsins ad bida med samradid vegna
bessa. Einnig tekur toluverdan tima ad yfirfara gdgnin og vinna ur peim nidur a einstok
sveitarfélog. begar gognin vardandi markadshlutdeildir voru komin frd o6llum adilum
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rannsakadi FST hvort ad pessar nyju upplysingar myndu einhverju breyta vardandi utnefningu
adila med umtalsverdan markadsstyrk a einhverjum hinna fjolmorgu landfraedilegu markada
sem skilgreindir voru. Su uppfaersla leiddi til breytinga i premur sveitarfélégum og var su
breyting dsamt frekari umfjollun um Seltjarnarnesbae til umfjollunar i aukasamrdadi sem fér
fram fra 29. névember 2023 til 3. januar 2024.

24. FST ihugadi ad uppfaera alla markadsgreininguna m.t.t. pessara upplysinga, en eftir
o6formlegt samrad vid ESA um pad, féll stofnunin fra pvi. Pad hefdi frestad malinu um margar
vikur an pess ad hafa nein ahrif & nidurstédur greiningarinnar. bvi einbeitti FST sér ad peim
svaedum par sem hinar nyju télur geeti haft ahrif 8 nidurstéduna, eins og ad ofan greinir. FST
hefur pvi akvedid ad uppfera ekki alla markadsgreininguna med pessum nyju télum.
Algengast er i Evropu ad peer tolur sem byggt er a i markadsgreiningum séu 12-18 manada
gomul pegar endanleg akvordun er tekin.

Osamraemi i mati a styrk adila vegna harrar markadshlutdeildar

25. Mila segir a bls. 4 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad pad sé aberandi 6samraemi i mati
FST 4 likum a samkeppni eftir pvi hvort Mila sé med hda markadshlutdeild eda adrir adilar
taldir vera med haa markadshlutdeild. Eigendur annarra neta séu i meirihluta tilvika ekki
utnefndir med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir hdaa markadshlutdeild. par sem Mila er
i sambaerilegri stodu eda jafnvel med laegri hlutdeild sé Mila metin med umtalsverdan
markadsstyrk. Mila segir rokstudning skorta og pad virdist fremur metid 68rum netrekendum
i hag pegar svo hattar, en Milu i dhag. Aminnir Mila FST um hlutleegni og ad geeta skuli
samramis og jafnraedis.

Afstada FST

26. FST hafnar pvi ad pad halli @ Milu hvad mat @ umtalsverdum markadsstyrk vardar a
einstokum landfraedilegum morkudum, hvad pa ad slikt sé kerfisbundid. Ad mati FST er gott
samraemi i pessu mati milli einstakra adila @ einstokum landfreedilegum morkudum. Ad
sjalfségdu er m.a. horft til fleiri patta en markadshlutdeildar vid petta mat.

27. Samkvaeemt 1. mgr. 14. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar skal FST greina
viokomandi markad skv. 44. gr. fjarskiptalaga med hlidsjon af peim pattum sem ahrif hafa a
markadsstyrk til ad komast ad pvi hvort styrkur eins eda fleiri fyrirtaekja sé umtalsverdur.
Samkvaemt 17. gr. reglugerdarinnar telst fyrirtaeki hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt
sér eda med 6drum hefur pann efnahagslega styrkleika & dkvednum markadi ad geta hindrad
virka samkeppni og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda. Eins og sja ma af 19. gr. reglugerdarinnar reedst petta mat af
fiolmorgum pattum 66rum en markadshlutdeild, svo sem heildarsteerd og hlutfallsleg staerd
fyrirtaekis, teeknilegt og/eda vidskiptalegt forskot eda yfirburdir, greidur adgangur ad
fjdrmagni, pjonustuadgreining (t.d. vondlar), staerdar- og breiddarhagkveemni, bein eda ébein
netahrif, hdpréud dreifingar- og soélukerfi, [6drétt sampaetting, eda einkenni sliks, og langtima
adgangssamningar.

28. Ljést er ad Mila stendur betur en 6nnur fyrirteeki a viokomandi heildsélumérkudum
hvad flest ef ekki 6ll pessi atridi vardar, sérstaklega midad vid smda adila & bord vid
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rekstraradila litilla stadbundinna neta eda litla stadbundna adila 4 bord vid Snerpu, Austurljés
og Eygld, sem daemi séu tekin.

29. Velgengni nyrra adila i samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafa er frekar 66ru daemi um
lagar adgangshindranir og virka samkeppni. Ha hlutdeild fyrrum einkaréttarhafa er frekar til
marks um ad samkeppni hafi ekki nad ad skjéta rotum. HA markadshlutdeild litilla
stadbundinna neta i eigu sveitarfélaga er dlikleg ad hafa pau ahrif ad slikt net geti starfad an
tillits til neytenda, heildséluvidskiptavina eda samkeppnisadila.

30. Athugasemd pessi er mjog almenns edlis og erfitt ad henda reidur 4 hvada deemi Mila
er sérstaklega med i huga. | kafla 6 hér ad nedan mun FST svara athugasemdum Milu vid
nidurstéduna & einstokum landfraedilegum morkudum og visast til pess.

Osamraemi i mati 4 likum 4 ljésleidarauppbyggingu

31. Mila segir a bls. 5 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad ésamraemi sé i mati FST a likum &
lijosleidarauppbyggingu Milu & einstaka svaedum og annarra netrekenda, svo sem
Ljésleidarans. bannig virdist FST dn rokstudnings vanmeta aform Ljosleidarans og ofmeta
aform Milu. betta sé galli & greiningunni m.a. med tilliti til skilyrda i Gtbodi 4 ljésleidarapradum
NATO og yfirlysinga Ljosleidarans um uppbyggingu og lagningu ljésleidaraneta a
landsbyggdinni, sbr. dkvordun SE nr. 37/2023. Aftur er minnt & hlutleegnisskyldu FST og
jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Ljésleidarinn hafi hreppt umreaett Utbod og keypt stofnnet
Synar sem var tengt vid NATO prad vid pau kaup. Ljésleidarinn hafi upplyst ad pau kaup séu
lidur i staekkun og uppbyggingu 4 landsdekkandi burdarneti. SE hafi metid pad svo ad sa
samruni hafi jafnad samkeppnisadstaedur, par med talid i landfraedilegu tilliti. Needu aform
Ljésleidarans fram ad ganga veeru starfreekt tvd landsdekkandi grunnet hérlendis med
jakveedum samkeppnisahrifum.

Afstada FST

32. FST hafnar pvi ad pad halli & Milu hvad atbreidsluspar annarra adila en Milu vardar.
Byggjast pessar spar fyrir einstaka landfraedilega markadi 4 nokkrum pattum, p.a.m.
Utbreidsluspam félaganna sem FST kalladi eftir vid greininguna. Ennfremur er horft til patta a
bord vid fjarleegd byggdarkjarna frd NATO streng og hvort Mila, eda annar netrekandi, hafi
begar hafid ljdsleidaravaedingu i vickomandi byggdakjarna.

33, Vel gekk ad afla slikra Utbreidsludaetlana fra netrekendum ad 6d0ru leyti en pvi ad
Liésleidarinn atti i toluverdum erfidleikum med ad gefa upp nakveema eda sundurlidada
Utbreidsludaetlun hvad landsbyggdina vardar, enda var uppi évissa um kaup Ljosleidarans &
stofnneti Synar allt til 29. september 2023, pegar kaupin voru heimilud med dkvordun SE nr.
37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. d stofnneti Synar hf. ba fékk Ljésleidarinn ekki umraedda
NATO praedi afhenta formlega fyrr en 1. oktéber 2023 og ljést er ad mikil og timafrek
samramingarvinna er framundan hja félaginu hvad stofnnetid vardar og verdur ad telja liklegt
ad su vinna verdi i forgangi hja félaginu @ naestu misserum fremur en uppbygging
ljésleidaradgangsneta i hinum og pessum byggdarlégum & landsbyggdinni. P4 er ljést ad
félagid er med punga skuldastédu, sem rifur sérstaklega i ndna i eins hadu vaxtaumhverfi og
nu er rikjandi hér a landi. Hyggur félagid a hlutafjaraukningu med adkomu pridja adila a arinu
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2024 og Avist er hvad Ut ur pvi kemur. Gangi pad vel er liklegt ad fjarfestingargeta félagsins
aukist en gangi pau aform ekki upp er ljost ad fjarfestingargetan verdi eitthvad takmarkadri.

34. NATO leidarinn og kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar hafa fyrst og fremst ahrif &
stofnlinumarkadinn sem greindur verdur sidar, pott pau veiti félaginu feeri 4 ad
lijosleidaravaeda byggdakjarna 4 landsbyggdinni, og pa helst par sem byggdarkjarni er nalaegt
NATO strengnum. Fjélmargir byggdakjarnar eru hins vegar tugi eda hundrud kildémetra fra
NATO strengnum og pvi er Ljosleidarinn par i mun verri stédu en Mila sem & landsdekkandi
stofnnet. Fyrrum stofnnet Synar var ekki landsdekkandi @ sama mata og net Milu og bygg0di
naer eingdngu a sambondum leigdum af eigendum stofnljosleidara, par sem Mila er staersti
eigandi slikra innvida. Ljosleidarinn er nu leigutaki Milu hvad pau sambond vardar. Leiga
Ljésleidarans a sambdndum annarra er nokkur en mun minni i samanburdi. Adstada fyrirtaekis
sem byggir stofnnet a leigdum sambdndum er dnnur en fyrirtaekis sem byggir stofnnet sitt 8
eigin ljésleidurum.

35. Olikt Milu hefur Ljésleidarinn ekki farid i ljésleidaravaedingu par sem ljdsleidari er fyrir
og hefur frekar valid svaedi par sem enginn ljésleidari var til stadar og svo i samframkveemdum
t.d. med Milu. Eins og adur segir hefur Mila vida hafid ljésleidaravaedingu i péttbyliskjornum
a landsbyggdinni an pess ad henni sé lokid og pvi dregur pad ur hvata annarra adila ad koma
inn & svaedid med sinn ljésleidara.

36. Verdi oveentar vendingar 4 tilteknum landfraedilegum morkudum midad vid spar FST,
getur stofnunin brugdist vid med nyrri greiningu eda afndmi kvada & t.d. Milu, a tilteknum
svaedum, an fullburda markadsgreiningar, sbr. t.d. 49. gr. reglugerdarinnar.

37. Hvad vardar tilvisun Milu til meintra uppbyggingarskilyrda i tengslum vid samning
Ljésleidarans vid utanrikisrdduneytid um leigu @ tveimur pradum i NATO streng er visad til
svars FST vid sambaerilegri athugasemd Milu i kafla 5.

Vanmat FST a pydingu pess ad Ljosleidarinn hafi keypt stofnnet Synar

38. Mila segir & bls. 6 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad greiningin beri pad med sér ad
litid tillit hafi verid tekid til pess ad Ljésleidarinn hafi keypt stofnnet Synar og aridandi sé ad
greiningin sé uppfaerd midad vid pad. [...].

Afstada FST

39. Ad mestu leyti ma visa til svars FST hér framar. Med kaupum a stofnneti Synar var
Liésleidarinn ekki ad baeta neinum ljésleidara vid sitt net. Pvi ma beeta vid ad FST gerir vida i
greiningunni grein fyrir pessum kaupum og hugsanlegum ahrifum af peim. FST gerir einnig a
60rum stodum i greiningu pessari grein fyrir pvi ad pratt fyrir umraedd kaup pa er pad ekki svo
ad Mila og Ljésleidarinn séu i sambaerilegri stodu hvad stofnnet vardar. Visast til pess.

Utfosun koparkerfisins verdur flytt og aaetlanir Milu settar fram med
fyrirvorum

40. [ fyrsta athugasemdaskjali sinu minnir Mila & ad 4 liftima greiningarinnar verdur 4fram
unnid ad utfosun koparkerfisins og segir allar likur 8 ad kerfid verdi endanlega lagt nidur fyrr
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en fyrri deetlanir gerdu rad fyrir. Mila minnir @ ad upplysingar um daaetlanir um utfésun og
uppbyggingu ljésleidaraneta, hafa avallt verid settar fram med skyrum fyrirvara ad um sé ad
reeda aaetlanir sem séu hadar ymsum utanadkomandi pattum.

Afstada FST

41. FST attar sig a pvi ad allar azetlanir fyrirtaekja geta breyst. Hins vegar hefur Mila ekki
lagt fram nyja daetlun um utfésun koparheimtauga né um ljdsleidaradtbreidslu. Mila sendi FST
uppfaerda dzetlun um utfésun koparnets Milu vorid 2023. Samkvaemt skyru lagadkvaedi 60. gr.
fjarskiptalaga ber Milu ad tilkynna FST fyrir fram og timanlega um pad pegar fyrirhugad er ad
leggja nidur eda skipta ut hluta nets sem fellur undir kvadir sem lagdar hafa verid a fyrirtaekid,
b.m.t. koparnetid. Mila hefur eins og d4dur segir ekki sent FST nyja daetlun um petta sem gerir
rad fyrir ad netid verdi endanlega lagt nidur fyrr en i arslok 2028, eins og fram kom i
framangreindri daetlun Milu fra vorinu 2023. FST telur 6traverdugt ad Mila haldi pvi nd fram
ad ekkert sé ad marka nylegar aaetlanir Milu um nidurlagningu koparnetsins og Utbreidslu
ljésleidaraneta. Telur FST pvi ekki astaedu til ad breyta mati sinu i greiningu pessari. FST getur
einnig brugdist hratt vid ef dvaentar vendingar verda a einstékum svaedum eins og adur
greinir.

42, Pa ma geta pess ad eftir pvi sem adzetlanir eru lengra fram i timann peim mun minna
vaegi hafa pau i mati FST.

Rikisstyrkir vid Utbreidslu ljosleidara

43. i malsgrein 52 & bls. 12 i fyrsta athugasemdaskjali Milu kemur fram:

»Pd telur Mila naudsynlegt ad FST leidrétti villandi framsetningu vida i skjalinu vardandi
meinta rikisstyrki til Milu i tengslum vid utbreidslu ljoslei@ara, sbr. t.d. mdlsgrein 240 og
vidar. Hefur Mila enga rikisstyrki pegid i pessu sambandi. Er pvi verulega ameelisvert af
hdlfu FST sem stjornvalds ad setja umfjollun um utbreidslu ljoslei@araneta Milu fram
med pessum heetti. Hid rétta er ad Mila hefur komid ad framkvaeemdum med
sveitarfélogum sem pegid hafa styrki fra fiarskiptasjodi i peim tilgangi ad leggja
ljésleidara. Um er ad raeda fjdrfestingar sem annars hefdi ekki verid radist i nema med
tilkomu umraeddra styrkja til sveitarfélaganna.”

Afstada FST

44, FST pakkar abendinguna og mun breyta pessum texta i malsgrein 240 og vidar i
greiningunni. bad breytir pvi pé ekki ad i slikum tilvikum hefur Mila eignast ljosleidaranet vida
fyrir tilstilli rikisstyrkja, pratt fyrir ad Mila hafi ekki formlega verid beinn vidtakandi
rikisstyrksins. Rikisstyrkurinn vard samt til pess ad Mila eignadist ljésleidaranet a svaedum par
sem markadsbrestur rikir.
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Nova

Timalengd samrads

45, [ athugasemdum Nova kom fram ad par sem fyrri hluti markadsgreiningardraganna sé
mjog umfangsmikid skjal sem ndi yfir 2000 mdlsgreinar og reyndist félaginu ekki mogulegt,
innan pess timaramma sem settur var ad kafa til botns um alla paetti i greiningu sem fram
kemur i drogunum, peim heimildum og forsendum sem ad baki bua o.s.frv. Vid yfirferd
draganna faer Nova pé ekki annad séd en ad mikil vinna hafi verid 16gd i greininguna og fagleg
vinnubrogd hafi verid hofo ad leidarljési. Nova askilur sér rétt til ad fjalla nanar um einstok
atridi i markadsgreiningu FST & sidari stigum pegar i ljés kemur hvort og hvers konar kvadir
FST hyggst setja a einstok fjarskiptafyrirteeki og 4 einstokum morkudum pegar drog ad
viokomandi kvodum verda 16gd fram til samrads.

Afstada FST

46. Athugasemd pessi kallar ekki & itarlegt svar af hdalfu FST. Nova telur ad fagleg
vinnubrogd hafi verid vidhofd af halfu FST. Tekur Nova fram ad greiningin sé mikil af voxtum
og ad félagid askilji sér rétt til ad tefla fram frekari athugasemdum i seinna samradinu.

Samkeppniseftirlitio

Umsogn Samkeppniseftirlitsins um samradsdrog FST

a47. FST barst umsogn SE um fyrri hluta markadsgreiningardraganna a vidkomandi
heildsélumorkudum med bréfi dags, 17. oktéber 2023.

48. Um heilds6lumarkad 3a tekur SE fram ad hann samanstandi, ad sogn FST, af
adgangsnetum (heimtaugum) a fastlinu, baedi kopar og ljésleidara, og tengdri adst6du, dsamt
syndarlausnum sem uppfylla somu parfir og heimtaugaleiga (VULA). Med akvordun FST nr.
5/2021 hafi fyrirtaekid Mila verid utnefnt sem fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi markadi og margvislegar videigandi kvadir lagdar 4 félagid. Samandregid er pad
frumnidurstada FST & pessum markadi ad stofnunin hafi framkvaemt itarlega landfrazdilega
greiningu 4 umraddum markadi i 6llum 64 sveitarfélogum landsins og nu komist ad peirri
nidurstodu ad aflétta beri kvodum i 28 sveitarfélogum pvi par sé komin & virk samkeppni &
viokomandi markadi eda stefni i virka samkeppni & liftima greiningarinnar. FST utnefni pvi
Milu sem fyrirteeki med umtalsveran markadsstyrk i 28 sveitarfélogum, Tengi i sjo
sveitarfélogum og Ljosleidarann i einu sveitarfélagi.

49, Um heildsélumarkad 3b taki FST fram ad hann samanstandi af ymsum
bitastraumslausnum sem veiti tengingu milli endanotanda og adgangspunkts sem sé
midlaegur i fjarskiptaneti og notadar séu til ad veita hefébundinn internetadgang dsamt
tengdri pjonustu. Med akvordun FST nr. 5/2021 hafi Mila verid utnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi og margvislegar videigandi kvadir lagdar &
félagid. Samandregid er pad frumnidurstada FST & pessum markadi eftir ad hafa framkvaemt
itarlega landfraedilega greiningu 4 umraaddum markadi i 6llum 64 sveitarfélégum landsins, ad
aflétta beri kvédum i 30 sveitarfélogum pvi par sé komin & virk samkeppni 8 vidkomandi
markadi eda stefni i virka samkeppni & liftima greiningarinnar. FST utnefni pvi Milu sem
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fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i 33 sveitarféléogum og Ljosleidarann i einu
sveitarfélagi a heilds6lumarkadi bitastraums 3b.

50. SE gerir engar efnislegar athugasemdir vid fyrri hluta frumdraga markadsgreiningar
FST fyrir heilds6lumarkadi 3a og 3b, enda hafi SE engar upplysingar, gbégn eda adrar forsendur
til pess ad vefengja eda leidrétta alyktanir FST. SE tekur raunar undir frummat og lysingar a
jakveedri préun a heildsélumorkudum fjarskipta sem lytur adallega ad tvennu ad mati SE.
Annars vegar hafi SE i adurnefndri dkvordun nr. 16/2023 vegna kaupa Ardian & Milu rannsakad
og komist ad peirri nidurstédu ad heimila baeri s6lu @ Milu gegn setningu skilyrda i satt sem
Ardian og Mila gerdu vid SE, m.a. um toluverdar breytingar a langtima heildsélusamningi sem
leiddi til pess ad ekki var um ad raeda einkakaupasamning milli Milu og Simans. [ ljési peirra
skilyrda sem félogin 16gdu til og gengust undir, sem og ad teknu tilliti til jAkvaedra dhrifa pess
ad slita 4 16drétt eignarhald Simans @ Milu, nddi samruninn fram ad ganga i satt vid SE.

51. Hins vegar ték SE nylega akvordun nr. 37/2023, Kaup Ljosleidarans ehf. d stofnneti
Synar hf. bad var nidurstada eftirlitsins ad ekki pyrfti ad ihlutast vegna samrunans, m.a. sOkum
bess ad addragandi vidskiptanna og ein helsta dsteeda hans var su ad Syn missti umrad
lj6sleidarapradar i landsdekkandi NATO streng sem 13 til grundvallar stofnneti félagsins ad
miklum hluta. Ljosleidarinn vann aftur 4 moti Utbod utanrikisrdduneytisins um umrad tveggja
lj6sleidaraprada i ddurnefndum streng 4 sama tima eda 4arid 2022. SE taldi pvi ekki porf a ad
bvi ad adhafast vegna samrunans, m.a. i ljési framangreindrar préunar a stofnlinumarkadi og
vegna vantra jakvaedra ahrifa vidskiptanna a samkeppni a viokomandi heildsélumarkadi. pa
gerdu samrunaadilar samhlida langtima pjénustusamning um heildsoluvidskipti sem ekki
virtust fela i sér einkakaup eda igildi pess, en pad aréttad ad fyrirtaekin baeru abyrgd a pvi
hverju sinni ad samningar peirra 4@ milli uppfylltu dkveedi samkeppnislaga, m.a. ad teknu tilliti
til markadsstdodu peirra & samkeppnismoérkudum sem kynni ad taka breytingum a hverjum
tima.

52. Vardandi frummat FST um stadgongu pjénustu sem farnetsfyrirtaeki veita um
straumfzaedda farnetsbeina sem séu a fostum notkunarstad og ad paer lausnir teljist nu veita
fastlinupjénustu stadgéngu, & baedi smasélumarkadi internetpjonustu og heildsélumarkadi
midlaegs adgangs med fasttengingu (3b), tekur SE fram ad umraedd préun sé i samraemi vid
sjonarmid um stadgongu sem eftirlitid hefur ordid askynja um fra islenskum
fjarskiptafyrirtaekjum i samkeppnismalum. ba sé framangreint einnig i samraemi vid kynningar
erlendra  samkeppnisyfirvalda um  préun samkeppnisadsteedna a evrépskum
fjarskiptamorkudum sem SE hefur fengid i evrépsku samstarfi. Stydur pad alyktun og
nidurstédu FST um petta atridi i frumdrogum vardandi aukid samkeppnislegt adhald tiltekinna
farnetslausna i gard fastlinulausna.

53. SE aréttar i lokin ad eftirlitid hafi pad hlutverk ad beita dkveedum samkeppnislaga 3
fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um skilgreiningu markada, stadgdngu voru eda
bjonustu, og stodu fyrirtaekja radist af atvikum i hverju mali fyrir sig. bad eigi m.a. vid um
moguleg tengsl milli dlikrar fjarskiptapjonustu og ahrif af stodu adila & mismunandi
solustigum. [ 1j6si pessa sé SE, edli malsins samkvaemt, ekki bundid af peirri adferdafraedi og
pbeim alyktunum sem fram koma i drogum FST ad markadsgreiningu, pegar pad tekur i
framtidinni hugsanlega til medferdar mal sem vardar umradda markadi. A méti komi ad
samkeppnisyfirvoldum getur verid heimilt ad reida sig 8 markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda,
b.m.t. nidurstédur og mat & samkeppnisadsteedum sem par koma fram.
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Afstada FST

54. FST gerir ekki athugasemdir vid umsodgn SE og tekur undir lysingu eftirlitsins &
forsendum og nidurstodum akvardana i framangreindum samrunamadlum a fjarskiptamarkadi
sem luku med akvérdunum SE nr. 16/2023 og nr. 37/2023. Ad mati FST styrkir umfjollun SE
nidurstédu FST hvad vardar greiningu @ tengdum smadsdélumarkadi, skilgreiningu vidkomandi
bjonustumarkada, p.m.t. vardandi stadgongu milli koparneta og ljdsleidaraneta, sem og
stadgongu milli peirra neta og umraeddrar farnetslausnar & tengdum smdsdlumarkadi og
markadi 3b, skilgreiningu landfreedilegra markada, greiningu FST & samkeppnisstédunni 3
einstokum landfraedilegum mdrkudum malsins, sem og utnefningu adila med umtalsverdan
markadsstyrk & einstokum morkudum.

Siminn

Gagnrynir umfjollun FST um Simann i eldra brotamali

55. Siminn gerir ekki efnislegar athugasemdir vid greiningu & pjonustumoérkudum eda
landfraedilegri afmorkun vidkomandi markada i fyrsta samradsskjalinu en gerir pess i stad
athugasemdir vid onnur mal sem hafa verid til rannséknar hja FST. Er par fyrst ad nefna
rannsokn FST sem lauk med akvordun PFS nr. 10/2018, Brot Simans ¢ banndkvaedi 5. mgr. 45.
gr. fiélmidlalaga, par sem stofnunin komst ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi brotid gegn
banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem leggur bann vid pvi ad fjoImidlaveita
beini vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki sem pa var Mila i eigu
Simans. Gerir Siminn athugasemdir vid umfjollun FST i samradsskjalinu um meint brot Simans
gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga og telur ad i peim felist dvirdingar & hendur Simanum. Tekur
Siminn fram ad hafa parf i huga ad umfjéllun FST um meint ahrif vegna atvikanna sé ekki i
samraemi vid gogn sem lysi préun & markadnum & vidkomandi drum og telji ad FST gefi sér
fyrirfram gefnar nidurstodur sem séu rangar ad mati Simans. Siminn telur ad umfjollunin hafi
enga pydingu fyrir markadsgreiningu FST, pétt hdn syni fram a vel pekkta hlutdraegni
stofnunarinnar. Visar Siminn til pess ad arin 2016, 2017 og 2018 hafi ljésheimtaugum
Liésleidarans fjolgad um 20 pusund talsins. Ef FST aetlar ad hafa umfjéllun um atvikin, verdi
ad gera réttilega grein fyrir pvi ad Ljdsleidarinn fjolgadi heimtaugum a umraaddum arum
hradar en a nokkru 66ru timabili i sogu félagsins, auk pess sem edlilegt vaeri ad FST myndi
setja eftirfarandi stadreynd fram: , Atvikin sem dttu sér stad drin 2015-2018 héfdu engin
neikvaed dhrif a voxt Liosleidarans sem fjélgadi heimtaugum hradar en nokkru sinni fyrr og
sidar.”

56. Telur Siminn ad i peim sveitarfélégum sem Ljdsleidarinn var starfandi arid 2016, sé
hlutdeild Ljésleidans ordin 58% a markadi 3a og 61% a markadi 3b, ef ekki er litid til
farnetstenginga (bls. 431 i greiningu FST). begar litid er til Seltjarnarness sé hlutdeildin 70% a
markadi 3a og 73% & markadi 3b og i Sveitarfélaginu Olfusi sé hlutdeildin 63% & markadi 3b
og 71% a markadi 3b. Framangreindar tolur stadfesti ad mati Simans ad atvikin @ arunum fra
haustinu 2015 til arsins 2018 hofdu engin neikvaed ahrif & samkeppni milli Milu og
Liésleidarans. Ennfremur sé ljést ad Siminn hafi ekki med nokkru maéti getad haft ahrif 4
uppgang Ljésleidarans likt og préunin synir. bar af leidandi sé lika haegt ad sla pvi fostu ad
atvikin hafi ekki haft neikvaed ahrif 4 pau fyrirtaeki sem nyttu kerfi Lidsleidarans, enda hafi pad
verid fyrirtaekin sem i reynd fjoélgudu tengingum Ljésleidarans um 20 pusund & premur arum.
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AO mati Simans sanna framangreind gégn ad hattsemi Simans arin 2015-2018, gat ekki verid
til pess fallin ad hafa neikveed ahrif 48 samkeppni.

57. begar litid er til framangreindra gagna telji Siminn naudsynlegt annad hvort ad
fjarlaegja alla umfjollun um malid ar greiningu sinni eda leidrétta hana med peim haetti ad pvi
sé lyst yfir ad FST hafdi rangt fyrir sér. bar ad auki hafi umfjollunin enga pydingu fyrir greiningu
a markadi 3a og markadi 3b naestu fimm arin.

Afstada FST

58. FST bendir @ ad framangreint mal sem Siminn visar til veitir upplysingar um
markadshegdun a peim tima er Mila var i eigu Simans. Med s6lu Simans & Milu til Ardian
undirgengust samrunaadilar tiltekin skilyrdi fyrir framkveemd samrunans, adallega med peim
haetti ad gerdar voru breytingar a langtima heildsélusamningi Milu og Simans um
fjarskiptapjonustu. Eftir dkvordun SE nr. 16/2023, Kaup Ardian a 6llu hlutafé i Milu ehf. af
Simanum hf., komst SE ad pvi i 68ru mali sidar ad ndverandi hagsmunatengs| Simans og Milu
beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni |6dréttrar sampaettingar, sbr. akvordun SE nr. 24/2023,
Beidni Simans hf. um endurupptéku @ sdtt fyrirteekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram
kemur i dkvérdun nr. 6/2015. Telur FST pvi edlilegt ad visa til eldri akvardana um hegdun og
hagsmunatengsl Simans og Milu i samradsskjalinu pratt fyrir sélu Simans & Milu, enda skiptir
st umfjollun mali vid mat & markadsstyrk Milu, sbr. nanar hér sidar vardandi athugasemdir
Simans vid umfjollun um ad 16drétt sampaetting sé enn fyrir hendi.

59. Um samkeppnisleg ahrif af hegdun Simans i framangreindu mali FST sem lauk med
akvordun PFS nr. 10/2018, Brot Simans @ banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fiélmidlalaga, pa er ekki
naudsynlegt ad meta ahrif af broti Simans og pvi sidur eftir & i pessu mali likt og Siminn vill nd
ad gert sé. Ma i pvi sambandi einnig benda a ad fyrirteeki i markadsradandi stodu skulu ekki
gripa til neinna adgerda sem raska geta edlilegri samkeppni. Eru pessar skyldur rikari eftir pvi
sem stada peirra er sterkari. Sem daemi er brot a banni vid misnotkun a markadsradandi stodu
skv. 11. gr. samkeppnislaga ekki had pvi ad synt er fram a skadleg ahrif eda asetning um ad
raska samkeppni. A pad einnig vid um fyrirtaeki sem fara gegn bannakvaedum fjdlmidlalaga. Ef
skadleg ahrif eru metin eda eru augljos getur pad audveldad ad syna fram a brot og vidbuid
ad vidurlog verdi pa pyngri.

60. bess ber ad geta ad pa stadfesti urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala pa akvordun
PFS nr. 10/2018 med urskurdi sinum nr. 3/2016. Siminn skaut peim urskurdi til héradsdéms,
sem féllst ad hluta til & krofur Simans med démi sinum pann 1. juli 2020 i mali nr. E-3251/2018.
FST, Syn og Siminn afryjudu peim démi til Landsréttar, sem stadfesti hina upprunalegu
akvordun PFS. Siminn skaut malinu til Haestaréttar sem visadi malinu aftur til héradsdéms
med démi i mali nr. 50/2022 pann 31. mai 2023 vegna galla & medferd malsins i héradi.
Stendur brot Simans pvi ébreytt, sbr. akvordun urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala eins
og fyrr segir. Buast ma vid domi héradsddéms a fyrri hluta arsins 2024, en pa er vidbuid ad
malid fari alla leid i domskerfinu aftur sem getur tekid nokkur ar.

61. Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur FST pad edlilegt og naudsynlegt ad fjalla um
framangreint brot Simans eins og gert var i samradsskjalinu i peim tilgangi ad meta styrk Milu
vegna heildsélusamnings félaganna pratt fyrir sélu Simans @ Milu til Ardian. FST fjallar pé mun
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minna um brot petta i pessari greiningu heldur i greiningunni sem lauk a arinu 2021, par sem
sérstakur kafli var um mal petta undir umfjéllun um samkeppnisvandamal.

Gagnrynir umsogn FST til SE vegna s6lu Simans a Milu

62. [ athugasemdum Simans um markadsgreiningu FST vegna markada 3a og 3b kemur
fram ad félagid var og sé dsatt vid afskipti FST af vidskiptum Simans og Ardian i samrunamalinu
og pvi ad pau afskipti hafi kostad hluthafa Simans 10 milljarda kréna. Ad mati Simans hafi su
umfjollun enga pydingu fyrir markadsgreininguna og sérstaklega ekki sem innlegg i umraedu
um stodu Milu, sem Siminn hefur selt. Siminn var og er edlilega dsattur vid inngrip og
6malefnalega adkomu FST ad solu Simans & Milu, og sérstaklega pegar pad liggi fyrir ad SE hafi
groflega ofmetid meintan styrk Milu. Stjérnadist pad ad miklu leyti & réngum upplysingum
eda mati FST sem syni sig nina ad hafi verid rangt ad mati Simans.

63. ESli malsins samkvaemt telji Siminn ad FST verdi ad gaeta jafnraedis og hefdi att ad vera
med sOmu athugasemdir i tengslum vid vidskipti Synar og Ljosleidarans. Pad sé ljést ad
jafnraedis hafi ekki verid geett i medferd pessara tveggja samrunamala ad mati Simans. Siminn
telji med 6llu dskiljanlegt af hverju pad voru settar vidtaekar kvadir 8 Milu pegar Ardian kaupir
félagid en engar kvadir & Ljosleidarann, pegar félagid kaupir reksturinn af Syn, sbr. akvérdun
SE nr. 16/2023, Kaup Ardian @ 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. og akvordun SE nr.
37/2023, Kaup Ljosleidarans ehf. a stofnneti Synar hf.

64. Tekur Siminn fram ad pad séu ekki kvadirnar sem hvila @ Milu sem Siminn hafi dhyggjur
af, heldur su stadreynd ad adkoma og vinna stofnanna FST og SE, hafi leitt til pess ad kvadirnar
hafi verid ranglega settar 4 og pad kostadi Simann um 10 milljarda kréna. FST geti ekki skylt
sér ad bak vid pad ad SE hafi tekid dkvordunina par sem SE hafi tekid fram hversu mikla
bydingu afstada FST hafi haft, badi i nylegu mali par sem Siminn éskad eftir nidurfellingu a
kvodum af halfu SE, sbr. framangreind akvordun SE nr. 24/2023, sem og i adurnefndu
samrunaferli sem lauk med dkvérdun SE nr. 16/2023. | s6lu Simans & Milu til Ardian hafi verid
gert mikid Ur meintri aukningu i styrk Milu med kaupum a MPLS kerfi, sem hefdi verid
framkvaemd adur en nokkur samskipti vid Ardian attu sér stad og hafdi par af leidandi engin
ahrif i tengslum vid kaup Ardian & Milu. begar Ljésleidarinn kaupir MPLS kerfi Synar, pa hafi
nidurstadan verid su ad engin |60rétt sampeetting hafi aukist, jafnvel pétt Ljosleidarinn hafi
verid kominn med um eda 60% hlutdeild 3 markadssvaedi sinu.

65. pa telji Siminn ad FST hafi [atid huglaega afstodu til félagsins trufla og ad tilefni sé til ad
fa fersk augu ad bordinu hja stofnuninni, sem ekki séu litud af neikvaedri afstodu til Simans.
Pa telji Siminn ad vidskipti Ljosleidarans og Synar muni leida til pess ad kostnadur
Liésleidarans muni haekka, par sem félagioé var ad kaupa bunad og eignir 4 allt of hau verdi.
Augljost var ad tilgangur vidskiptanna var ekki ad kaupa verdmaetar eignir heldur ad greida
Syn fyrir pad ad gera samning vid Ljosleidann i peim, ad pvi er virdist, eina tilgangi ad tryggja
ad vidskiptin feerdust ekki til Milu. Bendir Siminn & umsagnir Nova og annarra adila sem hafi
ahyggijur af pvi ad Ljésleidarinn hafi verid ad greida of hatt verd fyrir bunad sem veeri Ureldur.

66. pa telji Siminn fjarstaedukennt af FST ad fjalla um samskipti Simans og FST og nota pau
til pess ad halda pvi fram ad |66rétt sampeetting sé enn fyrir hendi, likt og FST hafi misst af
beirri stadreynd ad Ardian hafi keypt Milu. Siminn beinir pvi til FST ad fjarleegja umfjollun um
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bréfaskipti Simans og FST, enda sé ljést ad pau hafa enga pydingu fyrir mat FST sem getur
stadid ébreytt an tilvisunar til pessara samskipta.

Afstada FST

67. FST telur ad framangreindar athugasemdir Simans eiga ekki vid um pau drog ad
markadsgreiningu sem dskad var umsagna vid, heldur énnur mal sem voru a forraedi SE. bratt
fyrir pad er FST pd ljaft ad svara gagnryni Simans og benda a ad pad var edlilegt ad verda vid
umsagnarbeidni SE, enda vardadi malid markadi sem FST hefur sérfraedipekkingu & og
l6gbundid hlutverk gagnvart, sbr. 2. gr. laga um FST nr. 75/2021. ba skal einnig tekid fram ad
rannsokn 4@ samkeppnislegum ahrifum samruna er varda fjarskiptafyrirtaeki er hluti af
verkefnum SE, sbr. c. lid 5. gr. reglna FST og SE nr. 197/2022 um medferd og urlausn
fjarskiptamala.

68. FST hafnar pvi ad umsodgn stofnunarinnar til SE, dags. 9. mars 2022, um s6lu Simans a
Milu hafi haft pau ahrif sem Siminn lysir hér ad ofan i athugasemdum sinum, enda matti
Siminn gera sér pad ljést ad sad heildsélusamningur milli Simans og Milu, sem fylgdi
samrunatilkynningu Ardian og Milu til SE, uppfyllti ekki pau skilyrdi ad SE geeti heimilad
samrunann ad 6llu ébreyttu. Gerdi SE grein fyrir frummati sinu @ ahrifum samrunans med
andmaelaskjali sem birt var samrunaadilum pann 1. juli 2022. bar var gerd itarleg grein fyrir
bvi frummati eftirlitsins ad fyrrgreindur heildsélusamningur myndi ad Obreyttu skada
samkeppni a fjarskiptamarkadi med alvarlegum haetti. Jafnframt veeri samruninn liklegur til
ad hafa i for med sér aukna samhafingu keppinauta ad pvi er vardar rekstur
gagnaflutningskerfa, svo sem um umfang framleidslu og/eda afkastagetu gagnaflutnings
innanlands a stofnneti. Pannig veeru auknir hvatar og likur & samstilltum adgerdum
keppinauta & fjarskiptamarkadi vegna samrunans. Med satt sem gerd var vid SE, dags. 15.
september 2022, féllst SE 4 kaup Ardian & Milu. [ henni félst ad samrunaadilar gerdu verulegar
breytingar @ heilds6lusamningi Simans og Milu. Um framangreinda satt segir eftirfarandi i
tilkynningu SE a heimasidu stofnunarinnar sama dag:

»Samkeppniseftirlitid telur ad breytt eignarhald a Milu og rof a eignatengslum vid
Simann sé jakvaett skref fyrir samkeppni a fjarskiptamorkudum. Samhlida sélunni a Milu
var hins vegar gerdur langtima heildsélusamningur milli Simans og Milu sem fél i sér
samkeppnishindranir, sem engin fordeemi eru fyrir. Pa voru fjarskiptakerfi og
heildsolustarfsemi flutt fra Simanum til Milu i addraganda sdlunnar sem styrktu st6du
Milu. Kolludu pessi atridi 4 adgerdir af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Med satt vid samrunaadila, sem undirritud var i dag, hefur Samkeppniseftirlitid fallist 4
kaup Ardian & Milu. | henni felst ad samrunaadilar hafa gert verulegar breytingar &
heilds6lusamningi Simans og Milu. Einnig er Mila skuldbundin til ad luta tilteknum
skilyrdum i starfsemi sinni. Samhlida hefur Siminn undirritad yfirlysingu par sem
fyrirtaekid abyrgist tiltekna paetti i starfsemi sinni. Med pessum skilyrdum er
samkeppnishindrunum rutt Ur vegi og frjér jardvegur skapadur fyrir 6fluga samkeppni a
fijarskiptamarkadi — vidskiptavinum og neytendum til hagsbéta.”

69. [ akvordun SE nr. 16/2023 segir eftirfarandi um heildsélusamning Simans og Milu
eftirfarandi:
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,Vid rannsokn malsins tok Samkeppniseftirlitid til sérstakrar skodunar heildsélusamning
milli Simans og Milu sem lagdur var fram i malinu. Kvad hann & um kaup Simans a 6llum
helstu heildséluadfongum fjarskiptapjonustu til 20+5 ara og fél i sér umfangsmikil
einkakauparéttindi til handa Milu gagnvart Simanum. Af samningnum leiddi ad Siminn
yrdi til langs tima bundinn i vidskipti vid Milu. Um leid yrou keppinautar Milu ad nzer
Ollu leyti utilokadir fra vidskiptum vid staersta veitanda fjarskiptapjéonustu a landinu.
Heilds6lusamningurinn hafdi jafnframt ad geyma akvaedi um naid l6drétt samstarf
félaganna sem hafdi pad ad markmidi eda af pvi leiddi ad komid yrdi i veg fyrir
samkeppni. bvi fékkst ekki betur séd en ad samningurinn hefdi dbreyttur takmarkad
med skadlegum og dlogmaetum haetti moéguleika Simans til ad semja vid adra heildsala
fiarskiptapjonustu og rekendur fjarskiptainnvida. Var samningurinn einnig talinn til pess
fallinn ad vidhalda ymsum einkennum |édréttrar sampaettingar sem salan a Milu hefdi
annars att ad rydja ur vegi.”

70. Af framangreindu ma sja ad rannsokn SE leiddi til m.a. breytinga & upphaflegum
heildsélusamningi Simans og Milu til pess ad hann staedist samkeppnislog, en an pess gat SE
ekki sampykkt samrunann ad ébreyttu. Litid var til pess ad Mila rekur innvidi fjarskipta a 6llu
islandi og er steersti og mikilvaegasti heildsali & fjarskiptapjénustu hér a landi. Siminn er
oflugasti smasali 4 fjarskiptapjéonustu og er pvi steersti kaupandinn & fjarskiptapjénustu i
heildsélu. Miklu skipti pvi fyrir neytendur og atvinnulifid ad sala Simans a Milu veeri
framkvaemd med peim heetti ad hun myndi ekki raska samkeppni a peim mikilvaegu
morkudum sem um var ad tefla. Pad er pvi ljést ad Siminn getur ekki sakad FST um ad
samruninn var ekki heimiladur eins og upphaflegar vaentingar Simans stédu til, enda hefdi
hann ad oOllu ébreyttu raskad samkeppni med umtalsverdum haetti og verid synjad af SE.

71. Pad ma baeta vid ad pratt fyrir framangreinda satt og skilyrdi i akvordun SE nr. 16/2023
vegna samrunans, komst SE sidan ad pvi i 68ru mali ad naverandi hagsmunatengsl Simans og
Milu eftir samrunann beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni |68réttrar sampaettingar, sbr.
akvordun SE nr. 24/2023, eins og framar segir. Pau hagsmunatengsl eru lysandi i bréfaskriftum
Simans vid FST sem félagid visar til i athugasemdum sinum hér ad framan og rennir stodum
undir framangreint mat SE, um ad enn séu til stadar einkenni [6dréttar sampaettingar milli
félaganna pratt fyrir rofin eignartengsl. Telur FST pvi mikilvaegt ad fjalla um pau samskipti i
greiningunni i peim tilgangi ad leggja mat @ markadsstyrk Milu a viokomandi mérkudum.

72. FST telur ad jafnraedi hafi verid geett i umsdgnum eftirlitsins til SE vegna s6lu Simans a
Milu annars vegar og solu Synar a stofnneti til Ljésleidarans hins vegar, enda var sala Synar 3
viokomandi eignum og rekstri mun umfangsminni vidskipti en sala Simans a Milu. ba gekk
pbjonustusamningur Ljésleidarans og Synar skemur en pjénustusamningur Milu og Simans,
baedi hvad vardar lengd og bindingu, sem ekki virtust fela i sér einkakaup eda igildi pess, 6likt
bjonustusamningi Simans vid Milu, sbr. pad sem nanar segir i umsogn SE hér ad framan.

73. Siminn gerir ad umtalsefni ad vidkomandi bunadur, sem seldur var Ljésleidaranum,
hafi verid ureltur og of dyru verdi keyptur. Ef rétt reynist eetti pad pvert 8 moti ad draga ur
beirri meintu styrkingu & markadsstyrkt Ljosleidarans sem Siminn vill meina ad hafi att sér
stad med solunni og styrkja stodu Milu i samkeppni vid Ljosleidarann. Stydur pad pa
nidurstédu sem SE komst ad i umraaddu samrunamali, pvert & pad sem Siminn vill halda fram.
Nanar er fjallad um forsendur i framangreindum samrunadkvordunum SE nr. 16/2023 og
37/2023 i umsdgn SE um samradsdrogin hér ad framan og visar FST til pess sem par segir.
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74. [ umsdgn FST til SE um beidni Simans til SE um nidurfellingu skilyrda Simans i akvordun
SE nr.6/2015, var pvi beint til SE ad skoda sterka stodu Simans 4 smasolumarkadi fyrir vondlun
fjarskipta- og sjénvarpspjonustu i rannsdkn sinni. Sem fyrr var framangreint mal a forraedi SE,
sem tok endanlega dkvordun i pvi ad undangenginni itarlegri rannsékn. Ad 6dru leyti visar FST
til akvordunar SE nr. 24/2023, Beidni Simans um endurupptéku d sdtt fyrirtaekisins og
Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i akvérdun nr. 6/2015, um nanari forsendur sem liggja
ad baki akvordun eftirlitsins.

Tengir

Framkvaemd markadsgreiningarinnar

75. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 1 { umsdgn
félagsins:

,Tengir telur ad Fjarskiptastofa hafi ndd ad framkveema mjég itarlega og
yfirgripsmikla markadsgreiningu d fremur skémmum tima. Miklar sviptingar hafa
ordid q fjarskiptamarkadi hér a landi fra si@ustu markadsgreiningu ¢ umraeddum
mérkudum, prdtt fyrir ad einungis séu taep tvé dr lidin fra dkvérdunum FST i kjélfar
hennar, enda Id ljost fyrir ad pessar breytingar leiddu til pess ad FST var gert ad
endurgera greiningu sina.”

Afstada FST

76. FST tekur undir med Tengir ad miklar sviptingar hafi ordid a fjarskiptamarkadinum hér
a landi sem kalladi @ heildarendurskodun & nylegri markadsgreiningu FST. Eftir paer breytingar
sem urdu a markadinum a sidustu misserum telur FST ad akvedinni évissu hafi verid eytt sem
studladi ad pvi ad FST geeti farid i landfraedilega adgreiningu @ moérkudum i stad pess ad beita
mismunandi kvédum. bvi var naudsynlegt ad fara i svona itarlega greiningu a hverjum
landfraedilega markadi.

Samkeppnisadstaedur a fjarskiptamarkadinum

77. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 11 i umsogn
félagsins:

,Pad ervon Tengis ad i kjolfar akvérdunar FST ¢ umraeddum mérkudum, édru sinni
d skbmmum tima, skapist viounandi samkeppnisumhverfi og adilar d markadi hliti
nidurstédunni i stad pess ad mdtmeaela pvi ad fylgja edlilegum leikreglum med
6llum rdédum. Endurtekin brot d reglugerdum og/eda fjarskipta- og
samkeppnislégum eettu ekki ad vidgangast og pad atti ekki ad vera endurtekin
porf @ ad taka sému eda sambeerileg deilumdl fjarskiptafyrirtaekja til medferdar
hjd opinberum adilum. Tengir telur ad slikur taktur sé skadlegur 6llum adilum a
markadi, alltof kostnadarsamur, haegi d uppbyggingu innvida og ekki sist
skadlegur neytendum i landinu “
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Afstada FST

78. Markmidid med markadsgreiningu pessari er ad efla samkeppni par sem hun er ekki
virk, med alagningu kvada a adila sem eru med umtalsverdan markadsstyrk & einstokum
svaedum, aflétta kvodum par sem virk samkeppni rikir og studla ad utbreidslu hdhradaneta.
FST litur pad alvarlegum augum ef fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk fer ekki ad
kvédum peim sem FST leggur & pad. A sidustu arum hefur FST nokkrum sinnum purft ad
adhafast gagnvart Milu hvad petta vardar med sérstokum akvordunum, en fram til pess hafa
onnur fyrirtaeki en Mila ekki verid med umtalsverdan markadsstyrk.
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1 Inngangur frumdraganna
1.1 Almennt
79. Engar athugasemdir barust um petta atridi.

1.2 Loggjof og adrar réttarheimildir um fjarskipti

80. Engar athugasemdir barust um petta atridi.

1.3 Framkvaemd markadsgreininga hja FST

81. Engar athugasemdir barust um petta atridi.
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2 Skilgreining viokomandi pjonustumarkada

2.1 Almennt um skilgreiningu a pjonustumoérkudum

2.1.1 Ljosleidarinn

Almennt um skilgreiningu pjonustumarkada

82. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram 4 bls. 7:

| markadsgreiningu Fjarskiptastofu er fiallad med itarlegum haetti um skilgreiningu
markada og er bad i samraemi vid 16g og reglur farid eftir fyrirmaelum og leidbeiningum
m.a. ESA, framkvaeemdastjornar ESB og BEREC.”

Afstada FST

83. Athugasemd pessi kallar ekki & sérstoku vidbrogd. Ljosleidarinn telur ad FST hafi
skilgreint pjonustumarkadi malsins i samraemi vid paer réttarheimildir sem liggja eiga slikri
greiningu til grundvallar.

2.2 Skilgreining viokomandi markada skv. tilmalum og leidbeiningum ESA

84. Engar athugasemdir barust um petta atridi.
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3

Samkeppnisadsteedur a smasolumarkadi fasts adgangs og
breidbandspjonustu

3.1 Almennt

3.1.1 Mila

Skortur a hlutleegni vido mat a likum a uppbyggingu ljésleidaraneta

85.

i malsgreinum 42 til 46 i kafla 5.1 { fyrsta athugasemdaskjali sinu segir Mila:

[ mdlsgrein 97 fjallar FST um uppbyggingu einstakra adila & ljiésleidaranetum
sinum og hlutfall utbreidslu peirra af heildarmarkadnum. Dregin er su dlyktun ad
dreifing a ljosleidaraneti Milu muni haekka verulega d naestu 5 drum en um
Ljésleidarann og adra segir einungis ad utbreidsla muni haekka eitthvad. Er parna
augljés munur @ pvi hvernig FST metur ovissu um utbreidslu mismunandi adila.
bannig er évissa metin Milu i 6hag en annarra i hag med tilliti til dhrifa pessa @ mat
d markadsstyrk umreeddra adila.

Likt og FST er vel ljost hafa utbrei@sluaform Milu dvallt verid sett fram med skyrum
fyrirvérum. Pannig hefur verid 16gd dhersla ¢ ad um deetlun sé ad raeda og ymsir
Ovissupeettir geti edli mdlsins samkvaemt haft dhrif & hvernig utbreidsla
liosleidaratenginga Milu muni mida dfram, sbr. t.d. bréf Milu til FST vegna pessa,
dags. 7. mars 2023. Segir par m.a. ,,ad svo komnu mdli liggur ekki fyrir endanleg
dkvérdun stjornenda og eigenda Milu um utbreidsludform umfram yfirstandandi
dr, 2023. Unnid er ad pvi a@ yfirstandandi dri ad setja fram lagtimadaetiun hvad
petta snertir.” Mila bendir ¢ ad mikilvaegt er ad hafa petta i huga vid greiningu d
utbreidsludformum félagsins sem sett voru fram d tiltekin hdtt og brotin nidur ad
Osk FST. Leggur Mila éherslu @ ad deetlun naesta drs er enn i métun hja félaginu.

Ljésleidarinn hins vegar hefur margoft lyst yfir fyrireetlunum um ad breida
markadssveedi sitt um land allt. Md pannig benda @ ad slikt var skilyrdi i utbodinu
fyrir leigu peirra @ 2 pradum NATO strengsins. Mad einnig benda d ad félagid hefur
nyverid keypt ljdsleidarakerfid Lif i Myrdal. Einnig hefur Ljdslei@arinn fjdrfest
verulega i stofnnetsljésleidara vida um land. "Eitthvad" er pvi undarlegt ordaval i
tengslum vid utbreidslu d ljosleidaraneti Lidsleidarans. Ma i pessu sambandi benda
d umfjéllun i akvérdun SE um kaup Ljésleidarans d stofnneti Synar nr. 37/2023 par
sem fjallad er um umrdd Ljosleidarans yfir ljdsleidarapradum i NATO strengnum,
yfirtéku stofnnets Synar og uppbyggingu og lagningu ljdsleidaraneta i
sveitarfélogum a landsbyggdinni. Segir par m.a. ad pott Ljésleidarinn hafi pegar
fengid umrad prada i NATO streng séu kaupin @ stofnneti Synar lidur i uppbyggingu
d landsdekkandi ljésleidaraneti Ljosleidarans. Annad grunnnet muni jafna
samkeppnisadstaedur d landinu éllu og draga enn frekar ur sérstékum adstaeedum
d afmérkudum svaedum.
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ba syna deemin ad adrir adilar rddast i framkvaemdir vid lagningu ljésleidara d
svaeedum sem jafnvel er fyrir ljdslei@aratengingar Milu eda annarra, sbr. t.d.
liosleidaravaeding Eygldar ehf. i Vestmannaeyjum.

Sé horft til pessa verdur ad telja dkvedinn skort @ hlutlaegni i gard Milu vid mat FST
d likum @ uppbyggingu ljésleidaraneta mismunandi adila.”

Afstada FST

86. Mila heldur pvi fram ad akvedinn skortur sé a hlutleegni i gard Milu vid mat FST & likum
a uppbyggingu ljosleidaraneta mismunandi adila i greiningunni. Dregin er su alyktun ad
dreifing & ljosleidaraneti Milu muni haekka verulega @ naestu 5 arum, en um Ljdsleidarann og
adra netrekendur segir einungis ad Utbreidsla muni haekka eitthvad. parna vaeri augljés munur
a pvi hvernig FST metur évissu um Utbreidslu mismunandi adila og évissa metin Milu i 6hag
en annarra i hag vid mat & markadsstyrk umraeddra adila. Mila segir ad utbreidsluaform
félagsins hafi avallt verid sett fram med skyrum fyrirvorum og ad ymsir dvissupaettir geti haft
ahrif 4 pau 4form. ba vanmeti FST Utbreidsluaform Ljésleidarans, en félagid sé skuldbundid til
lijosleidarautbreidslu skv. samningnum vid utanrikisrdduneytid vegna leigu a tveimur pradum
i NATO strengnum.

87. FST hafnar pvi alfarid ad pad halli & Milu vardandi petta mat. Visast m.a. til svars
stofnunarinnar vid sambaerilega athugasemd Milu i kaflanum um almennar athugasemdir
fremst i skjali pessu. Par kemur m.a. fram ad utbreidsluspar FST byggist & fleiri atridum en
Utbreidsluspam félaganna. | peim kafla er einnig ad finna svar FST vid sambeerilegri
athugasemd Milu um vanmat & Utbreidsluaformum Ljésleidarans. | kafla 5.4.2, undir
landfraedilega kaflanum, er einnig visad til svars FST vid sambzerilegri athugasemd Milu um
meintar Utbreidsluskuldbindingar Ljésleidarans vegna samningsins vid utanrikisraduneytisins.
Visast til pessara umfjallana.

88. Pa finnst FST ekki trdverdugt ad nu sé skyndilega ekkert ad marka nylega og vel
utfeerda utbreidsludzetlun Milu sem FST kalladi eftir i mars 2023. Ljost er ad Mila hefur gefid
verulega i hvad ljosleidarautbreidslu vardar eftir séluna til Ardian, auk pess sem forsvarsmenn
Ardian hafa opinberlega lyst pvi yfir ad Milu muni @ naestu drum stérauka ljosleidaradtbreidslu
sina vida um land. Ljést er ad eigendur Milu eru verulega fjarsterkir adilar og telur FST allar
likur & pvi ad yfirlysingar og aform Milu gangi eftir @ naestu arum, & medan mikil dvissa er um
slik aform af halfu Ljésleidarans af asteedum sem raktar voru i almenna kaflanum hér fremst i
skjalinu.

89. pa komu einnig fram upplysingar um Utbreidsluaform Milu lengra fram i timann i skjali
Milu um nidurlagningu koparkerfisins.

90. Vardandi tilvisun Milu til ljésleidaraveedingar Eygldar i Vestmannaeyjum hefur FST
fjallad med greinargédum haetti um hana i greiningu pessari og gerir FST rad fyrir pvi ad pad
félag ljuki vid ljésleidarautbreidslu baejarins innan farra ara. FST er ekki kunnugt um ad adrir
en Mila og Eyglé, i mjog litlu meeli, hafi lagt ljésleidara par sem fyrir er annar
lijésleidari.Ljosleidarinn hefur ekki farid i slikar framkvaemdir svo FST sé kunnugt um.
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Afkost farneta

91. [ fyrsta athugasemdaskjali Milu kemur fram { 47. mgr. i kafla 5.a bls. 11:

[ mdlsgrein 131 fjallar FST um adgengileg afkést i farnetum og par sem segir ad
pau séu hdd fjélda samtimanotenda & vidkomandi farsimasendi en adgengi ad
fastaneti sé alltaf tryggt. [ pbessu sambandi vill Mila benda ¢ ad adgengileg afkdst
d fastaneti eru tryggd med pvi ad byggja upp steerri tengingar i bunadinn. Ekki er
bvi mikill munur @ pvi og @ farneti, p.e. pad parf i badum tilvikum ad byggja upp
kerfin. Flestir minni péttbylisstadir ¢ landinu eru pad litlir ad farnetssendir getur
dugagd fyrir beejarfélagid dn verulegra vandkveeda.

Afstada FST

92. Po6 almennt megi segja um farnet ad afkastageta sem hver notandi faer ad sendi sé ekki
jafnvel tryggd fyrir sveiflum i umferd er pad rétt sem hér kemur fram hja Milu ad geedi ma
baeta med oflugri tengingum til sendabunadar. M3 telja ad par geti komid fram geedamunur
a netum mismunandi farnetsrekenda og mogulega pattur i samkeppni peirra um hylli
neytenda. betta mat Milu a8 afkastagetu farneta styrkir mat FST 4 stadgongu fastaneta og
farneta hvad sitengda straumfadda netbeina vardar.

Um ljésleidaranet og GPON

93. [ fyrsta athugasemdaskjali Milu kemur fram { kafla 5.c bls.11.

| mdlsgrein 236 er fjallad um GPON lausn Milu og kemur par fram m.a. ad Mila
bjodi neytendum allt ad 1 Gb/s samhverfa pjonustu a@ GPON neti sinu yfir
»samnytingu par sem algengast er ad 64 vidskiptavinir séu tengdir einum deili”. Er
pessi stadheefing ekki rétt og pvi naudsynlegt ad leidrétta petta. [...].“

Afstada FST

94, [ viskomandi kafla og malsgrein er fjallad um teeknilega eiginleika og afkastagetu
GPON med almennum haetti. FST hefur fengid paer upplysingar fra Milu ad algengast sé ad 64
notendur sé tengdir hverjum ljésdeili pé GPON taeknin leyfi deilingu til allt ad 128
vidskiptavina. Ekki er att vid hver nyting Milu er 4 heimtauganeti sinu, p.e. hver er fj6ldi virkra
vidskiptavini sem notar hvern deili og samnytir pa bandbreidd su grein heimtauganetsins
veitir adgang ad. Ekki er pvi naudsynlegt ad breyta texta pessum i malsgrein 236.

3.1.2 Tengir

Adgangsgjald heimtauga

95. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 3 { umsogn
félagsins vardandi mgr. 114 i frumdrégunum :

,bratt fyrir ad sundurlidun kostnadarlida hér d landi sé ,,sérislenskt” og med peim
haetti ad linugjaldid sé adgreint og jafnvel innheimt af netrekanda eins og i tilfelli
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Tengis, telur Tengir petta fyrirkomulagt mikilveegt vegna samkeppnisadstaedna d
markadi 3a. betta fyrirkomulag gerir ad verkum ad Tengir d i beinu
vidskiptasambandi vid endanotendur og kemur itrekad i veg fyrir ad Mila geti faert
endanotendur af heimtaugum Tengis yfir @ heimtaugar Milu, én vitundar Tengis
og vidkomandi endanotanda.

[ ljési pess ad Mila hefur & undanférnum tveimur drum stéraukid umsvif sin i
liosleidara framkveemdum d Akureyri, m.a. lagt i flest fjélbylishus i baenum, telur
Tengir algjorlega ljést ad Mila mun dfram beita 6llum radum til ad fd
endanotendur sem nyta bitastraum Milu gegnum ljésleid@arakerfi Tengis, yfir d
liosleidarakerfi Milu. Annad veeri dedlilegt, en hins vegar telur Tengir mjég
mikilvaegt ad endanotendur hafi val, sem yrdi pa tekid af peim.

bad hefur komid fram i fyrri umségnum og greiningum ad neytendur syna Tengir
talsverda vidskiptavild og stada félagsins er sterk d starfssvaedinu, jafnvel par sem
um er ad reeda tvéfalt ljosleidarakerfi. Raunin er einnig su ad notendur d heimilum
greida legra linuverd til Tengis en pegar t.d. Siminn innheimtir linugjald af
notendum vegna heimtauga d ljdsleidarakerfi Milu. betta eru trulega medal
dstedna pess ad endanotendur dska reglulega eftir ad vera feerdir aftur d
heimtaugar Tengis, pegar upp kemur ad peir hafa verid faerdir ¢ heimtaug i eigu
Milu, dn sinnar vitundar. Kemur petta upp t.d. pegar vidskiptavinir panta pjonustur
hjg Simanum og tilgreina Tengir sem linubyrgja, en péntunin er gerd d ljiosleidara
Milu, annad hvort af vidkomandi sélufulltria hja Simanum eda breytt af Milu
begar péntunin berst til peirra i gegnum Salesforce-kerfi. bad er hins vegar ekki
algilt ad endanotendur séu feerdir ¢ heimtaugar Tengis, i tilfellum par sem petta
kemur upp eftir ad vettvangspjonustu eru lokid, er alltaf einhver hluti sem nennir
ekki pvi tilstandi sem fylgir faerslunni, p.e. annarri heimsdkn frd taeknimanni.”

Afstada FST

96. bpessi athugasemd Tengis lysir afstodu fyrirteekisins til linugjaldsins og
vidskiptasambands vid neytendur en inniheldur ekki efnislega athugasemd vid umraedda
malsgrein. Parna kemur pé fram i lok athugasemdar Tengis lysing & hvernig umstang vid feerslu
tenginga neytanda milli heimtauganeta getur verid akvedinn adgangsproskuldur vid slika
faerslu.

broun @ markadshlutdeild Nova i fastanetstengingum

97. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 3 { umsogn
félagsins vardandi mgr. 139 i frumdrogunum :

wld.
[...].
[.].”
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Afstada FST

98. Athugasemd Tengis stydur greiningu FST & adsteedum & viokomandi smasdlumarkadi.

[...].

Umfjollun FST um Vodafone

99. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 4 { umsogn
félagsins vardandi mgr. 164 i frumdrégunum :

,Hér kemur fram ad Vodafone hafi i auknum meeli notast vid tengingar um
ljosleidaranet Milu, en Tengir telur mikilvaegt ad FST hafi petta til hlidsjonar i mati
sinu a liklegri proun @ markadshlutdeildum & bitastraumsmarkadi @ starfssveedi
Tengis, ut gildistima markadsgreiningarinnar. [...].“

Afstada FST

100. Athugasemd Tengis stydur greiningu FST a adsteedum vidkomandi smasélumarkadar.

[...].

3.2 Mat a samkeppnisstodu a tengdum smasélumarkadi breidbandsadgangs
(internetpjénustu)

3.2.1 Almennt

3.2.1.1 Ljosleidarinn

Skilgreining pjonustumarkadar a smasolustigi

101. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 7:

»Ljosleidarinn er sammadla pvi ad eftirfarandi pjonustur tilheyri smdsélumarkadi
fyrir stadladan breidbandsadgang: Breidbandstengingar d koparneti med VDSL
teekni, ljosleidaratengingar, tengingar um kapalkerfi og tengingar um 4/4,5G og
5G (og framtidar farsimakynslddir) sem veittar eru um straumfaeddan netbeini.

Ljésleidarinn gerir hins vegar athugasemd vid hugtakanotkun Fjarskiptastofu.
Samkvaemt markadsgreiningunni er ,prddlaus oérbylgjunet med féstum
notkunarstad” skilgreint sem FWA (Fixed Wireless Access) og adgreint frd
farnetslausnum. Ad mati Ljoslei@arans ber ad lita d farnet byggt ¢ 4G/4.5G og 5G
stédlum og prddlaus 6rbylgjunet (s.s. Starlink) sem FWA. bad er i samraemi vid
hugtakanotkun birgja Ljosleidarans, s.s. Nokia, sem notar hugtakid FWA yfir
endabunad byggt ¢ 5G sté6dlum.”

Afstada FST

102. Ljosleidarinn er sammadla mati FST & skilgreiningu pjénustumarkadar &
smasolumarkadi, p.m.t. ad pvi er kopar vardar og umraedda farnetslausn.
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103. AJ mati FST er mikilvaegasti pattur pradlauss adgangs med fostum notkunarstad ad
stadurinn sé einmitt fastur. [ tilfelli 6rbylgjulausna peirra sem nu eru & Gtleid (s.s. Wi-Max) er
fostu loftneti a notkunarstad beint ad viokomandi sendi. Loftnetid er pvi ekki faeranlegt né sa
bunadur sem vid pad er tengdur. Er petta i samraemi vid t.d. skilgreiningu 4 adgangspjonustu
beirri sem veitt er i Noregi um farnet. Til ad su pjénusta teljist til vidkomandi adgangspjonustu,
en ekki almennrar farnetspjénustu, parf beinir 8 notkunarstad ad vera festur vid stadsetningu
notanda (e. geolocked), pannig ad ekki sé haegt ad fara med beininn annad og njéta pjonustu.
Nafngiftir framleidanda & bunadi skipta ekki mali i pvi samhengi nema taeknilegir eiginleikar
fylgi med.

104. Takmorkun FST a viokomandi farnetspjonustu, p.e. ad hidn sé veitt um straumfaddan
netbeini til ad teljast veita fastlinupjénustu stadgongu er 8 pann veg ad notkunarstadur sé
fastur. bad er umstang ad taka netbeini Ur sambandi vid rafmagn og taka hann annad og setja
aftur i samband. Adrir @ vidkomandi heimili/notkunarstad eru pa an nettengingar 48 medan og
somuleidis er netbeinir ekki nothaefur 4 medan ferd stendur nema med verulegu umstangi vid
utvegun husarafmagns af geymum med notkun 12 V til 220 V ,inverter” eda dlika bunadi.

3.2.1.2 Mila

Um neytendakannanir FST

105. A bladsidum 6 og 7 i fyrsta athugasemdaskjali sinu gerir Mila pa athugasemd ad
fyrirtaekid setur fyrirvara vid mat FST a nidurstodum neytendakannana sem stofnunin lét gera
og gerdar voru 2020 og 2022 og kemur nedangreint par fram:

,Telur Mila sumar spurningarnar vera villandi og ¢ pad ekki sist vid um SSNIP
spurninguna sem sett er fram langt inni i kénnuninni. Eru gild svér par um fra adeins
um 55% svarenda kénnunarinnar, par af eru 18,5% sem svara ,veit ekki“. Spurningin
er mjég villandi par sem i stad 5-10% haekkunar mdanadargjalds d ljdsleidara (bad sem
verid er ad mala med SSNIP spurningunni) sem veeri hakkun upp d 100-300
krénur/madn, pd er spurt um allan internet pakkann sem innifelur ljéslei@ara,
bitastraum yfir ljdsleidarann, gangaumferd innanlands og utan, pjonustuverspjonustu,
bilanapjonustu og smdséludlagningu af éllum pakkanum. ba spyr FST einnig um
drgjald i stad manadargjalds pannig ad i stad 100 - 300 kr. haekkunar @ manudi fyrir
ljésleidar pa er spurt um 10% drgjald af internetbjonustu sem gerir 12-15 pusund kr.
haekkun @ drsgrundvelli. brdtt fyrir petta pd telja adeins um 45% svarenda liklegt eda
mjég liklegt ad peir skiptu yfir i Liosnetstengingu. Mila telur ad ef SSNIP spurningin
hefdi verid rétt fram sett pa veeri hefdi yfirgnaefandi meirihluti svarad spurningunni
neitandi. Mila visar i pvi sambandi i eigin kénnun fra 2020 sem félagid hefur adur
fiallad um.”

Afstada FST

106. Mila gerdi itarlegar athugasemdir & pessum nétum vid kénnun FST og SSNIP préfid
sem i henni var gert i athugasemdum sinum vid fyrri markadsgreiningu FST sem lauk 2021. b3
var peim athugasemdum svarad og visast til peirra. Ekki potti tilefni til ad breyta framkvaemd
kénnunarinnar pegar hin var endurtekin, né pegar sams konar kénnun og SSNIP préf var gert
vegna stadgodngu vid farnet. Hvorki ESA né UFP hafa gert athugasemdir vid framkvaemd pessa.
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Um stadgongu a smasolumarkadi

107.

[ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 12 og 13:

L kafla 3.2.1 er fjallad um mismunandi adgangstaekni i breidbandadgangi d
smdsolustigi og stadgéngu i pvi sambandi.

Fram kemur i mdlsgrein 289 ad FST telji ad stadganga & smdsélumarkadi milli
pradbundinna sambanda um ljésleidara eda koparnet sem stydjast vid VDSL teekni
annars vegar og sambanda um gervihnétt hins vegar sé ekki til stadar hér @ landi.
Megindstaedan fyrir pvi sé verdlagning og pbd sérstaklega hdr stofnkostnadur.
bessu er Mila 6ssamdla.

Virdist FST meta stadgbngu m.a. ut frd afkéstum tenginga, sbr. t.d. umfjéllun i
mdlsgrein 295. Mila telur ljost ad flestir notendur horfa til pess ad feera tengingar
heimilisins af kopar yfir d ljésleidara eins fljétt og mégulegt er. bannig eru adeins
um [...] % heimila par sem ljdsleidari er i bodi ad nota xDSL og d peim svaedum eru
svo til 100% nytenginga settar upp d ljdsleidara. Pd synir raunupptaka d ljosleidara
sem Mila hefur lagt ad flestir notendur lita ekki & VDSL sem stadgéngu fyrir
liosleidara, heldur pvert @ mdti. Mila telur pvi ad eftirspurnarstadganga eigi sér
ekki stad.

[ mdlsgrein 298 er pvi slegid fram ad notendur sem eru med ljésleidaratengingar
geetu haft tilhneigingu til ad feera sig i xDSL tengingar ef verd d ljosleidara haekkadi
umtalsvert. Bendir FST ekki d nein gbgn eda feerir fram sérstok rék fyrir pessu. AG
mati Milu er alger rékleysa ad halda sliku fram i ljési fyrirliggjandi upplysinga og
nidurstédu neytendakannanna sem syna afdrdttarlaust fram ¢ ad hradi en ekki
verd er sd pdttur sem mestu raedur i pessu sambandi. Eru pjonustuveitendur d
smdsoélumarkadi vel medvitadir um petta. Samkvaemt upplysingum Milu er
endanotendum pvi bodin tenging eftir bestu gaedum og pvi er ekki verid ad bjéda
notendum ad tengjast yfir kopar ¢ peim svaedum par sem ljdsleidari er til stadar.

[ mdlgrein 302 er fjallad um svokallada einhlida eda dsamhverfa stadgéngu og
segir bar m.a. ad algengast sé pegar eftirlitsstofnanir innan EES skilgreini
breidbandspjonustur ad ekki sé talin pad mikill grundvallarmunur ¢ nyjum og eldri
bpjonustutegundum d kopar, kapal- og ljésleidaranetum, ad brestur verdi talinn
kominn i stadgéngukedjuna. Til pess ad brestur verdi talinn i kedjunni parf ad vera
afgerandi obruad bil i kedjunni, t.d. par sem eingbngu veeru i bodi mjoég
afkastalitlar tengingar @ koparneti, t.d. ADSL, annars vegar og hradar tengingar d
lidésleidaraneti hins vegar. A petta getur Mila ekki fallist.

Mila bendir a ad i Danmérku eru markadsadstaedur ad miklu leiti svipadar og d
[slandi, t.d. eru gaedi VDSL tengingar svipud i Danmérku og hér. bar er medal
annars i bodi nyrri tequndir af XDSL bjonustu en hér og er pannig i bodi allt ad
300Mbps pjonusta par. Mila er pvi sammdla ad adstaedur i Danmdrku séu adrar
en d Islandi og hefur FST ekki synt fram d sérstakan mun ad pessu leyti i greiningu
sinni. Mila telur ad markadsadstadur hér a landi séu hvad likastar og i Svipjod og
Danmérku ad pvi leyti ad mikil utbreidsla er d ljésleidara i 6llum Iéndum en po synu
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mest & hér & landi. [ flestum 68rum Iéndum Evrdpu er ljdsleidaravaeding mun
styttra komin. Eftirspurnarstadganga er ekki d milli ljésleidara og kopars.

Med visan til framangreinds og annarrar umfjéllunar hér vardandi utfésun
koparnetsins sem og fyrri athugasemda Milu i sidasta samrddsferli vegna
markadsgreiningar ¢ mérkudum 3a og 3b er ljost ad nidurstada FST um stadgéngu
milli kopar- og ljésleidaratenginga, sbr. kafli 3.2.2.5, er byggd d alrébngum
forsendum. Skilyrdi fyrir stadgéngu kopars- og ljidsleidaratenginga eru ekki lengur
fyrir hendi. Visast jafnframt til nylegrar markadsgreiningar norsku systurstofnunar
FST i pessu sambandi.”

Afstada FST

108. Hvad vardar stadgongu vid gervihnattapjonustu hefur ekki maelst nokkur upptaka
slikrar pjonustu svo edlilegt sé ad telja hana med pvi Urvali sem neytendur hér landi velja a
milli pegar kemur ad pvi ad velja internetsamband fyrir heimili eda almenn fyrirtaeki. Vitad er
ad stofnkostnadur vid gervihnattapjénustu nemur nokkrum tugum pusunda, t.d. kr. 78.500,-
fyrir Starlink samkvaemt ,starlink.com/residential®, sem er umtalsvert meiri en fyrir almenna
tengingu um fastanet eda med spennufeeddum farnetsbeini. bar er stofnkostnadur almennt
litill sem enginn.

109. Um stadgongu Ljosnets (VDSL) og ljésleidara hefur FST gert tveer neytendakannanir
sem leida i lj6s nokkurn vilja neytenda til ad skipta ur ljésleidara yfir i Ljdsnet hakki tenging
um ljésleidara en hin ekki. bessi vilji fer vaxandi fra september 2020 til april 2022. Mégulega
ma rekja pad ad einhverju leyti til vaxandi verdbdlgu og ver6haekkana neytendavara sem og
aukinnar umraedu i pjodfélaginu um versnandi kjor sem hafi gert neytendur naemari fyrir
verdhaekkunum. Hver sem asteedan er pa voru nidurstédur kannanna 4 pann veg ad pau sem
sogdu slik skipti ur ljésleidara yfir & Lidsnet likleg foru ur 17% mjog likleg i 26% og 16% frekar
likleg i 19%, eda samtals ur 33% sem toldu pad liklegt i september 2020 i 45% i april 2022.
Visast til kafla 3.2.2.3 og sérstaklega til malsgreina 346 til 350 og myndar 3.28 sem fjalla
sérstaklega um ofangreindar nidurstodur pessarar spurningar i kdnnuninni.

110. Neytendur nefna einnig ekki hrada sem pann patt i kaupakvordum sem mestu mali
skiptir. begar spurt var i april 2022 hver asteeda var fyrir sidustu skiptum & pjénustuadila
internettengingar heimilisins var hradi i fimmta saeti 4 eftir verdi sem var i fyrsta szeti, gaedum
bjénustu fyrirtekisins, ad vinnuveitandi valdi og peim pakka af pjonustu sem fylgir
tengingunni. bad ad verd sé | fyrsta seeti er svo stutt med nidurstodum
stadgonguspurningarinnar sem fjallad er um hér ad ofan.

111. P3a ma einnig nefna, eins og fram kemur i kafla 3.1.4.2 um eftirspurn a
neytendamarkadi internetpjonustu i malsgrein 191 ad Mila segir & heimasifu sinni um
Liésnetid ad pad anni allri notkun heimila, par med talin nokkrum myndlyklum. FST telur vist
ad slikt megi ekki segja um ADSL og rof sé komid i stadgéngukedjuna hvad ADSL vardar en
augljéslega ekki um VDSL. bad er pvi ekki traustvekjandi ad Mila haldi sliku fram opinberlega
gagnvart fjarskiptafyrirtaekjum og neytendum en haldi svo 68ru fram gagnvart FST pegar pad
hentar félaginu.

112. b4 er enginn verdmunur a smasolustigi @ milli almennra tenginga um koparnet og
ljésleidaranet, sem vegur pungt vid mat 4 stadgdngu.
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113. bad er pvi ekki rétt sem fram kemur hja Milu ad FST feeri ekki fram nein gogn eda rok
fyrir stadgongumati sinu. Um itarlegan rokstudning fyrir pessari nidurstédu visar FST ad 6dru
leyti til kafla 3 og 4 i vidauka B.

114. ba ber ad geta pess ad ekkert fjarskiptafyrirtaeki & markadnum, annad en Mila, heldur
bvi fram ad ekki sé lengur stadganga milli tenginga um kopar- og ljésleidaranet, ekki einu sinni
Siminn, sem hélt pessu adur fram & medan Mila var i pess eigu.

115.  ba er grundvallarmunur & adstaedum i Svipjéd og islandi hvad koparnetin vardar. |
Svipjéd eru koparnetin almennt adeins ADSL, en ekki VDSL, og pvi mun afkastaminni en
koparnet Milu. | Danmérku er sa mikilvaegi munur ad par er verdmunur 4 milli tenginga um
kopar- og ljdsleidaranet 8 smasolustigi, likt pvi sem er raunin hér a landi. Norska greiningin
sem Mila visar til er ennpa a vinnslustigi, en eftir pvi sem FST kemst naest verdur koparnetinu
i Noregi endanlega lokad innan farra manada og mun laegra hlutfall heimila og fyrirteekja par
i landi nota pad en koparnetid & Islandi. b4 minnir FST & ad stofnunin ber ad greina viskomandi
markadi ut frad stodunni hér 4 landi og pvi ekki haegt ad heimfaera stoduna i 6drum I6ndum
beint til islands. P6 ma geta pess ad langflest riki Evrépu telja slik stadganga sé ennpa til
stadar.

Um samkeppni @ smasélumarkadi og kvadir

116. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur fram 4 bls. 13 :

| kafla 3.2.6 er lagt mat ¢ samkeppni ¢ smdsélumérkudum. bar dlyktar FST ad ef
ekki veeri fyrir heildsélukvadir gaetu netrekendur a.m.k. a tilteknum svaedum par
sem samkeppni er ekki naegjanleg d smdsélumarkadi, mégulega notid pess
efnahagslega styrks ad geta hindrad virka samkeppni og starfad ad verulegu leyti
dn pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. A petta getur Mila
med engu méti fallist.

Fjarskiptaregluverkid gerir rad fyrir pvi ad ef markadsgreining, par sem litid er til
framtidar, leidir til peirrar nidurst6du ad samkeppni verdi virk & tengdum
smdsélumarkadi/smdsélumérkudum G  deetludum  gildistima  vidkomandi
greiningar, b6 ad engar kvadir veeru gildandi ¢ adliggjandi
heildsélumarkadi/heildsélumérkudum (e. Modified Greenfield Approach), skuli
ekki beita kvédum d vidkomandi heildsélumarkadi.

Telur Mila ad samkeppnisskilyrdi ¢ umreeddum mdérkudum, sem tekid hafa
verulegum breytingum a siBustu drum, réttleeti ad aflétta éllum kvédum. Engin
haetta sé d ad hagsmunir neytenda skerdist vegna skorts d samkeppni ef engar
kvadir veeru til stadar a undirliggjandi heildsélumérkudum. Mila hefur alla hvata
heildsélufyrirtaekis til pess ad veita jafnan adgang ad kerfum félagins d
samkeppnishaefum kiérum og enga hvata til ad mismuna fjarskiptafyrirtaekjum
sem veita smdsélupjonustu”

Afstada FST

117. bad var nidurstada landfreedilegrar greiningar 48 tengdum smasolumarkadi ad ekki var
haegt ad fullyrda ad pad rikti virk samkeppni i neinu sveitarfélagi midad vid pau viomid sem
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FST studdist vid, m.t.t. skiptingar markadshlutdeildar og HHI-studuls. Auk pess er markmid
greiningar pessarar ekki ad utnefna adila med umtalsverdan markadsstyrk & smasolustiginu,
heldur er greiningin 4 smasolustiginu gerd til ad upplysa um samkeppnisadstaedur a
viokomandi heilds6lumoérkudum, eftir atvikum & tilteknum sveedum. Er stadan a
smasdlumarkadnum, m.a. 4 tilteknum svaedum, notud sem vidmid i pvi mati.

118. FST er almennt sammala Milu ad samkeppnisskilyrdi hafa tekid breytingum & sidustu
arum. Su breyting er hins vegar ekki jofn um allt land og a fjolmorgum landfraedilegum
morkudum hefur ekkert pokast i att ad aukinni samkeppni. [ sidustu greiningu var haegt ad sja
pbann mun a nokkrum sveitarfélégum ad samkeppnisskilyrdi voru pess edlis ad réttlaetanlegt
var ad slaka par a kvédum ad nokkru leyti. | peirri landfraedilegu greiningu sem nu er lyst i 5.
kafla frumdraganna, sem og i kafla 6 um mat a umtalsverdum markadsstyrk a hinum ymsu
landfraedilegu morkudum, er itarlega fjallad um pennan mun sem greina ma a einstokum
landfraedilegum  morkudum hvad vardar samkeppnisskilyrdi & smasolu- og
heildsélumorkudum fjarskipta i adgangsnetum. Stadan hefur breyst 4 pann veg ad meta ma
ad virk samkeppni sé a landfradilegum morkudum par sem um 80% landsmanna byr. Pad eru
bvi einungis landfreedilegir markadir par sem um 20% landsmanna bua par sem
samkeppnisskilyrdi eru lakari og porf er 8 kvodum. Mila er par i peirri st60u ad geta hagad sér
an tillits til neytenda, vidskiptavina sinna eda samkeppnisadila a heildsolustigi. Pad a einnig
vid um Ljosleidarann, Tengir og Austurljéos & peim landfraedilegu moérkudum par sem pau
fijarskiptafyrirtaeki eru i slikri stodu. Visast par sérstaklega til kafla 6.2.3 um markad 3a 0g 6.3.3
um markad 3b, en einnig til annarra undirkafla vid pa somu kafla 6.2 og 6.3 par sem fjallad er
um einstok sveitarfélog.

Um samkeppni og adgangshindranir a smasélumarkadi

119. {athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur fram 4 bls. 13 :

,Virk samkeppni er & smdsélumérkudum og par ad leidandi eru ekki fyrir hendi
skilyrdi til pess ad beita kvédum @ peim heildsé6lumérkudum sem um er ad reeda.

Telji FST pau skilyrdi vera fyrir hendi sem visad er til i pessum kafla, sbr. t.d.
mdlgreinar 445 og 460, og ad verulegar adgangshindranir séu enn til stadar d
tilteknum svaedum d heilds6lumérkudum 3a og 3b, pa ber FST med hlidsjon af
jafnraedisreglu stjornsyslulaga ad leggja kvadir & ekki einungis Milu heldur
jafnframt adra netrekendur & peim svaedum sem FST telur merkja
adgangshindranir ad smdsélumarkadi.

Eins og skyrlega hefur komid fram af hdlfu Milu hefur félagid alla hvata
heildsélufyrirtaekis til pess ad veita jafnan adgang ad tengingum félagsins sem hér
er um ad raeda. Getur Mila engan veginn fallist a ad félagid geti nokkurs stadar
starfad dn pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. Telji FST
hins vegar einhverjar likur @ pvi gagnstaeda d tilteknum svaeedum pa ber stofnuninni
ad lata sému sjonarmid gilda um adra netrekendur, sem eru fjélmargir vida um
land, sem margir hverjir eru eini netrekandinn d viokomandi svaedi.”
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Afstada FST

120. FST kemst ad peirri nidurstodu i kafla 3.2, sbr. sérstaklega m.t.t. umraeddra malsgreina
i kafla 3.2.6 um samkeppni @ smasélumorkudum internetpjénustu og tengdrar pjénustu 3
landsvisu, ad virk samkeppni riki ekki, nema ef vera skyldi a tilteknum svaedum. Einnig er nefnt
ad stadan vaeru eflaust verri hefdi ekki hvilt kvadir & Milu & undangengnum arum. [ pessum
malsgreinum er visad til aframhaldandi greiningar a smdsolustigi a tilteknum svaedum i kafla
5.4. | peim kafla, m.a. i kéflum 5.4.2.5 og 5.4.2.6 er lagt mat 4 markadshlutdeild og
sampjoppun hlutdeildar i hverju sveitarfélagi landsins par sem préun undanfarinna missera
er grundvollur pess mats pegar horft er fram a veg. Nidurstada kafla 5.4.3. um betta
landfreedilega mat er, pegar horft er til hegdunarpatta, s.s. verélagningar og annarra patta
eins og markadshegdunar, markadsstefnu, pjonustuframbods, geeda, eiginleika, einkenna og
virkni/notagildis tenginga og edlis eftirspurnar a smasdlustigi, ad ekki séu visbendingar um ad
adgreina baeri landfraedilega markadi 4 smadsolustiginu. Hins vegar bendir formgerd
smasolumarkadarins til pess ad pd nokkur munur sé & samkeppnisadsteedum eftir
sveitarfélogum hér a landi, sérstaklega pegar horft er til pess munar @ markadshlutdeild sem
er milli sveitarfélaga, utbreidslu fjarskiptaneta og fjolda starfandi heildsolu- og
smasolufyrirtaekja.

121. Hins vegar kom einnig fram i kafla 5.4.2.6 ad sampjoppun er mikil 4 smasélumarkadi i
Ollum sveitarfélégum landsins. Sampjoppun er mikil og HHI-studull aldrei undir 2.600 stigum,
en laegstur 2.663 stig i Reykjavik. Bendir pad til mikillar sampjoppunar & smasdlumarkadi
internetadgangs sem oliklegt er ad breytist & liftima greiningarinnar. FST kemst par med ad
beirri nidurstodu ad ut fra pessum gognum er ekki haegt ad fullyréa ad virk samkeppni riki i
nokkru sveitarfélagi a smasolustigi. bvi voru oll svaedi tekin til frekari greiningar a
heilds6lustiginu og var pad gert i 6. kafla frumdraganna. Par voru sému sjonarmid latin gilda
um alla netrekendur.

3.2.1.3 Nova

Samkeppnisadstaedur 4 smasélumarkadi breidbandspjonustu

122. Nova bendir 8 ad i umfjollun um st6du Simans er pess getid ad litid beri & umfjollun
um Simann i farnetshluta hans og ad mati Nova gefi auga leid ad aherslur Simans hafi verid
gifurlegar a vondlamarkadi par sem Heimilispakkinn hefur gegnt Iykilhlutverki.
Heimilispakkinn hefur ekki verid i bodi med farnetslausnum sem skyrir ad mati Nova hvers
vegna farnetshluti Simans sé vart maelanlegur i samhengi markadarins hja Simanum. [...].

123. Nova bendir einnig a i pessu samhengi ad heilt yfir i umfjéllun markadsgreiningar FST
er vida gripid til ordalags ad samkeppni eda virk samkeppni sé fyrir hendi @ einstékum
morkudum, fyrst og fremst med hlidsjén af pvi ad tveir eda fleiri keppinautar séu a vibkomandi
markadi. Samkvaemt Nova raedst virkni samkeppni sem hugsanlegt er ad riki 8 markadi af mun
fleiri pattum en fjolda fyrirteekja sem a markadi eru og ad vel pekkt séu samkeppnisleg
vandkveedi a tvikeppnis- og fakeppnismorkudum, par sem virk samkeppni naer sér ekki a strik
vegna tilhneigingar fyrirteekja til meiri eda minni samstillingar sem eftir atvikum byggir
eingdngu & markadsgerdinni. | lok athugasemda Nova vegna samkeppnisadstedna 4
smasolumarkadi fasts adgangs- og breidbandspjénustu a bls. 4 segir:
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JAkvaedi 45. gr. fjarskiptalaga sér fyrir bessu med pvi ad heimila setningu kvada d
fyrirtaeki sem nytur umtalsverds markadsstyrks, eitt sér eda med 6drum. Nova gengur
ut fra pvi ad tekid verdi tillit til adstaedna af pessu tagi vid dlagningu kvada pegar par
ad kemur, eftir pvi sem pérf krefur og forsendur teljast fyrir & grundvelli
markadsgreiningarinnar.”

Afstada FST

124. Med nyjum fjarskiptalogum nr. 70/2022 og nyrri reglugerd um markadsgreiningar nr.
556/2023 sem sett er med stod i nyju fjarskiptalogunum eru ny dkvaedi um kvadir sem FST er
heimilt ad setja a fyrirtaeki sem falla undir skilgreiningu um hrein heildsélufyrirtaeki sbr. 59.
grein ofangreindra laga. | frumdrégunum kemst FST ad beirri nidurstddu hvad
smasolumarkadina vardar ad ekki sé haegt ad fullyrda ad virk samkeppni sé til stadar i nokkru
sveitarfélagi. SOmuleidis kemst FST ekki ad pvi ad einhver fyrirteeki séu einhvers stadar
sameiginlega med umtalsverdan markadsstyrk @ heildsolustiginu. En FST tekur ad sjalfssogdu
tillit til samkeppnisadstadna og samkeppnisvandamala pegar kvadir eru utfaerdar.

3.2.2 Stadganga kopars og ljosleidara

3.2.2.1 Ljosleidarinn

Ennpa stadganga milli kopars og ljosleidara

125. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram ad pad sé mat félagsins
ad ennpa sé til stadar stadganga milli internetpjénustu i smasolu milli undirliggjandi kopar- og
ljosleidaraneta.

Afstada FST

126. Ljosleidarinn er sammala FST og 68rum markadsadilum, nema Milu, ad ennpa sé til
stafar stadganga milli internetpjonustu i smasolu milli undirliggjandi kopar- og
ljésleidaraneta. Ekki er tilefni til ad fjalla nanar um athugasemd pessa.

3.2.2.2 Mila

Val neytenda a undirliggjandi heimtauganeti takmarkad

127. Mila segir & bls. 6 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad FST ofmeti moguleika
endanotenda a ad velja undirliggjandi heimtauganet fyrir fjarskiptapjénustu sina og pad sé
umreaeddur smasoluadili sem velji hvada undirliggjandi net sé notad fyrir pjonustuna hverju
sinni. Mila tekur sem deemi ad Nova hafi haett ad selja pjonustu yfir kopar fyrir nokkrum arum.
Samkvaemt upplysingum Milu sé pad almennt ekki pannig ad hinn almenni neytandi setji fram
6sk um tiltekid heimtauganet pd einhverjar undantekningar séu vissulega & pvi. bPa verdi
smasoluadilar ekki endilega vid slikum éskum [...].
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Afstada FST

128. Ad mati FST getur pad verid & ymsa lund hvort neytandi velji akvedid heimtauganet
umfram annad. | neytendakdnnun FST fra april 2022 voru pad rim 63% svarenda sem sdgdust
vita hverrar gerdar fjarskiptatenging heimilisins vaeri og var pad nokkud svipad yfir
lydfraedilegar breytur. Sémuleidis synir kbnnunin ad god vitneskja er um hvada fyrirtaeki pad
er sem a og rekur fjarskiptatenginguna, en adeins um 20% svarenda sogdust ekki vita pad.
Svor neytenda um hvort pad veeri Ljosleidarinn, Mila eda Tengir voru @ pann veg ad pau voru
ekki fjarri raunhlutdeild fyrirtaekjanna a landsvisu, pannig ad visbendingar eru um ad taka
megi agaetis mark @ kdnnuninni hvad petta vardar. [...].

Stadganga a smasolumarkadi

129. [ fyrsta athugasemdaskjali Milu kemur eftirfarandi fram & bls. 12:

»Vegna umfjéllunar FST um framangreint i kafla 3.1.5.1 i samrddsskjalinu vill Mila
drétta ad stefnt er ad pvi ad leggja nidur koparnetid mun fyrr en fyrri deetlanir, sem
settar voru fram med skyrum fyrirvérum, gerdu rdd fyrir.

[ samrddsskjalinu kemur fram ad FST telji liklegt ad utfésun koparnetsins verdi
nokkud heegari 2023 til 2026 en drin 2027 til 2028 vegna pess hvernig
utfésunardform Milu séu uppbyggd og eftir sé ad ljdsleidaravaeda ohagstaed
svaedi. Er parna dregin réng dlyktun og virdist pessi spd einungis vera til pess fallin
ad stydja frekar vid dlagningu kvada @ Milu. Ljost er ad med 5G veedingu mun
utfésun koparsins verda hradari en ekki haegari. Mila telur ad engar forsendur séu
bvi fyrir pvi ad haegist verulega d utfésun & drunum 2023-26. [...]. beer forsendur
sem FST gefur sér i pessu sambandi eru einfaldlega getgdtur sem standast ekki
skodun og par ad leidandi eru pau gréf sem birtast @ myndum 3.26 og 3.27 i
samrddsskjalinu verulega géllud. Bendir Mila ¢ | pessu sambandi ad
koparheimtaugar sem ekki eru notadar fyrir xDSL tengingar eru notadar fyrir PSTN
tengingar Simans. Eins og FST er ljost mun Siminn loka PSTN kerfinu ¢ naestu
mdnudum. Gert er rdd fyrir ad allar PSTN tengingar verdi aflagdar fyrir lok drs 2023
eda i sidasta lagi a fyrsta drsfjordungi 2024. Eftir pad verdur fjoldi koparlina og
xDSL tenginga sd sami.”

Afstada FST

130. FST hefur verid i gddum samskiptum vid Milu hvad vardar upplysingar um azetlanir
félagsins um nidurlégn koparkerfisins. [ mars 2023 sendi Mila itarlega daetlun pess efnis til
FST, par sem fram kom timasett daetlun um nidurlégn koparkerfis hverrar simstodvar fyrir arin
2023 til 2028, en i lok pessa timabils skyldi nidurlégn koparkerfisins lokid. FST fylgdi peim
gognum eftir med tolvupdstum i mars og april sem Mila svaradi med fullnaegjandi heetti.
Lokadi FST mali um pessa gagnasofnun snemma i april 2023. Byggir FST umfjollun sina um
nidurlogn koparkerfisins @ pessum gognum Milu, en Mila hefur ekki sent stofnuninni
uppfaerdar azetlanir eftir petta. bvi kemur su athugasemd Milu verulega & évart ad FST byggi
pbessa umfjollun a ,getgdtum” og er pessi skyndilega afstodubreyting Milu, nokkrum
manudum sidar, einfaldlega ekki trdverdug.

38



131. Siminn hefur 4 sama mata verid i gédum samskiptum vid FST um nidurlégn PSTN
kerfisins, en par kemur fram ad pvi verdi ad fullu lokad a fyrri hluta ars 2024. Eftir pad verda
engar koparheimtaugar notadar fyrir annad en xDSL.

132.  Kemur pad fram i peirri spa sem FST setur fram i kafla 3.2.2.2 um toélulegar upplysingar
um kopar- og ljosleidaranet og sérstaklega i mynd 3.26 par sem FST gerir spa um fjolda
koparheimtauga i notkun at arid 2028 sem byggo er a ofangreindum gégnum Milu og Simans.
FST visar pvi @ bug gagnryni um ad pessi umfjoéllun sé ekki byggd a trdverdugum gégnum.

Brottfall af ljosleidaraneti Ljésleidarans, m.a. 4 VDSL kerfi Milu

133. [athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 12:

I mdlsgrein 326 kemur fram ad FST hafi aflad sér upplysingar frd Liésleidaranum
um brottfall notenda af ljosleidaraneti félagsins. Pau gégn syni ad félagid hafi
verid ad missa otilgreint hlutfall vidskiptavina i hverjum mdnudi og fyrst og
fremst til Milu og m.a. d koparnet Milu. Telur Mila pessar upplysingar engan
veginn dreidanlegar og rétt ad FST setji mikinn fyrirvara vid petta og skodi
alvarlega & hvada grundvelli Ljosleidarinn geti gefid upp upplysingar um
flutninga frad félaginu til Milu. Edlilega hefur Mila engar slikar upplysingar um pad
hvad verdur um peer tengingar sem sagt hefur verid upp hjé félaginu, p.e. hvort
viokomandi tenging fari til Liéslei@arans eda mégulega hafi vidkomandi notandi
einfaldlega Idtist, haett ad nota pjonustuna, sagt upp timabundid eda flutt
buferlum.”

Afstada FST

134. Utbreidsla fyrirtaekja & fastanetum er pekkt. Netrekendur heimtauganeta hafa m.a.s.
leitarvél @ heimasidum sinum par sem fletta ma upp heimilisfongum og sja hvort tenging sé i
bodi & viokomandi stad. bad er pvi nokkud audsoétt, pegar fyrirtaeki gerir greiningu a brottfalli
vidskiptavina sinna, ad sja hvada kosti umraeddur stadur 3 til fastanetstenginga. FST hefur
fengid afrit slikra greininga Ljosleidarans, en i peim kemur fram brottfall hja vidskiptavinum
sem hafa ekki att annan moéguleika a fastaneti en koparnet Milu. En eins og fram kemur i
umraaddri malsgrein hefur slikt brottfall minnkad, ad sogn Ljésleidarans, eftir ad Siminn hoéf
ad veita pjénustu sina a neti Ljésleidarans og eftir pvi sem ljosleidaravaedingu Milu hefur undid
fram. Bendir pad til ad neytendur hafi verid ad sakjast eftir pjénustu sem adeins er veitt hja
Simanum, t.d. Heimilispakkanum.

135. Brottfall yfir @ farnet er vissulega moguleiki, en um og yfir 10-15% heimilistenginga
voru eingongu a farneti samkvaemt neytendakénnunum FST, sem gefur visbendingu um ad
svipad hlutfall brottfalls gaeti verid yfir 4 farnet. pad ad umraett brottfall hafi minnkad eftir ad
Siminn héf pjénustu a neti Ljdsleidarans dregur pé mogulega ur likindum pess ad su hafi verid
raunin.

136. betta gefur visbendingu um ad sumir neytendur ad minnsta kosti velji sér
undirliggjandi net til ad ndlgast akvedna smasolupjénustu sem er i bodi yfir vidkomandi net
en ekki 6nnur. Su alyktun er studd peirri nidurst6du sem fram kemur neytendakénnunum FST
ad pakkar af medfylgjandi pjonustu eru pattur sem skiptir umtalsvert miklu mali vid val a
internetpjonustuadila.
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Ekki stadganga milli kopar- og ljésleidaraneta

137. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 14 { kafla 5.f:

»Mila visar hér til og dréttar framkomnar athugasemdir um meinta stadgéngu
kopars- og ljésleidaraneta og motmeelir pvi ad adgangur ad heimtaugum i
koparnetum sé hluti af markadi 3a.

[ umfjéllun sinni um mat & stadgéngu milli liésleidara- og koparheimtauga, sbr.
kafla 4.2.3, kemur fram ad pad séu d endanum neytendur sem dkveda hvada
adgang ad undirliggjandi neti peir kaupa fyrir internetpjonustu sina og skyldar
bjonustur og ad fjarskiptafyrirtaekin verdi ad laga sig ad pvi. ba segir ennfremur ad
pad sé ljost ad enn sé umtalsverd eftirspurn eftir internetpjonustu og skyldum
pjonustum um koparnet og ad Mila hyggist bjéda slika pjonustu dfram. Sidan eru
dregnar haldlausar dlyktanir um ad neytendur geti enn skipt & milli pessara
pjonustutegunda ef verd t.d. myndi heekka litillega en varanlega fyrir ljosleidaranet
en ekki koparnet.

bessum dlyktunum éllum mdtmeelir Mila hardlega. Fyrir pad fyrsta pad er pad svo i
miklum meirihluta tilfella ad pegar endanotendur kaupa internetpjonustu og
tengda pjonustu hja peim smdséluadila sem peir kjiosa ad kaupa pjonustu hjd, er
pad vidkomandi smdséluadili sem velur hvada undirliggjandi tenging er notud til
ad veita umbedna pjonustu og ekki endanotandinn. Vidkomandi notanda er alltaf
bodin tenging i bestu mégulegu geedum. Attu smdséluadilar ad geta stadfest
pennan skilning Milu.”

Afstada FST

138.  FST visar til fyrri svara um petta efni, en minnir 8 ad tveer kannanir, gerdar med 18
manada millibili, skiludu afgerandi svérum um hug neytenda sem pa voru med tengingar yfir
liosleidara til pess ad skipta yfir & Ljdsnet, ef til ver6haekkana a ljésleidara kaami. Somuleidis
minnir FST & ad stadganga er til stadar ef naegur hluti neytenda er tilbdinn ad skipta ef 6nnur
varan heekkar smavaegilega en varanlega i verdi en hin ekki og getur notad voérurnar til
sambeerilegra parfa, svo verdhaekkun verdi dardbaer. Stadgonguvorurnar purfa ekki allar eda
badar ad uppfylla allar parfir allra neytenda. Stadgdongumatid snyst pvi um pad hvad
yjadarkunninn® gerir en ekki allir, meirihlutinn eda flestir.

139. Benda ma a ad Mila fullyrdir enn a heimasidu sinni ad a Ljésneti sé: ,,naegur hradi fyrir
alla notkun heimila.” bad er pad sem fjarskiptafyrirtaeki og neytendur fa ad heyra, og pvi ekki
traverdugt ad Mila haldi 6dru fram i mali pessu pegar pad hentar félaginu i stjérnsyslumali.
3.2.3 Stadganga vid farnet

3.2.3.1 Ljosleidarinn

Greining a ahrifum stadgongu milli farneta og fastaneta vangreind

140. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram a bls. 9-12:
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» ... ernu gengid ut fra pvi i markadsgreiningu Fjarskiptastofu, sem einnig er gert i
dkvérdun Samkeppniseftirlitsins um kaup Ljosleidarans d stofnneti Synar hf., ad
stadganga sé milli farneta og fastaneta. Fastanet og farnet bjéda baedi upp d leidir
til ad tengjast Internetinu og skiptir notagildi pjonustunnar og verd neytandann
hvad mestu mdli. Upplysingakerfi og taekni gera notendum nu mégulegt ad fa
adgang ad og midla upplysingum og gégnum 6hdd endabunadi (t.d. fartélva,
bordtélva, spjaldtélva og snjallsimi) eda stadsetningu (e. uses across devices).
Framangreindar breytingar d notkunarmynstri fela i sér edlisbreytingar d virkni og
samspili undirliggjandi fjarskiptakerfa sem gera framangreinda notkun o6hdda
taekjum og stadsetningu mégulega. Notendur gera jafnvel engan greinarmun d pvi
hvort peir nota fastlinunet eda farnet. Krafa peirra er ad fullkomin samfella sé i
notkun pjonustu eda hugbunadi 6hdd endataeki og undirliggjandi fjarskiptaneti.
Jafnvel md segja ad notendur d farnetstaekjum verdi vart lengur varir vid hvort peir
eru tengdir farneti po peir séu heima vid eda d WiFi tengt fastanetinu.

Bendir Ljésleidarinn @ ad farnetsfyrirtaekin Siminn, Nova og Syn fengu 21. mars
2023 tidniheimildir til 20 dra ¢ 800, 900, 1800, 2100 og 3600 MHz ti@nisvidunum.
Hrada og utbreidslukréfur eru stigvaxandi d neestu drum, en endanlegar
lagmarkskréfur eru ad a.m.k. 99% heimila og vinnustada hafi adgang ad
hdhradapjénustu um farnet og par af ndi a.m.k. 97% pjénustu med 1 Gb/s hrada
ad lagmarki. Fastanet og farnet bjoda baedi upp a leidir til ad tengjast internetinu
og skiptir notagildi pjonustunnar og verd neytandann hvad mestu mdli. ...

Fjarskiptastofa telur ad umtalsverdur hluti landsmanna muni hafa adgang ad 5G
pjonustu a liftima markadsgreiningarinnar. Til ad byria med er pad mat
Fjarskiptastofu ad d naestu misserum muni 5G pjonusta fyrst og fremst pyda aukinn
gagnaflutningshrada sem 5G tidnisvidid gerir kleift, nytt med 4G pjonustukjarna,
auk pess sem 3,6 GHz tidnisvidid verdur notad til ad , holufylla” dlagssvaedi sem
kalla & aukna bandbreidd til ad vidhalda gédum (naeegum) hrada. Nyir
pjonustupeaettir 5G, svo kallad ,standalone 5G*, pegar pjonustukjarninn er einnig
af 5. kynsléd, sem bjéda m.a. upp d umtalsverda bandbreidd, mjég Idgan svartima
og mjéq litid flokt, geti, ad mati FST, litid dagsins ljés d seinni hluta liftima pessarar
markadsgreiningar, p.e. seint @ drinu 2024 eda snemma drs 2025. Enn er 0ljost
hvada dbhrif ,hrein 5G“ pjonusta muni hafa d frambod og/eda eftirspurn d
viokomandi markadi, pvi innihald pessara pdtta liggur ekki fyrir (mgr. 258).

Fjarskiptastofa gengur ut fra pvi ad hahrada farnetspjonusta, sérstaklega su sem
er af fimmtu kynsléd, 5G, og ennfremur 4G og 4,5G, geti veitt stadgoéngu vid
gagnaflutningspjonustu um koparnet med VDSL bunadi og ljdsleidaranet a liftima
pessarar markadgreiningar. betta er sama nidurstada og er komist ad i stofnnets
dkvérdun Samkeppniseftirlitsins.

Ad mati Ljosleidarans hefur framangreint bau ohjakvaemilegu dhrif ad vaegi
fastlinusambanda hefur minnkad. [ markadsgreiningu Fjarskiptastofu segir um
petta ad ,, ... bitastraumstengingum um fastanet hefur litid fjélgad fré drinu 2019
0og mun minna en d drunum par d undan og mun minna en fjélgun heimila og
landsmanna segir til um. Bendir petta til pess ad farnetstengingar séu farnar ad
anna eftirspurn nokkurs hops neytenda, sem kann ad benda til stadgéngu d
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smdsélustiginu milli fastanetslausna og farnetslausna um netbeina. A liftima
pessarar greiningar gerir FST b6 rdd fyrir pvi ad mikill meirihluti heimila og
fyrirteekja muni dfram vera med fastanetstengingar”. bd eru pegar uppi
visbendingar um ad ad 5,5G taekni muni enn og frekar minnka mun d flutningsgetu
milli farneta og fastneta?.

Ef litid er a hlutfall heimila med fastanetstengingu mda sja ad hlutfallid laekkar fra
2019, likt og tekid er fram i greiningunni, prdtt fyrir ad fastanetstengingum og
ibudum fjélgi. Ef litid er d fjolda dskrifta Gagnadskrift eingéngu @ farnetum md sjd
ad peim tengingum fjélgar samhlida laekkun hlutfalls ¢ fastanetstengingum. Draga
md pa dlyktun ad parna séu heimili i auknum meeli ad nota tengingar um 4G/5G
net samhlida auknu adgengi peirra neta.

Framangreint synir ad mati Ljdsleidarans ad greining Fjarskiptastofu ¢ stadgéngu
milli farneta og fastaneta og préun peirrar stadgéngu i ndnustu framtid er ad 6/lum
likindum vangreind og dhrif hennar par med. Er sérstaklega mikilvaegt ad pessi
greining fari fram i ljési pess ad Mila hefur nu eignast og hefur umrdd yfir farneti
d baedi markadi 3a og 3b og fyrir liggur su nidurstada af hdlfu Fjarskiptastofu ad
ekki sé frambodsstadganga milli farneta og fastaneta.”

Afstada FST

141. FST er sammala pvi ad farnet munu gegna auknu hlutverki i framtidinni, en er ekki
sammala pvi sem kemur fram i ofangreindri athugasemd Ljdsleidarans ad notendur geti ad
Ollu leyti notad farnet sem fullkomna stadgdngu vid fastlinutengingu og geri jafnvel & pvi
engan greinarmun um pessar mundir. bradlausar tengingar a heimilum og almennum
fyrirtaekjum um Wi-Fi eiga sér alla jafna pjénustumidju i fastlinutengdum netbeini sem tryggir
notendum a heimilinu afkastagetu og geedi a sambandi sem farnetssendar geta almennt ekki.
,Stand-alone-5G“ er ekki komid hér a landi og 6timabaert ad draga alyktanir af pvi sem pad a
ad geta gert.

142. bad er hins vegar svo ad hlutfall heimila med fastanetstengingu er ekki lengur nzer
100% eins og hefur verid gegnum tidina. Farnetstengingar eru ordnar ad moguleika fyrir sum
heimili. Minnt er 4 ad stadgonguvorur purfa ekki ad uppfylla allar somu parfir efa innihalda
alla moguleika hvorrar annarrar.

143. FST er sammala hvad handteaeki vardar, ad neytendur gera pa krofu ad geta notad pau
a sama hatt yfir farnet a ferdinni og svo inni @ heimilum. FST hefur ekki metid slika hreyfanlega
notkun sem stadgdngu vid fastlinupjonustu, enda edli hennar annad og vidskiptavinir almennt
keypt baedi gagnapjénustu i handtaeki og fastlinutengingu fyrir heimilid. Faeranlega taekid er
ba vidbot vid fastlinutenginguna til ad halda sambandi utan hennar.

144, FST er odsammala Ljosleidaranum um svo algilda stadgongu farneta vid
fastlinutengingar og telur ekki tilefni til ad breyta fra fyrra mati sinu um ad handtaeki séu fyrst
og fremst vidbot, ad minnsta kosti ekki enn sem komid er. Su farnetslausn sem heimili vir6ast
velja sem ,heimilistenginguna“ er i formi spennufaedds netbeinis sem pjénar fleiru en ad vera
netmidja handtaekja, p.e. pjonar einnig sem tenging fyrir heimilistolvur, leikjatolvur,

2 https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2023/10/18/er_5_5g_naest_a_sjondeildarhringnum/
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sjonvarpstaki og fleiri pess hattar stadbundin not sem ekki eru hreyfanleg 4 sama mata og
handtaekid og eru jafnvel sndrutengd vid beininn. Su pjénusta sem veitt er um slikan netbeini
er pvi metin stadganga vid fastlinutengdan netbeini, en farsimaaskriftir handtaekja eru ekki
metnar sem slik stadganga.

145. Midad vid ofangreint, og pad sem fram kemur vida i greiningunni, er FST dsammala
Ljésleidaranum um ad ahrif umraeddrar farnetslausnar sé vanreifud eda vangreind i
greiningunni. Muni ahrif umraeddrar lausnar hins vegar hafa umtalsvert meiri ahrif en FST
spair fyrir um a liftima greiningarinnar, i pa att sem Ljdsleidarinn yjar ad, getur FST brugdist
skjott vid med nyrri greiningu, annad hvort fullourda greiningu efa a tilteknum
landfraedilegum morkudum sem slikt myndi hafa afgerandi ahrif.

Stadganga milli far- og fastaneta

146. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 12:

»Ljosleidarinn telur pad blasa vid ad neytendur d smdsélumarkadi munu gera pad
kréfu ad geta notad endabunad sinn jéfnum héndum yfir fastanet og farnet dn
pess ad verda pess varir i taeknilegu tilliti, geedum eda verdum. Neytendur munu
mjég fljott gera pa skilyrdislausu kréfu um ad geta ndlgast efni og pjonustu 6had
teekjum. Med stadgdbngu milli far- og fastaneta er pvi par med slegid fostu ad
almennt séd afhendi farnet og fastanet efni og pjonustur dn syni synilegs munar i
endataeki notenda, farsima, télvur eda annan bunad.

Eftirspurn eftir pessum eiginleika fjarskiptapjonustu og efnisveita d
smdsélumarkadi mun setja verulegan prysting @ heildsélufyrirtaeki ¢ markadi 3a
og 3b til pess ad geta afhent slika véru til fjarskiptafyrirtaekja og efnisveitna d
heildsélustigi. AG mati Lidsleidarans er pessi pdattur og dhrif hans vangreindur i
markadsgreiningunni.”

Afstada FST

147. Visast til fyrra svars um nser samhljoda athugasemd um stadgongu allra endatekja.

Heimtatengingar greiddar af vinnuveitendum, heildarstaerd markadarins,
smasoluvondlar og landfraedileg greining smasélumarkadarins

148. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram a bls. 12-13:

»Einkennandi fyrir fyrirtaeki a smdsélumarkadi er ad stor hluti fyrirtaekja hér @ landi
er smdr sem gerir peim kleift ad nota internettengingu af neytendagaedum
(heimilistengingar). Almennt eru afkést og gaedi heimilistenginga af beim gaedum
ad peer uppfylla parfir langflestra fyrirtaekja. Uppitimi tenginga hefur verid
traustur, bilanir fatidar og hratt brugdist vid peim. Fjarskiptastofa segir
einkennandi hér ad mikil aukning sé a bitastraumstengingu i gegnum ljdsleidara.
bad skekkir télfreedi um fjélda fyrirtaekja i vidskiptum vid smdsala internetpjonustu
hve algengt pbad er ad greitt sé fyrir heimatengingar starfsmanna. Samkvaemt
neytendakénnun sem Fjarskiptastofa lét framkvaema fyrir sig haustid 2020 var pad
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hlutfall ba hatt i 20% og ekki er liklegt ad pad hlutfall hafi tekid miklum breytingum,
nema pd ef vera skyldi til nokkurrar haekkunar. Slikar tengingar eru
neytendapjonusta i raun en i tolfraedi skrdist tengingin sem fyrirtaekjapjonusta, par
sem vidkomandi fyrirtaeki er greidandinn.

Nokkud hefur verid a reiki hver sterd pessa markadar er og er pad mat
Ljésleidarans ad hann sé nokkru steerri en ddur hefur verid talid. Helgast bad mat
Ljésleidarans annars vegar af fjélda ryma sem eru i notkun hjg framangreindum
adilum og mégulegra tenginga i umraedd rymi. Sifellt algengara er ad keyptar séu
fleiri en ein tenging i hvert rymi og pd sér i lagi hjd fyrirtaekjum. Mismunandi hattur
getur verid d fyrirkomulagi @ kaupum slikra tenginga, t.a.m. gaetu fyrirtaeki keypt
tveer ljosleidaratengingar inn i rymi @ medan énnur kaupa eina ljdsleidaratengingu
og adra farnetstengingu t.d. sem varaleid. bvi er heildarsteerd markadarins steerri
en ddur hefur verid talid en gera md rdd fyrir markadurinn sé allt ad tvofalt steerri
en ddur hefur verid talid. bannig megi dlykta ad ef skrad rymi séu 150.000 pad geti
heildarstaerd markadarins verid 300.000 og jafnvel steerri ef horft er til fjblpaettrar
nytingar og einnig Oskrddra ryma sem nytt eru ymist fyrir ibua eda
atvinnustarfsemi. God daemi um slikt gaeti verid ef fjéldi fyrirtaekja samnytir staerra
atvinnurymi sem skrdd er sem ein eining og einnig vardandi leigurymi sem ekki eru
d sér fasteignamatsnumeri.

Afstada FST

149. FST er sammala Ljésleidaranum hvad vardar pa skekkju i reglubundinni toélfraediskyrsiu
stofnunarinnar sem stafar af pvi ad heimatengingar starfsmanna skraist sem
fyrirtaekjapjonusta en ekki heimilispjonusta par sem pad er fyrirtaeki sem er greidandi
bjénustunnar. FST hefur att samtal vid smdsolufyrirtaekin um petta en pad hefur verid metid
sem of ipyngjandi beidni ad fara fram a ad smasolufyrirtaekin flokki tengingar eftir
heimilisfongum og meti hvort vidkomandi heimilisfang sé liklega heimili frekar en starfst6d
fyrirtaekis. Minnir FST a ad fyrirtaeki geta verid rekin fra almennum hidsakynnum og ekkert
6edlilegt vid ad slikt fyrirtaeki sé notandi og greidandi fjarskiptapjénustu pd heimilisfangid sé
i ibadahverfi en ekki , fyrirtaekjahverfi“. Hagsmunaadilar gera sér grein fyrir pessum annmarka
og taka hann til greina vid mat & markadsstaerdinni. FST er pd ekki a peirri skodun ad pessi
annmarki sé pess valdandi ad heildarsteerd markadarins sé vanmetin, heldur takmarkist vid
skiptingu milli  heimilismarkadar og fyrirteekjamarkadar i smasélu almennrar
internetpjonustu, en su skipting hefur ekki ahrif & undirliggjandi heildsélumarkadi 3a og 3b.

150. | kafla 3.1.1. i vidauka A er fjallad um adstedur smasdlumarkadar internetpjénustu.
A mynd 3.2 er graf yfir fjldatolur markadarins og préun sidustu 13 &ra. beer syna ad
markadurinn hefur vaxid meira og minna i takt vid fjolgun heimila a landinu. FST getur pvi ekki
tekid undir ad markadurinn geti verid allt ad tvofalt staerri eins og Ljésleidarinn heldur fram.
Minna ma a ad fyrirtaekjatengingar af miklum gaedum falla undir annan markad og koma ekki
fram & markadi 3b sem fjoldaframleiddar bitastraumstengingar. Vidurkenna ma ad akvedin
stodnun hafi verid a fjolgun fastanetstenginga arin 2020 og 2021. Su st6dnun var svo skyrd,
pbegar i ljési nidurstadna neytendakannana, var farid i sérstaka gagnaoflun medal
farnetsfyrirtaekja um ad greina fjolda spennufaeddra netbeina medal pess endabunadar sem
notar farnetskerfin. Nidurstodur pessa verks ma sja a myndum 3.31 og 3.32 i kafla 3.2.4.1 par
sem a sidari myndinni er fjoldi i viokomandi smasolupjénustu sidustu 9 ara borinn saman vid
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ibudafjolda a landinu. Verdur ekki séd ad petta stydji vid pa markadssteerd sem Ljosleidarinn
talar um i athugasemd sinni, frekar ad hun syni ad farnetspjénusta er ordin ad stadgongu vid
fastlinupjonustu fyrir hluta neytenda, en enn sem komid er frekar litinn hluta.

Ahrif vondla & smasélumarkad internetpjonustu

»Ljosleidarinn tekur undir med Fjarskiptastofu ad taka verdi mid af fjélda og
hlutdeild véndla ymis konar & smdsélumarkadi, par sem sum fyrirteeki standa
mogulega sterkari fotum en énnur. Vid greiningu smdsélumarkada geta véndlar
haft slikt mikilveegi ad jafnvel megi telja pad til sérstaks smdsélumarkadar.
Mikilvaegi véndla hefur verid umtalsvert i smdséluframbodi fjarskiptafyrirtaekjanna
og samkeppni hefur ad poé nokkru leyti snuist um ad fyrirtaekin haldi sem mestum
hluta vidskipta heimila, og i einhverjum tilfellum fyrirtaekja, hjd sér med pvi ad
bjéda véndul med afslattarkjérum fra listaverdi hverrar véru. bar eru véndlar sem
innihalda badi internetpjonustu og sjonvarp einna mikilvaegastir. betta samspil
hefur ad mati Liésleidarans mikil ahrif @ markadi. Daemi eru um ad fyrirtaeki og stor
hépur starfsmanna (heimilistengingar peirra og véndlar eru oft hluti af
starfskjérum peirra hjé viGkomandi fyrirtaeki) fari i einu lagi af heildséluneti yfir ¢
annad net. Sérstaklega er mikilveegt ad skoda dhrif pessa m.a. vegna kaupskyldu
Simans af Milu & grundvelli einkakaupasamningsins félaganna og sterkrar
markadsst6du Simans a baedi fyrirtaekja- og einstaklingsmarkadi.

Ad mati Ljésleidarans er framangreint atridi vangreint og ad pvi er virdist engin
afstada tekin til pess hvort og pd hvada pydingu pessi tilhneiging hefur a eftirspurn
og frambod d smdsélumérkudum og par med undirliggjandi heildsélumarkadi. Ekki
verdur rddid hvort framangreind ,,skekkja“ sé slik ad pad hafi veruleg dhrif a stédu
adila ¢ baedi heildsélu og smdsélumérkudum og pd hver. AG mati Ljdsleidarans
skiptir framangreind proun mjég miklu mdli, en petta skiptir verulegu madli par sem
Siminn, steersti vidskiptavinur Milu, er hvort tveggja med 6fluga markadsstédu a
fyrirteekjamarkadi og einstaklingsmarkadi, auk pess sem pessi félég hafa gert med
sér langtima vidskiptasamningum um storfelld einkakaup Simans ad
heildsélupjonustu Milu. Allt framangreint synir fram ¢ pad ad landid allt er eitt og
sama markadssvaedid par sem smdsélumarkadur gerir ekki greinarmun d milli
landshluta hvort sem horft er til bjonustuframbods eda verdi umraeddrar pjonustu.
Smdsélumarkadurinn naer pannig einnig til heildsé6lumarkadar og samraemist petta
skodun Samkeppniseftirlitsins @ kaupum Ljosleidarans ¢ stofnneti Synar sem
sampykkt voru med dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2023 sem birt var pann
29. september 2023.“

Afstada FST

151. FST er 6sammala pvi ad mikilveegi vondla sé vangreint. [ kéflum 3.1.2.7 til 3.1.2.12 er
farid yfir vondla Simans, Vodafone, Nova og Hringdu. | kafla 3.1.4.5. er fjallad um hlutdeildir
fyrirtaekjanna i vondlum og einmitt dregid fram hvernig vondlar virdast vera mikilvaegur pattur
i markadsstyrk fyrirtaekja og sum séu sterkari a peim vettvangi en 6nnur. Par med talid hvernig
Siminn hefur vidhaldid markadshlutdeild sinni ad mestu leyti med vinsaeldum
Heimilispakkans. Einnig hefur fjoldi vidskiptavina Vodafone og Nova sem kaupa vondlada
pbjonustu farid vaxandi sidustu ar. betta er dregid saman i mynd 3.22 par sem pessi fjdlgun
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vondla er synd i hlutfalli vid heildarfjolda askrifta ad almennum internettengingum. bvi getur
FST ekki tekid undir ad skekkja sé a greiningu FST hvad petta atridi vardar.

152. Styrkur smadsoéluadila og pau einkenni l6dréttrar sampaettingar sem greina ma i
heildsélusamningum Milu og Simans eru svo tekin til greina vid SMP mat i 6. kafla. FST er pvi
ekki sammala pvi ad ekki hafi verid tekid fullnaegjandi tillit til ahrifa vondla &
heildsélumarkadinn i greiningunni.

Skortur a frambodsstadgongu, sterk stada Simans @ smasélumarkadi og l60rétt
tenging milli Simans og Milu

153. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 13-14:

»Hvad vardar frambodsstadgéngu, pd tekur Ljosleidarinn undir med
Fjarskiptastofa ad fyrirtaeki sem adeins bjoda adra tegund tenginga, p.e. tengingar
um fastanet eda um farnet, geti almennt ekki breytt frambodi sinu med litlum
fyrirvara. Fjarskiptastofa segir ad eftir sélu Simans & Milu eru ekkert af hinum
steerri fyrirtaekjum sem baedi starfar @ smdsélu fjarskipta og heildsélu innvida |
fastanetum hér a landi. Smdsalar leigi almennt adgang ad slikum innvidum po
einhver smeerri fyrirtaeki a landsbyggdinni séu 16drétt sampeett d peim vettvangi.
Farnetsrekendur eins og Vodafone og Nova starfraekja po ekki eigin fastanet,
heldur kaupa heildséluadgang af adilum eins og Milu, Ljéslei@aranum og Tengi.

[..]3

[ markadsgreiningunni kemur fram ad markadshlutdeild Simans d landsvisu var
rumlega 46% i drslok 2020 fyrir internettengingar um fastanet. b4 segir |
markadsgreiningunni ad i drslok 2022 var markadshlutdeild félagsins d landsvisu
komin i taep 42% pegar mid er tekid af farnetslausnum, en Siminn hefur litla
hlutdeild af peim lausnum, hvad svo sem sidar kann ad verda. Sé horft til
fastanetstenginga var hlutdeild Simans komin i 45% i drslok 2022. Syn var d sama
tima med 24,2% markadshlutdeild pegar einnig er horft til umraeddra
farnetstenginga, Nova med 23,4%, Hringdu med 8,7% og adrir med 2,2%. Eins og
d heildsélustiginu er markadshlutdeild smdséluadilanna téluvert mismunandi eftir
sveedum. T.a.m. er stada Simans verulega sterk vida & landsbyggdinni, jafnvel d
milli 70-80%, en veikari & héfudborgarsveedinu par sem samkeppnin er meiri.

bessi sterka markadsstada Simans setur helsta birgi Simans @ heildsélustigi, Milu,
i algera sérstédu d heildsélumérkudum fjarskipta par sem medal annars
Ljésleidarinn keppir vid Milu. bd ma sja styrkleika Milu i mikilli fjélgun hjé Milu a
ljésleidara samhlida uppbyggingu félagsins a ljiosleidarakerfi sinu, sbr. mdlsgrein
1211 og gréf sem syna fjolda vidskiptavina annars vegar 6hdd taekni og hins vegar
fiélda liésleidaratenginga. [ reynd parf ad meta itarlega i hverju tilviki fyrir sig hvort
haegt sé ad rékstydja sveedisbundna skilgreiningu & markadi naegjanlega d
grundvelli samkeppnislaga. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur alltaf
vidurkennt pa stadreynd ad samkeppni er meira eda minna likleg a dkvednum

3 Trénadarmal
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svidum og fyrir dkvedna flokka vidskiptavina. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins vid
skodun samrunamdla d fjarskiptamarkadi hefur stadfest ad landid allt sé eitt
markadssveedi.

[ markadsgreiningunni segir m.a. ad tulka ber markadshlutdeild med hlidsjén af
videigandi markadsadstaedum, og sérstaklega med hlidsjon af peirri virkni eda pvi
hreyfiafli peirrar samkeppni sem til stadar er d viokomandi markadi og ad hve
miklu leyti pjonustan er adgreind. Hér telur Ljdsleid@arinn ad porf sé a frekari og
dypri greiningu og ad lagt sé mat d proun hennar yfir fyrirsédan gildistima
markadsgreiningarinnar.”

Afstada FST

154. Eins og fram kom i fyrra svari vid athugasemd Ljésleidarans er tekid tillit til peirra
einkenna lodréttrar sampaettingar sem heildsélusamningur Simans og Milu felur i sér.
Soémuleidis er tekid tillit til stodu smasoluadila hvad vardar hlutdeild spennufaeddra netbeina
i SMP mati hvers landfraedilegs markadar i 6. kafla. FST minnir @ ad Siminn rekur
farsimakjarnann, sjalfa pjénustuna, og heldur & tidnileyfinu & medan Mila rekur
farsimaadgangsnetid (e. Radio Access Network, RAN). Eins og farid er yfir i kafla 4.3 um
adgangsteekni sem fellur undir markad 3b, pa er i kafla 4.3.6 talad um pa heildsdlupjénustu
sem er i bodi. Hvad farnet vardar er um endursélu ad raeda. [ kafla 4.3.6.5 um Simann er nefnt
ad Siminn sé steersti heildsoluadili pessa pattar a innlendum markadi i formi endursolu
Hringdu & farnetspjénustu Simans. | pessu tilliti er pad Siminn sem er heildsali adgangs um
straumfaedda farnetsbeina, ekki Mila, pé Mila njéti aukinna heildsoluvidskipta Simans vegna
vidskipta Hringdu. [...].

3.2.3.2 Mila

Stadganga farneta og orbylgjukerfa

155. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur fram & bls. 13 :

»Hvad vardar umfjollun FST um stadgéngu farneta i kafla 3.2.4.1 telur Mila rétt ad
koma pvi hér & framfeeri ad félagid hefur ordid vart vid ad nokkur fjéldi
farnetstenginga sem ekki teljast til straumfeeddra routera séu nyttar sem
heimilistengingar, sérstaklega hjd einstaklingum og erlendum rikisborgurum sem
koma til landsins til ad starfa. Hér er adallega dtt vid svokalladar hnetur sem eru
straumfaeddar um USB tengi. Virdist ekki vera mikill notkunarmunur @ peim og
straumfaeddum routerum. Einnig hefur Mila ordid vér vid ad notendur eru farnir
ad nota farsima til ad "kasta" kvikmyndum yfir i sjonvarp. Er pd nettenging farsima
farin ad virka eins og fastlinupjonusta fyrir vidkomandi heimili.

[ kafla 3.2.4.2 er fiallad um prddlaus 6rbylgjunet med féstum notkunarstad og
bjonustu um gervihnetti og komist ad peirri nidurstédu ad fastar pradlausar
Orbylgjutengingar tilheyra ekki sama markadi og fastlinutengingar. Mila telur ad
peer forsendur sem FST byggir bessa nidurstédu d, sbr. t.d. mdlsgrein 422, eiga
jafnframt vid um VDSL tengingar sem veittar eru beint fra simst6dvum. A£ttu paer
pvi ekki heldur ad tilheyra sama markadi.”
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Afstada FST

156. Notkunarmoguleikar taekninnar eru jafn margir og fjolbreytilegir eins og notendurnir
sjalfir. Folk er Urreedagott og finnur sér leid til ad Utvega sér pad sem pad parfnast. bad pydir
b6 ekki ad sérhver not a einhverju taeki eda taekni til parfa sem pau eru sidur eda ekki aetlud
fyrir geri pau not sjalfkrafa ad stadgonguvoru vid hefébundnar vorur sem uppfylla paer parfir.
Rafhléduknuin ,hneta“, p6 hun fai rafmagn um USB tengi, er ekki somu eiginleikum buin ad
uppfylla sitengingu heimilis og straumfaeddur farnetsbeinir. Slik teki eru feeranleg en
skammdraeg og bua til nokkurs konar persénunet (e. Personal Area Network) i naerumhverfi
sinu. Hvad pa su tilfallandi notkun & peim eiginleikum farsima ad spegla skjdamyndina yfir &
sjénvarp. bPad er afar éliklegt ad su lausn geeti verid talin naegilega g6d af naegilegum fjolda
neytenda ad keppt geeti vid fastlinutengingu eda sitengda stadbundna heimilistengingu
netbeinis til ad um stadgongu geti verid ad raeda.

157. brddlaus orbylgjukerfi med fostum notkunarstad hafa verié 4 utleid hér a landi um
nokkurra ara skeid og notendum peirra fer sifellt feekkandi. pau kerfi sem storfudu &
leyfisskyldu tidnileyfi hafa ekki fengid tidniheimild sina endurnyjada, en paer tidnir verda
nyttar fyrir farnetskerfi og pa 5G. bau kerfi sem afram starfa eru a opnum tidnisvidum par sem
sérstakra leyfa er ekki porf. FST litur til pess ad neytendur virdast ekki telja fastar
orbylgjutengingar sem valkost enda takmarkast notkun slikra kerfa alla jafna vid stadi par sem
hvorki er Ljdsnet, ljdsleidari eda afkastamikil farnetssambond. bvi getur FST ekki tekid undir
ba skodun Milu ad Ljosnet sé undir somu sok selt og slik orbylgjukerfi med fostum
notkunarstad.
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4

4.1

Skilgreining heilds6lumarkada

Almennt

4.1.1.1 Ljosleidarinn

Mogulegur heildarmarkadur fyrir gagnaflutningspjonustu a heildsolustigi og
heilds6luvondla — Ein virdiskedja

158.

A bls. 7-8 i athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradsskjalid segir:

»Samkeppniseftirlitid hefur i samrunamdlum fjallad um mégulegar vidtaekari eda
nyjar markadsskilgreiningar ¢ svidi fjarskipta, svo sem mdgulegur heildar
fiarskiptamarkadur, markad fyrir sértaeka gagnaflutningspjonustu til fyrirteekja, og
moégulegan markad fyrir véndla fjarskiptapjonustu. Hefur pad m.a. komid til
skodunar vegna sjonarmida og rékstudnings islenskra fijarskiptafélaga pess efnis
ad mérkin @ milli markada fyrir pjonustu um farnet og fastlinu séu ad hverfa, m.a.
vegna breyttrar notkunar og eftirspurnarstadgéngu neytenda og aukinn hrada i
gagnaflutningi um farsima og farnet. Er framangreint nu lagt til grundvallar |
markadsgreiningunni og litid svo d ad stadganga sé d milli farneta og fastlinuneta.

Af mdlsgégnum Ardian samrunadkvérdunarinnar md rada ad Mila liti svo ¢ ad
hinir mérgu heildsélumarkadir fiarskipta myndi eina virdiskedju fyrir gagnaflutning
og fjarskiptapjonustu en Mila starfar ¢ peim o6llum. Jafnframt bydur Mila
heildséluvérur @ einum frdliggjandi markadi sem inniheldur adrar vérur d
adliggjandi mérkudum. Af tilkynningum félagsins ad deema og opinberu efni atlar
Mila sér i auknum meeli ad stefna ad heildstaedara véruframbodi med tilheyrandi
storvexti i gagnaflutningi. Atlar Mila ad bjéda i auknu og nyjum meeli heildsteeda
eda samsetta alhlida heildsélupjonustu til annarra fjarskiptafélaga med
pjonustutegundum sem félagid gat ekki bodid ddur. Hefur pessum nyjustu
samsettu eda eftir atvikum véndludu heildséluvérum verid lyst sem pjonustu vid
fjarskiptafélog fra upphafi virdiskedjunnar og til enda hennar (e. end-to-end, E2E).
Virdast peer eiga ad innihalda adgang til endanotenda, (hdhradatengingar med
heimtaug og bitastraum fyrir fastlinupjonustuveitendur, en eftir atvikum einnig
med RAN farsimadreifingu fyrir veitendur farnetspjonustu) gagnaflutning um
leigulinur (b.m.t. stofnlinur, lukningarhluta og IP-MPLS), utlandatengingar og
Internetpjonustu.

Med visan til framangreinds var bad mat Samkeppniseftirlitsins ad faera meetti rék
fyrir mégulegri skilgreiningu vidteks heildsélumarkadar fyrir heildsteeda eda
sértaeka gagnaflutningspjonustu til fyrirtaekja. Med véru- og pjonustuframbodi d
slikum markadi eru félég eins og Mila ad fullnaegja umfangsmiklum pérfum
fyrirteekja med pvi ad veita peim margvislega samsetta, sampaetta eda eftir
atvikum véndlada fjarskiptapjonustu i virdiskedju gagnaflutnings hérlendis. Med
6drum ordum veeri pd um ad raeda flesta eda alla pa heildsélupjonustu sem
fiarskiptafélég purfa til pess ad framleida og selja margvislegar fjarskiptavérur d
frdliggjandi smdsélumarkadi um fastlinu og jafnvel um farnet.
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Ad mati Ljosleidarans synir pessi athyglisverda umfjéllun Samkeppniseftirlitsins ad
nokkud skortir & i markadsgreiningu Fjarskiptastofu ad farid hafi fram & pvi hvort
greina megi eina virdiskedju fyrir gagnaflutning og fjarskiptapjonustu, einstékum
pdttum hennar og dhrifum d@ adlaega og frdliggjandi markadi. betta er sérstaklega
mikilveegt ljosi fyrireetlana Milu sem opinberlega stefnir ad heildstaedara
voruframbodi. Sem daemi um petta eru augljés tengsl vid markad 14, en sd
markadur og skipulag hans gegnir ad mati Lidsleidarans lykilhlutverki fyrir markadi
3a og 3b i pessu samhengi. Ljdsleidarinn telur petta skorta i greiningunni og hefdi
verid, vegna markadsadstaedna hér ¢ landi og m.a. vegna peirra adsteedna sem
skapast hafa i kiélfar samrunamdls Ardian par sem seljanda Milu, Simanum var i
undanfara samruna Milu leyft ad flytja mikilvaega grunninnvidi yfir til Milu og par
med kollvarpa fyrirkomulagi & fjarskiptamérkudum sem komid hafdi verid
sérstaklega d fot ad tilmaelum Samkeppniseftirlitsins ¢ sinum tima.”

Afstada FST

159. Sambeerilegum athugasemdum Ljésleidarans er svarad i kafla 6 hér ad nedan og visast
til peirra. Hafnar FST pvi ad hafa ekki fjallad um ofangreind atridi, eda moguleg ahrif peirra, i
greiningunni.

160. Vid pau svor ma beeta vid ad i ljosi athugasemda LjdsleiGarans hér ad framan vill FST
taka fram ad ESA hefur gefid ut leidbeiningar og tilmaeli par sem fjallad er um framkvaemd
markadsgreininga. | fyrsta lagi eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsverdum markadsstyrk fra 16. ndvember 2022. | 6dru lagi tilmaeli um vidkomandi
markadi sem geta verid andlag fyrirframkvada fra 11. mai 2016 (hér eftir nefnd ,tilmaelin®).>
Framkvaemdastjorn ESB gaf Ut ny tilmaeli um vidkomandi markadi i desember 20208, par sem
morkudum er faekkad, en pau hafa ekki formlegt gildi vardandi pessa markadsgreiningu par
sem pau hafa hvorki verid tekin inn i EES samninginn, né heldur gefin at af ESA. [ pridja lagi

4 Leidbeiningarnar toku mid af sambaerilegum leidbeiningum fra framkvaemdastjérn ESB fra 2018, sbr.
Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU
regulatory framework for electronic communications networks and services fra 26. april 2018 (2018/C 159/01).
Sja einnig vinnuskjal framkveemdastjérnarinnar sem hefur ad geyma frekari umfjoéllun um framkvaemd
markadsgreininga, sbr. ,,Commission staff working document, C(2018) 2374 final.”

5 EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY DECISION of 11 May 2016 RECOMMENDATION on relevant product and
service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation
(http://www.eftasurv.int/media/decisions/College-decision---Revision-of-ESA-Recommendation-on-Relevant-
Markets-susceptible-to-ex-a.pdf). Taka pau mid af COMMISSION RECOMMENDATION of 9 October 2014 on
relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante
regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services (Text with EEA relevance)
(2014/710/EU). Ofangreind tilmali ESA byggdu & sambaerilegum tilmaelum framkveemdastjérnar ESB
2014/710/EU frd 9. oktdber 2014. bann 18. desember 2020 setti framkvamdastjérn ESB ny tilmaeli um petta
efni, sbr. C(2020) 8750 final. bar hefur mérkudum verid faekkad ur 5 i 2 og innihalda hin nyju tilmzeli adeins
heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang (e. Wholesale local access provided at a fixed location), sem er
sambeerilegur markadi 3a i nugildandi tilmalum ESA, og tileinkada flutningsgetu (e. Wholesale dedicated
capacity). Markadur 3b i gildandi tilmaelum ESA hefur pvi verid felldur brott og pyrfti FST pvi ad syna fram a ad
skilyrdum bpriggja skilyrda profsins veeri fullnaegt til ad unnt sé ad utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a peim markadi og leggja videigandi kvadir a slikan adila. bar sem ESA hefur ekki uppfaert tilmaeli
sin mun FST byggja 4 gildandi tilmaelum ESA fra 2016.

5 Sbr. C(2020) 8750 final.
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ma benda a tilmeeli ESA nr. 65615 fra 2. desember 2009, um tilkynningar, timamork og samrad
vio ESA og oOnnur fjarskiptaeftirlitsstjornvold & EES-svaedinu i tengslum vid
markadsgreiningar’.

161. FST ber ad hafa framangreindar leidbeiningar og tilmaeli til hlidsjénar i
markadsgreiningu sinni @ viokomandi moérkudum og er SE ekki hdd sému skilyrdum um
markadsskilgreiningar sem tekur mid af einstokum malum sem eftirlitid hefur til rannséknar
hverju sinni. Auk pess gilda sérstok laga- og reglugerdardkvaedi um samrunaeftirlit SE, sem
geta i ymsu verid frabrugdin fjarskiptaregluverkinu. Nanar um framangreint ma sja i umsogn
SE um samrddsdrogin sem barst FST med bréfi, dags, 17. oktdber 2023, en fjallad er um
umsogn SE hér framar i pessu skjali. FST parf pvi ad skilgreina og greina samkeppnisstéduna 4
nanar tilgreindum morkudum og parf pvi ad rokstydja pad sérstaklega ef stofnunin breytir
slikum markadsskilgreiningum. FST hefur ekki séd astaedu til pess ad greina vidkomandi
heilds6lumarkadi 3a og 3b i vidara samhengi, pott ad sjalfsogdu sé i pessari greiningu horft
t.d. til adliggjandi markadar 14 um stofnleigulinur vié mat & umtalsverdum markadsstyrk.

162. [lj6si athugasemda Ljoésleidarans hér ad framan verdur vikid ad pvi sem segir i umsogn
SE um samradsdrog FST og hvers vegna markadsskilgreiningar SE kunna ad vera med 6drum
haetti.

163. Um heildsélumarkad 3a segir SE i umsodgn sinni um samradsdrogin ad markadurinn
samanstandi, ad sogn FST, af adgangsnetum (heimtaugum) a fastlinu, badi kopar og
ljésleidara, og tengdri adstodu, dsamt syndarlausnum sem uppfylla somu parfir og
heimtaugaleiga (VULA). Samandregid veeri pad frumnidurstada FST um pennan markad ad FST
hefdi framkvaemt itarlega landfraedilega greiningu & umreeddum markadi i 6llum 64
sveitarfélogum landsins og keemist nd ad peirri nidurstodu ad aflétta beri kvodum i 28
sveitarfélogum pvi par sé komin & virk samkeppni @ viokomandi markadi eda stefni i virka
samkeppni a liftima greiningarinnar. FST aUtnefni pvi Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk i 28 sveitarfélogum, Tengi i sjo sveitarfélogum og Ljoésleidarann i einu
sveitarfélagi.

164. Um heilds6lumarkad 3b segir SE i umsogn sinni ad FST taki fram ad hann samanstandi
af ymsum bitastraumslausnum sem veiti tengingu milli endanotanda og adgangspunkts sem
sé midlaegur i fjarskiptaneti og notadar séu til ad veita hefédbundinn internetadgang asamt
tengdri pjonustu. Samandregid vaeri pad frumnidurstada FST & pessum markadi eftir ad hafa
framkvaemt itarlega landfraedilega greiningu 4 umraaddum markadi i 6llum 64 sveitarfélégum
landsins, ad aflétta beri kvédum i 30 sveitarfélogum pvi par sé komin a virk samkeppni &
viokomandi markadi eda stefni i virka samkeppni a liftima greiningarinnar.

7 Sjd  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:302:0012:0021:EN:PDF.  Byggdi
tilskipunin @ sambeerilegri tilskipun framkveemdastjornar ESB nr. 2008/850/EC fra 15. oktéber 2008. bann 30.
mars 2021 setti framkveemdastjorn ESB ny tilmaeli nr. 2021/554 um petta efni, ,Commission Recommendation
(EU) 2021/554 of 30 March 2021, on the form, content, time limits and level of detail to be given in notifications
under the procedures set in Article 32 of Directive (EU) 2018/1972. Sja https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0554. ESA hefur ekki uppfaert tilmaeli sin um petta efni og pvi fer
samradsferli vid ESA vardandi markadsgreiningu pa sem hér er til umfjéllunar fram i samraemi vid gildandi tilmaeli
ESA fra 2009.
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165. FST dutnefni pvi Milu sem fyrirteeki med umtalsver6an markadsstyrk i 33
sveitarfélogum og Ljésleidarann i einu sveitarfélagi a heildsélumarkadi bitastraums 3b.

166. SE gerir engar efnislegar athugasemdir vid frumdréog markadsgreiningar FST fyrir
heildsélumarkadi 3a og 3b, enda hafi SE engar upplysingar, géogn eda adrar forsendur til pess
ad véfengja eda leidrétta alyktanir FST. Vardandi frummat FST um stadgdngu pjénustu sem
farnetsfyrirtaeki veita um straumfaedda farnetsbeina sem séu a fostum notkunarstad og ad
baer lausnir teljist nu veita fastlinupjonustu stadgongu, a baedi smasolumarkadi
internetpjonustu og heildsélumarkadi midleegs adgangs med fasttengingu (3b), tekur SE fram
ad umraedd proun sé i samraemi vid sjonarmid um stadgongu sem eftirlitid hafi ordid askynja
um fra islenskum fjarskiptafyrirtaekjum i samkeppnismalum. Pa sé framangreint einnig i
samrami vid kynningar erlendra samkeppnisyfirvalda um préun samkeppnisadstaedna 3
evrépskum fjarskiptamorkudum sem SE hafi fengid i evrépsku samstarfi. Stydji pad alyktun og
nidurstédu FST um petta atridi i frumdrogum vardandi aukid samkeppnislegt adhald tiltekinna
farnetslausna i gard fastlinulausna.

167. SE aréttar i lokin ad eftirlitid hafi pad hlutverk ad beita dkveedum samkeppnislaga
fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um skilgreiningu markada, stadgdngu voru eda
bjonustu, og stodu fyrirtaekja raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig. bad eigi m.a. vid um
moguleg tengsl milli dlikrar fjarskiptapjénustu og ahrif af stodu adila & mismunandi
solustigum. [ ljési pessa vaeri SE, edli malsins samkvaemt, ekki bundid af peirri adferdafraedi
og peim alyktunum sem fram kaemu i drogum FST ad markadsgreiningu, pegar pad taeki i
framtidinni hugsanlega til medferdar mal sem varda umraedda markadi. A méti komi ad
samkeppnisyfirvoldum getur verid heimilt ad reida sig 8 markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda,
b.m.t. nidurstédur og mat 4 samkeppnisadstaeedum sem par koma fram.

168. Med hlidsjon af o6llu framangreindu telur FST ad skilgreining & umraeddum
pjonustumorkudum i drégunum sé i fullu samraemi vid leidbeiningu og tilmaeli
framkvaemdastjérnar ESB og fordeemi annarra fjarskiptaeftirlita i Evropu um
markadsgreiningu viokomandi markada.

4.1.1.2 Nova

Heildsolumarkadur 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu

169. [athugasemdum Nova vid fyrsta samradid kemur fram ad félagid telur 6ljést hvad felst
i ordalagi i markadsgreiningu FST fyrir skilgreiningu 4 heildsélumarkadi 3a fyrir stadaradgang
med fasttengingu, en par er sérstaklega tekid fram ad leigutaki geti valid hvada pjénustu hann
veiti og hafi tryggda eda naega afkastagetu i fullnaegjandi geedum. Nova telur 6ljést hvort ad i
bessu ordalagi felist ad haegt sé ad fara fram & ad ljésleidarinn (dark fiber) skuli sem slikur falla
undir pessa notkun leigutaka. Komid hafi fram ad Mila og Ljdsleidarinn bjédi pa pjonustu med
afar takmorkudum heetti en Tengir bjédi slika pjonustu og Mila nyti & neti Tengis pa pjénustu
umtalsvert. [...].

170. Samkvaemt Nova eru pjonustutaekifeeri pridja adila pvi mjog mismunandi eftir pvi
hvada adili hefur lagt ljosleidara i joréu, og pvi teeplega haegt ad segja ad heaegt sé ad leigja
adgangsleggi til heimila (markadur3a) af Milu, par sem fyrirteekid hafi borid vid taeeknilegum
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omoguleika i peim efnum. Ad mati Nova sé pvi dliklegt ad atla ad ny fyrirtaeki muni keppa
bessum markadi i brad.

171. Sidan kemur fram efst 4 bls. 5 i athugasemdum Nova:

I peim tilvikum par sem sveitarfélég og adrir dlika adilar hafa farid i lagningu ljésleidara
md segja ad viss adgangshindrun sé til stadar sem felst i skorti d pekkingu adila um
mikilvaegi upplysingataekni til ad haegt sé ad veita skilvirka pjonustu a slikum innvidum.

[..]

172. Ad lokum kemur fram ad Nova hafi ekki adrar athugasemdir um nidurstédu FST um
bennan hluta markadarins.

Afstada FST

173. [ nidurstddu skilgreiningar 4 markadi 3a, i kafla 4.2.9 i vidauka A, kemur fram ad
heilds6lumarkadur fyrir stadaradgang, tolusettur 3a, samanstandi af adgangi ad efnislegum
tengingum i adgangsnetum i kopar- og ljésleidaranetum. Svo heldur skilgreiningin afram og
nefnir ad syndaradgangslausnir (VULA) sem uppfylla dkvedin 3 skilyrdi teljist einnig til
markadarins. Um peer og pessi skilyrdi er itarlega fjallad i kafla 4.2.2 um koparnet. Eins og par
kemur fram felst syndaradgangur i virkri pjonustu (bitastraumspjénustu) sem likir sem mest
ma eftir pvi ad adgangsbeidandi hafi adgang ad heimtaug og styri sjalfur eigin
bitastraumskerfi. Skilyrdi 2 er pad sem Nova nefnir hér, ad leigutaki velji sjalfur hvada
bjénustu hann veiti og ad VULA adgangurinn hafi tryggda eda naega afkastagetu ad
fullnzegjandi gaedum til ad svo geti ordid.

174. Tengir hefur lengi bodid adgang ad svartri ljdsheimtaug (dark fiber) i adgangsneti sinu
og hefur Mila nytt peer i umtalsver6um maeli fyrir GPON pjénustu sina a starfssveedi Tengis.
Mila bydur 6llum smdasélum sému adgangsleidir 1 og 3 sem smasalar geta nytt, m.a. til ad
nalgast heimili tengd umraaddum heimtaugum Tengis. FST er sammala pvi mati Nova ad stada
Simans sé sterk @ heimtauganeti Tengis.

175. bad er rétt hja Nova ad pjonustutaekifeeri pridju adila eru mismunandi eftir
heimtauganetum. Pé Mila sé undir adgangskvédum a markadi 3a, er taeknileg hogun PON
neta med peim haetti ad erfidara er ad fa ad peim hagkveeman adgang ad svortum
lj6sheimtaugum fyrir eigin bunad en ad P2P neti eins og Tengis. Ljdsleidarinn hefur ekki verid
undir kvédum og hefur ekki bodid slikan adgang, heldur takmarkad frambod sitt vid virkan
bitastraumsadgang. FST er sammala pvi mati Nova ad dliklegt sé ad ny fyrirtaeki komi inn 3
bessa markadi, alla vega er slikt ekki fyrirséd a liftima pessarar greiningar.

176. FST er sammala Nova i pvi mati ad Mila hefur nytt vel styrk sinn, getu og alnand &
islenskum fjarskiptamarkadi til ad na samningum vid stadbundin ljésleidaranet. Slikir
samningar eru fjolbreyttir og fra pvi ad Mila byggir upp og veitir bitastraumspjonustu a sliku
neti, yfir i langtimasamning um rekstur netsins og vidhald og alla leid ad pvi ad kaupa netid.
Smad margra pessara neta gerir rekstur tveggja bitastraumskerfa i samhlida samkeppni varla
hagkvaema og pvi hefur petta skapad Milu akvedid forskot a bitastraumsmarkadi um landid.

177. bad ad Nova hafi ekki adrar athugasemdir um pennan hluta greiningarinnar styrkir
nidurstédu FST um petta efni.

53



4.1.1.3 Tengir

Sammala skilgreiningu pjonustumarkada a morkudum 3a og 3b og porf a
kv6oum

178. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 1 i umsogn
félagsins:

,Tengir er i meginatridum sammadla skilgreiningu FST ¢ mérkudum 3a og 3b og
telur FST hafa feert géd rék fyrir nidurstédum sinum. Tengir tekur undir ad
heildsélukvadir & vidkomandi mérkudum séu naudsynlegar til ad tryggja
samkeppni, m.a. d adliggjandi smdsélumérkudum, en telur jafnframt mikilvaegt ad
videigandi kvadir verdi skyrar og taki med afdrdttarlausum heetti & meintum
samkeppnishindrunum og samkeppnisbrotum sem fram hafa komid og eru jafnvel
enn til medferdar hja Samkeppniseftirliti, Fjarskiptastofu eda domstolum.”

Afstada FST

179. FST fagnar pvi ad Tengir sé i meginatridum sammala stofnuninni vardandi skilgreiningu
a morkudum 3a og 3b. Vardandi samkeppnisvandamal og kvadir er visad til kafla 7 til 13 hér
ad nedan.

4.2 Mat a mismunandi adgangstekni vardandi heilds6lumarkad
stadaradgangs (markadur 3a)

4.2.1 Almennt

4.2.1.1 Ljosleidarinn

Sammala skilgreiningu pjonustumarkadar 4 markadi 3a

180. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram a bls. 28-29:

L[ markadsgreiningunni telur Fjarskiptastofa baedi ljésleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyra markadi 3a. Er pad i samraemi vid framangreind tilmaeli
ESA fré 2016 sem gilda hér a landi, sem og langflestra evropskra
fiarskiptaeftirlitsstofnana.

Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstédu ad ekki sé stadganga d milli heimtauga
um ljéslei@ara- og koparnet annars vegar og djupum adgangi ad farnetum hins
vegar sem samsvarad getur slikum adgangi ad heimtaugum i fastanetunum. bé
pad kunni ad vera taeknilega mégulegt, eda verdi pad d liftima greiningarinnar, ad
veita slikan djupan adgang, og pad fyrst og fremst i 5G netum, telur Fjarskiptastofa
ad formgerd fjarskiptamarkadarins hér d landi, m.a. smad hans, og
samkeppnisadstaedur ad 6dru leyti, geri bad ad verkum ad hvorki muni skapast
eftirspurn né frambod & slikum djupum adgangi ad farnetunum d liftima
greiningarinnar. Vidskiptalegar forsendur eru pvi ekki til stadar vardandi slikan
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adgang. ba hefur adgangur ad fjarskiptanetum a sidustu drum verid ad proast fra
heimtaugaadgangi i bitastraumsadgang og pvi ljost ad mati Fjarskiptastofa ad
islensk fjarskiptafyrirteeki sem ekki reka eigin farnetskerfi muni Idta sér
bitastraumsadgang ad farnetum duga. Segir Fjarskiptastofa ad til stadar sé dbeinn
samkeppnisprystingur fra tilgreindum farnetskerfum d heimtaugamarkad en telur
hann ekki vera naegan til ad hamla litlum ver@breytingum. AG mati Fjarskiptastofu
tilheyra pvi farnetslausnir sem byggja d straumfaeddum netbeini ekki markadi 3a.
Hins vegar mun Fjarskiptastofa taka tillit til bessa dbeins samkeppnisprystings fra
slikum farnetlausnum vid mat ¢ markadsrddandi stédu.

Ljosleidarinn bydur ekki adgang ad dvirkum heimtaugum @ heimilismarkadi, p.e.
adgang d markadi 3a. Heimtaugar i eigu fyrirtekisins eru samt sem ddur
undirliggjandi pdttur i pjonustu félagsins ¢ markadi 3b og er Ljosleidarinn pvi til
stadar d markadi 3a, ad pvi er vardar pjonustu vid eigin starfsemi i formi innri nota,
en fyrirtaekid stundar ekki ytri s6lu ¢ markadi 3a.

Nidurstada Fjarskiptastofu vardandi skilgreiningu ¢ markadi 3a (i kafla 4.2.9, mgr.
553-555) er ad heildsélumarkadur 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu
samanstandi af adgangi ad efnislegqum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
ljésleidaranetum, dsamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau
skilyrdi sem lyst er i skyringum med tilmaelum um vidkomandi markadi, p.e. 1) ad
adgangur sé stadbundinn en ekki midlaegur, 2) ad leigutaki geti valid hvada
bjonustu hann veiti og hafi tryggda eda neega afkastagetu af fullnaegjandi geedum
og 3) ad leigutaki hafi fulla stjorn @ tengingunni. Telur Fjarskiptastofa ad allar
tengingar d ljésleidara og koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi tilheyra
sama heildsélumarkadi og ad ekki sé dstaeda til pess ad adgreina undirmarkadi
eftir mismunandi taeknilausnum. Innri sala fyrirtaekja og fyrirtaekjasamstaeda telst
einnig hluti af markadnum. Ad mati Fjarskiptastofu tilheyra kapalkerfi,
gervihnettir, prddlaus Orbylgjunet med féstum notkunarstad (FWA) og
straumfaeddar farnetslausnir yfir 4G/4,5G og 5G med féstum notkunarstad, eda
annars konar farnetslausnir, hins vegar ekki umraeddum heildsélumarkadi.

Ljésleidarinn er sammdla pessari umfjéllun Fjarskiptastofu. Adgangur ad
farnetssendum er i gegnum flutning ad midleegum adgangsstad og tilheyrir pvi
ekki markadi 3a.”

Afstada FST

181.

FST telur pessa afstodu Ljésleidarans styrkja nidurstédu stofnunarinnar

skilgreiningu pjénustumarkadar 4 markadi 3a.

4.2.1.2 Mila

Utfésun koparneta og verdlagning fyrir tengingar um kopar og ljésleidara

um

182.

[ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 15:
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HEftirspurn eftir kopartengingum sérstaklega er i dag ndnast engin og pvi hyggst
Mila brdtt stédva sélu @ VDSL tengingum par sem ljdsleidari er pegar i bodi. Mun
pad jafnframt vera ad endingu gert d peim sveedum sem annar heildséluadili en
Mila bydur ljésleidaratengingar.

I mdlsgrein 492 visar FST til pess ad smdsélufyrirtakin hafi ekki treyst sér i ad bjéda
upp d mismunandi verd fyrir internetbpjonustu hér d landi eftir undirliggjandi
adgangstaekni. ba hafi heldur dregid ur mun ¢ mdnadarverdum i heildsélu milli
kopar- og ljésleidaraheimtauga hér a landi eftir sidustu haekkun & mdanadarverdi
koparheimtauga, sem sampykkt hafi verid med dkvérdun FST nr. 3/2023, dags. 3.
mai 2023. Vill Mila af pessu tilefni benda ¢ ad umraedd haekkun hefdi komid mun
fyrr til framkveemda ef ekki hefdi verid fyrir verulegar tafir d kostnadargreiningu
stofnunarinnar. [...].”

Afstada FST

183. b6 ad eftirspurn eftir kopar fari dvinandi eftir pvi sem ljésleidaraveedingu vindur fram
er ljost ad hun er enn til stadar og verdur pad ut liftima greiningarinnar midad vid aform Milu
fra mars 2023. bad er ekki svo ad allir vidskiptavinir feeri sig tafarlaust af kopartengingu um
leid og ljosleidari sé ordinn moguleiki.

184. Ohad timasetningu verdbreytinga 4 manadarverdum heimtauga, pa er pad stadreynd
ad nokkur verdmunur hefur verid 4 leigugjaldi heimtauga 4 heildso6lustigi eftir pvi hvort
heimtaugin er simalina ur koparvirapari eda ljésleidaraheimtaug. bPessi verdmunur hefur hins
vegar ekki komid fram i smasoluverdi adgangsgjalds. Pad bendir sterklega til pess ad
smasolufyrirtaekin sjai ekki moguleika a adgreiningu i verdi & pessum taeknilausnum, hvorki a
bann veg ad dnnur tegundin hafi aukid virdi vegna meiri geeda eda notkunarmdoguleika, eda
ad hin tegundin purfi afslattar vid vegna einhvers skorts 4 gaedum eda innihaldi ekki naega
moguleika fyrir notandann.

185. Ef samkeppni rikir & markadi, er rokrétta skyringin a pvi ad ekki sé verdmunur 3
adgangsgjaldi kopartenginga og ljdsleidaraheimtauga su, ad neytendur gera ekki pann
greinarmun 34 pessum gerdum tenginga ad hagt sé ad meta pann mun til adgreiningar og
hagnyta pann mun i verdlagningu, pvi @ samkeppnismarkadi fer verdlagning fyrst og fremst
eftir vilja neytenda til ad greida fyrir pad virdi sem varan faerir peim, ekki eftir undirliggjandi
kostnadi vid framleidslu og dreifingu vorunnar.

4.2.1.3 Tengir

Nidurstada vardandi skilgreiningu @ markadi 3a

186. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 5 i umsdgn
félagsins vardandi kafla 4.2.9 i frumdrogunum :

,Tengir er sammdla nidurstédu FST a pvi hvernig skilgreina skuli markad 3a og
telur stofnunina hafa feert greinagdd rék fyrir nidurstédu sinni.”
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Afstada FST

187.

FST telur jakveett ad Tengir stydji nidurstédu stofnunarinnar um skilgreiningu &
markadi 3a.

4.2.2 Stadganga milli kopar- og ljésleidaratenginga a markadi 3a

4.2.2.1 Ljoésleidarinn

Skilgreining pjonustumarkadar @ markadi 3a

188.

[ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 28-29:

. markadsgreiningunni telur Fjarskiptastofa bzedi ljdsleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyra markadi 3a. Er pad i samraemi vid framangreind tilmeaeli
ESA fré¢ 2016 sem gilda hér d landi, sem og langflestra evropskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana.

Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstédu ad ekki sé stadganga d milli heimtauga
um ljésleidara- og koparnet annars vegar og djupum adgangi ad farnetum hins
vegar sem samsvarad getur slikum adgangi ad heimtaugum i fastanetunum. Po
pad kunni ad vera taeknilega mégulegt, eda verdi pad d liftima greiningarinnar, ad
veita slikan djupan adgang, og pd fyrst og fremst i 5G netum, telur Fjarskiptastofa
ad formgerd fjarskiptamarkadarins hér d landi, m.a. smad hans, og
samkeppnisadsteedur ad 6dru leyti, geri pbad ad verkum ad hvorki muni skapast
eftirspurn né frambod ¢ slikum djupum adgangi ad farnetunum d liftima
greiningarinnar. Vidskiptalegar forsendur eru pvi ekki til stadar vardandi slikan
adgang. ba hefur adgangur ad fjarskiptanetum @ sidustu drum verid ad proast fra
heimtaugaadgangi i bitastraumsadgang og pvi ljost ad mati Fjarskiptastofa ad
islensk fjarskiptafyrirteeki sem ekki reka eigin farnetskerfi muni ldta sér
bitastraumsadgang ad farnetum duga. Segir Fjarskiptastofa ad til stadar sé dbeinn
samkeppnisprystingur frd tilgreindum farnetskerfum d heimtaugamarkad en telur
hann ekki vera naegan til ad hamla litlum ver@breytingum. Ad mati Fjarskiptastofu
tilheyra pvi farnetslausnir sem byggja d straumfaeddum netbeini ekki markadi 3a.
Hins vegar mun Fjarskiptastofa taka tillit til bessa obeins samkeppnisprystings fra
slikum farnetlausnum vid mat @ markadsradandi stédu.

Ljésleidarinn bydur ekki adgang ad ovirkum heimtaugum a heimilismarkadi, p.e.
adgang & markadi 3a. Heimtaugar i eigu fyrirtaekisins eru samt sem ddur
undirliggjandi pattur i pjonustu félagsins @ markadi 3b og er Ljosleidarinn pvi til
stadar d markadi 3a, ad pvi er vardar pjonustu vid eigin starfsemi i formi innri nota,
en fyrirtakid stundar ekki ytri sélu @ markadi 3a.

Nidurstada Fjarskiptastofu vardandi skilgreiningu ad markadi 3a (i kafla 4.2.9, mgr.
553-555) er ad heildsélumarkadur 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu
samanstandi af adgangi ad efnislegqum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
ljésleidaranetum, dsamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau
skilyrdi sem lyst er i skyringum med tilmaelum um vidkomandi markadi, p.e. 1) ad
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adgangur sé stadbundinn en ekki midlaegur, 2) ad leigutaki geti valid hvada
bjonustu hann veiti og hafi tryggda eda naega afkastagetu af fullnaegjandi gaedum
og 3) ad leigutaki hafi fulla stjorn @ tengingunni. Telur Fjarskiptastofa ad allar
tengingar d ljdsleidara og koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi tilheyra
sama heildsélumarkadi og ad ekki sé dstaeda til pess ad adgreina undirmarkadi
eftir mismunandi taeknilausnum. Innri sala fyrirtaekja og fyrirtaekjasamstaeda telst
einnig hluti af markadnum. A8 mati Fjarskiptastofu tilheyra kapalkerfi,
gervihnettir, prddlaus Orbylgjunet med féstum notkunarstad (FWA) og
straumfaeddar farnetslausnir yfir 4G/4,5G og 5G med fostum notkunarstad, eda
annars konar farnetslausnir, hins vegar ekki umraeddum heildsélumarkadi.

Ljésleidarinn er sammdla pessari umfjéllun Fjarskiptastofu. Adgangur ad
farnetssendum er i gegnum flutning ad midleegum adgangsstad og tilheyrir pvi
ekki markadi 3a.“

Afstada FST

189. Su afstada Ljosleidarans sem hér kemur fram styrkir stadgéngumat FST & markadi 3a.

4.2.2.2 Mila

Stadganga kopar- og ljosleidaraheimtauga

190. Mila segir @ bls. 6 i fyrsta athugasemdaskjali sinu ad fyrirteekid telji ad skilyrdi
stadgongu milli kopar- og ljésleidaraheimtauga séu ekki lengur fyrir hendi og somu forsendur
gildi hér og i Noregi, Svipj6d og Danmdrku, par sem tengingar um koparkerfi voru ekki taldar
tilheyra umraaddum morkudum og kerfi sem hénnud voru fyrir simtol séu og verdi ad vikja
fyrir nyjum innvidum.

Afstada FST

191. FST hefurikafla 3 hér ad framan svarad sambaerilegri athugasemd vardandi stadgongu
kopars og ljésleidara 4@ smasolustiginu, p.m.t. hvad framkvaemdina i pessum premur rikjum
vardar, og visast til pess. Ad mati FST gilda somu sjénarmid hvad petta vardar a smasolustiginu
og & viokomandi heilds6lumorkudum 3a og 3b.

Ekki stadganga milli kopar- og ljosleidaraheimtauga — Hlutfall heimtauga i
notkun - Ljdsleidarinn veitir ekki heimtaugaadgang

192. [athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur fram & bls. 15:

| mdlsgrein 539 er m.a. fijallad um hlutfall annars vegar kopar- og hins vegar
ljésleidaratenginga i notkun. Er pessi framsetning villandi ad mati Milu par sem
lesa ma ur pessu ad um 79% ljosleidaratenginga sé i notkun. bad er ekki rétt. Um
er ad raeda fjolda stadfanga med ljdsleidaratengingar. Hlutfallid 79% i arslok 2022
a vid um petta en ekki nytingu ljdsleidaratenginga.
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[ mdlsgrein 548 kemur fram ad Ljésleidarinn bjédi ekki adgang ad dSvirkum
heimtaugum d heimilismarkadi, p.e. adgang & markadi 3a. Heimtaugar i eigu
fyrirtaekisins séu samt sem ddur undirliggjandi pdttur i pjonustu félagsins &
markadi 3b og er pvi fyrirtaekid til stadar ¢ markadi 3a, ad pvi er vardar pjonustu
vid eigin starfsemi i formi innri nota, en fyrirtaekid stundi ekki ytri sélu ¢ markadi
3a.

Vill Mila koma & framfaeri athugasemdum vid pad ad Ljosleidarinn er med mun
haerri markadshlutdeild d ljdsleidaratengingum en Mila ¢ peim landfraedilega
markadi sem um er ad reeda. Er Ljésleidarinn engu ad sidur kvadalaus og hefur
p.a.l. getad neitad smdséluadilum um adgang ad d markadi 3a. Er Ljdsleidarinn
eina félagid sem vissulega er til stadar @ markadi 3a en neitar veita umraeddan
adgang.

Motmeelir Mila peirri nidursté6du FST ad allar tengingar @ koparnetum uppfylli
naudsynleg skilyrdi og tilheyra sama heildsélumarkadi 3a fyrir stadaradgang med
fasttengingu. Med visan til fyrri athugasemda telur Mila naudsynlegt ad FST
undanskilji kopartengingar félagsins fra umreeddum markadi.”

Afstada FST

193. FST getur tekid undir ad ordalag i malsgrein 539 er 6ljést og mun laga pad i lokautgafu
skjalsins.

194. Innrinot Ljdsleidarans a eigin heimtaugum fyrir eigin bitastraumspjénustu eru tekin til
greina pegar stada fyrirtaekja er metin 4 markadi 3a, eins og kemur fram i umraeddri malsgrein
548. Ljosleidarinn hefur ekki selt ytri adilum heimtaugaleigu med svortum ljésleidara. Visast
til ndnari umfjéllunar um stddu Ljdsleidarans i kafla 6.2.2. um svaedi A 4 markadi 3a, par sem
m.a. kemur fram ad a tvikeppnismarkadi leidi munur a markadshlutdeild ekki sjalfkrafa til pess
ad fyrirteekid med haerri hlutdeild geti talist markadsrddandi.

195. Um stadgodngu kopar- og ljosheimtauga visast til fyrri svara um pad efni.

4.3 Mat & mismunandi adgangstekni vardandi heilds6lumarkad midlzegs
adgangs (markadur 3b)

4.3.1 Almennt

4.3.1.1 Ljosleidarinn

Bodud taekni sem markadsadilar hafa bodad, t.d. XGS-PON 10x

196. A bls. 5-6 i athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid segir:

| drogum ad markadsgreiningu fyrir markadi 3a og 3b er nokkud einkennandi ad
bar er ad finna fyrirfer6armikla umfjéllun um greiningu & taekni og hverjum
markadi og hvada bunadur og net tilheyri hverjum markadi eda hluta hans. Hins
vegar skortir nokkud 4 ad fjallad hafi verid um bodadar adgerdir og taekni sem
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markadsadilar hafa t.d. bodad ad séu i farvatninu, sbr. pad sem ad framan er nefnt
(s.s. XGS-PON plon 10x) og moguleg ahrif peirra @ markadi, hér sér i lagi med tilliti
til frambodsstadgongu. Vel pekkt er ad fyrirtaeki i markadsrddandi stodu sjai sér
hag i pvi ad fresta fjarfestingum pangad til ad ljést sé hvert markadurinn er ad
stefna. Markadsradandi adili hefur meiri slagkraft en samkeppnisadilar i pessu
efnum, staerri fjarhag, meiri fjarfestingagetu og addreetti. bessi slagkraftur Milu
hefur aukist verulega ad mati Ljésleidarans med kaupum Ardian enda hefur félagid
bodad miklar fjarfestingar a komandi arum. ba hefur félagid tryggt sér mjog sterka
st6du med samningnum vid Simann par sem félaginu eru tryggd 80% af ollum
heildsélukaupum Simans fyrir smasdlumarkadi pess félags, feersla eigna fra
Simanum til Milu sem leida til pess ad félagid hefur nu yfir ad rdda tveimur netum
a morkudum, farneti og fastaneti, en pad gefur félaginu enn meira svigram til pess
brda lausnir og taekni sem samkeppnisadilar a heildsélumarkadi geta ekki komid
sér upp. ba leidir nytt bylgjulengdarkerfi Milu, sem er komid i rekstur, asamt XGS-
PON plénum (10x) til sému ahrifa.”

Afstada FST

197. FST fjallar um nyja 10 Gb/s bitastraumstaekni baedi Milu og Ljdsleidarans & videigandi
stédum i greiningunni, m.a. i kafla 4.3.6. um midlaegan adgang i bodi. Otimabzert er ad draga
alyktanir af pessum nyjungum i mati & stédu fyrirtaekjanna. Ny gégn um pad munu lita dagsins
ljos pegar tolfraediskyrsla FST um stoduna vid lok ars 2023 verdur unnin & fyrri hluta ars 2024.
Pé ma daetla, i ljdsi reynslu af upptdku nyrra vara a vidkomandi markadi, ad 4 fyrstu misserum
nyrra vara sé upptaka frekar litid hlutfall heildarmarkadarins.

198. FST tekur undir ad ymis einkenni l6dréttrar sampaettingar sem heildsélusamningur
Milu og Simans ber med sér og staerdar- og breiddarhagkvaemni Milu styrki stodu pess a peim
morkudum sem hér eru greindir. P4 ma minna a ad Ljdsleidarinn er einnig ad styrkja stdédu
sina a tengdum morkudum, svo sem stofnlinumarkadi, pé kerfum Ljdsleidarans og Milu sé
ekki ad 6llu haegt ad jafna saman. A8 mati FST gerir stofnunin pessum atridum, og mégulegum
ahrifum peirra, fullnaegjandi skil i greiningunni. Fjallad er um sambeerilegar athugasemdir
Ljésleidarans vida annars stadar i skjali pessu, m.a. i 6. kafla.

FST meti ahrif nylegra bodadra taeknibreytinga af halfu Milu (10x) 8 markad 3b

199. Abls. 5{athugasemdum Ljésleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:

»Pa telur Ljdsleidarinn mikilvaegt ad Fjarskiptastofa taki til athugunar og meti dhrif
nylegra bodadra taeknibreytinga af halfu Milu og dhrif peirra ¢ markadi 3b. Samkvaemt
gildandi kvédum um jafnfreedi & markadi 3b skal Mila tilkynna um préun
adgangspjonustu Milu med ekki skemmiri frest en 3 manudum. Mila tilkynnti i lok dgust
um nyja pjonustu, 10x byggt a nyrri taekni, XGS-PON og hof veitingu pjonustunnar fyrir
1. oktéber sl. [ fréttatilkynningu Milu med Nokia, dags 16.10.2023, kemur m.a. fram ad
Mila muni uppfeera allt adgangsnet sitt fyrir lok 2024 i XGS-PON og bunadur stydji
jafnframt 25G-PON — ,, The deployment, which includes the upgrade of existing Nokia
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fiber access nodes and optical line terminals, will be completed in 2024“® [...].°
Ljésleidarinn telur ad Fjarskiptastofa purfi ad skoda pessa hegdun Milu i samhengi vid
markadsgreininguna og gildandi kvadir.“

Afstada FST

200. Ljosleidarinn fer hér yfir gildandi kvadir & Milu og pa timafresti og jafnraedi sem
fyrirtaekid skal virda pegar nyjungar & bitastraumspjénustu eru kynntar. beir adilar sem eru
heildsolukaupendur Milu & bitastraumspjonustu hafa ekki sent FST kvortun um petta efni og
FST hefur ekki tekid dkvordun um ad opna frumkveaedismal um petta meinta brot. FST gerir sér
grein fyrir ad Ljésleidarinn er samkeppnisadili Milu i pessari heildsélupjonustu.

10x leidir til pess ad markadur 3b feerist i att ad meiri notkun a adgangsleio 3

201. Abls. 6 i athugasemdum Ljosleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:

,Ad mati Ljdsleidarans mun ny vara Milu, 10x, og ny taekni, XGS-PON sem stydur
enn frekar vid aukna bandvidd i adgangsneti Milu, leida til pess ad markadur 3b
mun feerast i att ad meiri notkun d adgangsleid 3. Til ad stydja vid allt ad 10G
sambénd i adgangslagi purfa fjarskiptafyrirteeki ad uppfeera samtengingar d
adgangsleid 1 ur 10G samtengingum i staerri sambéndum, s.s. 40G eda 100G. bad
getur falid i sér téluverdan kostnad. IP/MPLS net Milu er undirstadan undir
adgangsleid 3. Ljosleidarinn hefur itrekad bent d ad IP/MPLS net Milu er @ markadi
14 (stofnlinumarkadi). Fjarskiptastofa hefur dréttad ad pad sé einnig skodun FST,
en FST dré pd dréttingu til baka med dkvérdun, par sem UFP hafdi urskurdad ad
dréttingin veeri stjornvaldsdakvérdun. Ekki hefur pvi fengist efnisleg nidurstada i
bad, ad mati Ljésleidarans, ad IP/MPLS net Milu tilheyri markadi 14.“

Afstada FST

202. FST getur tekid undir ad 10 Gb/s pjonusta geti ytt undir pa préoun sem undanfarin
aratug hefur einkennt pad markadi sem hér eru greindir, ad smdasolufyrirteeki stigi nidur
fijarfestingarstigann og reki minna af eigin undirliggjandi kerfum. Hér adur stérfudu smasalar
i samkeppni vid Simann med eigin ADSL bitastraumskerfi og leigdu til pess skiptan adgang ad
koparheimtaugum. Pau kerfi sameinudust undir hatti Vodafone (nu Syn) og voru ekki uppfaerd
begar Siminn, svo Mila, kynnti VDSL til ségunnar. bessari innvidasamkeppni var pa smatt og
smatt heaett pegar VDSL ték vid. Auk pess hafa smdsalar ekki séd sér hag i ad leigja
ljésleidaraheimtaugar eda VULA, og kjdsa fremur bitastraumsadgang.

203. FST hefur & dagskra ad greina stofnlinumarkad M14 og mun hefjast handa vid pad
snemma ars 2024. pa verdur skorid Ur um petta alitaefni um stédu IP/MPLS kerfa & peim
markadi eda hvort su teeknilausn tilheyri sérstokum markadi.

8 https://www.globenewswire.com/news-release/2023/10/16/2760725/0/en/Nokia-and-Mila-bring-10G-
broadband-to-Iceland-with-fiber-network-upgrade.html
9 Trdnadarmal.
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4.3.1.2 Mila

Innri not

204. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 16 { umsdgn
félagsins um mgr. 621 og 646:

»,VYegna umfjéllunar um innri not, sbr. kafla 4.3.5, vill Mila benda & ad tilvisun FST i
mdlsgrein 621, pess efnis ad smdsala fari fram innan sama fyrirtaekis i tilfelli Snerpu
pd @ pad sama vid um Austurljos, sem er félag i téluverdri uppbyggingu & sinu
starfssvaedi. ba er jafnframt fjallad um Austurljos i mdlsgrein 646. Bendir Mila a i
pvi sambandi ad samkveemt upplysingum félagsins pa veitir Austurljés einnig
bitastraumspjonustu um ljdsleidarakerfi annarra, til ad mynda um kerfi HEF og
Fljétsdalshrepps.”

Afstada FST

205.  Umfjollun um Austurljés er i 6drum undirkafla en peim par sem fjallad er um Snerpu,
eda i malsgrein 646 i kafla 4.3.6.8, par sem fram kemur ad Austurljés eigi heimtaugar og reki
bitastraumspjénustu til baedi ytri og innri nota par sem fyrirtaekid starfi einnig 8 smasoélustigi.

Rikisstyrkt net

206. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 17 { umsdgn
félagsins um mgr. 647:

»bPd motmeelir Mila aftur hardlega villandi framsetningu FST i mdlsgrein 647 pess
efnis ad Mila hafi lagt ljéslei@aranet gegn rikisstyrkjum. Eins og ddur hefur komid
fram hefur Mila enga rikisstyrki pegid i bessu sambandi.*

Afstada FST

207. [647. mgr. samradsskjalsins, sem og vida annars stadar i greiningunni, er kvedid 4 um
ad Mila hefdi lagt sum sveitanet gegn rikisstyrkjum, keypt sum pessara neta og leigt adgang
ad 6drum slikum netum i peim tilgangi ad setja upp virkan bunad og bjéda midleegan adgang
sem tilheyrir markadi 3b.

208. FST mun leidrétta dnakvaemni i pessari malsgrein, sem og 66rum samskonar, par sem
ba mun koma skyrt fram ad Mila hafi ekki verid sa adili sem fékk rikisstyrk vegna verkefnisins
Jisland Ljéstengt". Er nu fjallad um ad flest sveitanet hafi verid byggd af sveitarféldgunum
sjalfum sem fengu til pess styrk fra verkefninu ,island ljéstengt”. bvi sé pad éumdeilt ad
viodkomandi net voru byggd upp med nidurgreidslu rikisstyrkja, sama hvada adili var sd sem &
endanum naut styrksins.

209. Lj6st er ad samkvaemt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 skulu sveitarfélog
rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem l6g akveda. Sjalfstjérn sveitarfélaganna er i
meginatridum folgin i pvi ad pau séu sjalfstaed gagnvart 66rum stjornvoldum og lydraedislega
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kjdrin af ibuum sveitarfélagsins!®. Af vidurkenndri framkveemd Evrépuddmstélsins ma hins
vegar sja ad ekki er gerdur greinarmunur 3 tilvikum pegar rikisstyrk er radstafad af rikinu,
opinberum stofnunum rikisins eda jafnvel einkaadilum. Sja i pessu samhengi doém
Evrépuddmstalsins i madli nr. 78/76 Steinike & Weinlig g. Pyskalandi [1977] ECR 595, mgr. 21.
Aftur & moti er skilyrdi pess ad fjarveiting feli i sér rikisstyrk i skilningi 2. mgr. 106. gr.
sattmalans um starfshatti Evrépusambandsins ad hann hafi fyrst verid veittur beint eda
6beint af rikinu. Sja til deemis mdl Evrépuddémstdisins i mdli nr. C-303/88 Iitalia g.
framkvaemdastjorninni [1991] ECR I-1433, mgr. 11.*

210. Telur FST pvi rétt ad taka fram ad umraedd net voru byggd upp med nidurgreidslu
rikisins og ad pau séu nu i eigu Milu.

4.3.1.3 Nova

Skilgreining viokomandi pjonustumarkada

211, [..].“
212. pda kom fram i athugasemdum Nova:

»Ljost er ad Siminn og Mila hafa métad um drabil bad véruframbod sem hefur verid
i bodi & fjarskiptamarkadi, sem fyrst og fremst var snidid ad pvi ad pjona
Simasamsteypunni vel. Mjég 6ljost er hvada heildséluvérur eru i bodi milli Simans
og Milu i dag og tilheyra peim samningi sem gerdur hefur verid milli peirra og
ymsum spurningum um utfaerslur pvi ekki audsvarad. Med tilfeerslu burdarnets
Simans (MPLS) til Milu meetti t.d. gera rdd fyrir pvi ad Siminn geti ekki lengur keypt
A1l pjonustu af Milu heldur pyrfti ad kaupa A3 eda A4 (med interneti) til pess ad
geta bodid paer smdséluvérur sem fyrirtaekid selur (t.d. Heimilispakkann). Mjég
fdar ef einhverjar breytingar hafa ordid d véruframbodi eda verdskra Milu (til
leekkunar @ pjonustu) eftir ad Ardian keypti félagid.

[...].

[.].°
Afstada FST
213, [..].

214.  Mila stillir upp verdskrd sinni i bitastraumi @ pann veg ad pjonustuadili verdur ad
kaupa bitastraum internetadgangs, en bitastraumur talsimapjénustu (VolP) og
sjonvarpsdreifingar (IPTV) er vidbot vid hann.

10 Trausti Fannar Valsson (2019) Stjérnsyslukerfid Fons Juris, bls. 58
11 5j3 einnig, mal Evrépudomstolsins | mali nr. C-482/99 Frakkland g. framkvaemdastjdrninni (2002) ECR 1-4397
mgr. 23 og 24.
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215. Siminn kaupir nu pjénustu IP/MPLS nets Milu til dreifingar @ pjénustu sinni um landid,
bar med talid farsima, talsima og sjonvarpi, sem og internetpjénustu. bad er pvi ekkert i vegi
fyrir pvi ad Siminn kaupi adgangsleid 1 i bitastraumspjonustu Milu og feeri svo
gagnaflutninginn yfir & pad IP/MPLS net sem keypt er af Milu. Mila rekur einnig pann flutning
internetpjonustu sem felst i mun 8 adgangsleid 1 og adgangsleid 3, en internetpjonustuadilar
kaupa pa pjonustu per vidskiptavin. Pad er edlileg rddstéfun innan Simans ad meta
hagkvaemni pess ad kaupa stort flutningsnet fyrir margs konar pjonustu @ méti pvi ad greida
flutning fyrir hvern vidskiptavin.

216. Stadafyrrum IP/MPLS nets Simans, sem nu er nu eign Milu og starfraekt af pvi fyrirtaeki,
a stofnlinumarkadi verdur metid i komandi greiningu FST @ peim heildsélumarkadi. Pa geeti
heildsoluframbod Milu a pessu netkerfi komid til skodunar.

217. Midad vid yfirlysingar Milu um sitt sjalfstaedi eftir séluna til Ardian og hvata
fyrirtaekisins til ad nyta betur sina innvidi pa telur FST ad Mila hljéti ad ihuga ad taka tillit til
sjonarmida Nova og komi til mots vid fyrirtaekid um voéruframbod sitt.

218.  [...].

4.3.1.4 Tengir

Adgangsleid 4 hja Milu

219. | athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 5 i umsogn
félagsins um mgr. 636:

,Tengir telur ad méguleikar Milu é ad veita AGgangsleid 4, par sem véndlud er
saman heildsélu- og smdséluvara, ettu ad hafa talsverd ahrif & markadsstédu
félagsins. bad ad umtalsverd eftirspurn hafi myndast eftir bessari véru zetti ad gefa
til kynna ad huin muni hafa talsverd dhrif @ bitastraumsmarkadinn ad
landsbyggdinni, @ gildistima markadsgreiningarinnar.”

Afstada FST

Préun sidasta dratugar hefur verid su ad fjarskiptafyrirtaeki sem einbeita sér ad smasolu hafa
stigid nidur fjarfestingarstigann i adgangsnetum og keypt pess i stad heildsolupjonustu & peim
vettvangi. Siminn seldi teeknilegan rekstur internetpjénustu sinnar til Milu, a8ur en Mila var
svo seld Ur samstaedunni. [...]. Pad er pvi einhver moguleiki & ad smaerri pjénustuadilar feeri
sig ur pvi ad fjarfesta i eigin bunadi til framleidslu internetpjénustu og kaupi voruna
fullframleidda til endursélu undir eigin vorumerki. NU pegar bandbreidd og afkastageta
tenginga er nag er mogulegt ad neytendur upplifi ekki taeknilegan geedamun a
internetadgangi mismunandi smasala, sem gat verid raunin pegar afkastageta var minni i
adgangsnetum og kerfum pjonustuadila. Internetadgangurinn sjalfur er mogulega ad verda
ad hravoru sem smadsalar baeta vid eigin virdisaukandi pjénustu.
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Sammala skilgreiningu pjonustumarkadar a markadi 3b

220.

[ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 5 { umsogn
félagsins vardandi kafla 4.3.7 i frumdrégunum :

,Tengir er sammdla nidurstédu FST & pvi hvernig skilgreina skuli markad 3b og
telur stofnunina hafa feert greinagdd rék fyrir nidurstédu sinni.”

Afstada FST

221.

FST fagnar pessari afstodu Tengis og telur hana styrkja nidurstédu stofnunarinnar.

4.3.2 Stadganga milli kopar- og ljdsleidaratenginga

4.3.21 Mila

Ekki eftirspurnarstadganga milli ljosleidara- og kopartenginga

222.

[ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 16 { umsogn
félagsins:

»Mila aréttar hér motmeeli um ad eftirspurnarstadganga sé d milli lijésleidara- og
kopartenginga i hugum neytenda. Eins og ddur hefur komid fram eru pad sjaldnast
neytendur sem dkveda hvada adgang ad undirliggjandi neti peir kaupa fyrir
internetpjonustu sina og skyldar pjonustur. betta frummat FST bendir til pess ad
verulega skortir ¢ ad stofnunin hafi sinnt rannséknarskyldu sinni med fullnaegjandi
heetti hvad pennan pdtt greiningarinnar snertir.

Stadreyndin er ad smdséluadilar rada pessu og velja fyrir sina vidskiptavini ndnast
undantekningarlaust 1Gbps ljésleidarapjonustu ef hun er i bodi. Nova bydur til
daemis ekki internetpjonustu a koparheimtaugum. Atti su stadreynd ein og sér ad
stadfesta ad skilyrdi eru ekki lengur fyrir hendi til ad lita svo @ ad koparheimtaugar
tilheyri pessum markadi. Adrir smdséluadilar velja einungis kopartengingu ef pad
er ekki 6nnur tenging i betri geedum i bodi. Minnir Mila hér a pad sem fram kom i
neytendakénnun FST, ad hradi tengingar er s@ pdttur sem mestu skiptir og eru
smdsoéluadilar edlilega medvitadir um petta og bjéda pvi dvallt tengingar i bestu
mégulegu gaedum hverju sinni. Peir vidskiptavinir sem hafa verid med
kopartengingar fd bod um ad uppfaera tenginguna um leid og ljésleidaratenging
stendur til boda.

Koparheimtaug er i mérgum tilfellum ekki lengur i bodi par sem buid er ad loka
mérgum gétuskdpum [...]. A liftima greiningarinnar mun peim stadféngum fjélga
mikid sem ekki hafa val a koparheimtaug. Pannig ad i peim tilfellum er engin
stadganga.

bad frummat FST ad bitastraumspjonusta um baedi ljdsleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyri umraeddum markadi 3b stenst pvi ekki skodun.“
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Afstada FST

223.  FST vill byrja 4 ad hafna pvi alfarid ad skort hafi & rannsékn & umraeddri stadgongu i
greiningunni. Rannsdknin er pvert 4 méti itarleg par sem FST |ét i tvigang framkvaema fyrir sig
neytendakannanir til ad kanna hug neytenda hvad petta vardar. P adilar geti greint 4 um
nidurstédu matsins er pad ekki pad sama og skort hafi & rannsékn.

224. Visast er til fyrri svara um stadgongu milli tenginga um kopar- og ljosleidaranet a
adgangsmarkadi hér ad framan, m.a. um slika stadgéngu a smasolustiginu. Hvad vardar
neytendakannanir um mikilvaegi patta vid kaupakvérdun voru i henni tvaer spurningar um
betta efni. [ fyrri spurningunni félust prjar spurningar par sem svarendum voru bednir um ad
nefna pann pa paetti sem skiptu mestu, naestmestu og pridja mestu mali ef verid veeri ad velja
internetpjénustuadila i dag. [ kénnuninni i april 2022 voru nidurstédurnar ad af peim pattum
var verd nr. 1 med 22,7% svarenda. Pakki af med&fylgjandi pjonustu var nr. 2 med 17,1%, ga0i
bjonustu fyrirtaekisins nr. 3 med 13,9% og hradi var i 4. seeti med 13,0%. begar spurt var hvada
pattur skipti neestmestu mali var verd aftur efst med 18,9% og hradi i 60ru seeti med 18,1%.
bpegar hlutfoll allra priggja umferda um val & mikilvaegi kauppatta eru 16gd saman var verd i
efsta sati med 55,6%, hradi var i 60ru szeti med 45,1%, gadi pjonustu fyrirteekisins i pridja
saeti med 40,1% og pakki medfylgjandi pjénustu i fjorda saeti med 36,3%. Minnt er 4 ad petta
eru samtolur ur premur umferdum og prdésentur verda pvi 300% samanlagt, en ekki 100%.
Einnig er minnt 4 ad pessi spurning sneri ad pvi ad velja ahrifapaetti vid imyndad val a
internetpjonustuadila 4 peim tima sem kénnuninni er svarad.

225. Hin spurningin um petta efni var 4 pa leid ad spurt var hvort heimilid hefdi skipt um
internetpjonustuadila a sidustu premur arum og hvenaer pad var. Pau sem svérudu pvi jatandi
og ad pad hefdi verid innan ars fengu spurningu um ad velja pann patt sem mestu mali skipti
vegna peirra skipta 4 pjonustuadila. | kénnuninni i april 2022 var verd aftur i 1. saeti med
31,4%, geedi pjonustu fyrirteekisins i 2. seeti med 17,0%, vinnuveitandi valdi og greidir var i 3.
seeti med 14,%, pakki af innifalinni pjonustu i 4. seeti med 7,5% og hradi i 5. seeti med 6,8%.
petta eru svér um pa peetti sem skiptu mali pegar i raun var skipt um tengingu, ekki vegna
imyndads vals a pjonustuadila eins og i fyrri spurningunni.

226. Fullyrding Milu um ad hradi tengingar sé sa pattur sem mestu skipti er pvi rong. Mila
gerdi itarlegar athugasemdir i sidasta samradi um neytendakénnun FST sem gerd var i
september 2020 og fylgdi fylgiskjal med dlitsgerd ytri adila. bar var 6llum athugasemdum
svarad. Visast til peirra hvad frekari athugasemdir um pessar tveer neytendakannanir, enda
var su seinni endurtekning & peirri fyrri. Neytendakdnnun um stadgongu farneta er ny, en
SSNIP prof hennar er sams konar og i fyrri kbnnunum og sému svor gilda um hana og vegna
fyrri kannana.

227. b4 itrekar FST ad enginn munur er & smasolustigi milli tenginga um kopar- og
ljdsleidaranet, auk pess sem Mila kynnir markadnum og neytendum pad ad Ljdsnet félagsins,
sem byggir @ koparstrengjum sidasta hluta leidarinnar, er s6gd uppfylla allar parfir heimila.
Ekki er pvi trdverdugt ad Mila haldi nd 6dru fram i stjornsyslumali pessu. Pa er Mila, eitt
fjarskiptafyrirtaekja & islandi, & pessari skodun.
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4.3.3 Stadganga vid farnet 4 markadi 3b

4.3.3.1 Ljosleidarinn

10x leidir til pess ad markadur 3b faerist i att ad meiri notkun 3 adgangsleio 3
og ahrif farsimadreifinets Milu

228. Abls. 6 i athugasemdum Ljésleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:

»Mila hefur nu taeknilega getu til ad notfeera sér farnetstaekni til ad styra enn frekar
ljosleidaravaedingu sinni, t.a.m. @ landsbyggdinni. Med faerslu & RAN-i Simans til
Milu munu innri kaup @ sambéndum i farsimasenda feerast ¢ hendur Milu (frd
Simanum) sem afleiding af pvi ad farsimadreifikerfi eru nu i eigu Milu. Oliklegt er
ad Mila muni beina peim vidskiptum til ytri adila nema par sem Mila & ekki
liosleidara. Vidkomandi sambénd tilheyra i dag mérkudum fyrir leigulinur. Fyrirséd
er, vegna 5G uppbyggingar, ad pessi markadur muni vaxa hratt, baedi hvad vardar
gaedi, verd og pjonustusveedi. Einnig er fyrirséd ad pessi markadur (fyrir sambénd
i farsimadreifikerfi) mun hafa vidtaek dhrif & adra markadi, s.s. fyrir
liosleidaraheimtaugar, bitastraum yfir ljosleidaraheimtaugar og markad fyrir
IP/MPLS kerfi. Mila getur hagad uppbyggingu sinni d 5G sendum og uppbyggingu
d sinu eigin IP/MPLS kerfi til ad halda aftur af fjdrfestingum i ljésleidara
uppbyggingu par sem samkeppni er minni og einbeint sér ad pvi ad byggja upp
ljosleidarakerfi sitt bar sem samkeppni er meiri. AG mati Lidsleidarans er pérf ¢ ad
unnid sé betur ur framangreindum atridum.”

Afstada FST

229. Breiddar- og steerdarhagkveemni Milu er tekin til greina, sérstaklega par sem pad & vio
i peim sveitarfélogum par sem samkeppni er ekki talin virk og porf & ad greina hvort einhver
adili sé med umtalsverdan markadsstyrk. Markadur fyrir leigulinur i adgangsneti verdur
greindur sidar og pa mun stada Milu og annarra adila & peim markadi, sem og innri not peirra
a slikum leigulinum til uppbyggingar eigin kerfa, verda hluti peirrar greiningar.

230. FST hefur komist ad peirri nidurstédu ad um sé ad raeeda stadgongu farnetslausna med
straumfaeddum netbeini vié fastlinulausnir & smasdlumarkadi internetadgangs og
heilds6lumarkadi bitastraumslausna. Innri not smasala og heildsala peirra sem felst i
endursolu farnetspjonustu vid slika beina er tekin med i reikninginn vid mat a hlutdeild og
styrk adila.

231. Stofnlinukerfi adila eru ekki hluti pess pjénustumarkadar sem hér er til greiningar, en
FST mun fljdtlega hefja endurskodun peirrar greiningar. Utbreidsla afkastamikilla
stofnlinuneta hefur ahrif 8 moguleika fyrirtaekja til uppbyggingar virkrar pjénustu a
adgangsnetum, svo sem nyjunga eins og 10 Gb/s adgangs Milu og Ljésleidarans. Slik breidd
og steerd sem yfirrad stofnlinukerfa hefur i for med sér, er metin til styrks par sem pad 3 vidg,
eins og fyrr sagdi.
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232.

FST getur pvi ekki tekid undir ad umraadd atridi hafi ekki verid tekin til drvinnslu a
fullnaegjandi mata. Frekari umfjollun er ad finna i 6. kafla vid sambaerilegum athugasemdum
Ljoésleidarans.

Skilgreining pjonustumarkadar a markadi 3b

233.

[ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram a bls. 30-32:

»Hvad vardar mat d mismunandi adgangstaekni vardandi heilds6lumarkad
midlaegs adgangs (markadur 3b) eru tegundir neta sem komid geta til dlita i pessu
sambandi koparnet, ljéslei@aranet, kapalkerfi, prddlaus érbylgjunet med féstum
notkunarstad (FWA) og farnet. Heildsélupjonustur ¢ markadi 3b purfa ekki ad
uppfylla pessi skilyrdi og adgangur ad peim er yfirleitt veittur meira midlaegt en d
markadi 3a, p.e. i tengivirki sem pjonar storu svaedi eda landinu 6llu. Bitastraumur
fellur almennt undir pessa skilgreiningu hér @ landi ad mati FST. Fjarskiptastofa
kemst ad  peirri  niBurstédu ad  bitastraumspjonusta um  baedi
liosleidaraheimtaugar og koparheimtaugar tilheyri umraeddum markadi 3b. Er pad
i samraemi vid framangreind tilmeaeli ESA fra 2016 sem gilda hér d landi sem og
langflestra evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana. betta eru defnislegar lausnir, s.s.
bitastraumur og syndarlausnir sem bodnar eru i kopar- eda ljésleidaranetum, sem
uppfylla ekki naudsynleg skilyrdi til ad teljast til markadar 3a og eru notadar til ad
veita fjéldaframleidda bitastraumspjonustu. betta eru allar bitastraumslausnir
nema paer sem notadar eru til VULA lausna.

Fjarskiptastofa lét framkveema fyrir sig kénnun medal fjarskiptafyrirtaekja til ad
afla upplysinga um afstédu peirra til pess hvort stadganga kynni ad vera fyrir hendi
d peim heildsélumarkadi sem hér um raedir milli ofangreindra fastanetsheimtauga
og umraeddra farnetslausna. [ samandregnum nidurstédum Fjarskiptastofu kemur
fram ad fjarskiptafyrirtaekin voru ekki @ einu madli um hvort stadganga gaeti verid
til stadar milli bitastraumslausna um fastanet og farnet. Siminn, Snerpa, Hringidan
og Ljosleidarinn téldu ymist ad slik stadganga veeri til stadar eda ad likur veeru til
pess. Svor Nova og Synar voru fremur 6ljds, en af peim verdur ekki séd ad pau
utiloki slika stadgéngu. Adeins Mila virdist vera a peirri skodun ad slik stadganga
sé ekki til stadar. Heilt d litid ma pvi segja ad félégin séu fremur a pvi ad slik
stadganga geti verid til stadar en ekki.

Hér a landi starfa prju farnetsfyrirtaeki (6 nokkrum stédum i markadsgreiningunni
ervisad i ,farsimafyrirtaekin pria“ p.e. Simann, Syn og NOVA) med tidnileyfi, eigin
farsimakjarna og tvé peirra eiga eigin farsimadreifikerfi eftir ad Mila keypti
farsimadreifikerfi Simans i drsbyrjun 2021. Bitastraumsadgangur um farnet er ekki
i bodi sem sérsték heildséluvara hja farnetsrekendum. Adgangur ad farnetum i
heildsélu var metinn i virkri samkeppni i dkvérdun PFS nr. 11/2012 og hefur sidan
ba verid veittur @ markadsforsendum med friglsum samningum milli fyrirtaekja.

Endursala pjonustu er laegsta form bitastraumsadgangs. A9 mati Fjarskiptastofu
telst endursala d farnetspjonustu, sem felst i pjonustu vid SIM kort sem eru i
straumfaeddum farnetsbeinum, til heildsélu @ markadi 3b sékum stadgéngu peirrar
pjonustu vid internetpjonustu yfir fastlinu @ smdsélustiginu. Fjarskiptastofa telur
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ad sa méguleiki, ad veita bitastraumsadgang til ad veita umraedda farnetspjonustu
i farnetum, sé taeknilega til stadar. Hins vegar liggi ekkert fyrir um pad hvort
,asaettanlegt frambod”“ kunni ad vera d slikri lausn, p.m.t. med dypri
bitastraumsadgangi en A4, eda hvort mikil eftirspurn sé eftir slikri
bitastraumspjonustu midad vid adstaedur hér d landi, p.e. hvort slikt sé raunhaeft
ut frd vidskipalegu sjonarhorni fyrir adila sem ekki reka eigin farnet. Pess md geta
ad engar kvadir hvila ¢ farsimarekendum hér @ landi ad bjéda upp & slikar
bitastraumslausnir til ytri adila. Alyktar Fjarskiptastofa ad dliklegt verdi ad teljast
ad farsimafyrirtzekin vilji veita dypri adgang veita dypri bitastraumsadgang ad
farnetum sinum, t.d. A3 adgang, sem kynni ad skada smdséluhlutdeild peirra.

Eftirfarandi umfjollun i markadsgreiningunni vekur athygli, par sem fjallad er um
mégulega stadgéngu milli farneta og fastlinuneta ¢ markadi 3b. bar segir: ,[ pessu
samhengi verdur po ad hafa i huga ad farsimafyrirtaekin prju (p.e. Siminn, Nova og
Syn fengu ti@niheimildir endurnyjadar til 20 dra pann 21. mars 2023, sjd mgr. 119,
122-123, 183 og mgr. 413), sem samanlagt hafa vel yfir 90% markadshlutdeild i
farsimapjonustu ¢ smdsélumarkadi fyrir farsimapjonustu, hafa vidamikil innri not
af farsimakerfum sinum, p.e. pau nyta farsimakerfi sin sem adféng vid veitingu
farsimapjonustu ¢ smdsélustigi, sem og til veitingar umreeddrar farnetspjonustu
um straumfaedda farnetsbeina sem hér um raedir. Pad ad pau nyti sér eigin
fijarskiptanet fyrir framangreinda farnetslausn, sparar peim pvi leigu @ fastanetum
og eykur nytingu d eigin fjdrfestingum peirra. [ ljési pess ad um 15% heimila
landsins notast vid slika farnetslausn i stad fastanetslausna telur Fjarskiptastofa
ad umreedd innri not, sem og su bitastraumspjonusta sem pegar er veitt, t.d. til
Hringdu, og mégulega til fleiri adila & liftima greiningarinnar, setji beinan
samkeppnisprysting d rekstraradila fastaneta hér d landi. bad getur ad mati FST
haeglega gert litla en varanlega verdhaekkun d bitastraumstengingum um fastanet,
d medan verd stendur i stad vardandi bitastraumsadgang um farnet, éardbaera.”
Rétt er ad benda @ ad Siminn @ ekki lengur eiginlegt farsimakerfi, en bad var selt
til Milu, po hluti kerfisins, s.s. farsimakjarni, sé enn i eigu og undir stjérn Simans,
pda liggja allir grunn innvidir farnetsins hja Milu.

Nidurstada Fjarskiptastofu er ad eftirspurnarstadganga sé til stadar a milli
bitastraumsadgangs um annars vegar ljdsleidaranet og koparnet med VDSL
bunadi og hins vegar bitastraumsadgangs ad 4G/4,5G og 5G farnetum (og eftir
atvikum sidari farnetskynslddum) sem veita méguleika @ veitingu internetpjonustu
um straumfaedda netbeina og ad su stadganga muni vera til stadar ut liftima
pessarar greininga. FST telur ndid samband vera a milli slikrar stadgéngu d
smdsélumarkadnum og markadi 3b. ba eru fjarskiptafyrirtaekin flest sammdla
pessu mati.

[ fréttatilkynningu’2 Simans, Milu og Ericsson i febriar 2022 er fjallad um
yfirgripsmikinn fimm dra samning um uppbyggingu landsdekkandi 5G nets d
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https://www.ericsson.com/en/news/3/2022/siminn-mila-and-ericsson-to-build-the-backbone-of-icelands-
telecom-infrastructure
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[slandi og liggur bannig fyrir ad pyding farneta ¢ pessum markadi mun
margfaldast.

[..]

Ad mati Ljosleidarans er mikilvaegt ad framangreint atridi sé greint og kannad
frekar i markadsgreiningunni. Er pad augljos afleiding pess ad nu er Mila komid
med | hendur fullburda farnet i undanfara kaupa Ardian & félaginu. b bendir
fyrrnefnd fréttatilkynning til storfelldrar uppbygginga & pessu svidi. Pd kemst
Fjarskiptastofa ad peirri nidurstédu ad ekki sé frambodsstadganga ¢ markadi 3b
milli farneta og fastaneta. Framangreint pydir pbannig ad Mila hefur med peim
méguleikum ad hafa yfir ad rdda farneti og fastaneti skapad sér yfirburdastédu d
markadi 3b og adleegum moérkudum. A3 mati Ljdsleidarans er full pérf ¢ ad
rannsaka dhrif pessa frekar medal annars i ljési pess ad mjoég dliklegt sé ad
heildséluadilar sem eingéngu reka fastanet geti innan hafilegs tima komid sér upp
farneti. betta gefur einnig tilefni til pess ad skoda hvort ekki sé tilefni til ad setja
adgangskvdd ad farneti hjg markadsrddandi adila ¢ markadi.”

Afstada FST

234. Ljosleidarinn gerir ekki efnislegar athugasemdir vid paer nidurstodur FST sem hér er
fjallad um, en er sammala stadgdongumatinu hvad vardar stadgdongu milli tenginga um
koparnet, ljésleidaranet og umraedda farnetslausn.

235. Hvort paer adstaedur sem Ljosleidarinn fjallar um verdi ad veruleika 4 einhverjum tima,
bannig ad porf verdi 4 ad endurmeta heildsélumarkad um adgang ad farnetum, skal 6sagt
Iatid, en FST sér ekki tilefni til pess @ pessari stundu.

236.  [..].

237. Stada Milu sem fyrirtaekis sem starfar bzedi i heilds6lu farnetsdreifingar og
fastanetspjénustu, baedi virkri pjdnustu og dvirkri, @ adgangsnetum og stofnnetum, hefur ahrif
sem breiddar- og steerdarhagkveemni vid mat & styrk fyrirtaekisins par sem pad a vid, p.e.
sérstaklega 3 tilteknum svadum. FST sér pvi ekki tilefni til breytinga a@ frumdrégunum hvad
pbetta efni vardar og telur petta atridi vel rannsakad i greiningunni. Frekari umfjollun er um
sambaerilegar athugasemdir Ljosleidarans um petta atridi i 6. kafla.

Ahrif pess ad frambodsstadganga a heildsolumarkadi 3b er nanast engin milli
farneta og fastaneta

238. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradié kemur fram & bls. 32-34:

,FST telur ad frambodsstadganga sé ekki til stadar milli farneta og fastaneta. Mjég
Oliklegt sé ad farsimarekendur muni byggja upp fastanet eda ad
fastanetsrekendur, sem ekki hafa nein farnet i dag, fari ad koma sér upp farnetum
til ad veita bitastraumspjonustu til innri eda ytri nota po ad pad sé ekki utilokad.
Til ad um stadgbngu sé ad raeda naegir hins vegar ad synt sé annad hvort fram a
eftirspurnar- eda frambodsstadgdéngu. bvi kemur skortur @ frambodsstadgéngu
ekki i veg fyrir ad umraedd stadganga sé fyrir hendi @ markadi 3b.
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[..]

brdtt fyrir ad eftir sélu d Milu hafi I6drétt eignartengsl milli Milu og Simans verid
rofin med peim meintu dhrifum ad pau starfa félégin nu sem sjdlfstaedir adilar ¢
annars vegar heildsélu- og hins vegar smdsélumarkadi pd er [ gildi
einkakaupasamningu milli pessar adila um kaup Simans ¢ 80% af allri
heildsélupjonustu af Milu. Framangreind sala er pannig ekki lengur innri sala
heldur ytri sala. Lidsleidarinn bendir ¢ ad i reynd er petta eins og innri sala par sem
pessi vidskipti (vidskiptamagn/velta) er ekki adgengileg 68ru fyrirtaekjum d
heilds6lumarkadi eins og Ljosleidaranum. Fjarskiptastofa tekur fram ad hin muni
lita til innri nota allra fyrirteekja sem starfa @ markadi 3b og veita pjonustu d
koparnetum med VDSL bunadi, d ljosleidurum og framangreindum farnetum og
nota til ad veita pjonustu um slik net @ smdsélumarkadi peim sem tengist
umraeddum heildsélumarkadi.

[ bessu samhengi er einnig mikilvaegt ad skoda pd stédu sem uppi er & milli Simans
og Milu eftir kaup a Milu. A6 mati Liosleidarans verdur ekki horft fram hja peirri
stadreynd ad teeknilegt sjdlfstaedi Simans gagnvart Milu er litid og félagid ndnast
algerlega had Milu. Adgangsleid 4 er laegsta form bitastraumsadgangs og felur |
sér endursélu fullframleiddrar pjonustu. Kaupandi endursélupjonustu getur po
baett vid ymis konar virdisaukandi pjonustu sem framleidd er af honum sjdlfum og
veitt vidskiptavinum sinum sem hluta af smdséluframbodi sinu. Eftir flutnings AS
numers og IP talna Simans til Milu fyrir sélu Milu til Ardian og tilheyrandi bunadar
Simans framleidir Siminn ekki lengur eigin internetpjonustu en kaupir hana alfarid
af Milu.

Mila hefur pvi ni med héndum framleidslurada og adféng fyrir adgangsleid 4, en
kvadir um slika adgangsleid voru settar d internetpjonustu Simans dadur en Mila
var stofnud og heildsala Simans flutt yfir i fyrirtaekid. Engin eftirspurn var eftir
endurséluadgangi ad  internetpjonustu  Simans  par sem  smeestu
internetpjonustuadilar voru fullburda til framleidslu eigin pjonustu og voru paer
heildsélukvadir afnumdar af Simanum, en kv6dum um heildsélu @ adgangsleidum
1, 2 og 3 vidhaldid @ Milu i naestu greiningum.

Nu er hins vegar komin upp su stada ad [...].

Ljésleidarinn telur i ljési peirrar nidurstédu Fjarskiptastofu um heildsélumarkad 3b
um ad markadurinn samanstandi m.a. af ljéslei@aranetum, koparnetum sem VDSL
bunadur hefur verid tengdur vid og farnetslausnum é 4G/4,5G og 5G (og framtidar
farnetskynslodum), stadganga sé d milli mismunandi lausna ¢ pessum netum og
ad stadganga sé einnig til stadar i heildsélu @ vidkomandi markadi, enda markadir
pessir natengdir vanti enn verulega upp d ad fullneegjandi skodun hafi farid fram a
beim gridarlegu breytingum sem ordid hafa a pessum markadi i kjélfari Ardian
samrunans og peirra grundvallar breytingar sem ordid hafa d Milu sem
umradanda yfir badi fastaneti og farneti. Ekki verdur séd ad nein greining hafi
farid fram & hugsanlegum dhrifum pessa d framproun markadarins og engin
greining hefur farid fram @ pvi hvort og hvernig framangreind stada hefur styrkt
sté6du Milu a pessum markadi. AG mati Liosleidarans er dumdeilanlegt ad stada
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bess fyrirtaekis er i dag miklu sterkari og er su stada verulega vanmetin af halfu
Fjarskiptastofu. Er pvi brynt ad framangreint atridi verdi skodad og greint frekar.
Neegir i pessu sambandi ad benda d paer nidurstédur Fjarskiptastofu i greiningunni,
ad dliklegt sé ad rekendur fastaneta geti komid sér upp farnetum til ad maeta
eftirspurn eftir fiarskiptapjonustum yfir farnet, dliklegt sé ad rekendur muni bjéda
heildséluadgang ad farnetum sinum og peirrar stadreyndar ad full stadganga sé
nu komin d milli farneta og fastaneta hvad vardar flestar ef ekki allar
bitastraumspjonustur ¢ smdsélumarkadi.”

Afstada FST

239.  Ekki verdur séd ad Ljoésleidarinn geri athugasemdir vid greiningu og nidurstodur FST i
pbessari umfjollun sinni. Ljdsleidarinn virdist vera sammala pvi mati FST ad frambodsstadganga
sé olikleg milli fastaneta og farneta.

240. Um adgangsleid 4 fjalladi FST ndnar i seinna samrddsskjali sinu i kafla 7.5.3 um
samkeppnisvandamal & markadi 3b og er su umfjollun i kafla 7.5.3.3 i peim hluta kaflans sem
fjalladi um vandamal tengd breiddarhagkveemni og/efa mogulegum vondlum
heildsolupjénustu. Litur umfjollun Ljésleidarans i pessari athugasemd sinni ad peim atridum
sem par eru til umfjollunar. Ekki er tilefni til ad breyta umfjollun FST vegna pessara
athugasemda Ljésleidarans.

241. Nanar verdur fjallad um sambeerilegar athugasemdir Ljésleidarans i kafla 6 hér sidar
og visast til pess.

4.3.3.2 Mila

Sjonvarpspjonusta yfir farnet

242. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram 4 bls. 16 { umsdgn
félagsins um mgr. 586:

»Mila er ssammadla pvi sem fram kemur i mdlsgrein 586 um ad stadganga milli
fasta- og farneta & markadi 3b sé ekki til stadar nema gagnvart peim
vidskiptavinum sem ekki nyta sér sjonvarpspjonustu. Ljost er ad OTT
sjonvarpspjonusta virkar vel yfir farnetslausnir, sérstaklega i péttbylisstédum i
dreifbyli. bar eru vidskiptavinir pad fdir per sendi ad bandviddarvandamdl d 4-5G
bjonustu er ekki til stadar. Jafnvel i Reykjavik a peim stadféngum sem ljdsleidari er
ekki i bodi eru mérg daemi um slika notkun dn nokkurra vandkvada. [...] . “

Afstada FST

243.  Umreaadd malsgrein endursegir afstodu Nova til umraeddrar stadgéngu, sem var svar
fyrirtaekisins vid frumafst6du FST um pessa stadgongu farnetspjonustu straumfaeddra
netbeina vid fastanet, sem send var fjarskiptafyrirtaekjum til umsagnar um midjan april 2023.
[ svdrum Nova bendir fyrirtaekid & ad pakkar fastanetspjénustu innifeli oft sjénvarpspjénustu,
en sliku vaeri ekki fyrir ad fara i pokkum farnetspjéonustu. Verd pakka sé pvi ekki
samanburdarhaft og par med stadganga ekki til stadar. FST getur ekki tekid undir pa afstodu
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Nova ad innifalin pjonusta i vondlum eda pdkkum og verd peirra sé meelikvardi stadgdngu og
er ad sammala Milu ad pessu leyti.

Alag i fastlinunetum

244. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 16 { umsdgn
félagsins um mgr. 591:

I mdlsgrein 591 kemur fram ad fastlinunet séu alltaf adgengileg 6hdd dlagi. betta
er ekki rétt. Fastlinunet eru vissulega hdd dlagi og sérstaklega ¢ pad vid um
burdarnetstengingar i bitastraumsbunadi.”

Afstada FST

245. Ppessi malsgrein endursegir svor Synar vid peirri frumafstodu FST um stadgongu
farnetspjénustu og fastanetspjénustu sem send var Ut til umsagnar fjarskiptafyrirtaekja i april
2023. Hér lysir Syn pessari afstédu sinni og reynslu ur rekstri baedi farneta og fastaneta. FST
telur ekki porf @ ndnari umfjéllun um pessa afst6du Synar og visar til nidurstédu viokomandi
kafla um skilgreiningu @ markadi 3b, nr. 4.3.7.

4.3.3.3 Nova

Mismunandi adgangstakni um bitastraum 3b

246. | athugasemdum Nova vid fyrsta samraddid kemur fram 4 bls. 5 ad nu sé lagt til ad
farnetslausnir tilheyri heildsélumarkadi um bitastraum 3b en i svari Nova vid lid nr. 2 kom
fram afstada félagsins um pa fyriraetlun og vardar stadgdngu 8 internetspjénustu. A mati
Nova sé kannski hlaupid of hratt og frekar aetti ad mida vid naestu kynsléd, p.e. 5G, neta pegar
y,hetwork slicing” virkni hafi verid utfaerd, en pa vaeri haegt ad ,tryggja” med meiri likum pau
gxdi sem endanotandi eetti ad eiga von a likt og oftast er reynt ad gera i adgangsnetum.

247. Sidan kemur fram i athugasemdum Nova a bls. 5:

»Hvad vardar Iagmarksvidmid, p.e. ad ekki sé midad t.d. vid ADSL lausnir, pd telur
Nova rétt ad mida vid ad ef netlausn geti borid IPTV pjonustuna (ekki eingéngu
multicast) pa telji hiin med d pessum markadi, en ad mati Nova er su pjonusta enn
mjég mikilvaeg pegar litid er til bitastraumspjonustu og pad sérstaklega pegar reynt
er ad keppa a peim markadi med annarskonar lausnum. IPTV pjonustuna hefur pvi
veruleg dhrif d val neytenda sem horfa parf til begar stadganga er metin. Hénnun
steerstu adgangsneta d [slandi, p.e. Milu og Ljésleidarans, hefur midad ad miklu
leiti vid ad geta annad og sinnt pérfum pess hluta markadar.

Almennt hefur verid litid svo d ad véruframbod i heildsélu flokkist nidur i
bitastraumspjonusturnar Internet, IPTV og VOIP. [...]. AG mati Nova er pérf a
pessari adgreiningu til ad koma | veg fyrir ad kostnadur annarrar
bitastraumspjonustu og pd helst IPTV pjonustu sé ekki undir verdl6gd til ad hygla
staersta smdsélukaupandanum, en Nova telur ad su stada getid pegar verid uppi.”
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Afstada FST

248. FST getur tekid undir med Nova ad verdi af pvi ad fullkomnari netlausnir sem ,stand-
alone 5G“ gefur fyrirheit um komi fram, geti farnet mogulega frekar jafnad pjénustu sina vid
bau fastanet sem nu eru algengust. Reynslan hefur pé verid su undanfarin ar ad fastanet eru
oft skrefi @ undan farnetum i afkéstum og pjoénustu. Md minna & innkomu 10 Gb/s
ljsleidaralausna fyrr & arinu i pessu sambandi. En hvad sem pvi lidur pa eru nu pegar
marktaekur hluti heimila ad nota paer farnetslausnir sem nu eru i bodi fyrir internetadgang
heimilisins. Stadgdnguvara parf einungis ad uppfylla parfir naegilegs hluta vidkomandi
neytenda, ekki allar parfir meirihluta eda allra neytenda til ad teljast slik.

249. [.].

Skilgreining viokomandi pjonustumarkada

250. [ athugasemdum Nova vid fyrsta samradid itrekar fyrirtaekid fyrri athugasemdir sinar
um pa nyjung ad fyrirhugad sé ad internetpjonusta um farnet, par sem pjénustan sé veitt i
haerri gaedum, (p.e. med kynsldd 4G eda nyrri) sé nu hluti af markadi 3b. Nova telur ad ekki sé
su stadganga a milli internetpjonustu a farneti og internetpjonustu um adgangsnet ad dsteeda
sé til ad fella pa pjonustu undir skilgreiningu @ markadi 3b. Til vidbotar peim skyringum vill
félagid koma pvi a framfaeri ad i adgangsnetum sé bodid uppa fleiri tegundir af
bitastraumspjénustu, p.e. ad auki VolP og IP-TV, en slikt pekkist litid i farnetslausnum.

251. Nova bendir einnig & ad 4 podlitiskum vettvangi sem maetti kalla hina opinberu
markadssetningu hefur dhersla 4 ljésleidara verid med peim haetti ad farnetspjonusta hafi
verid tdlud nidur. betta sést t.d. i verkefninu island Ljéstengt sem og 68rum verkefnum sem
lyst er i markadsgreiningu FST, m.a. i lid 1181. Ad mati Nova er pad hluti af peirri vinnu, pegar
stadganga er metin, ad vidhorf neytenda séu metin og umhverfispaettir skodadir, en ad mati
Nova hefur su mikla ljésleidaraherferd sem fram fer 3 mérgum vigstodum ad hluta leitt til
bess ad i huga margra neytenda sé su tengileid ,,su eina rétta“ til lengri tima fyrir netpjénustu
heimila.

252. [ athugasemdum Nova kom fram ad:

»Nova bendir @ ad med hlidsjon af nuverandi taekni er adeins ad hluta haegt ad
bera farnets- og fastanetspjonustu saman i geedum. Stadgéngumat byggir einnig
d mérgum pdttum sem virda parf heildstaett en mestu skiptir i pessu samhengi ad
hugsanlegar  stadgbngupjonustur  séu  metnar m.t.t.  hugsanlegrar
eftirspurnarstadgéngu, p.e. fra sjonarhdli neytenda. Inn i slikt mat hljéta pvi ad
blandast atridi d bord vid vaentingar neytenda utfrd markadssetningu, dformum
stjornvalda tengd uppbyggingu neta undir fjarskiptapjonustu o.fl.“

Nova gerir athugasemdir vid ad upplysingar um internetpjonustu i farnetum sé
ekki greind i dag med peim haetti ad skrad sé umfang vidskipta nidur @ endabunad
og stadsetningu @ hverjum tima, en slikt vaeri liklega naudsynlegt til gagnaéflunar
um naudsynlega markadsgreiningu. AG mati félagsins veeri eeskilegt ad FST myndi
gefa ut leidbeiningar um skilgreiningu @ gagnaséfnun vegna pessa. [...].
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Afstada FST

253. Mikilvaegi sérstakrar pjénustu svo sem lokads syndarnets af tryggdum gaedum fyrir
IPTV dreifingu hefur minnkad med aukinni afkastagetu almennra internettenginga. Vinsaldir
streymisveitna sem nota almenna internetid til dreifingar a sjénvarpsefni syna ad slikt sé ordin
raunin. FST getur pvi ekki tekid undir ad stadgongumat skulu byggja a teeknilegri getu
adgangsnetsins til ad veita bitastraumspjonustu med slikum gaedatryggingum.

254. FST leggur ekki mat @ hvada peettir pad eru i umfjéllun samfélagsins sem mogulega
geta haft ahrif 3 mat og val neytenda a fjarskiptapjonustu og undirliggjandi netum, en pad er
ordin stadreynd ad nokkur hluti neytenda velur farnetstengingu til ad pjona porfum
heimilisins.

255.  [..].
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5 Landfrzedileg skilgreining markada

5.1 Regluverk og leidbeiningar vardandi landfraedilega greiningu,
markadsgreining FST samkvaemt akvordun nr. 5/2021 og erlend fordaemi

256. Engar athugasemdir barust um umfjollun FST i pessum kafla.
5.2 Rokstudningur fyrir porf a itarlegri landfraedilegri greiningu
5.2.1 Mila

borf hefdi verid a landfraedilegri adgreiningu fyrr

257. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 17 { umsdgn
félagsins:

»Likt og fram kemur i samrddsskjalinu ber FST skv. 1. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga ad
skilgreina pjonustu- eda vérumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt samningnum um
Evropska efnahagssveedid. Ber ennfremur ad greina landsvedi par sem
markadsskilyrdi eru svipud eda naegjanlega einsleit og haegt er ad adgreina frd
neerliggjandi svaedum par sem rikjandi samkeppnisskilyrdi eru verulega dlik.

Likt og FST pekkir vel pa gerdi Mila verulegar athugasemdir vid landfraedilega
skilgreiningu markada i sidustu markadsgreiningu stofnunarinnar sem byggt var d
i dkvérdun nr. 5/2021 sem og d kaerustigi peirrar dkvérdunar, sbr. umfjéllun i kafla
5.1.9.3. Hefdi markadsgreiningin verid gerd med sama heetti pd og nu er gert er
ljést ad meirihluti kvada hefdi pa pegar verid létt af Milu @ peim svaedum sem
skilyr@i virkrar samkeppni voru til stadar. Eins og fram hefur komid hafa enn meiri
breytingar ordid d@ markadnum sidan pd og fleiri sveedi nu par sem er virk
samkeppni er rikjandi og p.a.l. ekki lengur skilyrdi til pess ad leggja kvadir ¢ Milu.

Afleidingar pess ad kvadir séu Idtnar gilda dfram prdtt fyrir ad skilyrdi fyrir peim
séu ekki lengur fyrir hendi geta verid verulegar og ekki bara i figrhagslegu tilliti fyrir
vidkomandi félag i tengslum vid takmarkanir & vidskiptalegu frelsi og jafnframt
umstang, kostnad og tima sem fylgir eftirfylgni kvada, heldur jafnframt og ekki
sidur geta slikar éréttmeaetar kvadir haft skadlegar afleidingar fyrir samkeppni og
um leid neytendur. Pannig geta kvadir beinlinis komid i veg fyrir ad félag geti maett
sérstokum poérfum vidskiptavina sinna, komid med nyjungar og maett samkeppni
med betra verdi til hagsbota fyrir neytendur. Ennfremur er félag undir kvédum
omoégulegt ad leekka verd eda fella nidur tiltekin gjéld nema ad héfdu Iéngu og
floknu samrddsferli é grundvelli regluverksins. Reynslan synir ad idulega verda
téluverdar tafir a medferd slikra madla og pvi skilar dvinningurinn sér oft seint og
illa til neytenda. Daemi eru um ad kostnadargreiningar sem hefjast vegna
fyrirhugadra verdbreytinga hafa tekid allt ad 2 ar i medférum Fjarskiptastofu.
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[ bessu sambandi er dridandi ad draga fram mikilvaegi pess ad adeins ber ad leggja
d kvadir par sem raunveruleqa er pérf d peim og pd i peim maeli sem pérf er a til
ad leysa greind samkeppnisvandamdl @ vidkomandi markadi og/eda frdliggjandi
morkudum.”

Afstada FST

258. [ fyrri greiningu FST & viskomandi mérkudum, sem lauk med akvérdun FST nr. 5/2021,
var lagt mat @ landfraedilega markadi. Taldi FST pa ekki timabzert ad adgreina einstaka
landfraedilega markadi og aflétta kvédum & tilteknum sveedum, heldur lagdi stofnunin
mismunandi kvadir & Milu eftir svaeedum. bPad sem fyrst og fremst réd nidurstédunni a peim
tima var su mikla ovissa sem rikti & markadnum, med tilheyrandi &stodugum
samkeppnisadstaedum, m.a. vegna mogulegrar solu Simans & Milu og évissu um hvort Syn
myndi flytja vidskipti sin i auknum, og jafnvel verulegum maeli, fra Ljésleidaranum til Milu. Ur
fyrri dvissupaettinum var ekki leyst fyrr en pann 15. september 2022 og hinum sidari pann 29.
september 2023, med sampykki SE & annars vegar samruna Ardian og Milu og hins vegar kaup
Ljésleidarans a stofnnetum Synar.

259. Pba errétt ad geta pess ad akvordun FST nr. 5/2021 byggdi 4 gognum fram til loka 2020
og hefur ordid toluverd préun a markadshlutdeildum og samhlida Utbreidslu fastaneta sidan
ba, sem vard til pess ad fleiri markadir voru skilgreindir sem samkeppnishafir.

260. ESA var sammala nidurstodu FST sem birtist i framangreindri akvérdun nr. 5/2021 og
beitti sér ekki gegn henni eins og stofnunin hefdi getad gert ef han hefdi haft verulegar
athugasemdir i pessu sambandi. Urskurdarnefnd ogilti heldur ekki landfraedilegu
skilgreininguna i arskurdi sinum fra 29. desember 2022.

261. Ppegar FST hof endurskodun & markadsgreiningunni frd 2021 i arsbyrjun 2023 kom
fljotlega i ljos ad markadslegar forsendur vaeru pa fyrir pvi ad skilgreina adgreinda
landfraedilega markadi vegna peirra breytinga sem pa hofdu raungerst a fjarskiptamarkadi.
Préunin sidan i oktdber 2021 hefur o6ll verid a pann veg, m.a. med solu Simans a Milu og
kaupum Ljosleidarans a stofnneti Synar, auk pess sem stada Ljésleidarans hefur verid ad
styrkjast i samkeppni vid Milu m.a. med uthlutun a tveimur pradum i ljésleidarastreng NATO
og aukinni markadshlutdeild undanfarin misseri.

262. AJd ofangreindu virtu er FST ekki sammala pvi ad rétt hefdi verid ad adgreina
landfraedilega markadi i greiningu peirri sem lauk i oktéber 2021. ba minnir FST a ad slik itarleg
landfraedileg greining, med tilheyrandi mati 4 umtalsverdum markadsstyrk a fjolda
landfraedilegra markada, og eftir atvikum alagning kvada a fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a einstokum landfraedilegum morkudum, er vandasamt og timafrekt verkefni
sem krefst itarlegrar rannséknar.

263. AOQ 60ru leyti getur FST tekid undir med Milu ad kvadir sem ekki eiga rétt 4 sér geti haft
skadlegar afleidingar fyrir samkeppni og par med hag neytenda og ad ekki beri ad leggja a eda
vidhalda kvodum 3 tilteknum sveedum nema raunverulega sé porf a peim. baer kvadir sem
voru lag@ar & Milu i akvordun FST nr. 5/2021 voru baedi videigandi og naudsynlegar pé ad nu
stefni i ad breyting verdi & med nyrri markadsgreiningu a viokomandi morkudum vegna
breyttra markadsadstaedna.

77



5.3 Val a landfraedilegum grunneiningum sem mynda utgangspunkt hinnar
landfraedilegu greiningar

5.3.1 Nova

Landfraedileg skilgreining markada

264. [ athugasemdum Nova vid fyrsta samradid kemur fram vardandi skilgreiningu &
landfraedilegum morkudum ad félagid telji ad halfu FST hafi stofnunin lagt til miklar breytingar
um landfraedilega skilgreiningu markada. A6 mati félagsins hafi dgeetlega verid stadid ad
roksemdafaerslu fyrir pessari breytingu og greinilegt ad mikil undirbuningsvinna hafi verid
unnin til ad komast ad peirri nidurstdédu, p.e. ad skipta landinu upp i markadssvaedi ut fra
sveitarfélogum. Nova vill pé koma pvi & framfaeri ad endanleg Utfeersla gagnadflunar pyrfti ad
vera vel utfzerd til ad vera ekki of ipyngjandi fyrir fjarskiptafyrirtaeki og 4 pad einkum vid um
farnet par sem gogn eru ekki i dag naegilega adgengileg pegar litid er til stadsetningar.

265. Fram kemur hja Nova ad félagid gerir rad fyrir ad mat FST um skiptingu landsins eftir
sveitarfélogum sé vel igrundud en félagid dskar eftir leidbeiningum um hvada forsendur skulu
nyttar i peim efnum. Almennt séu upplysingar um sveitarfélog ekki nyttar i rekstri Nova en
bjédskrda med videigandi upplysingum um einstaklinga og l6gadila eru vel kunn og pvi meetti
flokkun eftir sveitarfélogum gjarnan stydjast vid skraningu eins og hun sé ad finna i almennum
bjédskrarupplysingum. Pa veeri einnig seskilegt ad fa leidbeiningar um hvernig lita beri a
farnetspjénustu ef hun mun tilheyra markadi 3b, p.e. hvernig skuli haga adstaedum par sem
bjénustusvaedi senda kann ad vera milli sveitarfélaga.

Afstada FST

266. A0 mati FST styrkir pessi athugasemd pa nidurstodu FST ad adgreina landfreedilega
markadi 4 viokomandi heildsé6lumorkudum.

267. FST er sammala pvi ad gagnadflun vegna markadsgreininga megi ekki vera of
ibyngjandi fyrir markadsadila og mun stofnunin taka pessa athugasemd alvarlega og leita leida
i pessu sambandi.

268. Vardandi upplysingar um paer farnetslausnir, sem nu tilheyra markadi 3b, mun FST i
samvinnu vid farsimafyrirtaekin leita leida til ad gera pa gagnadflun samraeemda og skilvirka.
Medal annars parf ad finna Ut Ur pvi hvernig fer med senda sem na milli sveitarfélaga. Reiknar
FST med pvi ad stofnunin muni kalla eftir slikur upplysingum arlega eda jafnvel tvisvar sinnum
a ari, naest fljdtlega & arinu 2024.

269. bad var nidurstada FST ad sveitarfélog séu best til pess fallin ad vera grunneiningar
sem mida skuli landfraedilega greiningu vid hér a landi. Hingad til hefur gagnadéflun sem
byggist a slikum morkum gengid vel og telur FST pvi ekki ad verulegir annmarkar séu a slikri
adferdafraedi.
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5.3.2 Tengir

bréun markadshlutdeilda 4 Nordurlandi eystra

270. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 5 i umsdgn
félagsins vardandi mgr. 1055:

,Tengir telur ad FST vanmeti mégulegar sviptingar i markadshlutdeildum &
starfssvaedi Tengis @ gildistima greiningarinnar og visar i pvi sambandi ¢ ad
talsverdar breytingar hafa ordid ¢ pessu dri eingbngu. Markmid Simans med
markadsherferd sinni & Akureyri midar dn efa ad pvi ad fjolga vidskiptavinum
Simans, en Tengir telur ad hun midi ekki sidur ad pvi ad feera vidskiptavini af
koparneti yfir d ljésleidara Milu og auka almennt hlutdeild Milu d
heimtaugamarkadi med pvi ad faera vidskiptavini af ljosleidara Tengis yfir d
liosleidara Milu. [...].“

Afstada FST

271. FST bendir @ ad i pessari umfjéllun var verid ad fjalla um smasélumarkadinn og
hlutdeild Simans @ honum. beirri hegdun Simans sem lyst er hér ad ofan getur hins vegar haft
ahrif @ proun markadshlutdeilda a heildsélumarkadi og synir ahrif pess samnings sem Siminn
og Mila hafa gert, og ad ennpa séu til stadar umtalsverd einkenni l6dréttrar sampaettingar
milli félaganna eda a.m.k. sterk vidskiptaleg tengsl milli félaganna, sem koma ekki sist fram a
starfssvaedi Tengis.

272. Eftir ad fyrsta innanlandssamrdd var birt pann 15. september 2023, par sem
markadshlutdeildartolur midudust vid arslok 2022, hefur stofnunin fengid gégn i hendur og
reiknad Ut markadshlutdeildir i 6llum sveitarfélégum midad vid mitt ar 2023. Af peim télum
er ekki ad sja ad dhyggjur Tengis vardandi proun markadshlutdeilda 8@ arinu 2023 séu 4 rokum
reistar, a.m.k. ekki a fyrri helmingi pess ars, par sem hlutdeild Tengis haekkadi almennt a
svaedinu en hlutdeild Milu hélt afram ad laekka, m.a. @ mikilvaegasta markadi Tengis 4 Akureyri.

273.  NuU hefur Nova samid vid Tengir og hefur hafid markadssetningu a smasdlustigi a svaedi
Tengis. bad gaeti eitthvad dregid Ur mikilli markadshlutdeild Simans a svaedinu.

274. Ad ofangreindu virtu telur FST ekki porf 8 ad breyta umfjollun peirri sem fram kemur i
umraaddri malsgrein 1055 um liklega préun markadshlutdeilda a smasélumarkadnum a pessu
svaedi.

5.4 Landfrzedileg greining a tengdum smasoélumarkadi eftir sveitarfélogum

5.4.1 Ljoésleidarinn

Ahrif sampjoppunar a fjarskiptamarkadinn vanmetin — Markadshlutdeildir,
HHI-studull, ahrif farnetslausna og adstodumunur 3 heildsolustigi

275. A bls. 8-9 i athugasemdum Ljdsleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:
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,Fjarskiptastofa leggur til grundvallar tvé vidmid til pess ad telja virka samkeppni
rikja t.d. innan sveitarfélaga;, ad ekkert fjarskiptafyrirteeki sé med yfir 50%
markadshlutdeild i vidkomandi sveitarfélagi ¢ smdsélustigi og hins vegar ad HHI
studull sé undir 2.000 stigum i vidkomandi sveitarfélagi. Samkvaemt greiningu
Fjarskiptastofu er HHI studull i engu sveitarfélagi undir 2.000 stigum en ad gildid
sé laegst i Reykjavik, um 2.663 stig. betta bendir til verulegrar sampjéppunar, sem
er pd enn meiri i 68rum sveitarfélégum landsins.

Fjarskiptastofa telur dliklegt ad HHI studullinn fari undir umraedd 2.000 stig d
liftima greiningarinnar i neinu sveitarfélagi. Enn fremur ad Odliklegt er ad nyr
smdséluadili komi inn @ smdsélumarkadi d liftimanum sem geaeti kollvarpad pessari
spd. bd hefur préun sidustu dra hvad skiptingu smdséluhlutdeildar vardar verid
fremur heegfara. Fjarskiptastofa segir gogn syna ad Siminn hefur haldid sinni
hlutdeild nokkud vel, pé hun hafi leekkad nokkud pegar byrjad var ad taka
farnetslausnir med i matid i drslok 2022. Siminn er med langlaegstu hlutdeildina i
pessari lausn af farnetsfyrirteekjunum fjorum, en Fjarskiptastofa telur skyringuna
vera ad Siminn byrjadi mun sidar ad bjéda pessa lausn en t.d. Nova og Syn.

Likt og vikid hefur verid ad hér ad framan bendir allt til bess ad farnetslausnir verdi
rikur pdattur i mdtun fjarskiptamarkada & komandi drum. Gengid er ut frd
stadgéngu far- og fastneta og buast md vid aukinni eftirspurn eftir pessari
pjonustu. AG mati Ljdsleidarans er augljést ad Siminn mun auka hlutdeild sina
vardandi pessa lausn en félagid hefur mikla yfirburdi i véndlun fjarskiptapjonustu
og sjénvarpspjonustu. Framangreint mun leida til pess ad Siminn mun styrkja st6du
sina @ smadsélumérkudum i heild og d einstékum svaedum. Framangreint mun
sémuleidis styrkja mjég stédu Milu @ undirliggjandi heilds6lumérkudum par sem
Mila hefur baedi yfir ad rada fastlinunetum og farnetum. Ad mati Ljésleidarans er
greining @ pessum dhrifum litil sem engin i markadsgreiningunni og er pad
sérkennilegt, sérstaklega i ljosi pess ad Fjarskiptastofa hefur pegar komist ad peirri
nidurstédu ad stadganga sé milli fastlinu- og farneta d@ markadi 3b d bezedi
eftirspurnar og frambodshlid.

bannig ma fullyrda med visan til mikillar sampjéppunar, pess ad litlar likur eru @
innkomu nyrra adila @ baedi smdsélu- og heildsélumarkadi, mikils styrks Simans @
smdsolumérkudum og getu félagsins til pess ad véndla saman fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu yfir baedi fasta- og farnet og sifast en ekki sist
einkakaupasamning Simans og Milu um 80% af 6llum vidskiptum Simans, ad ekki
sé haegt ad komast ad annarri nidurstédu en ad Mila muni ad 6llum likindum geta
styrkt stédu sina i 6llum sveitarfélégum, sér i lagi @ héfudborgarsvaedinu, med pvi
ad tvinna saman farnets- og fastlinu lausnum sem félagid hefur nu yfir ad rada.

Ad mati Ljosleidarans gefa hin hau HHI-gildi fyrir ndnast 6ll sveitarfélog sérstakt
tilefni til pess ad meta frekar ahrif Ardian samrunans d pa markadi sem hér eru til
skodunar. Vid markadsadstaedur par sem mikil sampjéppun er geta umbreytingar
sem farid hafa fram d taeknilegum hégum Milu haft meiri og afdrifarikari
afleidingar til lengri og skemmri tima. Er hér naertaekast ad nefna ad Mila hefur nu
eitt fyrirtaekja @ heildsélumarkadi yfir ad rada landsdekkandi farnet og fastlinuneti
sem veitir félaginu ddur opekkt svigrum og adstédu til pess ad rddast |
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markadsadgerdir sem ekkert fyrirtaeki getur brugdist vid naegilega timalega. bd
benda opinber dform Milu um teaeknilega uppbyggingu, fjdrfestingar og
markadssokn til pess ad vaenta megi pess ad félagid muni nyta sér pennan
adstédumun til hins ytrasta. Hé HHI-gildi gefa sidan visbendingu um ad dhrif slikra
adgerda magnist enn frekar upp d markadi med tilheyrandi dhrifum & samkeppni
d moérkudum. A8 mati Ljdsleidarans skortir mjég d ad Fjarskiptastofa greini
pydingu hinna hdu HHI-gilda, hvada pydingu pau hafa d vidkomandi markadi til
framtidar.”

Afstada FST

276. Ljosleidarinn segir ad allt bendi til pess ad farnetslausnir verdi rikur pattur i métun
fjarskiptamarkada 4 komandi drum. Gengid sé at fra stadgongu far- og fastanetslausna 3
umraeddum smasolumarkadi, sem og a markadi 3b, og buast megi vid aukinni eftirspurn eftir
bessari pjonustu. Augljost vaeri ad Siminn myndi auka hlutdeild sina vardandi pessa lausn baedi
a landsvisu og i einstokum sveitarfélogum, en félagid hefdi mikla yfirburdi i vondlun fjarskipta-
og sjonvarpspjonustu. Framangreint myndi einnig styrkja stodu Milu & undirliggjandi
heilds6lumorkudum par sem félagid hefdi beedi yfir ad rdda fasta- og farnetum. Ad mati
Ljésleidarans veeri greining @ pessum ahrifum litil sem engin i greiningunni.

277. bad er rétt hja Ljésleidaranum ad FST komst ad peirri nidurstédu ad tengingar um
4G/4,5G og 5G farnet sem veittar eru um straumfeedda netbeina (auk framtidar
farsimakynsléda) tilheyri vidkomandi smdsélumarkadi, sem og markadi 3b.
Markadsgreiningin oll, hvad pessa markadi vardar, ber pess sterk merki, m.a. i umfjollun um
markadshlutdeildir, atbreidslu neta, landfraedilegri greiningu, sem og i umfjéllun um mat a
umtalsverdum markadsstyrk 4 einstokum landfraedilegum morkudum. Medal annars er
margoft tekid fram ad Siminn hafi verid seinni til en Nova og Syn hvad markadssetningu
umraeddrar farnetslausnar vardar og eigi pvi mest inni. Markadsgreiningin byggir 3
markadshlutdeildartélum midad vid arslok 2022. Ef horft er til préunarinnar a fyrri hluta arsins
2023, er Siminn ad missa nokkra markadshlutdeild i fastanetunum, en FST hefur ekki nyrri
hlutdeildartolur hvad umreedda farnetslausn vardar en midad vid april 2023.

278. Erfitt er ad spa fyrir um pad med mikilli vissu hve stér hluti heimila og fyrirtaekja muni
l[ata sér umraedda farnetslausn varda og lata pvi hja lida ad vera med fastnetstengingu. betta
hlutfall var um 15% i greiningunni. FST telur ad langflest heimili muni at liftima greiningarinnar
vera med fastanetslausn, sem & meira prdast i ad verda ljésleidaratengingar a kostnad
kopartenginga. b6 ma buast vid pvi ad eftir pvi sem farnetstengingar verda 6flugri, sérstaklega
5G, megi buast vid pvi ad petta hlutfall haekki eitthvad. Ef préunin verdur verulega @ annan
veg en FST byst vid og gerir rad fyrir i greiningunni, getur FST brugdist vid med nyrri greiningu
adur en aformadur liftimi hennar er lidinn.

279. A0 ofangreindu virtu er ljost ad athugasemd Ljosleidarans a ekki rétt 4 sér. Med engu
moti er haegt ad taka undir pad med félaginu ad greining 4 dhrifum pessarar lausnar veeri litil
sem engin i greiningunni.

280. Hérsidarikafla5 mun FST svara fleiri athugasemdum sem tengjast peirri athugasemd
Liésleidarans ad Mila hafi nd, einn netrekenda, yfir ad rada farsimadreifikerfi. Visast til pess.
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5.4.2 Mila

Moguleg innkoma Nova a fastanet Milu - Fjoldi fjarskiptafyrirtaekja i einstaka
sveitarfélogum a smasolustiginu hefur litid ad segja

281. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 18 { umsogn
félagsins um kafla 5.4.2.3 0g 5.4.2.4:

»Hvad vardar meintar adgangshindranir og fjélda smdséluadila i einstékum
sveitarfélogum, sbr. umfjéllun i kéflum 5.4.2.3 og 5.4.2.4, pa vill Mila taka fram ad
stadreyndin er su ad [...]. bd eru einstaka minni smdséluadilar ekki med virka
s6lustarfsemi nema | afmérkudum landshlutum. Er pvi ljost ad fjoldi
fiarskiptafyrirtaekja & smdsélustigi ¢ einstaka svaedum hefur litid med
adgangshindranir ad gera.”

Afstada FST

282. Kafli 5.4.2.3 hefur ad geyma umfjollun um adgangshindranir @ smasélumarkadi eftir
svaedum og kafli 5.4.2.4 umfjollun um fjolda fjarskiptafyrirtaekja i einstokum sveitarfélégum.
Mila nefnir i ofangreindri athugasemd ad [...]. Eins og fram kemur i greiningu FST telur
stofnunin ekki dliklegt ad Nova geri samning um innkomu a fastanet Milu & vidkomandi
heildsélumorkudum 34 liftima greiningarinnar. Erfitt er hins vegar ad spa fyrir um ad hve miklu
leyti pad verdur eda hvada ahrif pad muni hafa a vidckomandi markadi, m.a. hvad skiptingu
markadshlutdeilda vardar.

283. Pa segir Mila ad einstaka minni smasoluadilar séu ekki med virka solustarfsemi nema
i afmorkudum landshlutum. bvi veeri ljést ad fjoldi fjarskiptafyrirteekja @ smasolustigi a
einstaka sveedum hafi litid med adgangshindranir ad gera. FST er pessu 6sammala, pott segja
megi ad petta atridi vegi ekki sérlega pungt i pvi heildarmati sem fram fer i greiningunni vid
landfraedilegu greiningu pa a tengdum smasolumarkadi eftir sveitarfélogum og grein er gerd
fyrir i kafla 5.4 i vidauka A.

Préun a einstaka landfraedilegum morkudum — Ojafnvaegi vid utbreidsluspar
FST

284. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 18 { umsdgn
félagsins um kafla 5.4.2.5:

| kafla 5.4.2.5 er fjallad um markadshlutdeild & smdsélumarkadi eftir
sveitarfélogum og sett fram spd FST um proun & einstaka landfraedilegum
mérkudum. Kemur par m.a. fram i umfjéllun um Vesturland ad Ljosleidarinn hafi
ekki adgang ad stofnneti ad nordanverdu Sneaefellsnesi. [...].

ba daréttar Mila fyrri athugasemdir vardandi mat FST d likum d ljdsleidarutbreidsiu
einstaka netrekenda d hinum ymsu svaedum. bannig er aberandi munur d hvernig
FST metur likur a ljosleidarautbreidslu Milu annars vegar og annarra netrekenda
hins vegar. Minnir Mila d I6gbundna hlutleegnisskyldu FST i pessu sambandi og
jafnreedisreglu stjérnsyslulaga. ba er hér jafnframt rik dstzeda til ad benda FST d
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ad kynna sér betur pau skilyrdi sem sett voru i utbodi Rikiskaupa fyrir hénd
Utanrikisraduneytisins darid 2022 fyrir peim ljésleidarapradum i NATO strengnum
sem Ljosleidarinn hneppti umrddarétt yfir. Var skuldbinding um téluverda
ljosleidarutbreidslu ein af forsendunum fyrir pvi ad hneppa umreett par i utbodinu. “

Afstada FST

285.  Fyrri hluti athugasemdarinnar vardar umfjollun um ad Ljésleidarinn hafi ekki adgang
ad stofnneti ad nordanverdu Snaefellsnesi. Parna er Mila ad visa til malsgreinar 1044 i vidauka
A, en par segir i seinni hluta peirrar malsgreinar:

,Par er Mila i besta faerinu til ad ljosleidaraveeda med sinn landsdekkandi stofnnet,
enda a Ljosleidarinn ekki eda hefur adgang ad stofnneti pangad, nema ad leigja hann af
Milu eda Orkufjarskiptum og évist er ad kjor pau sem pessir adilar bjéda séu adgengileg
fyrir Ljésleidarann. FST sér ekkert i kortunum sem geeti valdid hr6dum og verulegum
breytingum a markadshlutdeildum a svaedinu Ut azetladan liftima greiningarinnar,
a.m.k. ekki i pa att ad hlutdeild Simans skerdist ad rdd.”

286. FST stendur vid pessa umfjollun og telur ekki dsteedu til ad breyta henni enda hefur
Liésleidarinn ekki eignast ljdsleidara inn & petta svaedi fra pvi frumdrogin foru i samrad. Auk
framangreinds adstodumunar milli Milu og Ljdsleidarans hvad stofnnet inn & petta svadi
vardar, sem eru margir tugir kildmetra, ma nefna ad Mila er parna med koparnet sem félagid
hefur smam saman verid ad uppfaera i ljésleidaranet an pess ad kldra ljésleidaravaedingu
baejarfélaganna. Su uppfaersla og miklar fjarleegdir fra NATO strengnum, zetti ad 6llu jofnu ekki
ad gera pessi baejarfélog mjog adladandi fjarfestingarkost fyrir Ljosleidarann.

287. Seinni hluti athugasemdarinnar vardar meintan mun 4 pvi hvernig FST metur likur &
lijdsleidarautbreidslu einstaka netrekenda, pannig ad FST meti kerfisbundid meiri likur a
ljésleidaradtbreidslu Milu @ morgum sveedum en annarra adila. Sambaerilegri athugasemd
Milu verdur svarad undir kafla 6 hér ad nedan.

288. Vardandipad ad FST kynni sér pau skilyrdi sem sett voru i Utbodi Rikiskaupa fyrir hénd
utanrikisraduneytisins arid 2022 fyrir peim ljésleidarapradum i NATO strengnum sem
Liésleidarinn hneppti umradarétt yfir. Hefdi skuldbinding um toéluverda ljésleidarutbreidslu
verid ein af forsendunum fyrir pvi ad hneppa umraett par i dtbodinu.

289. FST hefur haft samning utanrikisraduneytisins og Ljésleidarans um leigu 3
ljésleidarapari, dags. 30. juni 2022, undir héndum og kynnt sér hann vel. [...].

290. Utanrikisradherra skipadi sérstaka nefnd um radstéfun umraeddra ljdsleidaraprada,
sem var falid ad leggja mat a heefi patttakenda i utbodinu, gera tilldgur um nytingu pradanna
og eftir atvikum ad hefja samningavidraedur vid haefan patttakenda eda haefa patttakendur. |
storfum nefndarinnar skyldi leggja aherslu 8 gagnsaei, hlutleegni, jafnraedi og hagkveemni. Med
uthlutuninni skyldi m.a. stefnt ad pvi ad auka adgengi ad ljésleidara og hahrada farneti um
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land allt, auka samkeppni & fjarskiptamarkadi, einkum & heildsélumarkadi, og studla ad
endurnyjun og styrkingu ljésleidarastofnnetsins um land allt.*?

291. patttakenduriuppbodinu skyldu skila Rikiskaupum tveimur tillégum. Annars vegar um
samningsbundin afnot af stokum ljésleidarapraedi og hins vegar tveimur ljdsleidarapradum i
NATO strengnum. Tillogunum skyldi fylgja itarleg greinargerd sem m.a. skyldi innihalda
umfjollun um hvernig patttakandi hygdist haga uppbyggingu og rekstri i pagu markmida
stjornvalda med radstéfun pradarins/pradanna. Vid mat a tillogum kom fram ad nefndin
myndi leggja mat a tiltekna paetti i tilldgum bjédenda, p.m.t. hvort tillogur studludu ad
jakvaedri byggdapréun, aukinni samkeppnishaefni og undirstodum hugvitsidnadar, einkum 3
landsbyggdinni, ekki sist med ljésleidaravaedingu otengdra stadfanga i dreifbyli,
ljésleidaravaedingu fyrirliggjandi og fyrirhugadra farnetssendistada gagnvart byggd og
samgongum, endurnyjun og/eda stakkun stofnnets ljosleidara, uppbyggingu annarra
fjarskiptainnvida og auknu véruframbodi fjarskiptapjonustu & heilds6lumarkadi. bessi atridi
myndu vega 50%.

292. Ofangreindur samningur mun vonandi leida til aukinnar samkeppni a stofnlinum um
landid, sem og a viokomandi morkudum 3a og 3b. Vida i greiningunni gerir FST grein fyrir
pessum samningi og hugsanlegum ahrifum hans vardandi préunina & einstokum
landfraedilegum morkudum. Hins vegar er ljost ad Ljosleidarinn fékk praedina ekki formlega
afhenta fyrr en 1. oktdber 2023, og pvi ljost ad mikil og timafrek vinna er framundan fyrir
Liésleidarann ad virkja umraedda preedi og sampeetta pa starfsemi félagsins. Verdur ad telja
liklegt ad Ljosleidarinn einbeiti sér fyrsta kastid ad pvi, 4dur en félagid fer ad hugsa alvarlega
um ad byggja upp ljésleidaraadgangsnet hingad og pangad um landid. ba er ljost ad margir
béttbyliskjarnar eru tugi eda hundrudi kildémetra frd umraeeddum NATO streng og Ljosleifarinn
a ekki stofntengingar fra strengnum ad umraeddum byggdakjornum, heldur pyrfti félagid ad
leigja peer leidir af Milu eda 6drum eigendum slikra stofnneta. bad eitt og sér setur
Liésleidarann i verri st6du en Mila er i med sitt landsdekkandi stofnnet, auk pess sem
Ljésleidarinn parf ad greida arlegt leigugjald til rikisins 8 medan Mila faer framlog fra rikinu til
vidhalds strengsins. ba getur su stadreynd ad Mila hefur hafid ljésleidarautbreidslu i flestum
byggdakjornum sem atti eftir ad ljdsleidaraveeda, an pess ad ljuka pvi verki, gert
Liésleidaranum erfitt fyrir ad koma inn 3 slik svaedi. bPvi er mjog erfitt ad spa fyrir um likur 3,
umfang eda stadsetningu uppbyggingar Ljésleidarans & ljésleidaraadgangsnetum 3
landsbyggdinni & pessum timapunkti.

293. AdJ ofangreindu virtu er ekki porf a ad breyta umfjollun i greiningunni um samning
pbennan.

13 Ennfremur ad studla ad jakvaedri byggdapréun, samkeppnishaefni og sjalfbaerni landsbyggdarinnar, studla ad
oryggishagsmunum vid uppbyggingu fjarskiptaneta og studla ad auknum areidanleika fjarskipta o.fl.
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5.4.3 Tengir

Samstarfsverkefni Tengis og Milu - Yfirrad yfir adst60u sem erfitt er ad koma
sér upp

294. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 4 i umsogn
félagsins:

» Tengir vill koma pvi @ framfaeri, vardandi samstarfsverkefni félagsins og Milu, ad
pau eru alls ekki dlitlegur kostur fyrir félagid i ljosi hvernig fyrri samstarfsverkefni
hafa gengid. ltrekad hafa komid upp vandamdl og samskipti idulega verid pung og
erfid. [...]. Tengir utilokar hins vegar ekki ad frekari uppbygging ljosleidara verdi
unnin i samstarfi vid Milu og/eda énnur fjarskiptafyrirtaeki ef svo ber undir, en po
er slikt samstarf afar frahrindandi i ljési reynslu af fyrri verkefnum, baedi d Husavik
0g nu sidast ¢ Raufarhofn.

Mila hefur verid framkveemdaadili i pessum verkefnum og hagad framkvaeemdum
nokkurn veginn eftir eigin hofdi. Mila hefur lagt linurnar vardandi éll atridi og pad
hefur i raun aldrei verid neitt raunverulegt samtal eda samningavidraedur um atridi
sem félégunum greinir @ um. [...].

bd hefur Mila neitad ad leggja ljosleidara fyrir Tengir i stadféng par sem ,,dyrari”
sambénd eru liklegri og jafnvel pbar sem margar fasteignir eru @ bakvid hvert
stadfang/fjélbylishus, prdtt fyrir ad i samstarfssamningi standi** ad lagt sé til
stadfanga, m.a. fyrirtaekja d framkvaeemdasveedi. Eins hafa peir farid i framkvaemdir
ddur en framkveemdir hofust ,,formlega” til ad komast hja pvi ad Tengir fengi
liosleidara i fjélbyli (Husavik 2019). [...]:

[...].“
Afstada FST

295.  FST litur ekki svo @ ad umfjollun pessi feli i sér sérstaka athugasemd vid landfrzaedilega
greiningu markada. Hins vegar litur FST a petta sem visbendingu um ad slik samstarfsverkefni
Tengis og Milu hafi ekki gengid sem skyldi fyrir Tengir, sbr. Husavik. FST er kunnugt um pessi
sjonarmid Tengis en telur pau ekki breyta nidurstodum greiningarinnar, hvorki vardandi
landfraedilega markadi né mat a umtalsverdum markadsstyrk a einstokum sveedum. T.a.m.
telur FST ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk & baedi morkudum 3a og 3b i
Nordurpingi, par sem Husavik og Raufarhofn eru byggdarkjarnar. Er pessum sjéonarmidum ad
nokkru lyst i kafla 7 i vidauka A, par sem fjallad er um samkeppnisvandamal.

14[ { samstarfssamning Tengis og Milu vegna Husavikur kemur fram ad stadfang geti verid ibudarhtsnaedi og/eda hvers konar fyrirtaeki eda

stofnanir (lidur 2.2.). Eins kemur fram ad ef annar samningsadili vilji baeta vid stadfangi @ stadfangalistann skuli hann tilkynna gagnadila um
slika viGbot og lista upp med skyrum heetti, eitt eda fleiri, og fa sampykkt (lidur 4.3.).]
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5.5 Landfrzedileg skilgreining a markadi 3a

5.5.1 Ljosleidarinn

Almennt um athugasemdir Ljdésleidarans um landfraedilega skilgreiningu
markada 3a/b

296. A bls. 34-49 | athugasemdum Ljésleidarans vid fyrstu samradsdrogin er ad finna
itarlega umfjollun og athugasemdir vid landfraedilega greiningu FST & vidkomandi
heildsélumorkudum 3a og 3b. Ljésleidarinn er dsamdla pvi ad adgreina beri landfraedilega
markadi malsins. Vegna umfangs athugasemda Ljésleidarans um petta atridi, og mikilla
endurtekninga, telur FST rétt ad gera hér utdratt ur athugasemdum pessum fremur en ad
birta peer i heild sinni hér. Athugasemdir Ljdsleidarans i heild verda birtar &4 heimasidu FST og
visast til peirra. bar sem um umfangsmiklar athugasemdir er ad raeeda mun FST svara peim i
nokkrum skrefum i nedangreindri reifun athugasemdanna.

Ny nalgun FST, sveitarfélog sem grunneining og ahrif samruna Ardian og Milu

297. Fram kemur ad i drogum FST ad markadsgreiningu sé ad finna nyja nalgun vid
skilgreiningu landfreedilegra markada. Segja megi ad um verulega stefnubreytingu sé ad raeda
fra pvi sem lagt hafi verid til grundvallar i akvordun FST nr. 5/2021.

298. FST hafi komist ad peirri nidurstodu ad sveitarfélog veeru heppilegustu
grunneiningarnar til ad mynda utgangspunkt hinnar landfraedilegu greiningar. Ekki heféi pé
verid talid unnt ad fullyrda ad virk samkeppni veeri fyrir hendi i neinu sveitarfélagi ut fra
st6dunni & smasolumarkadi pratt fyrir ad heildsélukvadir hefdu hvilt & Milu um arabil.

299. SE segdi i Ardian akvorduninni ad jafnvel pott starfssveedi annarra ljosleidaraneta en
Milu a helstu péttbylissvaeedum eda landssvaedum yrdu afmorkud sérstaklega, myndi pad ekki
breyta adurnefndum |66réttum eda laréttum ahrifum samrunans. Med samrunanum yrdi
skadleg styrking a stodu Milu, auk annarrar umtalsverdrar réskunar a samkeppni, hvort sem
midad veeri vid prengri landfreedilega markadi afmarkada vid sveaedisbundna Utbreidslu
annarra, eda med vidtaekari haetti vid landid allt. Ny afmorkun og breytt adferdarfreedi FST
med pvi ad leggja veegari kvadir 8 Milu a tilteknum samkeppnissvaedum kynni ad mati SE ad
vera til marks um mogulega prengri eda smeerri skilgreinda landfraedilega markadi fyrir
fijarskiptapjonustu i greiningum stofnunarinnar i ndinni framtid, ad minnsta kosti 8 mérkudum
3a og 3b. FST hefdi med akvordun FST nr. 5/2021 skuldbundid sig gagnvart ESA til ad
endurgera landfraedilega greiningu & peim morkudum i mjog ndinni framtid.

Afstada FST

300. FST feer ekki séd ad Ljosleidarinn geri i sjalfu sér athugasemdir vid pad ad FST hafi valid
sveitarfélog sem grunneiningu til ad mynda utgangspunkt hinnar landfraedilegu greiningar.
Liésleidarinn gerir hins vegar athugasemdir vid ad FST adgreini landfraedilega markadi a
viokomandi moérkudum 3a og 3b og telur ad ekki séu til stadar adstaedur sem réttleeta ad
horfid sé fra fyrri framkveemd um ad landid allt sé einn markadur a viokomandi morkudum.
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301. Pbad er rétt ad um er ad raeda stefnubreytingu fra peirri nidurstodu sem fram kom i
akvordun FST nr. 5/2021. [ framangreindri &kvérdun framkveemdi FST pé itarlega
landfraedilega greiningu sem leiddi til pess ad stofnunin lagdi & mismunandi kvadir & Milu a
viokomandi morkudum, en i Evrépu hefur pad oft verid fyrsta skref, eda addragandi ad
skilgreiningu adgreindra landfraedilegra markada. ESA gerdi toluverdar athugasemdir vid
nidurstodu landfraedilegu greiningarinnar a arinu 2021, en beitti ekki neitunarvaldi sinu og
heimiladi FST pvi ad taka umraedda akvordun, med pvi forordi ad stofnunin myndi framkvaema
endurmat @ henni innan fremur skammra timamarka. Ein meginforsenda pess ad FST
adgreindi ekki landfredilega markadi i greiningu sinni @ arinu 2021 var su ad
samkeppnisadstaedur toldust pa verulega dstédugar, m.a. vegna pess ad pa hafdi verid
tilkynnt um solu Milu til Ardian, en ferlid gagnvart SE var framundan, og évissu um hvad Syn
myndi gera, t.d. hvort pad félag myndi alfarid eda a.m.k. i auknum maeli feera vidskipti sin fra
Ljésleidaranum til Milu. ESA var sammala pessu mati FST.

302. Nu eru adstaedur 4 viodkomandi morkudum ordnar mun stédugri en a arinu 2021, med
sampykki SE @ framangreindum samruna Milu/Ardian pann 15. september 2022 og sampykki
SE & kaupum Ljésleidarans a stofnneti Synar, dags. 29. september 2023, og nyjum
langtimasamningi milli félaganna.

303. Vaegilandfraedilegra greininga hefur aukist umtalsvert 4 sidustu misserum og arum og
2 fleiri fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafa beitt landfraedilegum radstéfunum, p.e. adgreindum
landfraedilegum morkudum eda mismunandi kvodum eftir sveedum, & vidkomandi
heildsélumorkudum. Pessi proun er fyrst og fremst afleiding af auknum fjolda naestu
kynslodar fjarskiptaneta keppinauta fyrrum einokunaradilans i fjarskiptum i viokomandi
rikjum. Par sem uppbygging slikra neta a sér stad stig af stigi innan rikja, og pa almennt fyrst
a péttbylustu og ar6baerustu svaedunum, getur su stada komid upp ad samkeppni sé mismikil
eftir svaeedum innan rikja.

304. [ ljési aukins mikilvaegis landfraedilegra greininga vid markadsgreiningar & viskomandi
morkudum i Evrépu a sidustu drum, aukinnar Utbreidslu ljésleidaraneta Milu og keppinauta
félagsins & hofudborgarsveedinu og vidar um land, aukinnar markadshlutdeildar keppinauta
Milu & vidkomandi heildsélumoérkudum undanfarin ar og breytilegrar markadshlutdeildar
adila a tengdum smasdélumarkadi eftir landssvaedum, taldi FST rétt ad framkvaema itarlega
landfraedilega greiningu & umraaddum moérkudum i greiningu pessari. Vid petta ma bzeta ad
Mila hyggur nu a utfésun a koparnetinu sinu @ naestu drum, sem mun gera pad ad verkum ad
ekkert fjarskiptafyrirtaeki verdur liklegt til ad vera med landsdekkandi fjarskiptanet i lok
aformads liftima greiningarinnar. Af reifun fordeema fra systurstofnunum FST i Evrépu er ljost
ad ahersla margra systurstofnana FST og framkveemdastjérnar ESB og ESA hefur & sidustu
misserum verid i att ad itarlegri landfraedilegum greiningum en adur tidkudust, sem og 4 ad
adgreina markadi landfreedilega.

305. Med logfestingu fjarskiptalaga nr. 70/2022, sem byggjast & K6danum, er einnig enn
meiri dhersla 16gd a itarlegar landfraedilegar skilgreiningar fjarskiptamarkada. | 2. mgr. 43. gr.
laganna segir t.a.m. ad vid skilgreiningu markada skuli FST taka ytrasta tillit til tiimaela og
leidbeininga ESA ad teknu tilliti til innlendra adstaedna, sérstaklega viokomandi landfraedilegs
markadar, par sem hlidsjon er m.a. hofd af edli samkeppni i innvidum & tilteknu svaedi i
samrami vid akveedi samkeppnislaga. Gildandi tilmaeli ESA um vidkomandi markadi fra 2016
og leidbeiningar ESA um markadsgreiningar fra 2022, sem og nyrri tilmaeli
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framkvamdastjérnar ESB fra desember 2020, leggja einnig meiri dherslu en adur a itarlegar
landfraedilegar greiningar.

306. | 13. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar er fjallad um skilgreiningu
landfraedilegs markadar. [ 1. mgr. segir:

,Vid mat & samkeppnisadstaeedum & markadi skulu landfraedileg moérk vidkomandi
vOru- og pjonustumarkadar afmorkud. Fjarskiptastofa skal greina hvort virk samkeppni
riki 4 tilteknu landfraedilegu svaedi a vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi, hvort sem
bad er allt landid eda hluti pess, eftir pvi sem vid a.“ (leturbreyting FST)

307. [ 4. mgr. sdmu greinar segir ad vidkomandi landfraedilegur markadur samanstandi af
bvi sveedi par sem vidskipti med umraedda voru eda pjénustu fari fram og
samkeppnisadstaedur eru naegilega einsleitar og unnt er ad adgreina fra svaedum par sem
samkeppnisadstaedur eru umtalsvert frdbrugdnar. Sveedi par sem samkeppnisadstzaedur eru
6likar mynda ekki sama landfradilega markadinn. | 5. mgr. er svo fjallad um val &
landfraedilegum einingum, sem FST skal almennt hefja mat sitt fra. bar segir ad einingar skuli
vera af videigandi stzerd, endurspegla netkerfi allra vidkomandi rekstraradila og mork
landsvaeda skulu vera skyr og stédug yfir tima. [ 7. mgr. segir svo ad landfraedileg afmorkun a
fijarskiptamarkadi sé ad jafnadi akvordud ut frd annars vegar Utbreidslusveedi fjarskiptaneta
og hins vegar gildissvidi laga og reglugerda.

308. bad var nidurstada peirrar itarlegu landfraedilegu greiningar sem FST rédist i ad pessu
sinni ad rétt veeri ad adgreina fjolda landfraedilegra markada hér a landi, ba&di & markadi 3a
og markadi 3b, par sem samkeppnisadstaedur pottu ordnar verulega mismunandi milli pessara
landfraedilegu markada. Vardandi rokstudning fyrir peirri nidurstodu visast til kafla 5 i vidauka
A med greiningu pessari, en um er ad reeda kafla upp 4 um 180 bls.

309. | stuttu mali komst FST ad peirri nidurstédu ad sveitarfélég veeru heppilegustu
grunneiningarnar sem utgangspunktur hinnar landfraedilegu greiningar til ad framkvaema
landfraedilega greiningu Ut fra, midad vid adstaedur hér a landi. Naesta skref var ad flokka
saman peer landfraedilegu einingar par sem samkeppnisadstaedur péttu naegilega einsleitar.

310. Vid greiningu landfraedilegra markada er afar mikilveegt ad litid sé til Utbreidslu
fjarskiptaneta, og er petta atridi ordid enn mikilvaegara vid landfraedilegar greiningar eftir
setningu nyrra fjarskiptalaga nr. 70/2022. | greiningunni er ad finna itarlega lysingu &
Utbreidslu koparneta, ljésleidaraneta og 4G, 4,5G og 5G farneta eftir sveitarfélogum, auk
framtidarspar um liklega préun utbreidslunnar a naestu arum. Spain er byggd a ndverandi
stodu utbreidslu fjarskiptaneta i einstokum sveitarfélogum, utbreidsluaformum
fjarskiptafyrirtaekjanna, auk yfirstandandi og fyrirhugadri sameiginlegri fjarfestingu peirra.
Einnig horfir FST til pess hvort vidkomandi sveedi er péttbylt eda strjalbylt og hvort
fyrirsjdanlegt er ad samhlida ljésleidarnet verdi til stadar a vibkomandi svaedi.

311. b3 erfjallad um paer adgangshindranir sem til stadar eru 8 morkudum 3a og 3b eftir
svaedum, en almennt er mismunandi samkeppnisstig milli svaeda afleiding af mismiklum
adgangshindrunum. Nyir keppinautar rydja sér almennt fyrst til rims a sveedum par sem minni
adgangshindranir rikja og steerdarhagkveemni er ekki rddandi pattur. Eins reyna nyir
keppinautar ad pjona sértaekum porfum eda vidskiptavinum og finna sér pannig syllu sem
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starfandi fyrirtaeki eru ekki ad sinna naegilega vel pratt fyrir staerdarhagkvaemni peirra. A
fjarskiptamorkudum skiptir staerdarhagkveemni og sokkinn kostnadur verulegu mali hja nyjum
adilum sem hafa hug a pvi ad hasla sér voll & viokomandi markadi og keppa vid pau fyrirtaeki
sem fyrir eru. Eins geta adgangshindranir stafad af lagalegum atridum eins og leyfisveitingum
b6 pad eigi sidur vid & fjarskiptamarkadi hér & landi. Var pvi radist i ad skoda
steerdarhagkveemni og sokkinn kostnad eftir landssveedum med pad fyrir augum ad draga
alyktanir vardandi mismunandi samkeppnisadsteedur. Dregin var su alyktun ad
adgangshindranir fyrir nyja adila @ markadi stadbundins fasts adgangs séu umtalsvert meiri &
landsbyggdinni en i péttbylla héfudborgarsvaedinu, baedi hvad vardar minni moguleika a
nytingu staerdarhagkveemni vid uppbyggingu neta, en einnig hvad vardar kostnad
stofnlinusambanda til ad veita pjénustu a vidkomandi svaedi.

312. Steerdarhagkveemni og sokkinn kostnadur starfandi fyrirtaekja sem veita pjénustu 3
fastaneti er hins vegar umtalsverdur & hofudborgarsvaedinu sem getur skapad
adgangshindrun fyrir nyja keppinauta ad hefja Utbreidslu fastaneta. A hinn béginn getur su
adgangshindrun a fastaneti skapad teekifeeri i uppbyggingu farneta @ markadi 3b a peim
landssveedum med minni stofnkostnadi og steerdarhagkvaemni sem fylgir aukinni Utbreidslu
til fleiri vidskiptavina.

313. Ennfremur er fjallad um fjolda fjarskiptafyrirtaekja a vidkomandi morkudum eftir
sveitarfélogum. Um er ad raeda arangursrika adferd til pess ad greina adgangshindranir eftir
svaedum. Litid var til fjolda starfandi fyrirtaekja baedi 4 smasélumarkadi og heildsélumarkadi.
A markadi 3a er litid til peirra fjarskiptafyrirtaekja sem starfraekja eigin fjarskiptanet hér 4 landi
til ad leida fram fjolda keppinauta sem veita eda geetu veitt pjonustu & tilteknu sveedi. A
markadi 3b var litid til fjolda peirra fjarskiptafyrirtaekja sem starfraekja eigin bitastraumskerfi
hér a landi til ad leida pad sama fram. Tekid var tillit til pess ad samkeppnisadstaedur geta
verid breytilegar eftir sveedum sokum steerdar slikra keppinauta, ekki sidur en eftir fjolda
beirra. Komist var ad peirri nidurstédu ad a vidkomandi heildsélumoérkudum vaeru pad helst
Ljésleidarinn og Tengir sem geetu talist markverdir keppinautar Milu a sinum svaedum. ba telst
Snerpa vera i nokkud sterkri stédu & [safirdi og nagrenni & Vestfjordum.

314. bderad finnaitarlega umfjollun um markadshlutdeildir @ vickomandi mérkudum eftir
svaedum. A pessu stigi malsins er ekki um ,eiginlegar markadshlutdeildir ad raeda, par sem
endanleg afmorkun a landfraedilega markadnum a vidkomandi heildsélumarkadi var ekki lokid
begar par kom vid sogu.

315. Fyrir utan utbreidslu fjarskiptaneta og skiptingu markadshlutdeildar innan einstakra
sveitarfélaga er annad mikilvaegt vidmid, pegar greint er hvort samkeppnisadstaedur kunni ad
vera breytilegar milli svaeda, mogulegur verdmunur milli peirra, baedi a smasolustiginu og
heildsolustiginu. Breytileg verdlagning milli landsvaeda getur veitt sterkar visbendingar um ad
samkeppnisadstaedur séu dlikar milli sveeda sem getur réttleett adgreinda landfraedilega
markadi eda mismunandi kvadir eftir landssvaedum. Ad sama skapi getur jofn verdlagning &
landsvisu veitt visbendingu um ad landid sé einn markadur. Verdlagning ein og sér segir po
ekki alla soguna, en Ut fra sjonarhdli neytenda getur verid verulegur munur 3§
,samkeppnissveedum® og sveedum par sem takmorkud eda engin samkeppni rikir, pratt fyrir
ad verdlagning hins mogulega markadsradandi adila sé su sama um land allt. b3 gefur jofn
verdlagning ekki endilega visbendingu um ad landid allt sé einn landfreedilegur markadur, ef
verdlagningin er afleiding kvada i kjolfar utnefningar adila med umtalsverdan markadsstyrk.
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Nidurstadan var su ad verdlagning Milu og keppinauta félagsins a viokomandi markadi, og a
tengdum bitastraumsmarkadi (markadur 3b), eitt og sér, sé ekki naegilega afgerandi pattur til
ad réttleeta adgreinda landfraedilega markadi hér a landi. Pé einhver munur sé &
heildséluverdum Milu eftir landssvaedum pa upplifa neytendur ekki slikan mun a
smasolustiginu, sama hja hvada pjonustuveitanda peir eru. Vid akvordun um hvort rétt veeri
ad adgreina landfraedilega markadi a vidkomandi heildsélumoérkudum hér a landi purfti pvi ad
horfa til fleiri patta.

316. Loks var fjallad um oOnnur atridi, eins og markadshegdun, pjonustuframbod,
gaedi/eiginleika vorunnar, virkni tenginga og edli eftirspurnar & sveedunum vid greiningu 4
mogulegum mun a samkeppnisadstaedum milli svaeda. bar var nidurstadan su ad FST taldi ekki
ad atridi @ bord vid markadshegdun, markadsstefnu, pjonustuframbod, gadi, eiginleika,
einkenni og virkni/notagildi tenginga fjarskiptafyrirtaekja & umraddum heildsélumarkadi, né
edli eftirspurnar, vaeri pad olik milli svaeda hér a landi ad pad veiti visbendingu, eitt og sér, um
ad adgreina beri umraeddan heildsélumarkad landfraedilega.

317. Ad Ollu ofangreindu virtu, og pa sérstaklega m.t.t. mikils munar a utbreidslu
ljésleidaraneta og tilvistar samhlida fastaneta, sem og mikils munar 8 markadshlutdeildum
milli sveitarfélaga, sem endurspeglast i mismunandi samkeppnisadstaedum milli sveeda, taldi
FST sterk rok standa til pess ad adgreina landfredilega markadi 4 umraddum
heildsélumoérkudum hér a landi. Vid petta mat beitti FST framsynni nalgun og spadi m.a. fyrir
um mogulega eda liklega ljosleidaradtbreidslu 8 hinum ymsu svedum & liftima
greiningarinnar.

318. Ljost er ad med hinum nyju fjarskiptaldgum, sem og tilmaelum framkvaemdastjérnar
ESB um vidkomandi markadi og vinnuskjali med peim tilmaelum, ad vaegi Utbreidslu
fjarskiptaneta vid landfraedilegar greiningar hefur aukist fra pvi sem adur var. [ 2. mgr. 43. gr.
fjarskiptalaga nr. 70/2022 segir:

,Vid skilgreiningu markada skal Fjarskiptastofa taka vytrasta tillit til tilmaela
Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi pjonustumarkadi og vidmidunarreglna
Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningar og mat a umtalsverdum markadsstyrk ad
teknu tilliti til innlendra adstaedna, sérstaklega viokomandi landfraedilegs markadar, par
sem hlidsjon er m.a. hofd af edli samkeppni i innvidum a tilteknu svaedi i samraemi vid
akvaedi samkeppnislaga. Fjarskiptastofa skal, ef vid a, taka tillit til nidurstadna ur
landfraedilegri konnun sem framkveemd er i samraemi vid 11. gr. laga um Fjarskiptastofu,
nr. 75/2021.“ (leturbreyting FST)

319. b4 er mikilveegi markadshlutdeilda mikil, en vaegi hegdunarpatta a8 bord vid
verdlagningu, pjénustuframbod, markadssetningu og geeda hefur minnkad. pess ma sja stad i
nylegri framkvaemd vid markadsgreiningar i Evrépu, en itarlega umfjollun um hana er ad finna
i kafla 5.1.10 i vidauka A.

320. b3 fjalladi FST um og rokstuddi vidmid fyrir flokkun sveitarfélaga i landfreedilega
markadi. bar var midad vid tiltekin hlutféll samhlida Utbreidslu fastaneta, tiltekin hlutfoll
markadshlutdeildar og fjolda fjarskiptafyrirtaekja i einstokum sveitarfélégum. Vid mat 3
umtalsverdum markadsstyrk a 6llum landfreedilegum morkudum i kafla 6.2 var pess svo m.a.
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freistad ad spa fyrir um mogulega eda liklega proun markadshlutdeilda & vidkomandi
heildsélumarkadi @ umraeddum landfraedilegum moérkudum.

321. [ athugasemdum sinum vid fyrri hluta frumdraga FST ad markadsgreiningu pessari,
dags. 17. oktéber 2023, gerdi Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid nidurstédu hinnar
landfraedilegu greiningar FST.

322. Um framangreinda tilvisun Ljésleidarans til nidurstodu SE i samrunamali Milu/Ardian
hvad landfraedilega greiningu markada vardar, verdur fjallad hér sidar, en par gerir FST grein
fyrir afstodu sinni til sambaerilegrar, en itarlegri, athugasemdar LL.

Akvaedi reglugerdar um markadsgreiningar um landfraedilega greiningu

323. [lj6si peirra breytinga sem nu veeru bodadar telji Ljdsleidarinn vert ad gefa gaum peim
fyrirmaelum sem fram komi i reglugerd nr. 556/2023, en par sé ad finna itarleg fyrirmaeli um
forsendur skilgreiningar a landfraedilegum markadi, t.d. pad markmid ad afmarka og skilgreina
mork samkeppni milli fyrirtaekja. Taka skyldi tillit til sveedisbundinna adstaedna med hlidsjon
af edli samkeppni i innvidum 3 tilteknu svaedi i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga. FST
skyldi einnig, ef vid aetti, taka tillit til nidurstadna ur landfraedilegri konnun & utbreidsluspa
hahradaneta skv. 11. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. A@ mati Ljosleidarans sé ekki i
fljétu bragdi radid hvort slikt hefdi legid til grundvallar markadsgreiningunni. P4 kaemi fram i
reglugerdinni ad greina skyldi hvort virk samkeppni rikti & tilteknu landfraedilegu svaedi a
viokomandi voru- eda pjonustumarkadi, hvort sem pad veeri landid allt eda hluti pess.

324. LL telji ad rada ma af reglugerdinni ad einn af rddandi pattum vidé landfraedilega
afmorkun & fjarskiptamorkudum sé utbreidslusvaedi fjarskiptaneta. Annar radandi pattur skv.
reglugerdinni veeri skilgreining landfraedilegs markadar Ut fra samkeppnislegum adstaedum a
viokomandi markadi.

325. FST hafi visad til pess ad breytingar eftir akvordun FST nr. 5/2021 hafi ordid peaer ad
Utbreidsla annarra adila en Milu & ljosleidurum til heimila og fyrirtaekja hefdi haldid afram ad
aukast og med pvi samkeppni um adgang pjonustuadila ad slikum netum med auknum
moguleikum pjénustuadila um val & bitastraumsveitendum. Stada 4 utbreidslu innvida
annarra en Milu vaeri pé mjég mismunandi, og eftir atvikum takmorkud, eftir landshlutum.

Afstada FST

326. Eins og rada ma af svari FST hér naest ad ofan telur FST sig hafa farid ad akvaedum
reglugerdarinnar vid hina landfradilegu greiningar, m.a. dkvaedi 13. gr. hennar sem fjallar
sérstaklega um skilgreiningu vidkomandi landfreedilegs markadar. Visast til peirrar
umfjollunar, sem og umfjéllunar i kafla 5.1.2 i vidauka A.

327. Auk pess verdur ekki séd ad i athugasemd pessari sé 6dru haldid fram. segir m.a. ad
reglugerdin geri rad fyrir pvi ad radandi pattur vid hina landfraedilegu greiningu sé
Utbreidslusvaedi fjarskiptaneta, sem og adstadur & vidkomandi mérkudum, auk pess sem
hlidsjon skuli hofd ad edli samkeppni i innvidum & tilteknum sveedum i samraemi vid
meginreglur samkeppniréttar.
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328. Ljosleidarinn segir ad ekki sé ljost hvort FST hafi vid landfraedilegu greininguna tekid
tillit til nidurstadna ar landfraedilegri konnun a Gtbreidsluspa hahradaneta skv. 11. gr. laga nr.
75/2021 um Fjarskiptastofu. Akvaedi umraeddrar 11. gr. hljédar svo:

,Fjarskiptastofa skal vinna heildstaett Utbreidslukort fyrir hahradanet a a.m.k. priggja
ara fresti. pa getur stofnunin unnid svadisbundna utbreidsluspa fyrir hahradanet. Leidi
Utbreidsluspa i ljos ad ekkert fjarskiptafyrirtaeki eda opinber adili hyggist leggja slikt net,
eda uppfeera net sin, 4 tilteknu svadi innan dkvedinna timamarka skal stofnunin birta
pbaer nidurstédur.

Fjarskiptastofu er heimilt ad bjoda adilum ad lysa yfir aformum um uppbyggingu eda
uppfaerslu neta skv. 1. mgr. a vidkomandi sveedi innan umrseddra timamarka. Berist
Fjarskiptastofu slik yfirlysing getur stofnunin kannad hvort adilar hafi aform um
uppbyggingu 4 vidkomandi svaedi. Stofnunin skal i bodum sinum tilgreina peer
upplysingar sem fylgja skulu yfirlysingum adila.

Fjarskiptastofa skal afhenda, ad geettum trdnadi, hlutadeigandi stjérnvoldum sem
fara med uthlutun opinbers fjarmagns til atbreidslu hdhradaneta og gerd
svaedisbundinna aesetlana yfirlysingar um aform skv. 2. mgr. enda ber peim ad taka tillit
til upplysinga skv. 10. gr. og akveedi pessu. ba skal Fjarskiptastofa taka mid af pessu vid
framkvaemd verkefna sinna a svidi tidniuthlutana og alpjénustu.,,

329. bviertil ad svara ad valkvaed svaedisbundin utbreidsluspa skv. 1. mgr. 11. gr. hefur ekki
verid gerd enn sem komid er. bvi gat FST ekki tekid mid af slikri utbreidsluspd vid
markadsgreiningu sina ad pessu sinni. [ névember 2023 héfst undirblningur ad verkefni sem
vardar 2. mgr. akvaedisins, p.e. ad FST bjédi adilum ad lysa yfir aformum um uppbyggingu eda
uppfeerslu neta. Ekki er reiknad med ad nidurstada fdist i pad verkefni fyrr en & fyrri hluta
arsins 2024. Nidurstada peirrar vinnu mun ad likindum leida i ljés fyrirhugada utbreidslu
hahradaneta a naestu 3 drum og geta paer upplysingar hugsanlega nyst vid naestu greiningu 3
viokomandi markadi.

330. Pbessberpd ad geta ad samkveemt 10. gr. umraeddra laga skal FST starfraekja stafreenan
gagnagrunn um almenn fjarskiptanet. | gagnagrunninum skal skrd upplysingar um
stadsetningu og taeknilega eiginleika almennra fjarskiptaneta, badi um virka og o6virka
kerfishluta. [ 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna segir svo ad FST skuli vinna heildsteett
Utbreidslukort fyrir hahradanet. betta hefur FST gert i nokkur ar og notadist FST vid pann
gagnagrunn vid landfraedilegu greiningu sina, auk pess sem stofnunin kalladi eftir
Utbreidsludaetlunum fjarskiptafyrirtaekjanna og framkvaemdi Utbreidsluspa ut fra pessum
upplysingum og nytti vid hina landfraedilegu greiningu.

331. bad er rétt hja Ljosleidaranum ad FST hafi m.a. visad til pess ad paer breytingar hefdu
ordid fra akvordun FST nr. 5/2021 ad par sem Utbreidsla annarra adila en Milu & ljésleidurum
til heimila og fyrirtaekja hefdi haldid afram ad aukast og med pvi samkeppni um adgang
bjonustuadila ad slikum netum hefdu moguleikar pjénustuadila um val 3@
bitastraumsveitendum vaxid. Stada & utbreidslu innvida annarra en Milu veeri péd mjog
mismunandi, og eftir atvikum takmorkud, eftir landshlutum. Ekki verdur séd ad Ljosleidarinn
sé a0 gera sérstakar athugasemdir vid pessa umfjollun. bvi ma baeta vid ad pessi préoun hafdi
verid ad eiga sér stad i toluvert langan tima fyrir framangreinda akvordun FST fra 2021, en pa

92



taldi stofnunin ad of mikil dvissa veeri rikjandi 4 markadnum til ad komast pa ad peirri
nidurstodu ad rétt veeri ad afmarka landfraedilega markadi. beirri évissu hefur nd ad mestu
verid aflétt.

Mismunandi utbreidsla fastaneta og adst60umunur

332. LL sagdi ad hvad landfreedilega greiningu @ morkudum 3a og 3b vardadi hefdi FST
komist ad peirri nidurstédu ad sterk rok staedu til pess ad adgreina landfreedilega markadi &
umraddum heildsélumorkudum, m.a. ad teknu tilliti til mikils munar & CUtbreidslu
ljosleidaraneta og tilvistar samhlida fastaneta, mismunandi Uutbreidslu umraeddra
farnetslausna, sem og mikils munar 84 markadshlutdeildum milli sveitarfélaga, sem
endurspegladist i mismunandi samkeppnisskilyrdum milli svaeda.

333. AJ mati Ljosleidarans skorti verulega @ ad fullyrding FST, um ad utbreidsla annarra
adila en Milu a ljésleidurum vaeri komin 4 pad stig ad peir gaetu studlad ad aukinni samkeppni
um adgang pjonustuadila ad slikum netum, veeri rékstudd eda utlistud. Rétt veeri ad
Ljésleidarinn hefdi & sidustu manudum i fyrsta sinn komist i pa stodu ad hafa yfir ad rdda
adgangi ad landshring med pvi ad leigja tvo preedi af utanrikisrdduneytinu i NATO-hring. b3
hefdi félagid keypt stofnnet Synar. Fjarri laegi veeri hins vegar ad pad landsdekkandi net vaeri
ordid ad fullu samkeppnishaeft & vid Milu & landsvisu. ba baettist vid ad Mila veeri nu eigandi
ad farneti sem naedi yfir allt landid, en Ljésleidarinn hefdi ekki umrad eda adgang ad sliku neti.

Afstada FST

334. Ppad errétt hja Ljésleidaranum ad FST komst ad peirri nidurstodu i greiningu pessari ad
rétt veeri ad adgreina landfraedilega markadi a umraeddum heildsélumorkudum, m.a. ad teknu
tilliti til mikils munar a Utbreidslu ljésleidaraneta og tilvistar samhlida fastaneta, mismunandi
Utbreidslu umraeddra farnetslausna, sem og mikils munar @ markadshlutdeildum milli
sveitarfélaga, sem endurspegladist i mismunandi samkeppnisskilyrdum milli sveeda. Ljést er
ad mikill munur er & samkeppnisadstaedum hér a landi milli sveitarfélaga hvad pessi atridi
vardar. FST flokkar pé saman pau sveitarfélog sem bua vid nesegjanlega einsleitar
samkeppnisadstaedur, sem mynda pa einn landfraedilegan markad.

335.  FST itrekar pad sem fram kemur i 4. mgr. 13. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar
ad vidkomandi landfraedilegur markadur samanstandi ad pvi svaedi par sem vidskipti med
umreaedda voru eda pjonustu fer fram og samkeppnisadstaedur eru naegjanlega einsleitar og
unnt er ad adgreina frd svaeedum par sem samkeppnisadstadur eru umtalsvert frabrugdnar.
Og ad svaedi par sem samkeppnisadsteedur eru olikar mynda ekki sama landfraedilega
markadinn. T.d. er ad mati FST augljost ad samkeppnisadstaedur eru olikar & milli t.d. sveeda
vida um land par sem Mila er med mjog haa markadshlutdeild, jafnvel hatt i 100%, og Siminn
er med mjog hda markadshlutdeild 8 tengdum smasdlumarkadi, og t.d. héfudborgarsvaedisins
bar sem Mila er ekki med haestu hlutdeildina og ekkert fjarskiptafyrirtaeki er med yfir 35%
markadshlutdeild i smasodlu. A fyrrgreindu sveedunum er litil samkeppni en mikil &
sidargreinda sveedinu. bvi er edlilegt ad pessi sveedi myndi ekki sama landfraedilega
markadinn.

336. Su athugasemd Ljésleidarans ad uUtbreidsla annarra adila en Milu sé ekki komin a pad
stig ad peir geti studlad ad aukinni samkeppni a slikum netum, breytir ekki framangreindu
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mati FST. Mismunandi proun slikra neta i einstékum sveitarfélogum endurspeglast einmitt i
landfraedilegu greiningunni og er medal helstu ahrifapatta vid adgreininguna. A8 mati FST
stydur pessi mismunandi préun einmitt hina landfraedilegu afmaorkun. bad skiptir pvi ekki mali
fyrir landfraedilegu greininguna ad Ljosleidarinn sé ekki komiéd med landsdekkandi stofnnet.
bvert 8 moéti stydur pad hina landfraedilegu adgreiningu ad Ljdsleidarinn sé ekki komid med
slikt landsdekkandi net. Pad sama ma segja um pa athugasemd Ljésleidarans ad Mila sé nu
eigandi ad farneti sem neer yfir allt landid, en Ljosleidarinn hafi ekki umrad eda adgang ad
sliku neti. AG minnsta kosti grefur su stadreynd ekki undan landfraedilegu adgreiningunni.

Framkvaemdin i Evrépu ekki fullnaegjandi rok

337. LL segir asteedu FST fyrir pvi af hverju nu sé horfid fra pvi ad skilgreina landfreedilega
markadinn sem allt {sland sé litt rokstudd nema med pvi ad adgreining landfraedilegra
markada i Evréopu hafi verid ad aukast verulega a sidustu arum. Engin rok vaeru hins vegar
faerd fyrir pvi hvada breytingar 4 morkudum hér a landi gerdu pessa breytingu naudsynlega
eda hvort paer veeru sambeerilegar vid pad sem gerst hefdi i Evrépu. bessi rok ein og sér geetu
ekki talist fullnaegjandi rékstudningur.

338. Yrdi i pvi sambandi ad benda & fyrirmali reglugerdarinnar um ad leggja skyldi fleiri
atridi til grundvallar skilgreiningu 4 landfraedilegum morkudum pegar meta aetti markadsstyrk
adila. Segir par ad akvordun um umtalsverdan markadsstyrk eins adila skyldi byggjast a
samverkun nokkurra patta. bar beeri ad horfa til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem
mogulega veeri med umtalsverdan markadsstyrk @ viokomandi markadi, sem og keppinauta
bess félags, asamt peim samkeppnisprystingi sem mogulegir keppinautar geetu veitt til
medallangs tima.

Afstada FST

339. FST er dsammadla pvi ad nidurstadan um landfraedilega adgreiningu markada a
viokomandi heilds6lumorkudum sé litt rokstudd. Umfjollun um rokstudning FST er ad finna i
svari FST vid fyrstu athugasemd Ljosleidarans um landfraedilegu greininguna hér ad ofan og
visast til pess.

340. P4 er FST 6sammala pvi ad megin rok FST fyrir landfraedilegri adgreiningu sé tilvisun til
pbréunarinnar i Evrépu. FST horfdi pvert 8 méti fyrst og fremst til stédunnar og préunarinnar
a viokomandi moérkudum hér 3a landi, en benti @ pad i framhjahlaupi ad petta vaeri einnig
préunin vida i Evrépu 4 sidustu misserum og arum.

341. FST er hins vegar sammala peirri athugasemd Ljosleidarans ad
markadsgreiningarreglugerdin kvedi 8 um ad FST beri ad leggja hin ymsu atridi til grundvallar
skilgreiningu a landfraedilegum moérkudum, p.e. ad slikt mat skuli byggt 8 samverkun nokkurra
patta, m.a. markadshlutdeild adila eins og Ljdsleidarinn bendir 4. Pad er einmitt pad sem FST
gerdi vid hina landfraedilegu greiningu, sbr. fyrri umfjéllun hér ad ofan. bau atridi sem FST
lagdi mesta aherslu & voru annars vegar Utbreidsla fjarskiptaneta og hins vegar skipting
markadshlutdeildar.
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Maling a markadshlutdeildum

342. Ljosleidarinn bendir & ad sérstaklega sé tekid fram i 18. gr. reglugerdarinnar ad unnt
sé ad maela markadshlutdeild ut fra veltu, magni, tengdum linum eda fjolda askrifenda, allt
eftir pvi hvad hefdi mesta pydingu a8 vickomandi markadi, og ad unnt sé ad maela hana ut fra
fleiri en einu vidmidi hverju sinni.

343. Fyrirtaeki geti verid med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad hafa laegri hlutdeild
en 50% & vidkomandi markadi, likt og raunin sé med Milu vida. Skiptir t.d. mali hvort
viokomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjdrmagni, teekni, innvidum og
frambodi pjonustu. Nidurstada um umtalsverdan markadsstyrk byggist pannig a heildarmati,
pbar sem beaedi markadshlutdeild og atridi sem tengjast uppbyggingu markadarins hefdu

bydingu.
Afstada FST

344. FST hefur vid greiningu 8 umraeddum heildsélumoérkudum notast vid magntolur vid
utreikning markadshlutdeildar og hefur su adferdarfraedi verid nokkud dumdeild i gegnum
arin. Helstu rokin fyrir ad mida vid magntolur, en ekki veltutdlur, a viokomandi moérkudum er
ad markadir pessir tengjast ndanum bondum og erfitt hefur reynst ad fa fullnaegjandi
sundurlidun & skiptingu tekna milli markada 3a og 3b, auk pess sem innri velta & markadi 3a
er mjog mikil. Ppvi telur FST ad magntolur gefi réttustu myndina af skiptingu
markadshlutdeildar a@ vidkomandi morkudum. Auk pess er samraemi & milli dra pegar préunin
er skodud, en hzetta er a ad breyting 4 adferdarfraedi vid utreikninginn geri samanburd milli
ara 6ndkveeman. b3 hefur FST ekki ordid vor vid ad mikill verdmunur sé @ milli vara a
umraeddum morkudum milli fyrirteekja, sem myndi leida til umtalsvert misraemis i
nidurstodum eftir pvi hvorri adferdarfraedinni yrdi beitt.

345. Seinni hluti athugasemdar Ljosleidarans vardar fremur mat a umtalsverdum
markadsstyrk heldur en landfreedilega greiningu. FST tekur undir pad med Ljésleidaranum ad
fyrirtaeki geti verid med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad vera med undir 50%
markadshlutdeild @ vidkomandi markadi. Einnig getur rikt virk samkeppni & vidkomandi
markadi pratt fyrir ad par sé adili sem hafi meira en 50% markadshlutdeild. Markadshlutdeild
er adeins einn af moérgum pattum sem leggja parf til grundvallar sliku mati, eins og
Ljésleidarinn bendir 4. Athugasemd pessi hefur pvi ekki ahrif skilgreiningu a landfraedilegum
morkudum malsins.

Skortur @ mati a ahrifum sterkrar stodu Milu a stofnleigulinumarkadi, i
farnetsdreifingu og vegna langtimasamnings vid Simann

346. Fram kom hja Ljosleidaranum ad ekki yrdi séd ad tekid hefdi verid naegilegt tillit til
beirra patta sem tilgreindir vaeru i reglugerdinni, m.a. i tengslum vid skilgreiningu markada
eda vid mat & markadsstyrk. begar styrkur Milu veeri metinn Ut fra landfraedilegum markadi
yrdi ekki séd ad tekid hafi verid tillit til sterkrar stodu Milu @ markadi 14. Mila veeri ,,allt i kring”
og leigulinunet fyrirtaekisins undirliggjandi nanast 6llum netum. Ahrif pessa & markadi 3a/b
vaeru mjog mikil. Pannig vaeru nanast oll fjarskiptafyrirtaeki had leigulinusambdndum fra Milu
a4 baedi fastanetinu (ljosleidaratengingum) og med leigulinusambdnd fyrir farnetskerfi. Ahrif
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adlaegra markada veeru vel pekkt fyrirbrigdi i samkeppnisrétti, par sem fyrirtaeki 8 markadi A
geeti beitt styrk sinum og dhrifum a markadi B @ markadi A med ymsu moti.

347. Ekki yrdi sé6 ad metin hefdu verid ahrif pess a landfraedilega markadi ad Mila hefdi
eitt heildsolufyrirtaekja yfir farneti ad rdda. Slikt hlyti ad skipta mali hér. Ekki sé
frambodsstadganga milli farneta og fastaneta og ljost ad Ljdsleidarinn muni ekki geta maett
samkeppni vid farnet Milu & liftima greiningarinnar, enda purfi Ljésleidarinn ad einbeita sér
ad uppbyggingu nys stofnnets i formi fastanets. P6é svo ad Siminn héldi a tidniheimildum laegi
nu fyrir ad haegt veeri ad framselja tidniheimildir. Meta pyrfti ahrif af pvi.

348. Hér skipti einnig mali ad Mila hefdi med langtimasamningi tryggt sér 80% af ollum
heildsoluvidskiptum vid steersta smasalann a markadnum, Simann. [...].

Afstada FST

349. Athugasemdir pessar varda fremur mat & umtalsverdum markadsstyrk heldur en
landfreedilega greiningu og verdur samskonar athugasemdum svarad undir kafla 6 hér ad
nedan.

350. Hvad farnetin vardar var pad nidurstada FST ad tengingar um nettengda beina um
farnet tilheyri markadi 3b, en ekki markadi 3a. bvi var vid landfraedilegu greininguna 4@ markadi
3b horft til peirra, auk pess sem FST taldi ad pessi lausn faeli i sér 6beinan samkeppnisprysting
fyrir fastaneta 4 markadi 3a.

351. Eins ogfram kemur i afst6du FST i kafla 6 hér ad nedan er erfitt ad spd fyrir um hvada
ahrif su stadreynd hefur a vidkomandi heildsélumorkudum ad Mila hafi yfir farnetsdreifingu
ad rada. Mila hefur haft yfir sliku ad rada fra arsbyrjun 2021, an pess ad pess sjaist augljés
merki & viokomandi mérkudum 3a og 3b. Eflaust myndu pau ahrif koma fram eda a.m.k. med
augljésari hzetti ef Mila myndi verda sér uti um farsimakjarna og tidniheimildir, sem félagid
hefur ekki yfir ad rdda i dag. FST hefur engar forsendur til ad meta likurnar a pvi a pessari
stundu. Komi til pess, og augljésar visbendingar koma fram um verulega ahrif sliks a
samkeppnisstéduna & vidkomandi morkudum, getur FST brugdist vid med nyrri
markadsgreiningu i heild eda ad hluta a viodkomandi mérkudum, eda eftir atvikum ad gera
breytingar 8 kvodum an nyrrar markadsgreiningar, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, eda med toku
bradabirgdaakvordunar, sbr. 56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt er mjog adkallandi.

Uppbygging ljosleidaraneta a landsbyggdinni mislangt komin og 6timabaert ad
aflétta kv6dum a Milu

352. AJ mati Ljésleidarans er umfjollun i markadsgreiningunni 6ljés pegar reynt veeri ad
meta a hverju su forsenda hinnar landfraedilegu greiningar FST veeri byggd, ad utbreidsla
annarra adila en Milu & ljésleidurum til heimila og fyrirtaekja hefdi haldid afram ad aukast og
med pvi samkeppni um adgang pjénustuadila ad slikum netum. Hér virtist lagt til grundvallar
ad slik net vaeru ad fullu byggd, med fulla virkni & vid landsdekkandi far- og fastanet Milu, og
ad mikil eftirspurn veeri pegar fyrir hendi. A 68rum stédum i greiningunni veeri hins vegar
fullyrt ad uppbygging neta vaeri mun skemur 4 veg komin @ sumum st6dum. Vid framkveemd
landfraedilegrar greiningar baeri ad horfa til framtidar eins og unnt veeri, s.s. til prounar
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viokomandi markadar og mats a vidbotarupplysingum, t.d. um Utbreidsluaform markadsadila
og liklega proun markadshlutdeilda.

353. Ljosleidarinn zetti enn mikid verkefni fyrir hondum til pess ad félagid hefdi yfir ad rada
virku landsdekkandi fjarskiptaneti, sem veitt geeti Milu pa samkeppni sem FST virtist gefa sér.
Ljésleidarinn hefdi pann 4. oktdber 2023 fengid hid keypta stofnnet afhent fra Syn og veeri oll
samhaefingarvinna 4 byrjunarstigi. P4 pyrfti Ljdsleidarinn ad yfirtaka fjolda leigulinusambanda
Synar vié Milu. P4 hefdu ordid verulegar tafir & afhendingu NATO-pradanna. Ljdsleidarinn
varadi sérstaklega vid pvi ad vera kynni ad erfidlega geeti gengid ad flytja samboénd leigulina
Milu fra Syn til Ljésleidarans sem nys leigutaka. Oll pessi atridi syndu ad alyktun FST ad fyrir
hendi veeri annad landsdekkandi fastanet, og ad ganga ut fra pvi sem forsendu vid afléttingu
kvada 4 Milu, veeri mogulega 6timabezer.

354. A nokkrum stddum i greiningunni veeri tekid fram ad gert veeri rad fyrir ad fyrirteeki
myndu nd uppbyggingarmarkmidum & gildistima greiningarinnar. A peim tima geetu ad mati
Liésleidarans ordid miklar breytingar og umskipti i teekni, nethégun fjarskiptapjénustu og
markadsadferdum. Yrdi pvi ad geeta varudar i ad fullyrda um of hvad vardar framprdéun
uppbyggingar og Utbreidslu neta og gefa peim sem byggja vildu upp fjarskiptanet raunhafa
moguleika & ad hrinda peim datlunum i framkvaemd. Mila veeri i yfirburdastodu i ljdsi yfirrdda
yfir baedi fastaneti um kopar og ljdsleidara og RAN kerfis, auk samkeppnisforskots i tima &
landsbyggdinni sem og 68rum pattum. Fjarhagslegur styrkur Milu veeri einnig augljés og hefdi
Mila raunar hampad honum og fjarfestingargetu félagsins opinberlega, auk pess sem lesa
maetti paer tolur ar arsreikningi félagsins.

355. [ greiningunni segdi ad innan Evrépu hefdu samkeppnisvandamal & tengdum
smasolumorkudum almennt orsakast af 6&fullnaegjandi innvidasamkeppni (samhlida
fastanetum) og/eda skorti @ arangursrikum heildséluadgangi sem gaeti verid mismunandi eftir
svaedum. Ljdsleidarinn itrekadi ad su forsenda FST ad Ljosleidarinn veeri og yrdi med samhlida
fjarskiptanet vid hlid Milu veeri ekki ordin ad veruleika og enn vaeri l6ng leid fyrir héndum. Ad
auki hefdi ordid grundvallarbreyting a edli heildsélumarkadarins med stadgongu milli farneta
og fastaneta a markadi 3b. bessa nyju st6du a landfraedilegum moérkudum teldi Ljosleidarinn
vera vangreinda og hver ahrif hennar gaetu verid a gildistima greiningarinnar. Stadan sem upp
vaeri komin veeri ad Mila hefdi nd nanast a 6llum landssvaedum yfir fleiri en tveimur netum ad
rada, p.e. stofnlinum sem tryggdu flutning ad sveitarfélagi, fastaneti (kopar og ljés) og farneti
a hverjum stad. Kalladi petta a frekari greiningu og moégulega adrar og nyjar utfeerslur 3
kvodum Milu.

Afstada FST

356. Margt af pvi sem fram kemur i ofangreindum athugasemdum Ljdsleidarans & fremur
vid um mat & umtalsverdum markadsstyrk en um landfraedilega greiningu. bvi verdur svarad
undir kafla 6 hér ad nedan.

357. Hér ad framan hefur FST feert fram rok fyrir pvi ad mismunandi uppbygging eda
Utbreidsla ljésleidaraneta a landsbyggdinni stydji pa nidurstédu ad adgreina landfreedilega
markadi fremur en hitt. Visast til pess.

358. Ef utbreidslan allra adila, eda a.m.k. mikilvaegustu adilanna, veeri st sama um allt land
myndi pad fremur stydja einn landfreedilegan markad, sérstaklega ef dreifing
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markadshlutdeilda vaeri einnig svipud um land allt. Svo er augljéslega ekki hér a landi, eins og
itarleg grein er gerd fyrir i kafla 5 i vidauka A.

359. LL segir ad vio framkvaemd landfraedilegrar greiningar bzeri ad horfa til framtidar eins
og unnt veeri, s.s. til préunar viokomandi markadar og mats & vidbdtarupplysingum, t.d. um
Utbreidsludaform markadsadila og liklega proun markadshlutdeilda. betta gerir FST einmitt i
kafla 5 i vidauka A i tengslum vid landfraedilegu greininguna, sem og i kafla 6 i sama vidauka
hvad mat 4 umtalsverdum markadsstyrk a viokomandi landfraedilegum mérkudum vardar.

360. LL segir ad oll pessi atridi syndu ad alyktun FST um ad fyrir hendi veeri annad
landsdekkandi fastanet, til studnings forsendu um afléttingu kvada & Milu, veeri mogulega
6timabeer. FST bendir 4 ad pad er mikilvaegt ad kvadir séu ekki lagdar a, eda peim vidhaldid, a
svaedum par sem virk samkeppni rikir, og er pad i samraemi vid fjarskiptaregluverkié um ad
aflétta kvodum stig af stigi eftir pvi sem samkeppni vindur fram a tilteknum sveedum. FST
kannast ekki vid ad byggja slikt mat & pvi ad Ljésleidarinn sé ad koma upp landsdekkandi
fastaneti i samkeppni vid net Milu. FST er adeins ad aflétta kvodum a sveedum par sem slikt
er ordid ad veruleika, hvort sem pad er vegna ljésleidaranets LL, Tengis, Snerpu eda annarra
adila. Verdi slik utbreidsla ad veruleika 3 fleiri sveedum, par sem Mila telst afram vera med
umtalsverdan markadsstyrk, kann pad ad leida til afléttingar kvada & fleiri sveedum i
framtidinni. bessar athugasemdir Ljésleidarans geta ekki réttleett aframhaldandi kvadir 4 Milu
um land allt, pratt fyrir ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk vida um land. bvi er
aflétting kvada & Milu & sveedum par sem virk samkeppni rikir ekki o6timabaer eins og
Ljésleidarinn heldur fram.

361. Ljosleidarinn segir ad & gildistima greiningarinnar geti ordid miklar breytingar og
umskipti i taekni, nethogun fjarskiptapjénustu og markadsadferdum. Yrdi pvi ad geeta varudar
i a0 fullyrda um of hvad vardar frampréun uppbyggingar og Utbreidslu neta og gefa peim sem
byggija vildu upp fjarskiptanet raunhaefa moéguleika a ad hrinda peim daetlunum i framkvaeemd.
Ad mati FST getur sjonarmid petta ekki réttleett aframhaldandi kvadir & Milu @ sveedum par
sem virk samkeppni rikir i dag. Eins og adur segir getur aframhaldandi uppbygging
Ljésleidarans eda annarra adila i samkeppni vid Milu, par sem Mila hefur afram umtalsverdan
markadsstyrk, sidar leitt til frekari afléttingar kvada & Milu. FST telur sig ekki vera ad fara
6varlega vid ad fullyrda um mogulega uppbyggingu eda uUtbreidslu neta annarra adila i
samkeppni vid Milu. Par sem um slikt er ad raeda byggist pad a utbreidsludzetlunum
fyrirtaekjanna. Mila hefur pvert @ méti haldid pvi fram ad FST sé ad fara of varlega vid slikar
spar hja adilum & bord vid Ljosleidarann. bvi er til ad svara ad FST getur brugdist hratt vid
préun innan hinna ymsu landfraedilegu markada ef virk samkeppni kemst a i kjolfar atbreidslu
nyrra ljésleidaraneta.

362. Ljosleidarinn segir ad grundvallarbreyting hafi ordid a edli heildsélumarkadarins med
stadgongu milli farneta og fastaneta & markadi 3b. bessa nyju stédu 4 landfraedilegum
morkudum teldi Ljdsleidarinn vera vangreinda og hver ahrif hennar geetu verid a gildistima
greiningarinnar. Stadan sem upp veeri komin vaeri ad Mila hefdi nd nédnast & o6llum
landssvaedum yfir fleiri en tveimur netum ad rada, p.e. stofnlinum sem tryggdu flutning ad
sveitarfélagi, fastaneti (kopar og lj6s) og farneti 8 hverjum stad. Kalladi petta & frekari
greiningu og mogulega adrar og nyjar Utfaerslur 8 kvddum Milu. FST tekur fram ad stofnunin
ték mid af farnetum vid landfraedilega greiningu sina & markadi 3b, m.a. hvad uUtreikning
markadshlutdeilda vardadi. Ad 0dru leyti vardar athugasemd pessi fremur mat &
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umtalsverdum markadsstyrk en greiningu landfreedilegs markadar og verdur sambaerilegum
athugasemdum svarad i kafla 6 hér ad nedan.

Ef horft er 4 smasolustigio er landid allt einn markadur

363. Ljosleidarinn telur ad meta pyrfti hvort forsendur FST fyrir endurskodun 3 greiningu
landfraedilegra markada staedist, par sem ef horft vaeri a smasoélustigid pa vaeri landid allt einn
markadur. betta saeist baedi i frambodi pjénustu og einnig i verdlagningu a pjénustunni.
Staerstu adilar @ markadi veeru med einsleitt pjonustuframbod um land allt og verd pau somu.
betta meetti m.a. sja 4 Heimilispakka Simans, sem veeri seldur & einu verdi um land allt og
linugjald vaeri einnig pad sama. Mila byggi yfir tveimur til premur netum a landsvisu, og bléndu
af 6llu prennu. bad veeri pannig ekkert sem benti til annars en ad landid allt veeri eitt og sama
markadssvaedid.

Afstada FST

364. | kafla 5.4 { vidauka A er ad finna vidamikla landfraedilega greiningu & tengdum
smasolumarkadi eftir sveitarfélogum. Visast til pess. Hér ad nedan er gerd grein fyrir
nidurstddu peirrar greiningar.

365. 18.gr.reglugerdarinnar, semogi 7. mgr.44. gr. fjarskiptalaga, segir ad upphafspunktur
allra greininga & heildsolustigi sé ad leggja ,mat” a samkeppnisstodu & vidkomandi
smasolumarkadi/smasolumorkudum, ad teknu tilliti til eftirspurnar- og frambodsstadgongu a
liftima greiningarinnar, byggt a rikjandi markadsadstaedum og liklegri préun hans/peirra a
gildistima vidkomandi greiningar. Meti FST pad svo, ad an kvada a heildsolustigi sé haetta 4 ad
neytendur verdi fyrir tjéni vegna skorts a samkeppni & smasolustiginu, skal FST skilgreina og
greina vidkomandi heildsélumarkad eda heildsélumarkadi. I tilmaelum framkveemdastjérnar
ESB fra desember 2020 segir ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir settu ad byrja a pvi ad ,,meta“ hvort
samkeppnisadstaedur séu mismunandi milli svaeda & smasolustiginu, ad pvi gefnu ad
heildsolukvadir veeru ekki til stadar (e. modified greenfield approach). Ennfremur ad ef
mismunandi samkeppnisadstaedur vaeru greindar a4 smasolustiginu zetti ad framkvaema
itarlega landfraedilega greiningu a heildsoélustiginu.

366. Af ofangreindu er ljést ad megin vidfangsefni markadsgreiningar pessarar, p.m.t.
landfraedilegu greiningarinnar, er greining a heildsélumoérkudum 3a og 3b. bar ber FST ad
afmarka og skilgreina moérk samkeppninnar med pad fyrir augum ad akvarda hvort porf sé 3
kvédum 3a vidkomandi heilds6lumoérkudum, og pa 4 peim i heild eda & tilteknum
landfraedilegum svaedum par sem FST telur haettu 4 ad neytendur verdi fyrir tjéni vegna skorts
a samkeppni @ smasodlustiginu, an kvada a heildsolustigi.

367. Adur en bad er gert parf FST hins vegar, eins og adur segir, ad ,meta” viskomandi
smasolumarkadi, m.a. landfraedilega. Verkefnid er pvi ekki ad skilgreina landfraedilega
markadi med formlegum heetti 8 smasolustiginu, né ad Utnefna adila med umtalsverdan
markadsstyrk & umraaddum smdasélumarkadi, eda tilteknum landfraedilegum hlutum hans,
med pad fyrir augum ad leggja kvadir a slikt fyrirtaeki 4 smasdlumarkadnum.
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368. FST framkvaemdi slikt , landfreedilegt mat“ @ vidkomandi smasdlumarkadi nidur a oll
64 sveitarfélog landsins. bPar lagdi FST mat & stoduna eftir sveitarfélogum at fra
nedangreindum pattum:

1. Utbreidslu fjarskiptaneta.
2. Adgangshindrunum.

3. Fjolda fjarskiptafyrirtaekja.
4. Markadshlutdeild.

5. Sampjoppun (HHI studull).
6. Verdlagningu.

7. O8rum atridum, p.m.t. markadshegdun, markadsstefnu, pjénustuframbodi, geedum,
eiginleikum, einkennum og virkni/notagildi tenginga og edli eftirspurnar.

369. An pess ad bad hafi verid verkefnid ad skilgreina landfreedilega markadi a
smasolustiginu med formlegum haetti eda ad utnefna adila med umtalsverdan markadsstyrk
a tilteknum landfraedilegum morkudum og leggja videigandi kvadir a fyrirteeki 8 umraeddum
smasolumarkadi, er pad svo ad samkvaemt 15. gr. framangreindrar regluger6ar um
markadsgreiningar ber FST ekki ad leggja kvadir & vidkomandi heilds6lumoérkudum, eda
tilteknum landfraedilegum hluta peirra, ef talid er ad virk samkeppni riki @ viokomandi
smasolumarkadi, eda tilteknum hluta hans, dan pess ad heildsdlukvadir séu til stadar.
Samkveemt 4. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar skal FST hins vegar utnefna fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a viockomandi heildsélumarkadi eda hluta hans ef virk samkeppni
rikir ekki @ viokomandi smasdlumarkadi, og/eda tilteknum hluta hans, né & viGkomandi
heildsélumarkadi, og/eda tilteknum hlutum hans.

370. barsem nidurstada 3. kafla i vidauka A var su ad ekki rikti virk samkeppni a vidkomandi
smasolumarkadi, an kvada a heildsolustigi, ef horft veeri til landsins i heild, var naesta verkefni
ad meta hvort virk samkeppni kynni ad vera til stadar a tilteknum landfraedilegum hluta hans.
Lagt var mat 4 pad hvort unnt veeri ad fullyrda ad virk samkeppni veeri rikjandi i tilteknum
sveitarfélogum hér a landi, ad pvi gefnu ad heildsolukvadir vaeru ekki til stadar, pannig ad ekki
pyrfti ad meta samkeppnisstéduna nanar a4 peim svaedum a heildsélustiginu og par med ad
fella nidur heildsélukvadir @ umreedd sveedi an frekari mats & samkeppnisstédunni a
heildsolustiginu. A8 mati FST var ljost ad kvadir peer sem giltu og hofdu um arabil gilt a
viokomandi heildsélumérkudum & Milu heféu aukid samkeppni a smasélumarkadi, en
Utbreidsla ljésleidaraneta keppinauta Milu vida um land hefdi einnig gert pad.

371. FST taldi ad vid ofangreint mat pyrfti ad fara varlega, par sem stadan a vidkomandi
heildsélumoérkudum kynni ad vera vidsjarverd og/eda brothaett pratt fyrir ad stadan a
smasolumarkadi virtist vid fyrstu syn gefa kroftuga eda jafnvel virka samkeppni til kynna. betta
®tti einnig ad draga ur haettu a ,skekkju 1“ (e. false positive), sem felst i 6timabaeru afndmi
eda tilslokun kvada pegar markadsadsteedur réttlaeta slikt ekki, med tilheyrandi heettu 3
minnkandi samkeppnisprystingi @ smasolustiginu. bvi geeti ad mati FST verid varhugavert ad
fara of geyst i ad fullyr6a ad kroftug samkeppni i tilteknu sveitarfélagi eda mengi sveitarfélaga
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a smasolustigi leiddi sjalfkrafa til pess ad viokomandi sveitarfélag eda mengi peirra yrdi ekki
skodad frekar @ heildsolustiginu. Pa benti FST 4 ad ef verkefni stofnunarinnar veeri ad
framkvaema fullburda landfraedilega skilgreiningu a vidkomandi smdsélumarkadi veeri einnig
liklegt ad hun myndi a.m.k. ekki vera ad fullu samkynja landfraedilegri greiningu @ markadi 3a,
bar sem framangreindar farnetslausnir eru ekki hluti af peim markadi, eins og raunin veeri um
viokomandi smdasélumarkad og markad 3b.

372. Vid petta mat var sérstaklega horft til pess ad hegdunarpeettir, s.s. verdlagning og adrir
baettir eins og markadshegdun, markadsstefna, pjonustuframbod, gadi, eiginleikar, einkenni
og virkni/notagildi tenginga og edli eftirspurnar @ smasolustigi gafu ekki visbendingar um ad
adgreina beeri landfraedilega markadi & smasolustiginu, ef pad hefdi verid hid formlega
verkefni pessarar greiningar. Hins vegar benti formgerd smasélumarkadarins til pess ad p6
nokkur munur vari a samkeppnisadstaedum eftir sveitarfélogum hér a landi, sérstaklega
pbegar horft er til pess munar @ markadshlutdeild sem er milli_sveitarfélaga, utbreidslu
fiarskiptaneta og fi6lda starfandi heildsélu- og smasolufyrirtaekja. Hins vegar kom einnig fram
ad sampjoppun veeri mikil 8 smasdlumarkadi i 6llum sveitarfélogum landsins, en mismikil po.

373. Vid ofangreint mat midadi FST vid ad tvo skilyrdi pyrftu ad vera uppfyllt svo unnt veeri
ad fullyrda a pessu stigi ad virk samkeppni rikti i vibkomandi sveitarfélagi eda mengi peirra,
b.e. annars vegar ad ekkert fjarskiptafyrirteeki veeri med yfir 50% markadshlutdeild i
viokomandi sveitarfélagi 8 smasolustigi og hins vegar ad HHI studull veeri undir 2.000 stigum i
viokomandi sveitarfélagi. Skemmst er fra pvi ad segja ad i engu sveitarfélagi & umraaddum
smasolumarkadi hér a landi var umraeddur HHI studull undir pessum moérkum, en hann var
hins vegar mjog misjafn milli sveitarfélaga.

374. bratt fyrir ad nidurstadan hafi verid su ad ekki veeri unnt ad fullyrda ad virk samkeppni
rikti i neinu sveitarfélagi hér a landi 8 smasoélustigi samkvaemt ofangreindu, var vid greininguna
horft til og studst vid samkeppnisstéduna i vibkomandi sveitarfélégum a smasolustiginu, auk
stodunnar a vidkomandi heildsélumoérkudum, vid afmoérkun landfreedilegra markada 3
heildsolustiginu, m.a. peaetti eins og markadshlutdeild og fj6lda starfandi fjarskiptafyrirtaekja i
einstokum sveitarfélogum. Einnig var horft til st6édunnar & smasolustiginu i einstokum
sveitarfélogum vid mat a umtalsverdum markadsstyrk i einstokum sveitarfélogum.

375. Midad vid pad heildarmat sem hér for fram er pad veruleg einféldun hj3
Liésleidaranum ad halda pvi fram ad einsleit verdlagning og einsleitt pjonustuframbod
fjarskiptafyrirtaekja @ smasolustigi leidi eitt og sér til pess ad ekki beri ad adgreina
landfraedilega markadi a vibkomandi heildsélumoérkudum. FST telur sig hafa rékstutt pad med
fullnzegjandi hezetti ad rétt veeri ad adgreina landfredilega markadi a4 umraeddum
heildsélumoérkudum.

Mat a eftirspurnar- og frambodsstadgongu vio landfraedilega greiningu -
Einsleit smasoéluverd

376. Ljosleidarinn benti & ad samkveemt fjarskiptalégum nr. 70/2022 vzeru
fjarskiptamarkadir og markadsstyrkur skilgreindur med adferdafraedi samkeppniréttarins. Ad
hve miklu leyti frambod voru eda pjénustu a tilteknum landsvaedi teldist til viokomandi
markadar rédist af pvi hvort samkeppnisprystingur hefdi ahrif @ akvoérdun vidkomandi
markadsadila pegar hann akvardadi verd voru og pjonustu. Einkum beeri ad hafa tveer
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meginhdmlur i huga vid mat 4 hegdun fyrirtaekja & markadi: (i) eftirspurnarhlidina og (ii)
stadgongu 4 frambodshlid. Hzegt veeri ad adgreina petta enn frekar med adgreiningu
vorumarkadarins i pjonustusamkeppni, Utbreidslusamkeppni eda samkeppni grunnvirkja.
Pridji pattur samkeppnislegs adhalds a hegdun fyrirteekja @ markadi veeri hugsanleg
samkeppni.

377. Almennar adferdir, s.s. greining & verdlagningu og verdmismun, annars vegar a
landsvisu og hins vegar eftir landsvaedum, med hlidsjon af markadshlutdeild samkeppnisadila,
veeri einnig gagnlegur utgangspunktur greiningar. Fra sjénarhdli samkeppnisréttar veeri
greining a smasoluverdi pjonustu forsenda markadsgreiningar. Mogulega veeri pad pé ekki
naegjanlegt par sem mismunandi smasoluverd kynni einnig ad endurspegla mismunandi
kostnadargrunn pjonustu. Slikt kalladi & frekari greiningu par sem eftirspurnarpatturinn veeri
skodadur (t.d. vaegi pess ad adilar 4 tilteknum svaedi kysu ad versla frekar vid stadbundin
fyrirteeki, kauphegdun, dlikar pjénustur, mismunandi eiginleikar véru og pjonustu og
vorumerki), i peim tilgangi ad leggja mat a hvort ad fyrirtaeki 8 mismunandi landsveedum bydu
i raun valkosti fyrir neytendur.

378. AQd mati Ljoésleidarans yrdi ekki komid auga a neitt i markadsgreiningunni sem benti til
bess ad verulegur verdmunur vaeri 8 smasoluverdi fjarskiptapjonustu @ mismunandi stodum
a islenska markadnum. [ kafla 3.1.1, par sem horft veeri til adstaedna i smasdlu og vidar (t.d.
mgr. 564), vaeri bent 4 ad par sem verdlagning & kopar i smasolu og ljosleidaraadgangs veeri
sambaerileg, benti pad til pess ad einsleit verdlagning adgangs veeri til stadar a islenskum
markadi.

379. AQd mati Ljésleidarans yrdi ekki séd af markadsgreiningunni ad gerd hefdi verid grein
fyrir pvi hvort munur vaeri & smasoluverdlagningu 4 tilgreindum svaedisbundnum moérkudum.
[...], pa geefi pad enga visbendingu um pad ad pad veeri stadbundin verdlagning fyrir hendi a
smas6lumorkudum. Sem daemi matti nefna ad smasoluverdlagning Simans 3
fjarskiptapjénustu veeri si sama um allt landid. bad geeti verid ad délikar pjonustur veeru
verdlagdar a dlikan hatt, en astaedan veeri einfaldlega dlikur kostnadargrunnur frekar en ad
pbjonustan vaeri verdlogd med mismunandi haetti eftir landsveedum. Medal annars med visan
til pess yrdi ekki séd ad pad vaeri haegt ad réttlaeta sérstaklega landfraedilega undirmarkadi og
sannarlega enginn grundvoéllur til ad réttlaeta pad ad skipta landinu upp i fjélmargar smaar
einingar.

380. Stadganga, sem stafadi af breytingum a hlutfallslegu verdi fremur en raunverdi og pvi
hversu audvelt veeri ad skipta um pjénustuadila, veeru lykilatridi i 6llu mati a landfraedilegum
morkudum. Taka skal fram ad skilgreiningin a sveedisbundnum landfraedilegum markadi gerdi
ekki kréfu um ad samkeppnisskilyrdi milli seljenda eda pjénustuveitenda veeru fullkomlega
einsleit. Megintilgangurinn veeri ad geta lagt mat a pad hvada fyrirtaeki a viokomandi svaedi
teldist vera med umtalsverdan markadsstyrk. A mati Ljosleidarans eaetti pad ad vera
forgangsmal hja FST ad leggja mat 4 hvort og ad hvada leyti adili, sem yrdi liklega talinn vera i
markadsradandi stodu, byggi vid samkeppnishomlur sem vaeru breytilegar fra einu sveedi til
annars.

381. AOJ mati Ljosleidarans laegju ekki fyrir naegar visbendingar eda sannanir fyrir pvi ad til
vaeru svaedisbundnir markadir. Vegna pessa settu markadir 3a og 3b ad nd afram til landsins
alls.
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Afstada FST

382. Vardandi athugasemd Ljosleidarans um einsleit smdaséluverd visar FST til afstédu
sinnar vid svipada athugasemd hér naest ad ofan. Verdlagning er adeins einn af moérgum
pattum sem framkvaeema parf vid pad heildarmat sem felst i skilgreiningu vidkomandi
landfraedilegs markadar.

383. Ljosleidarinn visar til pess ad horfa beri til eftirspurnar- og frambodsstadgongu vid
skilgreiningu landfraedilegra markada. Stadganga, sem stafadi af breytingum & hlutfallslegu
verdi fremur en raunverdi og pvi hversu audvelt veeri ad skipta um pjénustuadila, veeri
lykilatridi i 6llu mati @ landfreedilegum morkudum.

384. f{kafla5.11vidauka A er fjallad um regluverk og leidbeiningar vardandi landfraedilega
greiningu og i kafla 5.1.1 er ad finna almenna umfjollun um landfraedilega greiningu markada.
Par kemur m.a. fram ad i samraemi vid gildandi framkveemd i evrépskum samkeppnisrétti nzer
landfraedilegur markadur yfir landssvaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki taka patt i frambodi
og/eda eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem skilyrdi fyrir samkeppni eru
naegilega einsleit til ad unnt sé ad adgreina pad fra nagrannasvaedum par sem rikjandi
samkeppnisskilyrdi eru umtalsvert frabrugdin. | samraemi vid gildandi leidbeiningar ESA um
markadsgreiningar og mat 8 umtalsverdum markadsstyrk fjarskiptafyrirtaekja ber ad skilgreina
markadinn sem pad landssvaedi par sem vidkomandi vara er bodin til vidskiptavina med
svipudum og naegjanlega einsleitum samkeppnisskilyrdum. begar markadir eru skilgreindir
landfreedilega, er pvi ekki naudsynlegt ad samkeppnisskilyrdi fjarskiptafyrirtaekja séu
nakvaemlega pau sému. Naegilegt er ad pau séu svipud eda naegilega lik og pvi eru pad adeins
svaedi par sem samkeppnisskilyrdi eru raunverulega 6lik sem geta ekki talist mynda sama
landfraedilega markadinn.

385. Ferlid vid ad afmarka landfraedilegan markad er samkvaemt leidbeiningunum pad
sama og gildir um skilgreiningu voru- og pjénustumarkada, m.a. vardandi mat 4 eftirspurnar-
og frambodsstadgongu i tilviki tiltdlulega litillar en varanlegrar verhakkunar, eda um 5-10%
(e. the hypothetical monopolist test — SSNIP test). Annar pattur sem unnt vaeri ad notast vid i
pbessu sambandi veeri mat 4 mogulegri samkeppni. bvi veltur pad & tilvist pess
samkeppnisprystings sem markadsadilar standa andspaenis i tengslum vid verdlagningu
beirra, hvort frambod 4 tiltekinni pjénustu a tilteknu svaedi tilheyri vickomandi markadi eda
ekki. pad ber ad skoda Ut fra ofangreindum pattum, sér i lagi eftirspurnar- og
frambodsstadgongu.

386. Unnt er ad nota SSNIP profid til ad meta eftirspurnar- eda frambodsstadgoéngu og par
med greina og afmarka landfraedilega markadi. Hins vegar hefur verid bent 4 ad pessi adferd
vid landfreedilega greiningu geti leitt til gridarlegs fjolda litilla landfraedilegra markada, sem
ekki er akjésanlegt til ad na fram markmidi markadsgreininga, p.e. ad leggja videigandi kvadir
a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, med pad fyrir augum ad efla virka samkeppni,
neytendum til hagsboéta. T.d. myndi 5-10% hakkun a verdi fyrir breidbandsadgang a einu
svaedi ad Ollum likindum ekki orsaka ad ibdar flyttust biferlum 8 annad svaedi, né myndi slikt,
eitt og sér, hvetja 6nnur fjarskiptafyrirtaeki til ad breida Ut net sin a umraeddu svaedi. Umraett
prof vaeri pvi adeins ein adferd af fleirum vid skilgreiningu pjonustu- eda landfredilegra
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markada.'® b3 veeri umraett prof adeins raunhaeft vid paer adstaedur par sem verdlagning veeri
frjals, en setti mun sidur vid um pau tilvik par sem verd vaeru kvadasett.'® bad sama maetti
segja um pau tilvik par sem val neytenda rédist af meira eda minna leyti af 6drum pattum en
verdi. Til ad komast ad fullnaegjandi nidurst6du gaeti pvi verid gagnlegt ad safna saman i einn
landfraedilegan markad sveedum par sem sambezerilegar samkeppnisadstaedur riktu midad vid
tiltekin hlutbundin vidmid. Kysi fjarskiptaeftirlitsstofnun ad notast vid SSNIP-préfid =tti pad
ad vera ad pvi marki sem vidkomandi stofnun geeti synt fram a ad hin umraedda veréhaekkun
a vidkomandi voru, innan viokomandi svaedis, myndi ekki leida til pess ad neytendur skiptu
yfir i stadgénguvoru eda feeru ad eiga vidskipti vid fjarskiptafyrirtaeki 8 60ru sveedi

387. AdJ ofangreindu ma rada ad beiting SSNIP profs vid landfraedilega skilgreiningu
markada hentar ad morgu leyti mun verr en pegar um er ad raeda skilgreiningu a vickomandi
vOru- eda pjonustumarkadi, auk pess sem su adferdafraedi er adeins ein af fleiri adfer6um sem
unnt er ad byggja landfraedilega skilgreiningu a. bvi fér FST pd leid ad hanna fremur hlutbundin
viomid til ad flokka sveitarfélog eftir einsleitni samkeppnisadsteedna, par sem ljést er ad skv.
4. mgr. 13. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar mynda svaedi par sem
samkeppnisadstaedur eru dlikar ekki sama landfraedilega markadinn. A8 mati FST er ljést ad
Mila stendur frammi fyrir verulega breytilegum samkeppnisadsteedum & mismunandi
svaedum og pvi er ekki lengur unnt ad réttleeta einn landfraedilegan markad hér a landi 3
viokomandi moérkudum.

388. [tilmaelum framkvamdastjornar ESB fra desember 2020, sem sett voru eftir gildistoku
Kédans, kemur m.a. fram ad dliklegt sé ad samkeppnisvandamal séu eins alls stadar &
yfirrddasvaedi viokomandi rikis. bvi attu fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad adgreina landsvadi par
sem samkeppnisskilyrdi veeru naegilega einsleit fra landsveedum par sem samkeppnisskilyrdi
veeru umtalsvert frabrugdin. Beeri pa sérstaklega ad horfa til pess hvort mégulegur adili med
umtalsverdan markadsstyrk hegdi sér med sambaerilegum haetti milli svaeda par sem hann
starfraekir fjarskiptanet eda hvort hann standi frammi fyrir mismunandi samkeppnisprystingi.
[ framhaldi af pvi ad hafa valid videigandi grunneiningu til ad byggja landfraedilega greiningu
sina a, sveitarfélog i greiningu pessari, attu fjarskiptaeftirlitsstofnanir, i samraemi vid
grundvallarreglur samkeppnisréttar, ad akvarda fyrstu skilgreiningu 8 umfangi landfraedilegra
markada med pvi ad flokka saman svaedi par sem svipadar samkeppnisadstaedur veeru
rikjandi. Z£ttu paer ad meta samkeppnisadstaedur a framsynan hatt, med pvi ad horfa til
visbendinga er vordudu formgerd markadarins og hegdunar markadsadila og hafa sérstaklega
i huga mikilveegi innvidasamkeppni i samraemi vid 3. mgr. 64. gr. Kédans. Nidurstoduna aetti
ad bera saman vid nidurstodu greiningar a frambods- og eftirspurnarstadgoéngu. Fjarskiptalog
nr. 70/2022 endurspegla pessi vidhorf, sem og markadsgreiningarreglugerdin fra 2023.

389. Vid landfraedilega greiningu maetti skoda eftirspurnarstadgongu i pvi samhengi hvort
vidskiptavinir geetu skipt um pjonustuveitanda utan imyndads landfraedilegs markadar, ef
verd fyrir pjénustuna heekkadi. betta veeri po Odliklegt til pess ad hafa mikil ahrif a
markadsgreiningu pessa, par sem vidskiptavinir geetu einungis keypt pjonustu i gegnum pau
net sem tengd vaeru vid peirra heimili eda starfsstodvar.t’

15 5ja malsgrein 29 i leidbeiningum ESA.
16 Sja malsgrein 31 i leidbeiningum ESA.
17:5ja bls. 21 i vinnuskjali framkvaemdarstjérnar ESB.
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390. Greining 4 frambodsstadgongu er hins vegar mikilveegur pattur vid nalgun
fiarskiptaeftirlitsjénvalda, par sem hdn hvetur til pess ad litid sé til framtidar préunar a
markadinum. Frambodsstadganga visar til getu keppinauta til ad koma inn & vidkomandi
markad sem vidbragd vid verdhaekkun. bess vegna zettu fjarskiptaeftirlitsstjérnvold ad horfa
til mogulegrar uUtbreidslu fjarskiptaneta og horfa til ymissa gagna og visbendinga i pvi
sambandi. Medal annars vaeri unnt ad horfa til pess hvort keppinautur veeri med fjarskiptanet
a nalaegu svaedi eda til pess ad keppinautur vaeri pegar & vidkomandi sveedi en hefdi ekki
ennpa lagt heimtaugar sidasta spolinn til endanotenda. Einnig maetti horfa til pess hvort um
alitlegt vidskiptateekifaeri gaeti verid ad raeda, t.d. mikill ibuapéttleiki, eda ad hinn mogulegi
SMP adili vaeri med laga smasoluhlutdeild a vidkomandi svaedi. Vid ofangreind atridi meetti
baeta upplysingum um atbreidsluaform markadsadila, sérstaklega ef slik Utbreidsla veeri pegar
hafin.

391. [ samraemi vid ofangreint lagdi FST mikla aherslu & frambodsstadgdngu vid
landfraedilega greiningu sina, en minni a eftirspurnarstadgongu vegna peirra agalla sem lyst
hefur verid a henni vid landfraedilegar greiningar.

Markadshlutdeild Milu likleg til ad haekka vegna pjonustusamnings vid Simann

392. P4 segir Ljosleidarinn ad ekki yrdi annad séd en ad FST teldi ad samkeppnisadstaedur
hefdu breyst verulega & sidustu arum, m.a. vegna endurskipulagningar Simans og Milu,
skilyr6a sem sett hefdu verid af halfu SE vegna sélunnar & Milu til Ardian, kaupa Ljosleidarans
a stofnneti Synar, auk ymissa taeknibreytinga og breytinga 4 hogun fjarskiptamarkadar. Hins
vegar veeri ad mati Ljésleidarans ekki augljést ad neinn pessara patta réttleetti hina breyttu
nalgun vid landfraedilegar greiningar.

393. Ljosleidarinn teldi ad megin tilgangur markadsgreiningar veeri ad greina med
kerfisbundnum haetti pann samkeppnisprysting sem fyrirtaeki staedu frammi fyrir 3 markadi.
Markmidid veeri, m.t.t. pjonustu og landfredilegra patta, ad greina alla raunverulega
keppinauta sem storfudu 4 markadi og greina hvort til stadar vaeri adili 8 markadi sem hefdi
umtalsverdan markadsstyrk. Greindist slikur adili, pyrfti neest ad afmarka til hvada landsvaedis
slik markadsradandi yfirrad naedu til.

394. Tilvist markadsradandi adila meetti t.d. greina med pvi ad skoda fraliggjandi
smasolumarkadi eda med pvi ad greina getu til ad vaxa inn & heildsélumarkadinn sem veeri ad
prdast.

395. Hlutdeild Milu & markadi 3a vaeri um 49% & landsvisu, en hlutdeild Milu veeri vaxandi
ef adeins veeri horft til ljésleifara, i ljési pess ad hlutdeild Simans & smasélumarkadi skapadi
golf fyrir hlutdeild Milu @ morkudum 3a og 3b vegna heildsélusamnings félaganna. AG mati
Liésleidarans syndi petta ad mjog liklegt yrdi ad teljast ad Mila yrdi aftur med yfir 50%
markadshlutdeild & landsvisu i ndnustu framtid.

Afstada FST

396. Ljosleidarinn telur ad ekki veeri augljost ad nylegar breytingar @ samkeppnisadstaeedum
a viodkomandi heildsélumorkudum, m.a. atridi & bord vid sélu Simans a Milu, skilyrdi sem SE
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setti vegna solunnar, kaup Ljosleidaranns a stofnneti Synar, auk ymissa taeknibreytinga,
réttlaetti breytta nalgun FST vid landfraedilegar greiningar.

397. f{kafla 5 {vidauka A, sem og hér ad framan, hefur FST rokstutt itarlega hvers vegna
stofnunin taldi rétt ad adgreina landfraedilega markadi a viokomandi heilds6lumérkudum ad
bessu sinni. Stér astaeda pess felast i aukinni aherslu nyrra fjarskiptalaga 4@ uUtbreidslu
fjarskiptaneta vid slikt mat. Vid greiningu pa sem lauk & arinu 2021 skodadi FST pad alvarlega
ad adgreina landfraedilega markadi, en taldi ad markadsadstaedur vaeru of éstodugar til pess
a peim timapunkti, m.a. vegna fyrirhugadrar s6lu Simans a Milu og évissu um hvad Syn myndi
gera. Hefur pessum Odvissupattum nd verid eytt. Verulegt odsamraemi er i
samkeppnisadstaedum milli sveitarfélaga hér a landi 4 vibkomandi morkudum, en skv. 4. mgr.
13. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar mynda svaedi par sem samkeppnisadstaedur eru
Olikar ekki sama landfraedileg markadinn.

398. Ljosleidarinn segir ad megin tilgangur markadsgreiningar sé ad greina med
kerfisbundnum haetti pann samkeppnisprysting sem fyrirteeki staedu frammi fyrir 8 markadi.
Bendir FST @ ad samkvaemt 2. mgr. 1. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar er tilgangur
markadsgreininga ad leida i ljés hvort virk samkeppni riki a fjarskiptamorkudum og ad dkvarda
beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk og baeta pannig hag neytenda, en ennfremur baeri
ad horfa til pess hvort Utbreidsla hahradaneta 4 markadsforsendum sé fullnaegjandi vid motun
kvada, par sem virk samkeppni rikir ekki. Athugasemd LjdsleiGarans 8 pvi rétt a sér svo langt
sem hun neer.

399. bd segir Ljésleidarinn ad markmidid veeri, m.t.t. pjonustu og landfraedilegra patta, ad
greina alla raunverulega keppinauta sem storfudu & markadi og greina hvort til stadar veeri
adili 4 markadi sem hefdi umtalsverdan markadsstyrk. Greindist slikur adili, pyrfti naest ad
afmarka til hvada landsvaedis slik markadsrdadandi yfirrad nsedu til. Fyrri hluti pessara
athugasemda er réttur svo langt sem hann naer. Hins vegar bendir FST & ad fyrst beri ad
afmarka pa pjénustu sem fellur undir vidkomandi markad, pvi nzest ad skilgreina
landfraedilegan markad, adur en samkeppnisstadan er greind a viokomandi landfraedilegum
markadi, m.t.t. peirrar pjénustu sem veitt er a honum. Reynist adili med umtalsverdan
markadsstyrk @ viokomandi landfraedilegum markadi ber FST ad utnefna pann adila med
umtalsverdan markadsstyrk og pvi naest leggja @ hann videigandi kvadir, til ad freista pess ad
leysa pau samkeppnisvandamal sem greind hafa verid i markadsgreiningu.

400. Ljoésleidarinn segir ad tilvist markadsradandi adila maetti t.d. greina med pvi ad skoda
fraliggjandi smasélumarkadi eda med pvi ad greina getu til ad vaxa inn 3 heildsélumarkadinn
sem veeri ad proéast. FST faer ekki séd ad hér sé um ad raeda athugasemd sem snyr ad
landfraedilegu greiningu FST, heldur fremur stadhafingu sem vardar mat a umtalsverdum
markadsstyrk.

401. Ad lokum segir Ljosleidarinn ad liklegt sé ad markadshlutdeild Milu @ markadi 3a, sem
hafi verid 49% & landsvisu i arslok 2022, veeri likleg til ad fara aftur yfir 50% a landsvisu i
nanustu framtid, m.a. vegna pess golfs sem langtimasamningurinn Milu og Simans skapar
Milu. Ad mati FST er ekki liklegt ad samningur pessi, einn og sér, sé liklegur til ad auka
markadshlutdeild Milu & komandi arum, fremur ad draga ur leekkun markadshlutdeildar
Simans, par sem Siminn hefur ennpa toéluvert svigrim til ad kaupa heildséluvorur 3
viokomandi morkudum af keppinautum Milu. A3 mati FST geetu dnnur atridi hins vegar leitt
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til pess sem Ljosleidarinn heldur fram, p.e. ef adilar 4 bord vid Nova og Syn myndu snua sér i
auknum meeli til Milu. FST telur ad slikt geti gerst & liftima greiningarinnar, en telur ad su préun
muni ekki valda neinum straumhvorfum a umraeeddum morkudum.

402. Auk pess telur FST ad markadshlutdeildir a landsvisu hafi takmarkada pydingu par sem
stofnunin hefur adgreint fjolda landsfraedilega markada. bvi skipta markadshlutdeildir innan
einstakra landfraedilegra markada mun meira mali, sem og préun peirra. FST hefur freistad
bess ad spa fyrir um pa préun a sérhverjum landfraedilegum markadi i greiningu pessari, en
ad sjalfsogdu er adeins um spa ad raeda sem aldrei getur verid betri en pau gdgn sem hdn
byggist 4, sem m.a. stafa fra fjarskiptafélogunum sjalfum.

Sterk stada Milu a landsvisu

403. Ad mati FST veeri liklegt ad tap @ markadshlutdeild Milu stédvadist eda gengi jafnvel til
baka ad takmorkudu leyti. ESA hefdi po dregid greiningu FST frd 2021 i efa med peim rokum
ad ekki laegju fyrir sannanir um pad ad tap Milu & markadshlutdeild undanfarinna ara myndi
ekki halda afram i framtidinni.

404, [..].

405. Annad sem hefdi gerst vaeri ad Mila hefdi nu sett mjog aukinn kraft i uppbyggingu og
uppfeerslu neta félagsins yfir i ljésleidaranet. Mila hefdi gefid til kynna ad félagid hygdist
slokkva @ almenna talsimakerfinu (PSTN) pegar ljésleidarakerfid yrdi komid i fulla notkun.
pegar litid veeri til smdsélu maetti sja ad Siminn hefdi aukid markadshlutdeild sina i
ljosleidaratengingum hratt @ sidustu arum (ur 9,6% arid 2016 i 34,3% arid 2020 og i 43% i
arslok 2022). FST teldi ad pessi aukning myndi halda afram ad i ljési aforma Milu um
aframhaldandi innleidslu ljésleidara sem yrdi 6flugri & svaedum Ljésleidarans.

406. bessir tveir peettir, goélfid a hlutdeild Milu @ morkudum 3a og 3b sem
heildsélusamningur vid Simann skapadi og uppfaersla adgangsnets Milu vaeru astaedur pess
ad FST teldi ad markadshlutdeild Milu myndi ekki leekka frekar eda ad markadshlutdeild
félagsins kynni jafnvel ad aukast. bPad sjénarmid vaeri vel stutt af gognum i greiningunni.

Afstada FST

407. [ svari FST vid athugasemd Ljésleidarans hér naest ad ofan hefur FST svarad
sambaerilegri athugasemd Ljosleidarans vardandi pad ad liklegt sé ad markadshlutdeild Milu
sé likleg til ad haekka a komandi arum, m.a. vegna pjénustusamnings vid Simann. Visast til
bess. Hér visar Ljdsleidarinn einnig til ad petta gaeti gerst vegna uppfaersiu Milu 4 adgangsneti
sinu. [ greiningu sinni hefur FST haft petta i huga vid spar um liklega préun adgangsneta og
markadshlutdeilda a einstékum landfraedilegum morkudum og endurspeglast pad badi i
skilgreiningu landfraedilegra markada og vid mat & umtalsverdum markadsstyrk a einstokum
landfraedilegum morkudum.
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Aodferdafraedi FST gaeti haft 6fyrirsédar afleidingar i for med sér — Mismunandi
kvadir i stad adgreindra landfraedilegra markada

408. Ad mati Ljoésleidarans gaeti sU haetta skapast ad adferdin sem FST beitti nu vid
skilgreiningu landfraedilegra markada, yrdi markmid i sjalfu sér. Samkeppnisskilyrdi geetu verio
mjog 6lik milli sveitarfélaga & Islandi pegar verid veeri ad greina samkeppnislegan prysting og
homlur @ samkeppnisadila. Pad pyrfti pé ekki sjalfkrafa ad leida til peirrar nidurstédu ad um
veeri ad reeda adgreindan landfraedilegan markad. Slik nidurstada geeti leitt til 6fyrirsédar
afleidingar i for med sér, t.d. haerri kostnad og 8 endanum haerra smasoluverd til neytenda til
lengri tima a slikum markadi.

409. bad sem skipti skopum veeri ad meta hvernig markadsradandi adili brygdist vid slikum
markadsadstaedum. Verid gaeti ad slikur adili kysi ad lata Olikar adstedur, t.d. milli
sveitarfélaga, sig litlu varda. Moguleg ahrif pess geetu verid ad: a) fyrirtaekid héldi
markadsradandi stodu sinni pratt fyrir élikar adstaedur, b) ad staerd markadarins (vidkomandi
sveitarfélags) veeri of litil til pess ad hann léti par ad sér kveda, eda c) ad hann kysi ad starfa a
landsvisu pratt fyrir mismunandi svaedisbundna samkeppni (annad hvort af vidskiptalegum
astaedum eda vegna stjornvaldsfyrirmaela). Ef markadsradandi adili brygdist & hinn bdginn vid
med pvi ad beita annarri ndlgun ad pvi er verdlagningu vardadi, geeti pad bent til pess ad um
sérstakan og adskilinn landfraedilegan markad veeri ad raeda.

410. FST geeti vio slikar adstaedur t.d. skodad hvort samkeppnisadstaedur vaeru nzaegilega
olikar innan alls islands ad paer réttleettu skilgreiningu stadbundinna markada eda skodad
annan valkost sem vaeri ad meta hvort haegt veeri ad gripa til svaedisbundinna Urreda 3
tilteknu landssvaedi i stad pess ad adgreina sérstok landssvaedi. Beiting mismunandi Urraeda
geeti verid heppilegra par sem moérk milli einstakra markada kynnu ad vera 6ljos eda ad slik
mork vaeru breytileg eda kynnu ad taka breytingum, t.d. vegna innleidingu nyrrar pjonustu
eda vegna breyttra vidskiptahatta markadsadila. Naudsynlegt veeri ad meta i hveriju tilviki fyrir
sig hvort haegt vaeri ad réttleeta afmorkun landfredilegra markada med hlidsjon af
sjénarmidum samkeppnisréttar.

411. Af halfu framkveemdastjornar ESB hefdi pad I6ngum verid vidurkennt sjénarmid ad
samkeppni geeti verid breytileg eftir svaeedum, auk pess sem samkeppni geeti verid breytileg
eftir pvi hvada hdpur vidskiptavina atti i hlut. BEREC og framkveemdastjorn ESB litu a
skilgreiningu vorumarkada sem eina af mogulegum adferdum til ad nd fram markmidum
l6ggjafans & svidi fjarskipta og ad na fram markmidum um adgang ad markadi.*® | tengslum
vid adgangsmarkadi veeri po ljost ad landafraedi og sérkenni viokomandi landfraedilegra sveeda
gaeti rddid urslitum pegar spad vaeri fyrir um moguleika 4@ samkeppni.

Afstada FST

412. Ljésleidarinn segir ad su haetta geti skapast ad adferdin sem FST beitti nd vid
skilgreiningu landfraedilegra markada, yrdi markmid i sjalfu sér. FST er ekki alveg med a hreinu
hvert Ljdsleidarinn er ad fara med pessari athugasemd. i 6llu falli er FST ekki sammala henni.
Pad er ekki markmid i sjalfu sér ad adgreina landfraedilega markadi. Hins vegar var pad

18 BoR (22) 188 2022: Report on competition amongst multiple operators of NGA networks in the same
geographical region.
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nidurstadan eftir mjog itarlega greiningu 4 samkeppnisadsteedum i einstokum sveitarfélogum
landsins ad paer séu ekki naegjanlega einsleitar til ad unnt sé ad komast ad peirri nidurstédu
ad landid allt sé einn markadur, en eins og fram kemur i 4. mgr. 13. gr.
markadsgreiningarreglugerdarinnar mynda svaedi par sem samkeppnisadstadur eru oélikar
ekki sama landfraedilega markadinn.

413. Ljésleidarinn segir po ad samkeppnisskilyrdi geti verid mjog olik milli sveitarfélaga a
islandi pegar verid er ad greina samkeppnislegan prysting og hdmlur & samkeppnisadila. bad
byrfti p6é ekki sjalfkrafa ad leida til peirrar nidurstodu ad um veeri ad reeda adgreindan
landfraedilegan markad. bPad ad Ljdsleidarinn bendi 8 ad samkeppnisskilyrdi geti verid mjog
6lik milli sveitarfélaga & islandi bendir ad mati FST ekki til pess ad um einn landfraedilegan
markad sé ad raeda. Eins og ad ofan greinir mynda svaedi par sem samkeppnisadstaedur eru
6likar ekki sama landfraedilega markadinn. bPad er ekki svo ad FST hafi komist ,,sjalfkrafa” ad
beirri nidurstédu ad adgreina beeri landfraedilega markadi @ viokomandi moérkudum, heldur
var pad nidurstadan eftir mjog itarlega greiningu par sem horft var til fjolda patta.

414. Ljésleidarinn teflir pvi fram ad pessi nidurstada geeti haft i for med sér Ofyrirsédar
afleidingar og telur upp ymsar svidsmyndir i pvi skyni. Telur Ljdsleidarinn jafnframt ad
heppilegra gzeti verid ad leggja 4 mismunandi kvadir & adila med umtalsverdan markadsstyrk,
fremur en ad adgreina landfraedilega markadi, sérstaklega ef mork milli markada vaeru
breytileg eda éstodug. FST bendir & ad vid greininguna sem lauk & arinu 2021 taldi stofnunin
koma til greina ad adgreina landfraedilega markadi, en taldi i ljési o6stodugra
samkeppnisskilyrda 4 peim tima, réttara ad stiga varfaernara skref og leggja fremur 3
mismunandi kvadir @ Milu. NU hefur peirri miklu évissu sem rikti 8 markadnum ad mestu verid
aflétt. Eins og fram hefur komid, komst FST ad peirri nidurstodu nu, eftir itarlega
landfraedilega greiningu, ad ekki veeri lengur haegt ad réttleeta einn landfraedilegan markad a
viokomandi mérkudum, enda ljést ad sveedi par sem samkeppnisadstaedur vaeru élikar mynda
ekki sama landfraedilegan markad.

415. [ Evrépu hefur almennt verid talid ad betur geti farid & pvi ad gripa til mismunandi
kvada ef mork milli markada veeru dskyr og/eda dstodug, en adgreina fremur landfraedilega
markadi ef pad er ekki raunin. Pbetta endurspeglast i 6. mgr. 13. gr.
markadsgreiningarreglugerdarinnar par sem m.a. kemur fram ad stodugleiki hinna
mismunandi samkeppnisadstazdna yfir tima akvardar hvort afmarka skuli landfraedilega
markadi eda beita mismunandi kvodum.

416. Ad lokum visar Ljdsleidarinn til sjdnarmida framkveemdastjérnar ESB og BEREC, en ekki
verdur séd ad su athugasemd beinist sérstaklega ad nidurstodu hinnar landfraedilegu
greiningar FST eda veiki hana.

béttleikahagkvaemni

417. Frd sjonarhdli Ljosleidarans skipti péttleikahagkveemni (e. Economics of Density)
skopum fyrir mat @ ar6semi uppbyggingar og reksturs & fjarskiptainnvidum. betta mat veeri
breytilegt eftir adstaedum, t.d. geetu forsendur og mat fyrir péttbyli verid verulega frabrugdin
mati i dreifbyli. | pessu samhengi geeti skipti mali, pegar meta aetti préun & samkeppni til lengri
tima, ad horfa til pess ad moégulega veeri éliklegt ad annad sambeerilegt fjarskiptanet yrdi byggt
upp vid hlid pess sem fyrir veeri, m.t.t. péttleika byggda. betta geeti gefid visbendingu um ad
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pbroun samkeppni geeti verid mismunandi fra einum landfraedilegum markadi til annars.
Breytileiki milli landfraedilegra markada vaeri mogulega ekki stodugur til lengri tima. bad pyddi
ad urrzedi, sem endurspegla atti landfreedilegan breytileika, pyrftu ad vera naem fyrir préun
sem hefdi ahrif & pessar breytingar.

418. Ljosleidarinn benti a ad baedi Ljésleidarinn og Mila vaeru ad byggja upp ljésleidarakerfi
a svaedum sem adur hefdu verid talin ,6hagkvaem®. Pad veeri einnig vegna pess ad
fjdrmagnskostnadur geeti verid haerri eda laegri, hvort sem fyrirtaeki vaeru [60rétt sampaett,
eins og Siminn og Milu hefdu verid til langs tima, eda hvort fyrirtaeki einbeittu sér alfarid ad
innvidum og heildsélu likt og Ljdsleidarinn. Rekstraradilar sem einbeittu sér ad innvidum gaetu
haft laegri fjdrmagnskostnad en hefébundnir adilar og geetu pannig nad meiri Utbreidslu
landfraedilega med uppbyggingu neta. Vid framsynt mat 8 mogulegri samkeppni pyrfti ad taka
tillit til pessara adstadna, sérstaklega i ljési pess ad Mila veeri nu ordid sérheeft
innvidafyrirtaeki sem hefdi opinberlega lyst pvi yfir ad félagid myndi nanast alfarid einbeita sér
ad rekstri grunnneta, uppbyggingu peirra og utbreidslu.

Afstada FST

419. Ad mati FST stydur pessi athugasemd Ljdsleidarans nidurstédu FST um adgreinda
landfreedilega markadi & vidkomandi morkudum hér & landi. Ad mati FST eru peir
landfraedilegu markadir sem FST adgreindi & vidkomandi moérkudum naegilega stédugir til
naestu ara. FST freistadi pess ad spa fyrir um mogulega Utbreidslu fjarskiptaneta og préun
markadshlutdeildar & einstokum landfraedilegum moérkudum. Pa er horft til pess ad Mila er
ordid sérheaeft innvidafyrirtaeki sem hefur lyst yfir aformum um verulegar fjarfestingar i
fjarskiptanetum a naestu drum. Ef verulega breytingar verda innan einhverra peirra getur FST
eins og adur segir brugdist vid med nyrri greiningu ad hluta eda ollu leyti, med pvi ad breyta
kvodum an undangenginnar markadsgreiningar eda med toku bradabirgdadkvordunar ef slikt
er mjog adkallandi.

bréun i uppbyggingu fjarskiptaneta, p.m.t. farneta, og hzetta af of prongri
landfraedilegri adgreiningu

420. Ljésleidarinn segir pad vera athyglisvert ad 4 mérgum morkudum i Evrépu, par sem
nokkur frampréun vaeri i tilhdgun a uppbyggingu neta, taekni fleygdi fram og aukning veeri 3
eftirspurn eftir fjarskiptapjonustu, ykist samkeppni i uppbyggingu fjarskiptaneta. pa heféu
lagareglur um adgang ad netum (t.d. BCRD) og urfaerslur eftirlitsstjérnvalda veruleg ahrif a
samkeppni i uppbyggingu neta.

421. begar rekstraradilar feerdu sig yfir i hahradanet, gaeti verid ad peir kysu ad nota
mismunandi teekni 8 mismunandi landsveedum til ad veita fjarskiptapjonustu. Gefa maetti sér
ad skilvirkur rekstraradili fjarskiptaneta, préadi og skipulegdi uppbyggingardzaetlun um
Utbreidslu hahradaneta, sem faeli i sér blondu af taekni til ad veita pessa pjénustu med hlidsjon
af porfum & hverjum og einum stad. Augljos haetta sem geeti skapast vid pessar adstaedur veeri
su ad ef pjonustumarkadir vaeru of prongt skilgreindir pa gaeti pad haft i for med sér
margfeldisahrif sem leiddu til rangra nidurstddu um mat a hver markadsstyrkur adila med
umtalsverdan markadsstyrk veeri i raun. A3 mati Ljésleidarans bentu fyrirliggjandi gogn og
upplysingar frekar til pess ad landid veaeri einn markadur og einnig ad vorur og pjonustur
samanstaedu baedi af fastanetum og farnetum.
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422. A0 mati Ljosleidarans veeri mikilveegt ad hafa i huga, pegar keemi ad pvi ad
fjarskiptafyrirteeki taeki dkvordun um ad byggja upp samhlida net, geeti skipt mjog miklu mali
hvers konar tegund af fjarskiptaneti slikt fyrirtaeki hefdi yfir ad rada 4 hverjum stad. Daemi um
betta vaeri ad 4 sumum landsveedum geeti verid mun audveldara ad byggja upp
samkeppnishaeft fjarskiptaneta 4 landsvaedi par sem péttleiki byggdar veeri mikill og par af
leidandi 6druvisi samkeppnisadstaedur en veeru i dreifbyli par sem péttleiki vaeri minni eda
litill. Par sem nu veeri fyrirsjaanlegt ad veegi hahradaneta myndi margfaldast @ naestu arum
veeri fyrirsjdanlegt ad fjarskiptafyrirtaeki myndu byggja upp 6lik fjarskiptanet & hverjum og
einum stad til pess ad geta bodid fjarskiptapjonustu & smasoélumarkadi. A mati Ljésleidarans
gaefi pad augaleid ad fjarskiptafyrirtaeki myndu velja bléndu af mismunandi teekni til pess ad
afhenda pjénustur og byggja pad val & mismunandi péttleika og markadssteerd og fjolda
mogulegra vidskiptavina & hverju svaedi. bar af leidandi veeri liklegt ad hagfreedi hdhradaneta
(p.e. kostnadargrunnur peirra og rekstur) veeri og yrdi breytileg yfir mismunandi taekni og
mismunandi landsvaedi.

423. Raunveruleg og veentanleg Utbreidsla neta annarra rekstraradila gaeti verid gagnleg vid
sidara mat a4 ndverandi markadsstyrk, en skipti ekki mali fyrir mat 4 markadsskilgreiningu. Eins
og byggt veeri 8 i reglugerdinni veeri Utbreidsla neta adeins einn pattur i pessu mati og ekki sa
afgerandi pattur eins og FST virtist byggja a i greiningu sinni.

Afstada FST

424. FST er sammala Ljdsleidaranum um ad vida i Evropu, p.m.t. hér & landi, hafi verid
framproéun i uppbyggingu fjarskiptaneta med tilheyrandi aukinni samkeppni par sem samhlida
net hafa verid 16g8. Ennfremur ad BCRD og inngrip fjarskiptaeftirlitsstjérnvalda hafi haft
veruleg ahrif 4 samkeppni, m.a. innvidasamkeppni.

425. FST er sammala pvi a0 fjarskiptafyrirtaeki sem heféu baedi yfir fasta- og farnetum ad
rada séu likleg til ad bjoda blondu af lausnum um fastanet annars vegar og farnetum hins
vegar. Farnetsfyrirtaekin sem starfa 4 smasolustigi, p.e. Syn, Nova og Siminn, hafa adgang ad
fastanetum og starfreekja ennfremur farnet. Siminn rekur ad visu ekki lengur farnetsdreifikerfi
heldur hefur selt Milu pad. Siminn heldur pé ennpa & tidniheimildunum og & og rekur
farsimakjarna, en kaupir adgang ad farnetsdreifikerfi Milu. pessi fyrirteeki, sem og fleiri
smasolufyrirteeki, s.s. Hringdu sem hefur adgang ad farsimakerfi Simans, bjéda nu pegar
heimilum og fyrirtaekjum hvort sem er lausnir um fastanet og farnet.

426. Liklegt er ad athugasemd pessi vardi fyrst og fremst Milu, sem auk pess ad eiga og
starfraekja vidteek fastanet og starfreekir einnig framangreint farnetsdreifikerfi. FST er ekki
kunnugt um ad onnur farsimafyrirtaeki en Siminn kaupi adgang ad pvi dreifikerfi, enda eiga og
starfraekja Syn og Nova sameiginlegt farnetsdreifikerfi i gegnum Sendafélagid ehf. FST hefur i
greiningunni vida fjallad um petta og mogulega ahrif af pessu 4 liftima greiningarinnar. pad er
mat FST ad ahrif pessa verdi ekki umtalsverd & liftimanum, nema ef Mila myndi verda sér uti
um eigin farsimakjarna og tidniheimildir. FST hefur hins vegar engar forsendur til ad meta likur
a sliku, en ef pad gerist geeti komid til pess ad stofnunin pyrfti ad skerast i leikinn og
endurskoda greiningu pessa, ad hluta ad o6llu leyti, adur en veentum liftima greiningarinnar
lykur.
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427. A0 mati FST hefur athugasemd pessi ekki ahrif a8 nidurstédu hinnar landfraedilegu
greiningar. Pa feer FST ekki séd hvers vegna meint of prong skilgreining landfraedilegra
markada sé varhugaverdri en vidtaekari landfraedileg afmorkun, eda jafnvel engin
landfraedileg afmorkun, hvad pessi mogulegu ahrif vardar.

428. Ad lokum segir Ljoésleidarinn ad raunveruleg og veentanleg Utbreidsla neta annarra
rekstraradila geeti verid gagnleg vid sidara mat 4 ndverandi markadsstyrk, en skipti ekki mali
fyrir mat @ markadsskilgreiningu. Eins og byggt vaeri 4 i reglugerdinni veeri Utbreidsla neta
adeins einn pattur i pessu mati og ekki sa afgerandi pattur eins og FST virtist byggja 4 i
greiningu sinni. FST er ekki sammala pvi ad utbreidsla fjarskiptaneta, p.m.t. samhlida
Utbreidsla fastaneta, eigi adeins ad koma til skodunar a sidari stigum en vid skilgreiningu
landfraedilegra markada, p.e. fyrst vid mat a umtalsverdum markadsstyrk. bvert 4 moéti er
pattur pessi mikilveegur vardandi mat & hvoru tveggja. b4 er FST dsammala pvi ad stofnunin
byggi a pvi ad uUtbreidsla fjarskiptaneta sé afgerandi pattur vid landfreedilegu greininguna, en
vissulega er hun mikilvaegur pattur vid hana, likt og t.d. dreifing markadshlutdeilda og fjoldi
starfandi fjarskiptafyrirteekja a einstokum sveedum.

Avinningur sem hlotist hefur af samkeppni getur glatast med landfraedilegri
adgreiningu viokomandi markada

429. Med landfraedilegri adgreiningu markada geeti sU haetta skapast ad sd dvinningur sem
hlotist hafi af samkeppni glatist. Ef samkeppni feeri fram & markadi sem vaeri landfraedilega
stér geeti pad radid nidurstédum fyrir innlenda markadinn i heild, p.e. hversu virk samkeppnin
veeri sem aftur leiddi til verdprystings nidur a vid baedi 4 heildsélu- og smasolustigi og betri
bjonustu. Vegna pessa geetu neytendur a sveedum par sem einungis eitt fjarskiptanet veeri til
stadar notid gé0ds af samkeppni sem midadist vid landsmarkadinn i heild af peirri dstaedu ad
samkeppnisadilar hogudu starfsemi sinni @ pann hatt ad hun vari rekin a einum
landfraedilegum markadi.

430. Med pvi ad skilgreina afmarkada landfraedilega markadi geeti pad leitt til pess ad ahrif
samkeppnisprystings 4 slik svaedi dofnudu eda rofnudu alfarid, sem hugsanlega geeti leitt til
verri verda og pjénustu fyrir neytendur a landfraedilega adgreindum morkudum. Einnig baeri
ad hafa i huga ad sveedisbundin einokun & innvidum pyrfti ekki ad fela i sér skort 8 samkeppni
a pjénustustigi. Ef stjornvaldsadilar legdu dherslu 4 opinn netadgang hefdu vidskiptavinir enn
moguleika a ad velja & milli mismunandi smasdluadila.

431. Ef FST héldi sig vid pa nalgun ad skilgreina landfreedilega markadi of préngt, eins og
t.d. vaeri gert med Sveitarfélagid Olfus, pa gaeti afleiding pess ordid su ad tilbod og verd, sem
gerd yrdu i fjarskiptapjénustu i Olfus, yréi med 68rum smasdluverdum en sambaeerileg tilbod
i Reykjavik. betta gaeti med 060rum ordum leitt til mismunandi verdlagningar
fjarskiptapjonustu eftir landsveedum.

432. Hvad vardadi pa nidurstodu FST ad skilgreina Ljosleidarann med markadsradandi
stodu i Olfus, veeri rétt ad benda & ad s& markadur veeri 1% af markadnum. [ ljési
framangreindrar steerdar markadarins vaeri pad ad mati Ljésleidarans mjog ordugt ad greina
einn adila sem markadsradandi a svo litlum hluta markadarins og i raun égerlegt. [ umfjéllun
um petta sveitarfélag veeri ekki gert rad fyrir stadgdngu farneta og peirri stadreynd ad Mila
hefdi yfir ad rada premur fjarskiptanetum i sveitarfélaginu. Framangreind nidurstada FST um
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Olfus leiddi kannski betur i ljés en annad pa vankanta sem Ljésleidarinn teldi vera 3
markadsgreiningunni 66ru fremur.

433. Hafayrdiihuga pa haettu sem fylgt geeti skilgreiningu svaedisbundinna undirmarkada.
Slik landfraedileg afmorkun geeti haeglega leitt til pess ad neytendur nytu ekki avinnings af
samkeppni fra samkeppnishaefari svaeedum. Skilgreining svaedisbundinna markada geeti i sjalfu
sér valdid pvi ad markadsadstaedur yrdu mismunandi milli landsvaeda. Vid skilgreiningu a
viokomandi markadi yrdi fyrst og fremst ad taka tillit til markadshlutdeildar & heildsélu- og
smasolustigi. Tilvist einsleitra smasolutilboda 4 landsvisu veaeri sterk visbending um einn
innlendan heildsélumarkad.

Afstada FST

434. Ljésleidarinn bendir 4 ad med pvi ad koma & landfraedilegri adgreiningu markada geeti
sa avinningur sem hlotist hafi af samkeppni glatast. Vegna pess gaetu neytendur & svaedum
bar sem einungis eitt fjarskiptafyrirtaeki vaeri til stadar notid géds af samkeppni sem midadist
vid landsmarkadinn i heild. betta geeti leitt til pess ad samkeppnisprystingur a slik svaedi
dofnadi eda rofnadi alfarid og geeti leitt til mismunandi verdlagningar og pjonustuframbods
eftir landsveedum. Atti petta m.a. vid um Sveitarfélagid Olfus. Pannig geeti skilgreining
svaedisbundina markada i sjalfu sér valdid pvi ad markadsadsteedur yrdu mismunandi milli
landsvaeda.

435. Ad mati FST geta hugleidingar um moguleg ahrif adgreindra markada ekki haft ahrif a
nidurstodu landfraedilegu greiningarinnar. Slikar hugleidingar geta ekki réttlett
aframhaldandi kvadir & Milu & landsvisu & viokomandi moérkudum, p.m.t. & svaeedum par sem
ljost er ad virk samkeppni er ordin ad veruleika. FST telur ad kvadir umfram tilefni geti dregid
ar ahrifum samkeppninnar a slikum sveedum. Kvadir verda lagdar a vidkomandi fjarskiptafélog
a peim landfraedilegu morkudum par sem pau verda med umtalsverdan markadsstyrk. peim
kvodum er axtlad ad studla ad aukinni innvidasamkeppni, p.m.t. kvadirnar um adgang ad
adstoduleigu, rorum og lagnaleidum og auglysingu framkvaemda. bar sem slikt telst ekki
hagkveemt verda til stadar kvadir sem eiga ad studla ad pjonustusamkeppni a pvi neti sem til
stadar er. Hvort smasdluadilar muni beita mismunandi verdlagningu 4 smasolustigi 4 eftir ad
koma i ljés, en pad hefur hingad til ekki tidkast pratt fyrir ad Mila og Tengir hafi innheimt
mismunandi heildséluverd eftir stadsetningu.

436. Fjallad verdur sérstaklega um athugasemdir Ljésleidarans um Sveitarfélagid Olfus i
kafla 6 hér ad nedan og visast til pess.

Nyleg samrunamal par sem Samkeppniseftirlitid telur ad landfraedilegur
markadur fjarskiptamarkada sé landid allt

437. Abls. 2-3 og 4 bls. 39 { athugasemdum Ljésleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:

LAthygli vekur nidurstada Samkeppniseftirlitsins um landfraedilega markadi |
tveimur samrunamdlum. Hid fyrra er, nr. 16/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu
ehf. af Simanum hf. (Ardian). [ mdlinu visadi Samkeppniseftirlitid til fyrri urlausna
a fjarskiptamarkadi par sem midad var vid ad hinn landfraedilega markad sem
landsbundinn og hann pvi afmarkast af Islandi.
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[ pvi samhengi fjalladi Samkeppniseftirlitid um dkvérdun Fjarskiptastofu nr. 5/2021
par sem Fjarskiptastofa taldi ekki rétt ad mida mérk samkeppnissvaeda vid
nettilhégun samrunaadila (Milu) heldur fremur vid mérk tiltekinna sveitarfélaga
par sem aukin samkeppni rikti, og sveitarfélég endurspegludu edli mdlsins
samkvaemt uppbyggingu fiarskiptaneta keppinauta Milu ad pessu leyti pott stadan
kynni ad vera breytileg innan peirra. Sagdi Samkeppniseftirlitid ad ny afmérkun og
breytt adferdafreedi Fjarskiptastofu med pvi ad leggja veegari kvadir ¢ Milu d
tilteknum samkeppnissvaedum kynni ad vera til marks um mogulega prengri eda
smeerri skilgreinda landfraedilega markadi fyrir fjarskiptapjonustu i greiningum
stofnunarinnar i ndinni framtid. A£tti pad ad minnsta kosti og mdgulega vid um
heildsélumarkadi fyrir staaradgang um heimtaugar og midlaegan adgang fyrir
bitastraum vid framleidslu fjarskiptapjonustu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafdi pad po ekki pydingu i samrunamdlinu hvort
landfraedilegur markadur sé skilgreindur med vidtaekari eda prengri haetti. Skipti
mdli i pessu samhengi ad Mila nytur verulegrar utbreidslu fyrir adgangsnet,
stofnnet, sendastadi og farsimadreifikerfi um landid allt, og er starfsemi
fyrirtekisins  pvi landsbundin og landsdekkandi. bPd ndi fyrirhugadur
gagnaflutningur Milu um utlandatengingar og/eda slikar samsettar heildstaedar
vOrur ut fyrir landsteinana. AG mati Samkeppniseftirlitsins hefdi samruninn i fér
med sér styrkingu @ stédu félagsins @ mérkudum. Jafnvel po dregid hafi verid ur
hluta af peim skadlegu dhrifum sem hefdu ad obreyttu ordid af samrunanum ef
ekki hefdi komid til ihlutunar er pad engu ad sidur stadreynd ad Mila eftir
samrunann, hefur styrkt stédu sina verulega, burt séd fra pvi hvort sem midad veeri
vid prengri landfreedilega markadi afmarkada vid svaedisbundna utbreidslu
annarra, eda med vidtaekari haetti vid landid allt.

Ad mati Ljosleidarans er hvorki fjallad um pessa styrkingu Milu @ mérkudum peim
sem eru til skodunar i pessu ljosi né reynt ad meta dhrif peirra @ markadi
greiningarinnar. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn og Mila eru |
markadsradandi stédu.

ba hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um kaup Ljdsleidarans d stofnneti Synar hf. i
samrunadkvérdun nr. 37/2023 (Stofnnet Synar). Vid skilgreiningu d
landfreedilegum mérkudum benti Samkeppniseftirlitid a ad i umfjéllun um dhrif
samrunans @ heildsélumérkudum fyrir stofnlinur og lukningarhluta leigulina, p.m.t.
um markadshlutdeild og sampjéppun, vaeri adallega midad vid landid allt. Hid
sama myndi einnig gilda um skilgreinda pjonustumarkadi fyrir heimtaugaadgang,
bitastraumstengingar og utlandatengingar. Pott préunin i markadsgreiningum
fjarskiptaréttar virdist vera @ pa leid ad meta samkeppnisadsteedur d smeerri
sveedum m.a. vegna aukinnar utbreidslu smaerri stadbundinna adgangsneta enda
peir frdliggjandi markadir gagnaflutnings um stofnlinur og lukningarhluta
leigulina. Vegna pessa hefur pad ekki ahrif a nidurstédu samrunamdlsins hvort
midad sé vid ad umraeddir pjonustumarkadir séu landsbundnir eda hvort peim
megi skipta i smaerri samkeppnissvaedi.

Hér er a sama hdtt bent a takmarkada pydingu pess ad skipta landinu nidur i
smeerri landfraedilega markadi enda verdi ad meta gagnvirkni og samspil adleegra
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og frdliggjandi markada. Telur Ljdsleidarinn ad m.a. framangreind ummeeli séu til
marks um pad ad jafnvel po svo Fjarskiptastofa leggi nu mikla dherslu ¢ ad horfa
til prengri skilgreininga & landfraedilegum mérkudum med pad ad leidarljosi ad
geta betur metid samkeppnisadstaedur stadbundid, kann slikt ad draga ur vaegi
annarra pdtta sem jafnvel raéda meiru um markadsstyrk og getu fyrirtaekja til pess
ad beita sér i samkeppni. Pad er m.a. skodun Ljosleidarans ad prenging
landfraedilegra markada ndi ekki ad leysa pau fj6lmérgu samkeppnislegu
vandamdl sem stafa af yfirburdastéodu Milu sem félagid hefur nu éd8last med
nyfengnum yfirra@um yfir farneti sem fram til pess hafdi sérstaklega verid stadsett
innan Simans, auk pess ad hafa i héndum einkakaupasamning med tryggingu fyrir
80% af éllum vidskiptum Simans d frdliggjandi smdsélumérkudum til neestu
rumlega 20 dra.

Verdur i pessum samhengi ad vekja sérstaka athygli a pvi ad i
markadsgreiningardrégunum sé tekid fram ad ,landfredileg greining sé, likt og
greining @ vérumarkadnum, byggd d grundvallarreglum samkeppnisréttar.
Greiningin feli i sér mat & frambods- og eftirspurnarstadgéngu, auk pess sem
mégulega pyrfti ad lita til mégulegrar samkeppni ef pbad aetti vid a pessu stigi
markadsgreiningar.” Engin viBhlitandi skyring er hins vegar gefin d pvi hvers vegna
FST telur sig purfa ad beita annarri ndlgun en SE. Dugar par ekki ad visa til pess
hvad sé ad gerast i Evrdpu, nema slik nidurstada sé rékstudd. ba verdur ekki séd
ad samkeppnislegir hagsmunir, sem bddar pessar stofnanir eiga ad geeta, séu svo
Olikir ad peir kalli & svo dlikar utfeerslur, nema fyrir pvi liggi dstaedur sem leiddar
hafa verid fram med pvi ad gera grein fyrir pvi hvort pau vidmid sem m.a. liggja til
grundvallar markadsgreiningarreglugerdinni leidi til slikrar nidurstédu. “*°

Afstada FST

438. [ svérum FST vid athugasemdum Ljésleidarans hér ad ofan hefur stofnunin svarad
flestum pessum athugasemdum Ljésleidarans, m.a. ad pvi er vardar frambods- og
eftirspurnarstadgongu, peirrar stadreyndar ad Mila hafi nu yfir farnetsdreifikerfi ad rada og
bjonustusamning Simans og Milu. Visast til peirra svara.

439. Ljoésleidarinn visar til tveggja nylegra samrunamala SE, p.e. annars vegar akvordunar
SE nr. 16/2023 (Kaup Ardian a 6llu hlutafé i Milu af Simanum) og hins vegar akvordun SE nr.
37/2023 (Kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar) og gagnrynir ad FST komist ad annarri
nidurstdédu en SE hvad landfreedilega skilgreiningu markada vardar.

440. FST bendir @ ad i malum pessum tdk SE ekki afstodu til pess hvort skilgreina beeri
landfreedilega markadi viokomandi heildsélumarkadi 3a og 3b sem landid allt eda smaerri
einingar i umraeddum samrunamalum, enda hefdi pad ekki ahrif & nidurstodu malanna. Auk
bess gerdi SE ekki athugasemdir vid landfraedilegu adgreiningu FST i athugasemdum sinum
vid fyrri hluta markadsgreiningardraga pessara, sbr. bréf SE til FST, dags. 17. oktéber 2023. bvi
er FST ekki sammala pvi ad 6samraemi sé i afgreidslum SE og FST hvad landfraedilega afmorkun
viokomandi heildsélumarkada vardar.

19 Bls. 39 i athugasemdum Ljosleidarans vid fyrri samradsdrogin.
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441. Ppa bendir FST 4 ad langt er um [idid sidan SE framkvaemdi sidast fullburda
landfreedilega greiningu & fjarskiptamorkudum, en mikil préun hefur verié i Gtbreidslu
fjarskiptaneta & sidustu arum, m.a. af halfu keppinauta Simans. b3 gilda sérstok fjarskiptalog
um markadsgreiningar a svidi fjarskipta, sem hafa ad geyma sérstaka aherslu & Utbreidslu
fjarskiptaneta, en almenn samkeppnislog gilda um starfsemi SE. bvi getur verid réttlaetanlegur
munur & afgreidslu stofnananna hvad landfraedilega skilgreiningu fjarskiptamarkada vardar. A
bls. 3 i ofangreindum athugasemdum SE segir m.a.:

,Rétt er hins vegar ad taka fram og arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk
ad beita akveedum samkeppnislaga & fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um
skilgreiningu markada, stadgoéngu voru eda pjénustu, og stodu fyrirtaekja raedst af
atvikum i hverju mali fyrir sig. ... [ ljosi pessa er Samkeppniseftirlitid, edli malsins
samkvaemt, ekki bundid af peirri adferdafraedi og peim alyktunum sem fram koma i
drogum Fjarskiptastofu ad markadsgreiningu, pegar pad tekur i framtidinni hugsanlega til
medferdar mal sem vardar umraedda markadi. A méti kemur ad samkeppnisyfirvoldum
getur verid heimilt ad reida sig a markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda, p.m.t. nidurstodur
og mat 4 samkeppnisadstaedum sem par koma fram.”

442. | pessu sambandi, og hvad vardar samspil milli almennra samkeppnislaga og
fjarskiptaregluverksins, visadi SE til ddms almenna domstéls ESB i mali nr. T-827/14, Deutsche
Telecom AG v Commission, 13. desember 2018 og déms Evrépuddmstélsins i mali nr. C-
152/19, Deutsche Telecom v Commission, 25. mars 2021. Einnig var visad til greinar Francesco
Liberatore, Slovak Telecom/Deutsche Telecom AG: The interplay between EU competition law
and sector-specific rules in the electronic communications sector, E.C.L.R, 2019, 5. tbl.

443. ba hefur FST svarad pvi hér ad ofan ad stofnunin hefur tekiéd mid af meintri styrkingu
Milu i markadsgreiningu sinni, m.a. ad pvi er vardar paer eignir sem fluttar voru fra Simanum
til Milu i arsbyrjun 2021.

Markadsadgerdir og hattsemi Simans a heilds6lu- og smasélumorkudum hafa
ahrif 4 stodu og styrk Milu & viokomandi heildsolumorkudum

444. Abls. 3 i athugasemdum Ljdsleidarans vid fyrstu samradsdrogin segir:

»Markadsadgerdir og hdttsemi Simans d smdsélu og heilds6lumérkudum hafa og
munu hafa verulega dhrif d stédu og styrk Milu & heildsélumérkudum. Er skemmst
ad minnast brddabirgdadkvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2023 til
brddabirgda vegna sennilegs brots Simans d samkeppnislégum med pvi ad synja
Nova um heildsélu og dreifingu @ Simanum Sport sem inniheldur utsendingar d
ensku drvalsdeildinni i knattspyrnu eda enska boltanum. Synir framangreind
dkvérdun hve afdrifarik og mikil ahrif hver geta markadsadila er til ad styra og
stjorna  frambodi 4  sjonvarpspjonustu  og  fjarskiptapjonustu  med
markadsadgerdum s.s. véndlun, sélusynjun og dhrifa slikra adgerda a vidskipti @
undirliggjandi heildsélumérkudum.”
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Afstada FST

445. Siminn og Mila er ekki lengur undir sama eignarhaldi eda stjorn, pd svo ad FST komist
ad peirri nidurstddu i greiningu pessari ad ennpad gaeti umtalsverdra einkenna l6dréttrar
sampeaettingar milli pessara fyrirtaekja i 1jési framangreinds langtima pjonustusamnings milli
félaganna, par sem Simanum er skylt ad kaupa a.m.k. 80% af heildarporf félagsins fyrir
fastlinupjénustu & vickomandi mérkudum af Milu i langan tima. bad er pvi ljost ad pad hagnast
Milu ad Simanum gangi sem best 8 smasdlumarkadi fjarskipta. Hins vegar hefur stada Simans
smam saman verid ad veikjast & tengdum smdsolumarkadi fyrir internettengingar a
undanfoérnum arum pratt fyrir ad Siminn hafi yfir ad rdda vinszelu sjénvarpsefni og vondli
saman fjarskipta- og sjénvarpspjonustu. Um pessi ahrif er fjallad i markadsgreiningunni,
sérstaklega i kafla 6 i vidauka A, sem fjalladi um umtalsverdan markadsstyrk, og i kafla 7, sem
fjalladi um samkeppnisvandamal. A mati FST vardar athugasemd pessi fremur pa kafla en
kafla 5 um landfraedilega skilgreiningu markada.

Rangt hja FST ad adgreina landfreedilega markadi, hvort sem malt sé med pvi
af halfu ESA eda ekki

446. A bls. 3-5 i framangreindri alitsgerd hins erlenda radgjafa Ljésleidarans er visad til
ordsendingar framkvaemdastjornar ESB um skilgreiningu markada i tengslum vid
samkeppnisléggjof ESB fra 1997.%° bar segir:

,The relevant geographic market comprises the area in which the undertakings
concerned are involved in the supply and demand of products or services, in which the
conditions of competition are sufficiently homogeneous, and which can be distinguished
from neighbouring areas because the conditions of competition are appreciably different
in those area.”

447. Nylegt endurmat & umraeddum tilmaelum fra 1997, sem byggir & ddmaframkvaemd
démstdla ESB, stadfestir petta. | greinargerd framkvaemdastjérnar ESB um pessa endurskodun
frd 2021 segir:

,The relevant geographic market comprises the area in which the conditions of
competition are sufficiently homogeneous, and which can be distinguished from other
areas because the conditions of competition are appreciably different in those areas.”?!

20 COMMISION NOTICE on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law
(97/C372/03).

21 SWD(2021) 199 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the Commission Notice on
the definition of relevant market for the purposes of Community competition law of 9 December 1997. b3 segir
i mali radgjafans: , This is also confirmed, for instance, in the judgment of 5 October 2020, HeidelbergCement AG
and Schwenk Zement KG v Commission, T-380/17, EU:T:2020:471 ... paragraph 294. In one of its earlier
judgments in Case 27/76, United Brands v Commission, paragraph 11, the CJEU stated: “The opportunities for
competition under Article 86 of the Treaty must be considered having regard to the particular features of the
product in question and with reference to a clearly defined geographic area in which it is marketed and where
the conditions of competition are sufficiently homogeneous for the effect of the economic power of the
undertaking concerned to be able to be evaluated.”
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448. ba segir radgjafinn ad einnig sé kvedid 4 um skilgreiningu landfraedilegra markada i 7.
mgr. 9. gr. samrunareglugerdar ESB fra 2004.22 b3 kami fram i leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB um markadsgreiningar og mat & umtalsverdum markadsstyrk i
fjarskiptum fra 2018%:

»,The extent to which the supply of a product or the provision of a service in a given
geographical area constitutes a relevant market depends on the existence of competitive
constraints on the price-setting behaviour of the service provider(s) concerned. There are
two main competitive constraints to consider in assessing the behaviour of undertakings
in the market; (i) demand-side; and (b) supply-side substitution. A third source of
competitive constraint on an operator’s behaviour — to be considered not at the stage of
market definition but when assessing whether a market is effectively competitive within
the meaning of Directive 2002/21/EC — is the existence of potential competition.”

449. Ppa komi fram samkvaemt 48.-50. gr. ofangreindra leidbeininga framkvaemdastjornar
ESB ad i samreaemi vid ddmaframkvaeemd samanstandi viokomandi landfreedilegur markadur af
bvi svadi par sem vidkomandi fjarskiptafyrirteeki taka patt i frambodi 8 og eftirspurn eftir
viokomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisadsteedur eru naegilega einsleitar og sem
unnt er ad adgreina fra neerliggjandi svaedum par sem rikjandi markadsadstaedur eru
umtalsvert dlikar.?* Svaedi par sem samkeppnisadstadur eru ekki einsleitar myndi ekki sama
landfraedilega markadinn.?®

450. Hvad vardar val 4 landfraedilegri grunneiningu sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir settu ad
hefja landfraedilega greiningu sina Ut frd hefur framkvamdastjorn ESB idulega sagt?® ad
fijarskiptaeftirlitsstofnanir attu ad tryggja ad einingar pessar: (a) séu af videigandi staerd, p.e.
naegjanlega litil til pess ad fordast veruleg fravik i samkeppnisadstaedum innan umraddrar
einingar, en naegilega stor til pess ad koma i veg fyrir 6héflega byrdi sem leitt geeti til
markadsadgreiningar, (b) endurspegli netkerfi allra vibkomandi rekstraradila og (c) ad mork
beirra séu skyr og stédug yfir tima.

451. Ef svaedisbundinn munur er til stadar, en hann er ekki metinn naegilega mikill til ad
réttleeta adgreinda landfraedilega markadi eda utnefningu & adila med umtalsverdan
markadsstyrk, gaetu fjarskiptaeftirlitsstofnanir kvedid a um mismunandi kvadir eftir
landsvaedum.?”  Stddugleiki mismunarins, sérstaklega ad hve miklu leyti mérk
samkeppnissvaedis geti verid skilgreind og ad pad verdi stoédugt yfir tima, er lykilatridi vid
adgreiningu milli landfraedilegrar adgreiningar markada vid skilgreiningu markada annars
vegar og mismunandi kvada hins vegar.

22 EU Regulation No 139/2004 of 24 January 2004 on the control of concentrations between undertakings.

23 Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU regulatory
framework for electronic communications networks and services, 2018/C 159/1.

24 United Brands, op. cit., paragraph 33, Michelin, op. cit., paragraph 26, Case 247/86 Alsatel v Novasam EU:C:
1988:469, paragraph 15; Tiercé Ladbroke v Commission, op. cit., paragraph 102.

25 Deutsche Bahn v Commission, op. cit., paragraph 92. Case T:139/98 AAMS v Commission, EU:T:2001:272,
paragraph 39.

26 See, for example, Section 2.5 of the Explanatory Note accompanying the Recommendation 2014/710/EU,
SWD(2014)298.

27 Explanatory Note to the Recommendation 2014/710/EU, SWD(2014)298, page 14. See also CZ/2012/1322.
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452.  bvi eru mikilveegustu paettirnir vid petta mat eftirfarandi:

1. Ad huga ad pvi ad hve miklu leyti samkeppnisadstaedur eru einsleitar 4 viokomandi
svaedum, p.e. eru verd og voruframbod sambezerilegt 8 vidkomandi markadi.

2. Ad pvimarki sem samkeppnisadstaedur eru ekki einsleitar ad kanna pd hvort misreemio
skyrist af mismunandi eftirspurn, frambodi eda mogulegri samkeppni.

3. Eru mismunandi landfraedileg svaedi af videigandi steerd, p.e. ekki of stér eda litil.

4. Eru pessi svaedi stodug eda eru netkerfi enn i uppbyggingu eda er von & innkomu nys
adila eda nyrrar taekni o.s.frv. Eigi hid sidargreinda vid ber fremur ad beita mismunandi
kvodum en ad adgreina markadi landfraedilega.

453. Ad hve miklu leyti frambod & voru eda veiting pjonustu a tilteknu landsvaedi telst til
viokomandi markadar fer eftir pvi hvort samkeppnisprystingur sé til stadar 3@
verdakvordunarhegdun hlutadeigandi framleidanda eda pjonustuveitanda. Vid mat 4 hegdun
fyrirtaekja @ markadi parf ad huga ad tvenns konar samkeppnisprystingi, p.e. eftirspurnar- og
frambodsstadgongu. betta getur verid enn frekar adgreint eftir adskilinni skilgreiningu
viokomandi voru- eda pjonustumarkadar i samkeppni um Utbreidslu neta, innvidasamkeppni
eda pjoénustusamkeppni. bridja uppspretta samkeppnisprystings er moéguleg samkeppni, en
bad atridi eetti almennt fremur ad skoda vid SMP mat en vid skilgreiningu vidkomandi
markada.

454. [framkvaemd er upphafspunktur landfraedilegrar greiningar félginn i ad skoda gréflega
og framkveema bradabirgdagreiningu a verdlagningu og hugsanlegum verdmun og dreifingu
markadshlutdeilda eftir sveedum. Ut frd samkeppnislegu sjénarmidi er mismunur i
smasoluverdlagningu forsenda adgreindra landfraedilegra markada. po slikt sé naudsynlegt
skilyrdi adgreindra landafraedilegra markada veeri tilvist sliks munar ekki naegjanlegur, pvi
hann geeti einfaldlega skyrst af mismunandi kostnadi vid frambod pjénustu eftir svaeedum. borf
er a frekari greiningu a eftirspurnarhlidinni, t.d. mikilvaegi lands- eda svaedisbundinna dska
neytenda, innkaupamynsturs, voruadgreiningar, vorumerkja o.s.frv., til ad komast ad raun um
hvort fyrirtaeki 8 mismunandi svaedum séu raunverulegur valkostur fyrir neytendur.

455. [ greiningu FST er ekkert sem bendir til pess ad verulegur verdmunur sé til stadar a
smasolumarkadi milli svaeda, frekar en i greiningunni fra 2021.

Afstada FST

456.  FST tekur i upphafi fram ad 6liklegt er ad hinn erlendi radgjafi Ljosleidarans hafi fengid
afrit & ensku af allri greiningu FST, enda um moérg hundrud bladsidna greiningu ad raeda sem
tekur langan tima ad pyda. Athugasemdir radgjafans eru 3 freedilegum nétum og takmorkud
tilraun er gerd til ad tengja hana saman vid forsendur og nidurstddur greiningar FST. bvi er
liklegt ad radgjafinn hafi adeins fengid i hendur utdratt eda endursogn af helstu nidurstédum
greiningarinnar fra Ljésleidaranum. Verdur ad skoda alit radgjafans i pvi ljosi.

457. Framangreind athugasemd radgjafa Ljosleifarans, sem barst med athugasemdum
Liésleidarans vid seinna samradsskjalid er ad flestu leyti & svipudum nétum og Ljésleidarinn
tefldi fram i tengslum vid fyrsta samrddsskjalid sem haféi m.a. geyma landfradilega
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skilgreiningu vidkomandi markada. Visar FST til andsvara vid peim athugasemdum
Ljésleidarans hér ad framan, sérstaklega itarlegra svara FST vid athugasemdum LjésleiGarans
sem bera heitin ,Ny ndlgun FST, sveitarfélég sem grunneining og dhrif samruna Ardian og
Milu”, ,Ef horft er @ smdsélustigid er landid allt einn markadur” og ,,Mat @ eftirspurnar- og
frambodsstadgdongu vid landfraedilega greiningu — Einsleit smdséluverd”,

458. bar kemur m.a. fram ad med akvorduninni frd 2021 hefdi FST lagt mismunandi kvadir
a Milu eftir landsvaedum, en ekki adgreint landfraedilega markadi, fyrst og fremst vegna pess
ad samkeppnisadstaedur voru pa ekki nzegilega stodugar. baer vaeru hins vegar ornar mun
stodugri nu, sér i lagi vegna pess ad samruni Ardian og Milu hefdi formlega farid i gegn i
september 2022, auk pess sem Ljosleidarinn hefdi keypt stofnnet Synar og félogin gert
langtimasamning um ad Syn myndi ad mestu versla pjonustu af Ljésleidaranum a peim
morkudum sem hér eru undir. begar fyrri greiningu lauk i oktober 2021 var mikil évissa um
hvad Syn myndi gera og var pa allt eins liklegt ad félagid snéri sér i auknum meeli til Milu.

459. bar er einnig rakid ad vaegi landfraedilegra greininga 4 fjarskiptamorkudum hefdi aukist
umtalsvert 8 sidustu misserum og arum i Evrépu og e fleiri fjarskiptaeftirlitsstofnanir hefdu
skilgreint mismunandi landfraedilega markadi. bessi préoun veeri fyrst og fremst afleiding af
auknum fjolda naestu kynslédar fjarskiptaneta keppinauta fyrrum einokunaradila i
fijarskiptum. bar sem uppbygging slikra neta setti sér stad stig af stigi innan rikja, og pd almennt
fyrst @ péttbylustu og ardbaerustu sveedunum, geeti su stada komid upp ad samkeppni veeri
mismikil eftir svaedum innan einstakra rikja. Vi petta ma svo baeta peirri stefnubreytingu sem
fram kom i Ké68anum frd 2018, sem nu hefur verid 16gfest med fjarskiptalogum nr. 70/2022,
og i tilmaelum framkvaeemdastjérnar ESB um viokomandi markadi fra desember 2020, par sem
vaegi Utbreidslu ljosleidaraneta og annarra naestu kynslédar neta er gefid stéraukid vaegi vid
landfreedilegar skilgreiningar fjarskiptamarkada. Vid slikar landfreedilegar greiningar a
fjarskiptamorkudum ber nu ad leggja sérstaka aherslu a edli samkeppniiinnvidum 3 tilteknum
svaedum. Vid greiningu landfraedilegra markada a heildsolustigi fjarskipta er pvi ordid mjog
mikilvaegt ad lita til utbreidslu fjarskiptaneta. Pvi ber ad tulka pa ordsendingu
framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada i tengslum vid almenna
samkeppnisloggjof fra 1997 og dnnur leidbeiningarskjol sem eru eldrien Kédinn, og radgjafinn
vitnar til, i samraemi vid pessa sérstoku préun sem hefur ordid innan ESB hvad vardar
landfraedilegar greiningar a fjarskiptamorkudum.

460. [ 4. mgr. 13. gr. reglugerdar um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta kemur fram ad
viokomandi landfraedilegur markadur samanstandi af pvi sveedi par sem vidskipti med
umraedda voru eda pjonustu fer fram og samkeppnisadstadur eru naegjanlega einsleitar og
unnt er ad adgreina fra svaeedum par sem samkeppnisadstaedur eru umtalsvert frabrugdnar.
Og ad svadi par sem samkeppnisadstaedur eru odlikar mynda ekki sama landfraedilega
markadinn.

461. [tilmaelum framkveemdastjoérnar ESB fra desember 2020, sem sett voru eftir gildistoku
Kédans, kemur m.a. fram ad dliklegt sé ad samkeppnisvandamal séu eins alls stadar &
yfirrddasvaedi viokomandi rikis. bvi attu fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad adgreina landsvadi par
sem samkeppnisskilyrdi vaeru naegilega einsleit frd landsvaedum par sem samkeppnisskilyrdi
vaeru umtalsvert frabrugdin. Baeri pa sérstaklega ad horfa til pess hvort mogulegur adili med
umtalsverdan markadsstyrk hegdi sér med sambaerilegum heetti milli svaeda par sem hann
starfraekir fjarskiptanet eda hvort hann standi frammi fyrir mismunandi samkeppnisprystingi.
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i framhaldi af pvi ad hafa valid videigandi grunneiningu til ad byggja landfraedilega greiningu
sina 4, sveitarfélog i greiningu pessari, attu fjarskiptaeftirlitsstofnanir, i samraemi vid
grundvallarreglur samkeppnisréttar, ad akvarda fyrstu skilgreiningu @ umfangi landfraedilegra
markada med pvi ad flokka saman svaedi par sem svipadar samkeppnisadstaedur veeru
rikjandi. Zttu peer ad meta samkeppnisadsteedur & framsynan hatt, med pvi ad horfa til
visbendinga er vordudu formgerd markadarins og hegdunar markadsadila og hafa sérstaklega
i huga mikilveegi innvidasamkeppni i samraemi vid 3. mgr. 64. gr. Kédans. Nidurstoduna aetti
ad bera saman vid nidurstdodu greiningar & frambods- og eftirspurnarstadgongu. Fjarskiptalog
nr. 70/2022 endurspegla pessi vidhorf, sem og markadsgreiningarreglugerdin fra 2023.

462. Vio landfraedilega greiningu maetti skoda eftirspurnarstadgdngu i pvi samhengi hvort
vidskiptavinir geetu skipt um pjonustuveitanda utan imyndads landfraedilegs markadar, ef
verd fyrir pjénustuna haekkadi. betta vaeri po dliklegt til pess ad hafa mikil ahrif & greiningu
bessa, par sem vidskiptavinir geetu einungis keypt pjonustu i gegnum pau net sem vaeru vid
beirra heimili eda starfsstodvar.

463. Greining 4 frambodsstadgongu er hins vegar mikilvaegur pattur vid ndlgun
fijarskiptaeftirlitsjonvalda, par sem hdn hvetur til pess ad litid sé til framtidarpréunar a
markadinum. Frambodsstadganga visar til getu keppinauta til ad koma inn & vidkomandi
markad sem vidbragd vid verdhaekkun. bpess vegna eettu fjarskiptaeftirlitsstjérnvold ad horfa
til mogulegrar Utbreidslu fjarskiptaneta og horfa til ymissa gagna og visbendinga i pvi
sambandi. Medal annars veeri unnt ad horfa til pess hvort keppinautur vaeri med fjarskiptanet
a naleegu sveedi eda til pess ad keppinautur veeri pegar & vidkomandi svaedi en hefdi ekki
ennpad lagt heimtaugar sidasta spolinn til endanotenda. Einnig maetti horfa til pess hvort um
alitlegt vidskiptateekifaeri gaeti verid ad raeda, t.d. mikill ibuapéttleiki, eda ad hinn mogulegi
SMP adili vaeri med laga smasoluhlutdeild a vidkomandi svaedi. Vid ofangreind atridi meetti
baeta upplysingum um Utbreidsluaform markadsadila, sérstaklega ef slik Utbreidsla vaeri pegar
hafin.

464. [ samreemi vid ofangreint lagdi FST mikla &herslu & frambodsstadgdéngu vid
landfraedilega greiningu sina, en minni 4 eftirspurnarstadgéngu vegna peirra agalla sem lyst
hefur verid a henni vid landfraedilegar greiningar hér ad framan.

465. Ljést er ad svaedi par sem samkeppnisadsteedur eru olikar mynda ekki sama
landfraedilega markadinn. Til ad mynda er alveg ljést ad samkeppnisadstaedur, p.m.t. fjoldi
starfandi netrekenda, utbreidsla neta, adgangshindranir, staerdarhagkvaemni og dreifing
markadshlutdeilda, eru mjog o6likar @ milli hofudborgarsvaedisins, par sem Ljosleidarinn er
kominn fram ur Milu hvad markadshlutdeild og Utbreidslu ljosleidara vardar, og t.d. fjolda
sveitarfélaga uti a landi par sem Mila er eini starfandi adilinn og pvi med einokun. Morg
landfraedileg svaedi liggja par a milli, en tugir stadbundinna netrekanda eru starfandi hér a
landi, einungis 4 sinum svaedum, sem getur verid innan eins sveitarfélags eda innan nokkurra
sveitarfélaga.

466. Pbad var pvi nidurstada peirrar itarlegu landfraedilegu greiningar sem FST rédist i ad
bessu sinni ad rétt veeri ad adgreina fjolda landfreedilegra markada hér a landi, baedi 8 markadi
3a og markadi 3b, par sem samkeppnisadstadur pottu ordnar verulega mismunandi milli
bessara landfreedilegu markada, sbr. itarlega umfjollun i 5. kafla greiningarinnar.
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467. Radgjafi Ljosleidarans virdist leggja hofudaherslu & vaegi verdlagningar og mogulegs
verdmunar vid landfraedilega skilgreiningu markadar og virdist ekki atta sig 4 framangreindri
bréun og peirrar auknu aherslu sem 16gd er 4 utbreidslu fjarskiptaneta vid landfraedilega
skilgreiningu fjarskiptamarkada.

468. Fyrir utan Utbreidslu fjarskiptaneta og skiptingu markadshlutdeildar innan einstakra
sveitarfélaga er annad mikilvaegt viomid, pegar greint er hvort samkeppnisadsteedur kunni ad
vera breytilegar milli sveeda, mogulegur verdmunur milli peirra, baedi & smdsolustiginu og
heildsolustiginu. Breytileg verdlagning milli landsvaeda getur veitt sterkar visbendingar um ad
samkeppnisadstaedur séu olikar milli svaeda sem getur réttlaett adgreinda landfraedilega
markadi eda mismunandi kvadir eftir landsveedum. T.a.m. er verdlagning Milu mismunandi
milli péttbylis og dreifbylis 8 mérkudum 3a og 3b, pa ma einnig sja verdmun milli péttbylis og
dreifbylis i verdskra Tengis (stofngjold). Ad sama skapi getur jofn verdlagning 4 landsvisu veitt
visbendingu um ad landid sé einn markadur. Verdlagning ein og sér segir pé ekki alla séguna,
en ut fra sjénarmidi neytenda getur verid verulegur munur a ,samkeppnissveedum” og
svaedum par sem takmorkud eda engin samkeppni rikir, pratt fyrir ad verdlagning hins
mogulega markadsradandi adila sé si sama um land allt. Pa gefur jo6fn verdlagning ekki
endilega visbendingu um um ad landid allt sé einn landfraedilegur markadur, ef verdlagningin
er afleiding kvada i kjolfar atnefningar adila med umtalsverdan markadsstyrk.

469. Nidurstadan var su ad verdlagning Milu og keppinauta félagsins a vidkomandi
morkudum, eitt og sér, veeri ekki nsegilega afgerandi pattur til ad réttleeta adgreinda
landfraedilega markadi hér a landi. b6 einhver munur veeri @ heildséluverdum Milu eftir
landsvaedum pa upplifdu neytendur ekki slikan mun & smasolustiginu, sama hja hvada
bjénustuveitanda peir veeru. Vid akvordun um hvort rétt veeri ad adgreina landfraedilega
markadi 8 viokomandi heildsélumoérkudum hér a landi purfti pvi ad horfa til fleiri patta, enda
um heildarmat & morgum pdattum ad reda, par sem ekki er haegt a4 einblina adeins a
verdpattinn. Eins og ad ofan greinir gera fjarskiptalog nu rad fyrir ad Utbreidsla fjarskiptaneta
hafi aukid veegi vid skilgreiningu landfraedilegra markada a fjarskiptamorkudum 3
heildsolustigi, auk pess sem skipting markadshlutdeilda er avallt mikilvaeg vid slika greiningu.
Ljést er ad utbreidsla fjarskiptaneta og skipting markadshlutdeildar er mjog 6lik milli svaeda
hér a landi.

470. Midad vid pad heildarmat sem hér fér fram er pad veruleg einféldun hja radgjafa
Liésleidarans ad halda pvi fram ad einsleit verdlagning og einsleitt pjonustuframbod
fjarskiptafyrirtaekja @ smasolustigi leidi eitt og sér til pess ad ekki beri ad adgreina
landfraedilega markadi 4 vidkomandi heildsélumoérkudum. Verdlagning er adeins einn af
morgum pattum sem framkveema parf vid pad heildarmat sem felst i skilgreiningu viokomandi
landfraedilegra markada. FST telur sig hafa rokstutt pad med fullnaegjandi heetti ad rétt veeri
ad adgreina landfreedilega markadi 8 umreeddum heildsélumorkudum.

471. Eins og fyrr segir er mikilveegi Utbreidslu fjarskiptaneta, sem og markadshlutdeilda og
skiptingu peirra, sem og annarra patta er varda formgerd markadar, t.d. fjoldi starfandi
fijarskiptafyrirtaekja, ordnir mikilvaegari peettir en adur vid landfreedilega skilgreiningu
markada & vidkomandi heildsolumoérkudum, 4 medan veegi hegdunarpatta & bord vid
verdlagningu, pjonustuframbod, markadssetningu og gaeda hefur minnkad fra pvi ad Kédinn
var settur 2018. Pessa ma sja stad i nylegri framkvaemd markadsgreininga i Evrépu, en itarlega
umfjollun um hana er ad finna i kafla 5.1.10 i greiningunni (vidauki A).
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472. Ad ollu ofangreindu virtu, og pa sérstaklega m.t.t. mikils munar a utbreidslu
lidsleidaraneta og tilvistar samhlida fastaneta, sem og mikils munar & markadshlutdeildum
milli sveitarfélaga eda mengis sveitarfélaga, sem endurspeglast i mismunandi
samkeppnisadsteedum milli svaeda, taldi FST sterk rok standa til pess ad adgreina
landfraedilega markadi 8 umraeddum heildsélumoérkudum hér a landi. Vid petta mat beitti FST
framsynni ndlgun og spadi m.a. fyrir um mogulega eda liklega ljésleidarautbreidslu @ hinum
ymsu svaedum 4 liftima greiningarinnar. Pess ma einnig geta ad Samkeppniseftirlitid gerdi ekki
athugasemdir vid nidurstodu landfraedilegu greiningar FST i malinu.

473. A0 lokum fjallar radgjafi Ljosleidarans med fraedilegum haetti um sjénarmid sem eigi
ad gilda vid val fjarskiptaeftirlitsstofnana a sveedum til nanari greiningar (grunneiningar). FST
for eftir pessum sjonarmidum, sem m.a. er fjallad um i markadsgreiningarreglugerdinni fra
2023. pad var nidurstadan ad sveitarfélog pottu heppilegustu grunneingingarnar midad vid
adstaedur hér a landi, likt og vidast hvar i Evrépu. Ekki verdur séd ad radgjafinn geri sérstakar
athugasemdir vid pad val.

Stadgongukedja i tengslum vid landfraedilega skilgreiningu markada

474. Abls. 6-7 i framangreindri alitsgerd hins erlenda radgjafa Ljésleidarans segir ad alveg
eins og i tilviki skilgreiningar vidkomandi voru- eda pjonustumarkada geti stadgongukedja
verid til stadar i tilviki landfraedilegrar skilgreiningar. | framangreindri ordsendingu
framkvaemdastjornar ESB um skilgreiningu markada i tengslum vid samkeppnisloggjof ESB fra
1997 kemur fram ad 3 tilteknum moérkudum sé mogulegt ad tveir (eda fleiri) voru- eda
bjénustumarkadir, eda landfraedilegir markadir, par sem bein stadganga er ekki fyrir hendi,
tilheyri sama markadi sokum stadgongukedju. betta eigi vid ef stadganga er i formi
endurtekningar (eda stigmoégnunar) um alla kedjuna, sem réttleetir pa ad hver vara/pjénusta
eda hvert landsvaedi tilheyri markadinum. Markadinn ber pa ad skilgreina med vidtaekari hzetti
en ella.?8

475. Kedjustadganga a sér stad par sem haegt er ad syna fram & ad pott ekki sé bein
stadganga a milli vara A og C komi vara B i stadinn fyrir baedi vorur A og C. bvi geetu vorur A
og C verid a sama vorumarkadi par sem verdlagning peirra verid undir prystingi fra voru B.
Sému rok eettu einnig vid um skilgreiningu landfraedilegra markada. | ljosi pess edlislaega
moguleika ad vikka umfang vidkomandi markadar 6tilhlydilega, eetti ad rokstydja nidurstdodu
um kedjustadgongu a fullneegjandi hatt. Visbendingar settu ad syna skyrt verdhaedi milli
beggja enda kedjunnar. Umfang stadgongu milli vibkomandi vara eda svaeda atti ad vera
naegilega mikid.

476. bar sem ver0 fyrir fyrri eda nudverandi taeknikynslddir fjarskipta geeti sett prysting a
komandi taeknikynslddir, sé liklegt ad kedjustadganga sé til stadar, sem myndi réttleeta
flokkun allra kynsléda & sama vidkomandi vorumarkad. Par sem slikur verdprystingur er

28 Um betta segir nanar i minnisbladi rddgjafans: ,See 1997 Notice on Market Definition, paragraphs 57 and 58.
For instance, chain of substitutability could occur where an undertaking providing services at national level
constrains the prices charged by undertakings providing services in separate geographical markets. This may be
the case where the prices charged by undertakings providing cable networks in particular areas are constrained
by a dominant undertaking operating nationally. See also: Case COMP/M.1628 — Total/Elf, paragraph 188.”
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almennt til stadar fyrir mismunandi taeknikynslédir séu paer almennt taldar tilheyra
viokomandi markadi a svidi fjarskipta.

477. bar af leidandi, og po svo viokomandi fjarskiptanet skérudust ekki fullkomlega eda ad
rekstraradilar A og C keppi ekki beint @ sama landfreedilega svaedi, geetu 6nnur atridi verid til
stadar eins og kedjustadganga, par sem verdlagning & svadi A, sem inniheldur rekstraradila 1
og 2, hafi ahrif a verdlagningu 4 svaedi B, sem inniheldur rekstraradila 2 og 3, og svadi C, sem
inniheldur rekstraradila 3 og 4. b6 rekstraradili 1 og 4 starfi ekki & sému sveedum, geti
verdmyndun a svaedi A haft ahrif a8 verdmyndun 4 svaedi C.

Afstada FST

478. Mal pad er visad er til i nedanmalsgrein i skyrslu radgjafa Ljosleidarans (akvordun
framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins fra 9. febrdar 2000 i mali nr. COMP/M.1628)
vardar yfirtokutilbod Totalfina @ 6llum hlutabréfum i EIf Aquitaine. Badi fyrirtaekin, stofnud i
Frakklandi, storfudu vid framleidslu & jardoliu og gasi, endurhreinsun, dreifingu a fljétandi
jardoliu, gasi og 06drum jardoliuvorum. Starfsemi fyrirtaekjanna beggja var alpjodleg.
Landfraedileg greining rédst af pvi ad flestar hradbrautir skérudust hvor vid adra sem hafdi
bau ahrif i reynd ad markadurinn tok til sélu eldsneytis yfir allt hradbrautakerfid i Frakklandi.
pessi mikla skorun leiddi til kedjuverkunardhrifa sem nddu fra einni hradbraut til annarrar.
bPannig myndi verdakvordun bensinst6dvar sem stadsett er naleegt gatnamdtum tveggja
hradbrauta taka mid af verdum samkeppnisadila 8 badum hradbrautum. Nidurstadan i pvi
mali var pvi su ad einn landfraedilegur markadur var skilgreindur fyrir eldneytissolu i
Frakklandi.?®

479. Af framangreindu md rdda ad adstedur eru med nokkud 6dru moéti i mali pessu.
Kaupendur heimtauga eru almennt ekki ad flytja milli sveitarfélaga likt og bilar keyra milli
bensinstddva. A Islandi eru adstedur med nokkud sérstokum haetti, en Utbreidsla
heimtauganeta Milu nzer til flestra sveitarfélaga og félagid starfar i flestum sveitarfélogum
landsins, en félagid er ekki lengur med landsdekkandi net. bar sem Mila er ekki eigandi
heimtauganetsins veitir Mila hins vegar bitastraumspjénustu. Fra gamalli tid er kerfi
fyrirtaekisins skipt upp i simstodvasvaedi, sem ad miklu leyti voru midud ut fra
béttbyliskjornum og bpjénustu vid sveitirnar i kring. Onnur net byggdust ekki upp eftir
simstodvasvaedum Milu, en Jdtbreidsla peirra er stadbundin. Ljésleidarinn byggdi
ljésleidaranet sitt i upphafi fyrst og fremst upp innan starfsvaedis Orkuveitu Reykjavikur, sem
er i eigu sveitarfélaganna Reykjavikurborgar, Akraness og Borgarness. A sidustu arum hefur
Ljésleidarinn breitt net sitt Ut vidar um sveitarfélog @ Sudvesturhorni landsins. Pa hefur
Ljésleidarinn nu fengid adgang ad tveimur ljdsleidarapradum i NATO strengnum og keypt
burdarnet Synar sem naer vida um land. Pvi ma buast vid pvi ad ljésleidaraheimtauganet
Ljésleidarans geeti teygt sig til enn fleiri sveitarfélaga um landid & naestu arum, pott erfitt sé
ad spa fyrir um pad og pa til hvada sveitarfélaga slik Utbreidsla kann ad na. Tengir hefur um
langt arabil byggt sitt net i Eyjafirdi og vidar 4 Nordurlandi, einnig & grundvelli
sveitarfélagamarka. ba starfraekir Snerpa stadbundid ljdsleidaranet 4 Vestfjordum, Austurljos
a Austurlandi og Eygld i Vestmannaeyjum. bau stadbundnu net sem notid hafa styrks fra
verkefninu ,island ljéstengt” eru byggd upp innan sveitarfélaga pé pau ndi ekki 6l dekkun

29 Kafli 5.1.2 i dkvordun framkveemdarstjornar Evropusambandsins fra 9. febriar 2000 i mali nr. COMP/M.1628
(mgr. 177-189)
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heils sveitarfélags. Einnig hafa nokkur sveitarfélog kostad net fyrir ibda sina, med eda an
batttoku ibda, an styrkja fra rikinu. bvi er ljost ad stada Utbreidslu ljosleidaraneta er mjog
mismunandi hér a landi, og vida rekur Mila eina fastanetid i viokomandi sveitarfélagi eda er
langstaersti adilinn i peim. FST telur pvi ekki haegt ad fullyrda ad stadgongukedja sé fyrir hendi
a landfraedilega markadinum i mali pessu a grundvelli skérunar likt og i mali COMP/M.1628.

480. bess ber ad geta ad FST er medvitad um ad likt og i tilviki skilgreiningar viokomandi
voru- eda pjonustumarkada geti stadgongukedja verid til stadar i tilviki landfraedilegrar
skilgreiningar, enda kemur slikt hid sama fram i 2. mgr. 9. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. [ akvaedinu er maelt fyrir um ad , {s}tadgéngukedja getur
verid til stadar pegar fjarskiptafyrirteeki sem veitir pjonustu um land allt hefur éhrif a verd
stadbundinna fjarskiptafyrirtaekja sem t.d. veita stadbundna pjonustu um eigid
ljésleidaranet”.

481. Hér ber po6 ad lita til pess ad vaegi landfraedilegra greininga hefur aukist umtalsvert &
sidustu misserum og arum og e fleiri fjarskiptaeftirlitsstofnanir i Evropu hafa beitt
landfraedilegum rddstéfunum, p.e. adgreindum landfraedilegum morkudum eda mismunandi
kvodum eftir svaedum, & vidkomandi heildsélumorkudum. bessi préun er fyrst og fremst
afleiding af auknum fjolda naestu kynslédar fjarskiptaneta keppinauta fyrrum
einokunaradilans i fjarskiptum i viokomandi rikjum. Par sem uppbygging slikra neta a sér stad
stig af stigi innan rikja, og pa almennt fyrst 4 péttbylustu og ar6baerustu sveedunum, getur su
stada komid upp ad samkeppni sé mismikil eftir svaedum innan rikja. Er hér um ad rada préun
sem er bundin vid markadsgreiningar a svidi fjarskipta. Ma nanar i pessu sambandi visa til
svars FST vid neaestu athugasemd rddgjafa Ljdsleidarans hér ad ofan.

482. ba ma einnig benda a ad samkvaemt 4. mgr. 13. gr. reglugerdar um markadsgreiningar
a svidi fjarskipta samanstendur vidkomandi landfraedilegur markadur af pvi sveedi par sem
vidskipti med umraedda voru eda pjénustu fer fram og samkeppnisadstaedur eru naegilega
einsleitar og unnt er ad adgreina fra svadum par sem samkeppnisadsteedur eru umtalsvert
frabrugdnar. Sveedi par sem samkeppnisadstaedur eru dlikar mynda ekki sama landfrazdilega
markadinn.

483. Nidurstada markadsgreiningar FST leiddi i 1jés ad verdlagning adila & vidkomandi
morkudum ein og sér ekki vera nagilega afgerandi pattur til pess ad réttlaeta adgreinda
landfraedilega markadi hér a landi. Pé einhver munur veeri a heildséluverdum Milu og
keppinauta félagsins eftir landsveedum upplifdu neytendur ekki slikan mun @ smasoélustiginu,
sama hja hvada pjénustuveitanda peir veeru. Var pvi akvérdun um ad adgreina landfrazdilega
markadi tekin a@ grundvelli fleiri annarra patta. Pad var nidurstada peirrar itarlegu
landfraedilegu greiningar sem FST rédist i ad pessu sinni ad rétt veeri ad adgreina fjolda
landfraedilegra markada hér a landi, baedi & markadi 3a og markadi 3b, par sem
samkeppnisadstaedur pottu ordnar verulega mismunandi milli pessara landfraedilegu
markada. Vardandi rokstudning fyrir peirri nidurstodu visast til kafla 5 i vidauka A med
greiningu pessari, en um er ad reeda kafla upp a um 180 bls.

484. Af framangreindu ma rada ad taka verdur tillit til fleiri patta en verdlagningar a milli
svaeda vid greiningu a landfraedilegum morkudum. bratt fyrir ad neytendur upplifa ekki mun
a verdlagningu 4 smasolustiginu var pad samt sem adur mat FST ad samkeppnisadstaedur
vaeru ordnar verulega Odlikar & milli landsvaeda. Telur FST pvi ekki geta verid um
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kedjustadgongu ad raeda a badum endum kedjunnar a hinum landfraedilegum moérkudum sem
um er ad reeda a grundvelli pess ad fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjonustu um land allt hafi
ahrif & verd stadbundinna fjarskiptafyrirtaekja.

485. Loks ber ad nefna ad almennt ber ad varast ad skilgreina of ,,langa“ stadgongukediju. |
hverri endurtekningu & imyndada einokunarproéfinu (SSNIP), feer einokunaradilinn yfirrdd a
annarri stadgonguvoru (eda landsvadi) og hefur pvi adeins meiri getu til ad akvarda verd (e.
pricing power) en adur. Adur en langt um lidi yrdu adsteedur med peim haetti ad SSNIP
spurningu yrdi ad leggja fyrir aherslu (e. focal) voruna eda landssvadid, svo pegar verd haekka
a einum stad eda a einni voru verdur til nyr videigandi markadur. Til pess ad hver hlekkur i
kedjunni verdi sterkur verdur naesta stadgonguvara eda stadgdngusvaedi ad veita verulegan
samkeppnisprysting @ voruna eda svaedid sem hefur verid beett vid yfirradasvaedi hins
imyndada einokunaradila.3® A3 mati FST eru slikar adstadur ekki fyrir hendi a slandi. bar sem
samkeppnislegar adstaedur eru olikar a milli svaeda 4 ekki ad skilgreina sem einn og sama
markad. Edli malsins samkvaemt eru ekki sdmu adsteedur & hofudborgarsvaedinu og t.d. 8
svaedi 4 landsbyggdinni par sem Mila er med einokun eda pvi sem naest. bvi stadist ekki ad
sameina landfraedilega markadinn a grundvelli stadgongukedju.bar sem sveedisbundin net
hafa verid byggd upp, hefur Mila @ moérgum st6dum annad hvort gert langtimasamning vid
rekendur netsins eda lagt nidur kopar 4 svaedinu. Ekki er haegt ad segja ad Mila sé pvi i
samkeppni vid stadbundna netrekendur alls stadar 4 landinu og alls dvist ad verdbreyting a
einu svaedi myndi leida af sér verdbreytingar 4 6llu landinu. Telur FST pvi framangreindar
adstaedur ekki vera fyrir hendi 4 islandi.

Eru landfraedilegar grunneiningar af videigandi steerd?

486. A bls. 7-8 i framangreindri &litsgerd hins erlenda radgjafa Ljésleidarans segir ad
landfraedilegir markadir settu ad vera naegilega smair til ad koma i veg fyrir veruleg fravik a
samkeppnisadstaedum innan hverra einingar, en nagilega storir til ad koma i veg fyrir
audlindafreka og ipyngjandi 6rgreiningu, sem geeti leitt til markadssundrungar.

487. Stada markadsradandi adila @ morkudum og afleidd porf fyrir ad hafa stjérn & hegdun
beirra vaeri ekki heegt ad dkvarda ut fra tilvist samhlida fjarskiptaneta eingdngu. Verdmunur
veeri lykillinn ad pvi ad greina hegdun sem vaeri undir samkeppnisprystingi. Adili med mikinn
afslatt sem kallar ekki @ nein vidbrogd af halfu markadsradandi adila geefi til kynna ad annad
hvort veeri svaedid ekki pydingarmikid eda ad ekki veeri litid a adilann sem hefur umraeddan
afslatt sem égn fyrir hinn markadsradandi adila. | reynd rédist hegdun hins markadsradandi
adila pvi annars stadar en @ umraaddu hugsanlegum landfreedilegum markadi.

488. [ 6llu pessu veeri heett vid ad afrakstur samkeppni & samkeppnissveedum glatadist med
landfraedilegri adgreiningu. Til deemis, par sem samkeppnishluti markadarins veeri
landfraedilega stor, geeti pad radid uarslitum fyrir allan landsmarkadinn. Adskilinn
landfraedilegur markadur par sem adeins eitt net vaeri til stadar, gaeti starfad a grundvelli
landsmarkadarins, sem rédist af samkeppnissvaedum. Pannig geetu jafnvel vidskiptavinir a
einokunarsvaedi notid avinnings samkeppninnar, einfaldlega vegna pess ad eigandi netsins
starfar a landsvisu. Ad afmarka landfraedilega markadi vid slikar adstaedur myndi brjéta pann

30 Niels, G., Jenkins, H. and Kavanagh, J. (2016) Economics for competition lawyers (2. utg.). Oxford, United
Kingdom: Oxford University Press (bls.66).
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samkeppnisprysting og hugsanlega leida til verri Utkomu fyrir svaedisbundna neytendur. ba sé
mikilvaegt ad hafa i huga ad einokun sveedisbundinna innvida pydir ekki ad ekki sé samkeppni
a pjonustustigi. Ef um opinn netadgang sé ad reeda, hefdu neytendur enn moguleika a ad velja
a milli mismunandi smasolufyrirtaekja.

Afstada FST

489. Athugasemd pessi er mjog fraedilegs edlis og ekki verdur séd ad hun tengist med
beinum heetti forsendum eda nidurstédum hinnar landfraedilegu greiningu FST. FST telur sig
hafa rokstutt nidurstodu sina um hina landfredilegu greiningu vel, p.m.t. val a
grunneiningum, p.e. sveitarfélogum, og midad vid markadsadstaedur hér a landi.

490. barna virdist radgjafinn afram leggja hofud aherslu a verdpattinn vid landfraedilega
greiningu. Eins og rakid er i afstodu FST hér ad framan, er pad adeins einn af mérgum pattum
vid pad heildarmat sem felst i skilgreiningu a landfraedilegum morkudum, auk pess sem meiri
ahersla er nu 16gd a utbreidslu neta vid pad mat skv. nyjum fjarskiptalégum.

491. FST er ekki sammala lokalid athugasemdarinnar, p.e. ad afrakstur samkeppni glatist
med pvi ad adgreina landfraedilega markadi. Pad er ad mati jafn mikilvaegt fyrir samkeppnina
ad losa um kvadir & svaedum par sem virk samkeppni rikir og ad leggja 4 eda vidhalda kvédum
a sveedum par sem skortur er & samkeppni.

Ostodugleiki landfraedilegra eininga — FST zetti fremur ad beita mismunandi
kvodum eftir svaeedum a Milu

492. A bls. 8-9 { framangreindri alitsgerd hins erlenda radgjafa Ljdsleidarans segir ad par
sem landfraedilegt umfang markada veeri ekki stodugt veeri fjarskiptaeftirlitsstofnunum
radlagt ad vidhalda landfraedilegum morkudum sem naedu til landsins alls og beita fremur
mismunandi kvédum eftir sveedum. Petta veeri raunin af ymsum dastadum, ekki sist vegna
bess ad haegt sé ad adlaga kvadir mun hradar ad breyttri markadsprdéun, en ad framkvaema
nyja markadsgreiningu.

493. begar horft er til framtidar sé landfraedilegt umfang ljésleidaraneta i adgangsnetum
ekki pekkt i dag, vegna pess ad mork slikrar netuppbyggingar séu ekki stodug med timanum
vegna peirrar stadreyndar ad a) uppbyggingarlikon og teekni gaeti breyst og b) vegna
vidskiptamddel, t.d. hrein heildsolufyrirteeki (e. wholesale-only), geetu breytt
fjarmagnskostnadi.

494. Aframhaldandi markadsvirkni (e. market dynamics) og staekkun neta maetti sja i
malsgreinum 2233, 2238, 2304, 2315, 2321 og 2408 i fyrsta samradsskjalinu. betta benti allt
til aframhaldandi steekkunar ljésleidaranets Milu eda annarrar markadsvirkni sem gerdi
rekstraradilum fjarskiptaneta kleift ad staekka net sin. Skortur a stodugleika maetti sja 3
eftirfarandi mynd i fyrsta samradsskjalinu:
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Fiéldi ljésleidaratenginga

/

495. bvi vaeri umfang mogulegrar samkeppni ekki vitad og gaeta skyldi mikillar varudar vid
ad lysa umfangi mogulegrar samkeppni, og pvi setti fremur ad huga ad pvi ad beita mismiklum
kvodum eftir landsvaedum.

496. BEREC hefur tekid eftirfarandi fram i umfjollun sinni um landfreedilega markadi:

,Ef sOnnunargbdgnin sem finnast benda til mismunandi samkeppnisadstedna, en
munurinn er ekki enn naegilega stodugur, a ad skilgreina landfraedilega markadinn sem
landid allt. Landfraedilegur breytileiki i samkeppnisadstaedum getur pa verid tekinn fyrir
vid atfeerslu kvada, t.d. getur verdkvod verid aflétt & sumum sveedum, ef naegilegir
varnaglar eru til stadar.”

497. Haegt veeri ad bregdast vid haerri markadshlutdeild Ljésleidarans 4 tilteknum svaedum
med pvi ad slaka & kvodum a Milu a slikum svaedum. Hins vegar veeri Mila umfangsmikill adili
a rétt skilgreindum landfraedilegum markadi sem needi til landsins alls. bPess beeri ad geta ad a
6 ara timabili hefdi markadshlutdeild Milu pegar adeins veeri horft til ljésleidara 4 landsvisu
haekkad um 450%.

Afstada FST

498. Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi ad vid sidustu greiningu, sem lauk i
oktdber 2021, hafi stoduleiki samkeppnisadstaedna innan tiltekinn svaeda verid éstédugur. bvi
taldi FST ekki rétt & peim timapunkti ad adgreina landfraedilega markadi heldur lagdi stofnunin
mismunandi kvadir a Milu eftir landsvaedum. bessi éstodugleiki er ad mati FST ekki lengur til
stadar, eins og fyrr greinir, og pvi var pad nidurstada FST ad pessu sinni ad adgreina
landfraedilega markadi a vidkomandi heildsélumoérkudum, enda aetti ad vera agreiningslaust
ad samkeppnisadstaedur eru verulega mismunandi milli svaeda/sveitarfélaga/mengja
sveitarfélaga hér a landi. Pad ad ljosleidarautbreidsla sé ennpa i gangi og verdi pad a naestu
arum kemur ekki i veg fyrir pessa nidurstodu, enda freistast FST til ad spa fyrir um préunina a
sérhverju landfraedilegu sveedi med framsynum heetti, p.m.t. hvad Utbreidslu ljésleidaraneta
og broun markadshlutdeilda vardar.
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Landfraedilegur markadur zetti ad vera landid allt

499. A bls. 9 i framangreindri &litsgerd hins erlenda radgjafa Ljdsleidarans segir ad
markadsgreiningardrog FST bentu 6ll til pess ad landfraedilegi markadurinn zetti ad vera landid
allt og ad Mila vaeri med umtalsverdan markadsstyrk a honum. Jafnvel pott r66 landfraedilegra
undirmarkada veeru til stadar a islandi, pa veeri of snemmt ad daema um pad hverjir peir
landfraedilegu markadir aettu ad vera, vegna pess ad enn vaeri verid ad byggja upp net og
landfraedileg moérk myndu halda dfram ad breytast. bvi atti 4fram ad greina landfraedilega
markadinn sem landid allt, par sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk, en fast vid
mismunandi samkeppnisadsteedur milli sveeda med mismunandi kvédum.

Afstada FST

500. FST er eins og ad framan greinir 6sammala pessari alyktun hins erlenda radgjafa
Ljésleidarans og visast til fyrri svara i skjali pessu hvad pad vardar, sem og itarlegrar
landfraedilegrar greiningar FST i kafla 5 i greiningunni (vidauki A).

5.5.2 Mila

Utbreidsla neta — Studst vid 6fullnaegjandi gégn

501. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 18 { umsogn
félagsins um mgr. 1147:

I kafla 5.5.2.2 er fjallad um utbreidslu fjarskiptaneta sem veita fjarskiptanetum
Milu samkeppni og stédunnar @ viGkomandi smdsélumarkadi, m.t.t. utbreidslu
slikra fjarskiptaneta eftir sveitarfélogum landsins. Gerir Mila athugasemdir vid paer
forsendur sem liggja til grundvallar frummati FST i pessu sambandi. Til ad mynda
er ljost ad pau gbgn sem liggja til grundvallar og visad er til i t.d. mdlsgrein 1147
eru meingollud. AG mati Milu getur mat sem byggir d svo lélequm gégnum ekki
verid grundvéllur stjérnvaldsdkvérdunar sem felur i sér dlagningu ipyngjandi
kvada. Daemi um net par sem utbrei@slan er talin vera um 50% er
Skorradalshreppur en ljoslei@araveedingu hans lauk fyrir nokkrum drum. Annad
daemi er Skagabyggd par sem utbreidsla er talin 66%, en ljdsleidaravaedingu lauk
fyrir 8-9 drum og fjéldatélur hafa ekki breyst sidan. Svona md lengi telja. Mila telur
pvi ad pessi gégn séu meingéllud og geta pvi ekki verid forsenda ipyngjandi
stjérnvaldsdakvérdunar.”

Afstada FST

502. Markadsgreining FST byggir ad miklu leyti 4 gbgnum fra fjarskiptafyrirtaeekjum og eru
baer upplysingar sem FST notar byggdar a pvi ad gégnin sem stofnuninni berst séu rétt. FST
reynir ad leidbeina fjarskiptafyrirtaekjum eftir bestu getu og sannreyna gognin. betta a baedi
vid hvad vardar gogn sem notud eru fyrir Utbreidslu neta og markadshlutdeildir. FST verdur
ad treysta pvi ad fjarskiptafyrirteeki leggi fram réttar upplysingar og ef i ljés kemur ad
upplysingar fra fjarskiptafyrirteekjum i einstaka sveitarfélogum séu ekki réttar verdur ad
bregdast vid pvi pegar pad upplysist. Pa byggir FST einnig 4 gognum fra pjédskra (HMS hefur
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tekid vid peirra pjonustu) og eins og med gognin fra fjarskiptafyrirtaekjum pa verdur FST ad
treysta peim gégnum nema fram komi dbendingar um dagalla i einstaka sveitarfélogum.

503. [ malsgrein 1147 eru gerdir almennir fyrirvarar um réttleika gagna, eins og med 6ll
gogn pa geta alltaf leynst villur. Vié pvi veréur ad bregdast pegar a reynir og pvi er gerdur
bessi fyrirvari. Logheimili geta verid skrdd sem l6gheimili an pess ad par sé buseta, pa er
liklegra ad ekki sé ahugi a ad fa par adgang ad ljésleidara. betta getur valdid pvi ad utbreidsla
verdur laegri en atla meetti. Hins vegar ma atla ad pessi fravik séu dveruleg en pad veeri pa
helst i minni sveitarfélogum sem petta munar einhverju.

504. bpad ad verkefni um ljésleidaravaedingu sé lokid pydir ekki endilega ad buid sé ad
ljésleidaravaeda ol 16gheimili og vinnustadi i vidkomandi sveitarfélagi. T.d. sneri atakid island
ljéstengt ad ljésleidaravaedingu heimila, en markadsgreining FST snyr ad beaedi l6gheimilum og
vinnustédum.

505. Vid akvordun 4 utbreidslu stadbundinna neta pd eru upplysingarnar sem stofnunin feer
fra fjarskiptafélogum tengd vid lyofraedigdgn fra HMS & audkenni stadfanga (heitinimer).
Fyrirtaeki hafa pvi fyllt Ut upplysingar um sin net i stadfangaskra sem FST sendir peim
samkvaemt leidbeiningum fra stofnuninni.

506. Flest fyrirteeki hafa skilad pessum gognum & pann hatt ad audvelt er ad tengja
upplysingar um tengingar i stadfong vid lydfraedigdogn. Mila hefur hins vegar ekki skrad pessi
nuimer 3 o6ll stadfong. bvi hefur ekki verid haegt ad tengja hluta af gognum Milu vid pessar
lydfraediupplysingar. betta hefur lagast fra siGustu markadsgreiningu, en enn vantar pessi
numer i litinn hluta af gégnum Milu. Pad er pvi helst Utbreidsla Milu sem getur verid vanmetin.

507. betta gaeti skyrt ad einhverju leiti l1aga Utbreidslu i Skagabyggd, en par virdast vera
nokkrir stadir sem FST hefur ekki talid med, pvi ad pad vantar petta numer i gbgn fra Milu.
betta er audvitad mjog litid sveitarfélag pannig ad hvert I6gheimili eda hver vinnustadur sem
ekki er tengdur (eda vid hofum ekki upplysingar um) hefur mikil ahrif &
heildarutbreidsluprdsentu. bessi skekkja er pvi Milu i hag.

508. bessigalliigdégnum fra Milu, virdist sérstaklega aberandi i Skagabyggd, en par eru hins
vegar lika l6gheimili og vinnustadir sem eru raunverulega ekki tengd. betta hefur hins vegar a
engan hatt ahrif @ mat FST um st6du Milu i Skagabyggd enda er engin samhlida uUtbreidsla i
sveitarfélaginu.

509. Vardandi Skorradalshrepps, pa eru par nokkur stadféng austast vid Skorradalsvatn
sem ekki eru tengd ljésleidara (liggur enginn ljdsleidari ad pvi svaedi) og einnig vinnustadir hér
og par i sveitarfélaginu sem ekki eru tengdir. Einnig er eitthvad um sumarhus sem hafa verid
skrad sem logheimili og eru ekki tengd ljésleidara. betta hefur heldur ekki ahrif 8 mat FST um
stéduna i Skorradalshrepp enda er engin samhlida Utbreidsla i sveitarfélaginu.

RAN pjonusta Milu — Ekki rétt ad sleppa utbreidslu Simans

510. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 18 { umsdgn
félagsins um mgr. 1148:
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,ba gerir Mila athugasemdir vid framsetningu FST og frummat sem birtist |
mdlsgrein 1148 um pydingu pess ad Mila sé eigandi RAN kerfisins sem ddur var i
eigu Simans. Leggur Mila dherslu & i pessu sambandi ad félagid hefur enga stjorn
d farsimakerfi Simans, frekar en annarra. RAN pjonusta Milu stendur 6llum
tidnileyfishofum til boda. Hér ber jafnframt ad hafa i huga ad Siminn er ekki
einungis ad nota RAN pjonustu Milu heldur jafnframt RAN fra Nova/Syn t.d.
Aukinheldur er Mila ekki med neitt tidnileyfi en er bad forsenda pess ad haegt sé ad
bjéda farnetspjonustu. AG mati Milu er pvi ekki rétt ad FST telji ekki med utbreidslu
Simans i pessu sambandi.”

Afstada FST

511. Ad pvi sem FST veit best er Siminn eingdngu ad nota RAN annarra a peim sendum sem
rekstraradila er skylt ad veita adgang ad, svo sem vegna pjédvegautbods sendastada. Siminn
er pvi ekki med kerfisbundnum haetti ad nota RAN pjénustu annarra en Milu, [...].

512. FST litur ekki 4 fastanet Milu og farnet sem byggir a farsimadreifikerfi Milu sem tvo
adskilin net i samkeppni. Ljést er ad Siminn er med samning vid Milu um ad [...] &
farsimadreifikerfi Milu ekki i samkeppni vid Milu og hefur Mila tekjur af pjonustunni hvort sem
han fer um fastanet Milu eda farsimadreifikerfi Milu.

Utbreidsla neta — Uppfzera parf forsendur i toflu um ljésleidarautbreidslu

513. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 19 { umsogn
félagsins um t6flu 5.6:

»Mila gerir jafnframt athugasemdir vid forsendur i téflu 5.6 sem & ad syna
ljésleidarautbreidslu  og utbreidsluhlutfall samhlida fjarskiptaneta eftir
landsvaedum i lok drs 2022. En augljos pérf er ¢ ad uppfaera forsendur sem par
liggja til grundvallar. Bendir Mila t.d. d ad baedi Ljésleidarinn og Mila hafa verid ad
ljésleidaravaeda i Vogum. Hafa féldgin verid i samstarfi i peim framkveemdum |
samreaemi vid reglur par um. Gerir Mila rdd fyrir ad eftir yfirstandandi dr verdi
Ljésleidarinn dn efa kominn med 80% utbreidslu i Vogum ad lagmarki.”

Afstada FST

514. Um mitt ar 2023 var samhlida Utbreidsla i Sveitarfélaginu Vogum komin i 9%, Mila var
ba med 41% utbreidslu 8 moti 9% uUtbreidslu Ljdsleidarans, enda @ Mila ljésleidara i dreifbylinu
og hefur pvi forskot a Ljésleidarann. Hingad til hefur Ljdsleidarinn ekki farid i
ljésleidaravaedingu par sem ljésleidari er fyrir og pvi gerir FST ekki rad fyrir ad Ljésleifarinn
fari ad ljosleidaravaeda par sem Mila hefur pegar lagt ljésleidara, nema ad pad sé hluti af
samstarfi milli fyrirtaekjanna. FST visar i svor stofnunarinnar vid sambeerilegri athugasemd
Milu i kafla 6.2.2 um Sveitarfélagid Voga.

Ljosleidarautbreidsla Milu — Utbreidsluaaetlanir Milu voru med fyrirvérum

515. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 19 { umsdgn
félagsins:
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LJAftur aréttar Mila fyrri athugasemdir um mat FST a likum @ ljdsleidarautbreidslu
Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar. Fyrri deetlanir félagsins voru
settar fram med skyrum fyrirvérum. EAli mdlsins samkvaemt er daetlun um
ljosleidaraframkvaemdir hdd ymsum dvissupdttum. Er aukin nyting @ farneti einn
af peim pdattum sem getur leitt til pess ad utfésun koparnetsins verdi hradari en
ddur hafdi verid gert rdd fyrir. Getur pvi vel komid til pess ad Mila loki
kopartengingum @ svaedum 6hdd pvi hvort félagid sé med dform um ad leggja par
ljosleidaratengingar.”

Afstada FST

516. A fyrri hluta arsins 2023 éskadi FST eftir Utbreidsludaetlunum netrekenda nidur &
sveitarfélog hvad ljésleidarautbreidslu vardar, p.m.t. Milu. Ennfremur 6skadi FST eftir
uppfaerdri dsetlun Milu um atfésun @ koparnetinu. Mila skiladi inn traustvekjandi og vel
unnum daetlunum hvad framangreint vardar, sem FST byggir ad hluta til & i greiningunni hvad
spar um Utbreidslu ljosleidaraneta og prounar markadshlutdeilda & einstokum
landfraedilegum morkudum vardar.

517. Vissulega ték Mila pad fram ad daetlanirnar vaeru hadar ymsum dvissupattum og geetu
tekid breytingum vegna 6fyrirsédrar prounar eda atvika. AG mati FST eru allar dztlanir og spar
bvi marki brenndar, einnig spar FST um framangreinda préun. FST finnst hins vegar
Otraustvekjandi ad Mila geri nu litid dr nylegum skrasettum fyriraetlunum sinum pegar félagid
sér ad peer henti félaginu ekki. bratt fyrir ad nokkur timi sé lidinn fra pvi ad félagiod skiladi inn
athugasemdum sinum pann 16. oktéber 2023, hefur félagid ekki sent stofnuninni uppfaerdar
aeetlanir. Getur FST pvi ekki annad en byggt 8 umraeddum azetlunum Milu vid spar sinar, en
taka verdur fram ad paer aaetlanir eru adeins einn af peim pattum sem FST horfir til vid mat
sitt & liklegri préun & einstokum landfraedilegum morkudum.

518. Mila nefnir ad aukin nyting a farneti sé einn af peim pattum sem getur leitt til pess ad
utfosun koparnetsins verdi hradari en adur hafdi verid gert rad fyrir. Eins og fram kemur i
greiningunni ma aetla ad allt ad 15% heimila notist vid umraedda farnetslausn og hafa ekki
tengingu vid fastanet. FST telur ad pd svo ad pad hlutfall kunni ad aukast eitthvad a liftima
greiningarinnar verdi langflest heimili afram med tengingar um fastanet, sem nid eru ad
langmestu leyti ordnar i gegnum ljésleidara. AG mati FST er pvi ekki liklegt ad pessar ahyggjur
Milu muni leida til verulegra breytinga a tilteknum landfraedilegum morkudum a liftima
greiningarinnar. Ef pad verdur raunin i einhverju eda einhverjum sveitarfélégum, pannig ad
Mila teljist ekki lengur med umtalsverdan markadsstyrk i pvi/peim, getur FST brugdist hratt
vid, eins og adur greinir.

Ljosleidarautbreidsla keppinauta Milu vantalin

519. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umsdgn
félagsins um mgr. :

»Hefur Ljdsleidarinn lyst pvi yfir ad ljésleidarakerfi félagsins ndi til yfir 120 pusund
heimila. Eru pad um 85-90% heimila landsins. Er pvi ljost ad pad frummat FST, sem
birtist m.a. i m.a. mdlsgrein 1181, um ad liklegt sé ad ljosleidarautbreidsla
keppinauta Milu ndi til um 83-85% heimila og fyrirtaekja i drslok 2025 er vanmat.”
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Afstada FST

520. [ malsgrein 1181 segir m.a. ad midad vid fyrirliggjandi utbreidsludform adila & bord vid
Ljésleidarann, Tengir, Snerpu, Austurljos og Eygld i Vestmannaeyjum, er liklegt ad samanlogd
ljosleidarautbreidsla keppinauta Milu ndi til um 83-85% heimila og fyrirtaekja landsins i arslok
2025, midad vid ad rymum fjélgi um 3.000 4 ari & peim tima, en i lok ars 2020 hafi sameiginleg
Utbreidsla pessara fyrirtaekja verid 74% og 80% i arslok 2022. Ljoésleidaravaeding til fyrirtaekja
er skemmra 4 veg komin en ljosleidaravaeding til heimila, en pessar tolur eru fyrir hvoru
tveggja. Midad vid natturlega fjdlgun upp & 3.000 heimili og fyrritaeki & ari ma gera rad fyrir
ad fjoldi heimila og fyrirtaekja verdi um 176 pusund i arslok 2025. Mila er pvi ekki ad bera
saman sama hlutinn, par sem hlutfallid sem Mila segir ad Ljésleidarinn sé med naer adeins til
heimila, en eins og adur segir er tengihlutfall til peirra haerra en til fyrirtaekja. pa virdist Mila
leggja til grundvallar of lagan heildarfjélda heimila i Utreikningi sinum fyrir Ljosleidarann, en i
arslok 2022 voru heimili landsins teeplega 143 pusund sem pydir ad utbreidsla Ljdsleidarans
nadi til um 84% heimila. P4 md benda 4 ad pad kann ad vera vanmat, par sem
fasteignamatskra tekur ekki allt med i reikninginn, t.d. ekki &sampykktar ibuadir i
sérbylishdsum sem t.d. eru leigfar ut.

521. FST telur pvi ekki porf @ ad breyta pessu mati, en eins og med allt mat getur skeikad
einhverju, en pad breytir ekki umfjélluninni i stéoru myndinni. Pa naer spa pessi adeins til
arsloka 2025, en ekki at liftima greiningarinnar. bvi ma buast vid ad hlutfall petta verdi ordid
eitthvad haerra i arslok 2028, jafnvel hatt i 90%.

Flutningur af koparneti yfir a ljosleidaranet leidir ekki sjalfkrafa til pess ad
viokomandi notandi verdi faerdur a ljosleidaratengingu Milu

522. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 19 { umsdgn
félagsins um mgr. 1188:

»Gerir Mila athugasemdir vid paer forsendur sem birtast i mdlsgrein 1188 par sem fram
kemur ad FST reikni med pvi ad verulegur hluti endanotenda d koparneti Milu muni fara
d liosleidaraheimtaugar Milu eftir pvi sem kréftugri ljosleidarautbreidslu félagsins vindur
fram. Er petta ekki rékstutt frekar. Bendir Mila d ad ekki er haegt ad byggja greiningu sem
bessa d slikum getgdtum. Eins og ddur segir hafa smdséluadilar mesta stjorn @ pvi hvada
undirliggjandi net er notad fyrir pd pjonustur sem peir veita endanotendum. Su stadreynd
ad einstaka kopartengingum verdi lokad d tilteknum svaedum leidir ekki endilega
sjalfkrafa til pess ad vidkomandi notandi verdi feerdur a ljdsleidaratengingu Milu. Ekki er
heldur haegt ad ganga ad pvi sem gefnu ad Mila verdi med ljésleidaratengingar alls stadar
bar sem kopartengingum verdi lokad.”

Afstada FST

523. FST segir i umraeddri malsgrein ad reikna megi med pvi ad verulegur hluti
koparnetskinna Milu muni fara a ljésleidaraheimtaugar Milu eftir pvi sem kroftugri
ljésleidaraltbreidslu félagsins vindur fram. Ad mati FST er petta varlega ordad, en FST heldur
bvi ekki fram ad allir koparnetskdnnar Milu muni fara a ljésleidaranet Milu, adeins ad
verulegur hluti muni gera pad. Mila segir ad pad sé fyrst og fremst smasalanna ad akveda
pbetta. FST bendir 4@ ad Siminn, langsteersti smasalinn hér 3 landi, parf ad kaupa a.m.k. 80% af
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tengingum sinum 34 pessum morkudum af Milu, og hefur félagid pegar notad toluvert af
svigruminu. bvi er ljést ad verulegur hluti kinna Simans sem eru ennpd a koparnetum munu
faera sig yfir & ljosleidaranet Milu sem pegar hafa verid 16g6 eda verda 16gd a naestu arum. bé
ad einhverjir koparnetskinnar kunna ad feera sig i farnetslausnir telur FST ad pad verdi i
miklum minnihluta.

524. Ad ofangreindu virtu er pvi ekki porf ad a breyta texta pessum.

Kaup Milu a stadbundnum netum og éjafnvaegi i umfjéllun um aherslur Milu
og Ljosleidarans i pvi sambandi

525. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 19 { umsogn
félagsins um mgr. 1190:

,bPd mdétmeelir Mila ofmati FST & st6du og dformum Milu sem birtist i mdlsgrein
1190 i umfjéllun um stadbundin ljésleidaranet eda svokéllud sveitanet. Aréttar
Mila ad félagid hefur ekki pegid neina rikisstyrki i bessu sambandi. bd er dberendi
djafnvaegi i umfjéllun FST um annars vegar meintar dherslur Milu og hins vegar
dherslur Liésleidarans i pessu sambandi. [ ljési breyttrar stédu Ljdsleidarans eftir
kaup d stofnneti Synar og umrddum yfir pari i NATO strengnum md gera rdd fyrir
ad félégin séu jafn likleg til vilja tryggja sér adgang ad stadbundnum
ljosleidaranetum. Bendir Mila hér jafnframt & fyrirhugada hlutafjdraukningu og
séluferli nys hlutafjdr i Liosleidaranum sem gert er rdd fyrir ad verdi til lykta leitt ¢
naesta dri. Tilgangurinn er m.a. ad fiagrmagna frekari uppbyggingu félagsins. Atti
FST ad geta kallad eftir 6llum gégnum sem tengjast pessu hlutafjdrutbodi og
séluferli.”

Afstada FST

526. Mila métmeelir meintu ofmati FST a st6du og aformum Milu um uppkaup a frekari
sveitanetum a liftima greiningarinnar og ad FST vanmeti ad Ljdsleidarinn fari einnig pa leid.
FST tekur pad fram ad um almenna umfjollun er ad reeda, en FST hafdi ekki forsendur til ad
spa fyrir um kaup a stadarnetum i einstokum sveitarfélogum, enda gafu félogin ekki upp slik
framtidaraform. bPess ma po geta ad FST éskadi eftir upplysingum um slik &form, veeru pau til
stadar, fra Milu, Ljésleidaranum og Tengir. bvi hefur pessi umfjéllun ekki ahrif 4 mat 3
umtalsverdum markadsstyrk @ einstokum landfraedilegum moérkudum né spa um liklega
préun. bad er ljost ad Mila hefur a sidustu arum verid ad kaupa morg slik rikisstyrkt sveitanet
upp eda tryggja sér langtima yfirrad fyrir peim. FST gerir rad fyrir ad slikt haldi afram, enda er
Mila i bestu stédunni til pess, med sitt viofedma stofnlinunet. Ljosleidarinn og Tengir hafa
einnig keypt slik net upp, en i mun minna meaeli en Mila. FST gerir rad fyrir pvi ad pad kunni ad
halda afram, po stofnunin geri rad fyrir pvi ad pad verdi i minna maeli en Mila. Kallar pessi
athugasemd Milu pvi ekki a breytingar & textanum.

527. Vardandi pad athugasemd Milu ad félagid hafi ekki notid rikisstyrkja vid
ljésleidarauppbyggingu sina a landsbyggdinni verdur sambeerilegri athugasemd svarad i kafla
6 og visast til pess.
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bPréoun markadshlutdeildar a markadi 3a

528. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 20 { umsdgn
félagsins um mgr. 1224:

[ mdlsgrein 1224 eru nokkur atridi nefnd vardandi préun ¢ markadshlutdeild ¢
markadi 3a og pd einkum Milu. [ pessu sambandi vill Mila benda ¢ ad jafnvel pétt
kvédum verdi létt af Milu a tilteknum svaedum, sem ad mati Milu er I6ngu timabeaert
enda hefur verid forsendubrestur fyrir umraeeddum kvédum i téluverdan tima, pd er
ekki par med sagt ad pad komi til med ad breyta 6llu um mdguleika Milu til pess
ad keppa d jafnraedisgrundvelli @ markadnum. Er pad sékum pess ad a félaginu
hvila dfram pungar kvadir skv. sdtt vid Samkeppniseftirlitid og dkvérdun pess nr.
16/2023. Bendir Mila é ad ein af forsendum pess ad umraeddar kvadir voru taldar
naudsynlegar ad mati Samkeppniseftirlitsins var pad mat FST sem birtist d
markadsstyrk Milu i akvérdun FST nr. 5/2021. Eins og vitad er var pad mat
meingallad enda dkvérdunin hardlega gagnrynd af ESA og sidar heimvisad af
urskurdarnefndinni til nyrrar dkvérdunartéku FST.

Eins og fram kemur i sému mdlsgrein og visad er til hér d undan og vida i
samrddsskjalinu hefur Siminn verid i meiri maeli ad beina vidskiptum sinum til
Ljésleidarans og bydur nu vidskiptavinum sinum internet- og tengda pjonustu d
liosleidaratengingum baedi Milu og Ljosleidarans. Sambeerileg proun hefur hins
vegar ekki verid d hinn veginn hja t.d. Syn og Nova [...].

bd er jafnframt dregin su dlyktun i mdlsgrein 1224 ad hlutdeild Milu muni haekka d
starfssvaedi Tengis. AG mati Milu eru engar forsendur fyrir pvi ad dlykta sem svo.

[..]

Leggur Mila déherslu @ ad vid mat d samkeppnisskilyrdum & mérkudum 3a og 3b
ber FST, likt og ESA benti d i sidustu greiningu, ad skoda sérstaklega pd einkennandi
hvata sem keppinautar eingéngu i heildsélu hafa midad vid I6drétt sampaeett
fyrirteki pegar kemur ad pvi ad efla samkeppni. Mikilvaegt er ad FST taki tillit i
greiningu sinni til peirra sérstéku hvata sem einkenna heildsélufyrirtaeki, p.e. félég
sem annad hvort flokkast sem slik i skilningi 59. gr. eda hafa a.m.k. alla sému hvata
og slik fyrirteeki til pess ad bjoda jafnan adgang ad kerfum sinum @
samkeppnishaefum kjérum.”

Afstada FST

529. bratt fyrir ofangreinda athugasemd Milu stendur FST vid umfjollun pessa. FST telur
ljést ad Mila er ordid mjog sterkt og fjolhaeft innvidafyrirtaeki i fjarskiptum, med fjarsterka
bakhjarla og hefur opinberad mjog metnadarfull uppbyggingaraform og aform um ad auka
nytingu a kerfum sinum med pvi ad fa t.a.m. Nova og Syn i auknum meeli inn a net sin. Einnig
er ljost ad Mila zetti ad geta beitt sér med 63druvisi og 6flugri heetti i samkeppni a peim svaedum
pbar sem Mila mun nu losna undan kvodum, en pad eru pau svaedi par sem langflestir
landsmenn bua. Midad vid pann mikla prysting sem Mila hefur beitt til ad losna sem fyrst
undan pessum kvodum FST pa skytur pad skokku vié ad Mila skuli i athugasemd sinni gera litid
ur moguleikum félagsins til ad keppa komi til pess ad kvadir verda afnumdar af félaginu.

135



530. Vissulega hvila ennpa kvadir @ Milu skv. satt vid SE fra 2022. baer kvadir ganga po mun
skemur en paer kvadir sem félagid er ad losna undan nudna. Auk pess hefur Mila lyst pvi
opinberlega yfir ad félagid telji kvadir paer sem félagid undirgekkst gagnvart SE vera
dsanngjarnar og timaskekkju og hyggist leita eftir afnami peirra eda ad létt verdi & peim. Ekki
er 6liklegt ad Mila muni a.m.k. saekja pad fast innan skamms ad SE aflétti skilyrdum vegna
samrunaakvordunar i heild eda ad hluta, t.d. 8 peim svaedum par sem meiri samkeppni rikir.

531. P& telur Mila engar forsendur fyrir dlyktun FST um ad markadshlutdeild Milu a
starfsveedi Tengis muni haekka @ markadi 3a 4 liftima greiningarinnar. FST stendur vid pessa
alyktun. Markadshlutdeild Milu er mjog lag i morgum pessara sveitarfélaga, p.m.t. a Akureyri,
a pessum markadi. Midad vid nokkud oOfluga ljosleidaravaedingu Milu @ pvi sveedi ad
undanférnu, m.a. 8 Akureyri, i Nordurpingi og i Fjallabyggd, og ad liklegt er ad hin haldi afram,
hljéta pad ad vera veentingar Milu ad nyting kerfisins aukist. Annars veeri slik fjarfesting ekki
fiarhagslega rokrétt. Auk pess er stada Simans mjog sterk a pessu svaedi og Siminn virdist ekki
>tla ad semja um bitastraumsadgang ad netum Tengis og pvi geetir einkenna |6dréttrar
sampaettingar a pessu svadi med mjog aberandi heetti.

532. Ad lokum segir Mila ad mikilveegt sé ad FST taki i greiningu sinni tillit til peirra sérstoku
hvata sem einkenna hrein heildsélufyrirtaeki, sbr. 59. gr. fjarskiptalaga. bvi er fyrst til ad svara
ad i kafla 7 i vidauka A kemst FST ad peirri nidurstédu ad Mila uppfylli ekki lagaskilyrdi
umraedds akvaedis til ad teljast hreint fjarskiptafyrirteeki. FST getur pd tekid undir pad ad eftir
s6lu Simans a Milu beri Mila flest einkenni sliks fyrirtaekis, pd vissulega sé komist ad peirri
nidurstddu i greiningunni ad umtalsverdra einkenna |6dréttrar sampaettingar gaeti ennpa milli
Milu og Simans vegna langtima pjonustusamnings félaganna. FST feer hins vegar ekki séd ad
athugasemd pessi vardi sérstaklega préun markadshlutdeildar Milu @ markadi 3a.

533. Vardandi umfjoéllun Milu um vidskipti Synar og Nova a sinu neti pa er Syn nu pegar 4
neti Milu og atti ad hafa moguleika a ad auka pau vidskipti. Pa telur FST pad frekar liklegt ad
Nova muni a liftima greiningarinnar nyta pjonustu Milu meira, sérstaklega ef fyrirtaekid vill nd
til allra landsmanna. bad ber ad hafa i huga ad stutt er sidan Mila var i eigu adal keppinauts
bessara fyrirtaekja sem, geeti valdid tortryggni i gard Milu og vaentanlega einnig tregdu til ad
eiga vid Milu vidskipti, a.m.k. fyrst um sinn. Ad mati FST hafa hvatar Milu breyst ad einhverju
leyti vid soluna til Ardian, en pad getur tekid tima fyrir pessa breytingu ad skila sér 3
markadinum.

5.5.3 Tengir

Yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad koma sér upp

534. [athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 5 i umsdgn
félagsins vardandi kafla 5.5.2.3:

,Tengir dttar sig ekki @ peim adgangshindrunum sem visad er i og FST setur fram
ad hafi raungerst (mdlsgr. 1177.) m.a. med utbreidslu Tengis a Akureyri og vidar d
Nordurlandi. Ef eingéngu er dtt vid ad ekki sé fysilegt fyrir nyja adila ¢ markadi ad
byggja upp ljosleidarakerfi & Akureyri (starfssvaedi Tengis) s6kum smaedar
byggdarinnar og kostnadar vid ad koma stofnlinusambéndum inn & sveedid,
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motmeelir Tengir pvi ekki. b6 md benda & ad adgangshindranir vid ad koma
stofnlinusambandi til ad veita pjonustu inn d svaedid eru adgangshindrun i dag fyrir
Tengir, enda purfa pjonustuveitur sem nyta ljosleidarakerfi Tengis ad nyta
stofnsambénd i eigu/umrddum Milu eda Ljésleidarans til ad komast inn d
stadbundid net félagsins.”

Afstada FST

535. Tengir segist ekki atta sig 4 peim adgangshindrunum sem visad er til i framangreindri
malsgrein greiningarinnar, en ef eingdngu er att vid ad ekki sé fysilegt fyrir nyja adila 8 markadi
ad byggja upp ljésleidarakerfi & Akureyri sokum smaedar byggdarinnar og kostnadar vid ad
koma stofnlinusambondum inn & svaedid, moétmeaelir Tengir pvi ekki. Hins vegar faelust
adgangshindranir i pvi fyrir Tengir ad koma stofnlinusambdndum inn a svaedid til ad veita
bjénustu par.

536. FST bendir @ ad um almenna umfjollun um adgangshindranir er ad raeda i umraddri
malsgrein. bar segir m.a. ad setla megi ad hér 4 landi séu adgangshindranir meiri & fAmennari
og dreifdari sveedum en peim péttbylli og pvi til studnings er visad til ljésleidarautbreidslu
Ljésleidarans, Tengis og Snerpu a sinum svaedum. A6 mati FST kallar pessi athugasemd ekki a
breytingar. FST getur p6 tekid undir ad skortur a stofnlinutengingum Tengis ut fyrir sitt svaedi
sé ad nokkru leyti hamlandi pattur fyrir Tengir. AG mati FST breytir su stadreynd hins vegar
ekki nidurstodum greiningarinnar.

Verdlagning a markadi 3a eftir sva@edum

537. {athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur fram hja Tengir vardandi mgr. 1241
ad fyrirteekid telji rok Milu fyrir hlutfallslegum verdmuni milli péttbylis- og dreifbylis
ahugaverd i ljosi pess ad Mila sé med samning vid fj6lmorg fyrirteeki um ad veita
vettvangspjonustu, vida um landid. Tengir efast um ad pad sé raunverulegur munur a kostnadi
t.d. yfir ars timabil, eftir pvi hvort um sé ad raeda péttbyli eda dreifbyli.

Afstada FST

538. AJd mati FST er erfitt ad atta sig 4 pessari athugasemd Tengis og virdist han byggja a
getgatum og ekki rokstudd ndnar eda byggd & géognum. FST stendur pvi vid pa umfjollun ad
munur sé 3 heildséluvérum Milu milli péttbylis og dreifbylis.

5.6 Landfrzedileg skilgreining a markadi 3b

5.6.1 Mila

Stada farneta

539. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 21 { umsdgn
félagsins um mgr. 1323:

.. Vill Mila gera athugasemd vid fullyr@ingu FST sem birtist i mdlsgrein 1323 par
sem segir ad pad sem einkenni pennan markad sé tveggja turna stada, par sem
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markadshlutdeild annarra en Milu og Ljdsleidarans sé ndnast hverfandi. [ ljési pess
ad farnet tilheyra skv. frummati FST pessum sama markadi gengur pessi fullyrding
FST um tveggja turna stédu ekki upp. bannig eru farnet sum stadar med meiri
markadsstyrk en Ljosleidarinn eda Mila. Telur Mila ad par sem 5G vaeding var
skammt @ veg komin i lok drs 2022 pa muni stada farnets liklega styrkjast verulega
d liftima greiningarinnar.”

Afstada FST

540.

FST pakkar dbendinguna og mun lagfaera texta i malsgrein 1323 i vidauka A med tillit

til farnetanna, sem og annars stadar ef purfa pykir. FST bendir p6 4 ad toflur i kjolfarid hafa
ad geyma markadshlutdeildartolur med og an farnetanna. Ennfremur var pessi malsgrein
ritud ddur en samruni Ljosleidarans og Synar var endanlega sampykktur med dkvordun SE nr.
37/2023, dags. 29. september 2023. FST mun einnig uppfeera texta og toflur er sntda ad
samruna pessum.

Proun @ markadshlutdeild Milu

541.

félagsins um mgr. 1333 og 1334:

,Pd gerir Mila eftirfarandi athugasemdir um paer forsendur sem FST setur fram i

mdlsgreinum 1333 og 1334 fyrir proun d markadshlutdeild Milu ¢ markadi 3b. Eiga
pessar athugasemdir jafnframt vid ad mestu leyti ¢ markadi 3a.

a.

[ fyrsta lagi vill Mila benda & ad jafnvel pott kvodum verdi létt af Milu &
tilteknum svaedum, sem ad mati Milu er Iéngu timabzert enda verid
forsendubrestur fyrir umraaddum kvédum i téluverdan tima, pa er ekki par
med sagt ad pad komi til med ad breyta 6llu um moguleika Milu til pess ad
keppa a jafnraedisgrundvelli @ markadnum. Er pad sokum pess ad a félaginu
hvila afram pungar kvadir skv. satt vid Samkeppniseftirlitid og dkvordun pess
nr. 16/2023.

[ 68ru lagi er yfirlyst stefna eigenda Milu hvad vardar fjarfestingar og deetlun
félagsins i pvi sambandi sett fram med fyrirvorum enda had fj6lmorgum
Svissupattum.

Hvad vardar uppkaup 4 stadbundnum ljosleidaranetum er ljést ad eftir ad
Liésleidarinn fékk baedi yfirrdd yfir ljdsleidarapari i NATO strengnum sem og
eignadist stofnnet Synar pa er Ljdsleidarinn alveg jafn liklegur og Mila til pess
ad kaupa einstaka stadbundin net. Hefur pad nu pegar synt sig, sbr. kaup
Liésleidarans a Lif i Myrdal. bad sama ma segja um ymsa adra netrekendur.
[...]. P4 er auk pess um ad reeda opin kerfi sem ahugasamir adgangsbeidendur
geta vel sett sinn eigin bitastraumsbunad 4. Ma allt eins gera rad fyrir pvi ad
Ljésleidarinn geri pad.

pa er su alyktun FST, um ad éverulegur munur verdi 8 umfangi ljosleidaraneta
annars vegar Milu og hins vegar Ljésleidarans a hofudborgarsvadinu, litid sem
ekkert rokstudd. Auk pess leidir frekari ljésleidarvaeding Milu & pessu svaedi

[ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 21 i umsogn
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ekki endilega til pess ad markadshlutdeild félagsins & markadi 3b muni haekka
a liftima greiningarinnar. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad
markadshlutdeild Nova og Synar hefur farid haekkandi en badi félogin hafa til
bessa beint vidskiptum sinum til Ljésleidarans, nema i algerum
undantekningartilvikum.

e. Pa er heldur ekki rokstutt frekar af halfu FST ad hlutdeild Milu & markadi 3b
muni haekka a starfssveedum Tengis samhlida ljosleidarauppbyggingu Milu.

[..].“
Afstada FST

542. Vardandi a-lidinn hefur FST svarad sambeerilegri athugasemd Milu vardandi markad
3a hér ad framan. Visast til pess.

543. Vardandi b-lidinn segir Mila ad yfirlyst stefna eigenda Milu hvad vardar fjarfestingar
og aezetlanir félagsins i pvi sambandi séu settar fram med fyrirvérum, enda had fjélmoérgum
Ovissupattum. FST finnst ekki truverdugt ad Mila haldi pvi na fram ad ekki sé ad marka
opinberar yfirlysingar Milu vardandi fyrirhugadar fjarfestingar. bessarar auknu fjarfestinga,
sem hafa att sér stad eftir eigendaskiptin, eru augljésar og FST metur pad svo ad pzer haldi
afram af krafti 4 naestu drum. A einu ari, fra juni 2022 til juni 2023, hefur ljésleidarattbreidsla
Milu til l6gheimila og vinnustada vaxid Ur 60% i 65%. A sama tima hefur Utbreidsla
Liésleidarans nanast stadid i stad (haekkadi um 0,4 prdsentustig) en hdn er nd 71%og
Utbreidsla Tengis farid ar 7,2% i 8,0%.

544. Vardandic-lidinn hefur FST svarad sambaerilegri athugasemd Milu vardandi markad 3a
hér ad framan. Visast til pess. Mila hefur verid ad kaupa flest pessi net og hefur mestu burdina
til pess afram, med sitt viofedma, landsdekkandi stofnlinunet. Pad ad Ljésleidarinn hafi
nylega, p.e. 1. oktdber 2023, fengid umreedda tvo praedi 8 NATO strengnum afhenta, er ljost
ad félagid skortir tengingar Ut fra hringnum til hinna ymsu svaeda. Auk pess ma atla ad mikil
og timafrek vinna sé framundan hja félaginu vid samraemingu og innleidingu umraddra prada,
adur en félagid getur farid ad huga ad uppbyggingu eda uppkaup adgangsneta & hinum ymsu
svaedum 3 landsbyggdinni, sérstaklega peirra sem langt eru fra hringnum og Ljésleifarinn
hefur ekki stofnleidir til fra hringnum. A petta baedi vid um lagningu eigin ljésleidaraneta,
kaupa 4 adgangsnetum og uppsetningu bitastraumsbinadar 3 ljéslei6aranetum annarra.

545. Vardandi d-lidinn telur FST allar likur & pvi ad Mila haldi ljésleidaravaedingu sinni a
hofudborgarsvaedinu afram af krafti a naestu darum. Er slikt liklegt til ad Mila haldi a.m.k. i
horfinu medfram aframhaldandi faekkun kopartenginga. bad er auk pess yfirlyst stefna Milu
ad auka nytingu kerfa sinna og pad er ekkert launungarmal ad félagid hefur horft til Nova og
Synar i pvi sambandi. FST telur ad ekki sé 6liklegt, sérstaklega pegar kvadir hafa verid
afnumdar & Milu 4 peim svaedum sem langflestir landsmenn buda, ad félaginu gaeti ordid
agengt i pvi. [...]. bvi feer FST ekki séd ad pad mat stofnunarinnar, ad ekki sé Utilokad ad pad
haegi verulega a pessari préun eda ad hun snuist jafnvel vid ad einhverju leyti, eda jafnvel ad
umtalsverdu leyti, a liftima greiningarinnar. Hvad gerist svo a eftir ad koma i ljés. bvi er ekki
rétt hja Milu ad pessar hugleidingar FST séu érokstuddar, en vissulega eru paer ymsum
Svissupattum hadar.
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546. Vardandi e-lidinn pa hefur FST svarad sambeerilegri athugasemd hér ad framan er
vardar markad 3a. Visast til pess.

Viomid fyrir flokkun sveitarfélaga

547. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 22 { umsdgn
félagsins um kafla 5.6.3.1:

.| kafla 5.6.3.1 er gerd grein fyrir flokkun FST og peim skilyrdum sem sveitarfélog
purfa ad uppfylla til ad falla undir einstaka flokka, eftir pvi hversu likleg samkeppni
d vidkomandi sveedi er. Mila telur ad FST purfi ad utskyra mun betur forsendur
pessarar flokkunar og hvort/hvernig FST hafi adlagad pzer ad islenskum
adstaeedum. Mila bendir i pbessu sambandi ¢ ad FST hefur lyst yfir ad utbreidslugégn
stofnunarinnar séu ddreidanleg. bannig getur munad mérgum tugum prosenta d
Utbreidslu eftir pvi hvada gégn eru notud. [ sumum sveitarfélégum hefur pannig
verid lagdur ljdsleidari i 6l hus sem dskudu eftir pvi i [sland ljéstengt verkefninu.
Engu ad sidur er utbreidslan samkvaemt télum FST rétt um 54% eins og i tilviki
Skorradalshrepps eda 73% i tilviki Eyja- of Miklaholtshrepps. Badi sveitarfélég voru
liosleidaraveedd fyrir allnokkru.”

Afstada FST

548. Vardandi pad hvort FST hafi adlagad flokkun sina eda viomid vid landfraedilegu
greininguna ad islenskum adstaeedum pa var pad svo. bétt FST hafi skodad framkvaemdina
erlendis vel, og reifad hana i kafla 5 i vidauka A, pd eru pau viomid sem FST hannadi algjorlega
byggd 4 samkeppnisadsteedum hérlendis. Ekki eru til nein daemi erlendis um sému viomid ad
Ollu leyti.

549. FST hefur svarad hér ad ofan vardandi utreikninga a utbreidslutélum og areidanleika
beirra gagna. Eins og par kemur fram pé nadi island ljéstengt eingdngu til heimila en ekki til
fyrirtaekja og oft voru stofngjold sem purfti ad greida og ekki allir sem téku patt sokum pess.
pvi getur ljésleidaravaedingu verid lokid skv. pvi verkefni an pess ad 6ll heimili og fyrirtaeki hafi
adgang ad ljosleidara. FST svaradi hér ad ofan dbendingu Milu vardandi Skorradalshrepp og
visar FST i pad svar. Hvad vardar Eyja- og Miklaholtshrepp pa er utbreidslan til heimila 92% en
toluvert minni pegar fyrirtaekin eru talin med eins og Mila bendir 4. FST er ad skoda
markadshlutdeildir fjarskiptafélaga fyrir tengingar @ markadinum til heimila og fyrirteekja og
bvi telur FST edlilegt ad mida vid heimili og fyrirtaeki pegar Utbreidslan er skodud.

550. FST akvad ad hafa skilyrdin frekar strong fyrir pvi ad sveitarfélag yrdi flokkad & sveedi
A enda kemur i ljés ad fleiri sveitarfélog eru metin sem samkeppnissveedi en pau sem falla
undir svaedi A. Med pvi ad blanda saman skilyrdum um heildséluhlutdeild, smaséluhlutdeild
og Utbreidslu pa er FST ad koma i veg fyrir ad ganga of langt i pvi ad fella nidur kvadir an pess
ad forsendur séu til stadar fyrir pvi. A6 byggja & svona mérgum skilyrdum er nalgun sem er
6lik pvi sem adrar eftirlitsstofnanir hafa midad vid akvordun samkeppnissvaeda.

551. Vid skodun a samkeppnisstodu i sveitarfélogunum tok FST eftir pvi ad med vaxandi
samhlida utbreidslu fastaneta verdur samkeppnin meiri i heilds6lu og smasélu. Pa hefur
komid fram hja framkvaeemdastjérn ESB ad 40% samhlida utbreidsla teljist veruleg og 60%

140



mikil. | pessu ljosi akvad FST ad mida vid ad med vaxandi samkeppnisprystingi fra samhlida
neti vaeru gerdar minni krofur hvad vardar markadshlutdeild i heildsélu en markadshlutdeildin
getur rokkad til milli ara, en haft var i huga ad par sem eru samhlida net hafa eigendur netanna
alltaf taekifaeri til ad auka nytinguna a sinu neti. FST gerir hins vegar alltaf pa krofu i pessum
skilyrdum ad ekkert smasolufyrirtaeki sé med yfir 50% markadshlutdeild.

Utbreidsla farneta i skilyrdum fyrir flokkun sveitarfélaga

552. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 22 { umsdgn
félagsins um mgr. 1360:

,bd er Mila 6sammadla pvi sem fram kemur i mdlsgrein 1360 um ad ekki sé rétt ad
horfa til utbreidslu farneta i peim skilyrdum sem FST setur fyrir flokkun
sveitarfélaga. Ef farnet tilheyra markadi 3b ¢ annad bord ber edlilega ad taka mid
af utbreidslu peirra i pessu sambandi. Bendir prounin undanfarid auk pess til pess
ad farnetspjonustur veiti bitastraumspjonustum fastaneta samkeppnislegt adhald
og mégulega harda samkeppni i ndnustu framtid.”

Afstada FST

553. FST ihugadi ad taka farnetin med i Utbreidsluskilyrdunum en hvarf fra pvi. Eins og
kemur fram i malsgreininni er ekki haegt ad kaupa bitastraumsadgang ad farnetunum. Ahrif
farnetbeina kemur ad mati FST naegilega vel fram i markadshlutdeildarskilyrdunum vardandi
markad 3b og hafa vida mikil ahrif vid utreikning markadshlutdeildar. Pé svo ad um 15%
heimila virdast vera ad notast vid umraedda farnetslausn, og hafa pvi ekki fastanetstengingu,
er pad mat FST ad mikill meirihluti heimila muni notast vid fastanetslausnir ut liftima
greiningarinnar. Samhlida Utbreidsla fastaneta og farneta var einn af peim mérgu pattum sem
FST horfdi til pegar einstaka markadir voru skodadir med tilliti til umtalsverds markadastyrks.
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6

6.1

Mat 4 umtalsveroum markadsstyrk a markadi 3a og 3b

Almennt

6.1.1 Ljosleidarinn

Sterk stada Milu og Simans @ morkudum, einkakaupasamningur milli Milu og
Simans, flutningur fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu i undanfara kaupa
Ardian a Milu

554.

[ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram a bls. 15-18:

»Rannsokn Samkeppniseftirlitsins d Ardian samrunanum hefur leitt i ljos ad
skipulagsbreytingar Simans og Milu i undanfara kaupa Ardian d Milu sképudu Milu
nyja og betri stédu @ heilds6lumérkudum fjarskipta med aukinni og breyttri getu
til pess ad beita sér i samkeppni, jafnvel med skadlegum haetti.

[ frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins i samrunamdlinu var talid ad med
samrunanum myndi Mila med yfirtéku fjarskiptakerfa, sér i lagi IP-MPLS
gagnaflutningsnets, ad éllu dbreyttu sennilega styrkja markadsrdadandi stédu sina
ad minnsta kosti @ markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur, og pd einnig d
mogulegum yfirmarkadi fyrir heildstaeda og sértaeka gagnaflutningspjonustu sem
er allur gagnaflutningur innanlands um fastlinu par med talinn endahluti
virdiskedjunnar (stadaradgangur og midlaeegur adgangur fastlinu, heimtaugar og
bitastraumur). Framangreindur markadsstyrkur og styrking ¢ stédu Milu d
sampjéppudum heildsélumérkudum fjarskipta hvar fakeppni virdist rikja veeri pvi
til marks um méguleg skadleg einhlida larétt ahrif samruna Ardian, Milu og
Simans.

Bent var ¢ ad keppinautar Milu, sem margir hverjir eru einnig vidskiptavinir
félagsins og hddir pvi um gagnaflutning d landsvisu (s.s. stofnlinutengingar d
markadi 14), sinna i mérgum tilvikum umfangsmiklum gagnaflutningi fyrir eigin
starfsemi, svo sem um leigulinur og stofnlinur i eigin eda annarra umsjd, og um
eigin IP-MPLS kerfi. [ kjélfar andmaela samrunaadila vid framangreind méguleg
larétt dahrif samrunans og eftir frekari rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi
gagnadflun i ljés ad ef adeins yrdu lagdar til grundvallar ytri tekjur fjarskiptafélaga
vid mat d markadsstyrk veeri samkeppnislegt adhald og mégulegur
markadsstyrkur annarra fjarskiptafélaga sennilega vanmetinn og markadsstyrkur
Milu pé hugsanlega ofmetinn med samsvarandi heetti. A petta sér i lagi vid um ytri
tekjur vegna IP-MPLS gagnaflutnings, sem Samkeppniseftirlitid hefur fellt undir
markad fyrir stofnlinuhluta leigulina en samrunaadilar byggja d ad sé sérstakur
markadur.

Mila byr nu yfir stofnlinukerfi, IP-MPLS kerfi og Internetgdtt en fyrir Ardian
samrunann rak Mila meginhluta stofnlina samstaedunnar en heildsala Simans seldi
gagnaflutning um IP-MPLS og utlandatengingar um Internetgdtt. Nu starfar Mila
d ollum stigum virdiskedjunnar, ad smdsélu undanskilinni, og endilangt i
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virdiskedju  gagnaflutnings, fra  simstédvum ad  huskéssum  ibua
(adgangsnet/heimtaugar), bitastraumsbunadi fyrir tengingar
(adgangskerfi/bitastraumskerfi), leigulinur i adgangsneti, stofnlinur (b.m.t. IP-
MPLS net), og loks til utlandatenginga frd Islandi og til London, Amsterdam og New
York. Til vidbotar framangreindu og hvad farnet vardar hefur RAN
farsimadreifikerfid, sem Mila er nu eigandi ad og umrddandi yfir, rétt eins og fyrir
fastlinupjonustu, pau dhrif ad Mila er buin ad koma sér fyrir i allri vir@iskedju
heildsélu farnetspjonustu par sem adgangur ad RAN og sendasté6dum kemur i stad
adgangs og fastlinutenginga i ofangreindri lysingu. Ekkert fjarskipta- eda
innvidafélag hérlendis er i sambeerilegri 16dréttri stédu i virdiskedju
fijarskiptapjonustu.

[ fyrrnefndri umfjéllun Samkeppniseftirlitsins var einnig fjallad um ad samruni geti
falid i sér utilokandi dahrif fyrir keppinauta d laegra sélustigi ef hann er liklegur til
ad auka kostnad keppinauta d laegra sélustigi med pvi ad takmarka adgang peirra
ad mikilvaeegum vérum & efra sélustigi (e. input foreclosure), s.s. med sélusynjun,
og auka pannig kostnad keppinauta d leegra sélustigi med pvi ad gera peim
erfioara um vik ad ndlgast vérurnar @ sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir
samrunann. betta getur haft i for med sér ad hid sameinada fyrirtaekid haekki verd
og raski pannig samkeppni med umtalsverdum heetti. Til pess ad pessi stada geti
skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega véru i
heildséludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild ¢ einum
peirra markada sem um reedir (e. significant degree of market power).

Med framangreindum heetti virdist Mila pannig i krafti sté6du sinnar sem lyst hefur
verid hér ad framan, geta bodid heildsteedar og ,einstakar” fjarskiptavérur |
heildsélu, og gert alhlida heilds6lusamninga vid fjarskiptafélég fyrir ,,end-to-end
(,E2E”) farnets- eda fastlinupjonustu, med mégulegri tilheyrandi utilokun gagnvart
smeerri keppinautum d heildsélustigi sem hingad til hafa getad pjonustad
fiarskiptafélog med sérhaefdari og adgreindari haetti. Takmarkar pad adgang
heildsélufyrirtaekja ad vidskiptaménnum og par med hvata og getu peirra til pess
ad veita Milu samkeppni @ heildsélumérkudum. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
var ad Mila muni hafa getu og hvata til pess ad utiloka keppinauta sina med
framangreindum heaetti ef samruninn myndi nd fram ad ganga med dbreyttum
haetti, og pbar med hafa skadleg 16drétt ahrif a samkeppni.

bd kom fram pad mat Fjarskiptastofu ad tilfeersla eigna eins og hun hafi i raun
verid framkvaemd veiti Milu faeri d ad véndla alla heildsélupjonustu frd ,,burdarneti
til internetpjonustu”, baedi um fastanet og farnet. Fjarskiptastofa fdi ekki séd ad
naudsynlegt hafi verid ad feera umraedd AS numer og umraeddar IP-télur til Milu en
télurnar séu takmdérkud audlind @ heimsvisu og engar nyjar radir IP-talna faanlegar
fra vidkomandi uthlutunaradilum. beer fdist einungis keyptar fyrir umtalsverdar
fjagrhaedir fra adilum sem pegar hafi yfir télum ad rada en séu tilbunir til ad ldta
peer fra sér. AS-numera megi bo afla med tiltélulega litilli fyrirhéfn.

Bendir Samkeppniseftirlitid a ad gagnaflutningur muni storaukast d naestu drum
svo sem vegna frekari ljésleidaravaedingar og uppbyggingar 5G farsimasenda, med
meiri gagnaflutningshrada fyrir endanotendur sem krefjast bar med verulega

143



aukins gagnaflutnings innanlands og um utlandasambénd. bPd var |
dreidanleikakénnun sem gerd var i addraganda Ardian samrunans fjallad um
aukna ljésleidaravaedingu d@ landsbyggdinni i pvi samhengi enda hin skemmra @
veg komin. [ samrunaskrd i Ardian mdlinu kemur m.a. fram ad pad sé stefna nyrra
eigenda Milu ad hrada uppbyggingu til pessara stada. Ljdsleidaravaeding sé eitt
staersta byggdamdl [slands og nyr eigandi Milu hafi fiarmuni og Mila pekkingu sem
purfi til ad ldta verkin tala i pbessum efnum samkvaemt samrunaskrd.

Hér verdur einnig ad benda d ad Samkeppniseftirlitid med gerd sdttar vid Ardian
med umségn og adkomu Fjarskiptastofu, hefur komid d adsteedum & markadi og
markadsgerd par sem 80% af 6llum vidskiptum Simans & heildsélumarkadi
fiarskipta fara fram a grundvelli kaupskyldu félagsins vid Milu til naestu 20 dra.
Segir m.a. i dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/202331 , ... ad pratt fyrir séluna
d Milu og ad skorid hefdi verid a bein eignatengsl! a milli fyrirteekjanna veeri dfram
i gildi vidtaekur heildsélusamningur og samningur um fjagrmégnun @ milli Simans
og Milu. Myndudu pessir samningar ad mati SE mjég sterk hagsmunatengs! @ milli
fyrirtaekjanna sem geetu birst i ymsu. Pad veeri pvi ad Iagmarki ekki timabaert ad
sla pvi féstu ad dhrifa hinnar I16dréttu sampeaettingar gaetti ekki enn”. Pd heimiladi
Samkeppniseftirlitid og Fjarskiptastofa flutning RAN fra Simanum yfir til Milu, sem
a grundvelli fyrri dkvardana Samkeppniseftirlitsins h6fdu sérstaklega verid haldid
eftir hja Simanum. Pannig hafa tveir eftirlitsadilar komid & markadsgerd og
skipulagi sem verulega hamlar vaxtarméguleikum annarra fyrirtaekja d
heildsélumarkadi.3?> Ad mati Ljésleidarans verdur ekki séd ad fram fari nein
greining @ pydingu og dhrifum pessa @ proun heildsélumarkadarins til lengri og
skemmri tima.

Farsimadreifikerfi Milu, p.e. sendakerfid, er eftir pvi sem fram kemur af hdlfu
samrunaadila i Ardian samrunadkvérduninni, é um 600 sté6dum d landinu og stydur
2G, 3G, 4G og 5G teeknina. Farsimakjarni sé aftur ¢ moti a tveimur st6dum d
landinu og tengi saman alla senda dreifikerfisins. bott farsimadreifikerfi sé flutt til
Milu pad sé farsimakjarnakerfi og tidniheimildir ekki i eigu Milu heldur séu paer i eigu
Simans (eins og tidniheimildir annarra fjarskiptafélaga) og par med talid allar
kvadir sem peim fylgir. Samkvaeemt gégnum mdlsins sjdi Mila teekifeeri i akvedinni
samnytingu d virkum innvidum a fjarskiptamarkadi hérlendis i pessu samhengi til
pess ad hdmarka afkastagetu sendastada sinna, en félagid sé adeins med
heildsélulausnir @ pessu svidi. Er Mila pannig i dag eigandi stofnneta, adgangsneta
og farnetsinnvida, sem og IP-MPLS kerfis, RAN dreifikerfis og Internetgdttar sem
ddur var i héndum heildsélu Simans en verdur eftir samrunann allt @ einni hendi,
dsamt 6drum innvidum og annarri heildsélustarfsemi Milu.

31 Beidni Simans hf. um endurupptdku & satt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur { dkvordun
nr. 6/2015.

32 Einféld kénnun & frambodsstadgongu leidir framangreindan adstédumun berlega i 1jés. Frambodsstadganga
gefur til kynna hvort keppinautar pess adila sem um raedir geta eda myndu breyta framleidslu sinni til skamms
tima (innan 1-2 4ra) eda bjoda umraedda voru eda pjénustu an pess ad verda fyrir miklum vidbotarkostnadi, i
tilviki litillar en varanlegrar verdhakkunar. Moguleg samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid mat a
markadsstyrk, sbr. 21. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta.
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Ad mati Ljosleidarans er ad litlu eda engu leyti fiallad um framangreinda stédu
sem Mila er nu komin i eftir Ardian samrunann sem ad mati Ljoslei@arans hefur
margvisleg dhrif & pd markadi sem hér eru til greiningar. Augljost md vera i ljosi
greiningar Samkeppniseftirlitsins ad hin nyja stada gefur fullt tilefni til pess ad
leggja mat @ pessa nyju st6du Milu og dhrif ¢ markadi 3a, 3b og tengda markadi.
Vekur framangreint upp spurningar um hvort markadsgreiningin sem slik sé um of
fést i formi og fyrirmaelum erlendra stofnana og ad minna tillit sé tekid til
raunverulegra adsteedna ¢ mérkudum, sem vel ad merkja hefur verid greind af
samkeppnisyfirvéldum hér d landi. A umraedd greining Samkeppniseftirlitsins fullt
erindin inn i markadsgreiningu pessa ad mati Ljéslei@arans par sem m.a. greind
yrdu moguleg dhrif @ ba markadi sem hér eru til skodunar.

bd kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins i Ardian dkvérduninni ad
framangreind  proun sé til marks um dpreifanlegar breytingar d
samkeppnisadstaedum a heildsélumérkudum fjarskipta, sér i lagi stofnlinumarkadi
og moérkudum fyrir heimtaugar og bitastraum, fra pvi sem frumnidurstédur i
samrunamdlinu voru birtar, en peer byggdu d pvi ad um verulega heettu d
samhaefdri hegdun keppinauta d fjarskiptamarkadi veeri ad reeda vegna samskipta
keppinauta, vegna samrunans og nyrrar stédu Milu. bannig sé ljost ad
Ljésleidarinn mun nu hafa til umrdda tvo af prddum i umraeddum NATO
ljésleidarastreng sem eflir innvidasamkeppni i stofnlinum gagnvart Milu sem var
og er dfram med fimm praedi.

bPd telur Ljosleidarinn ad ekki hafi farid fram fullnaegjandi greining & dhrifum
samnings Simans og Milu sem binda stéran hluta af vidskiptum & mérkudum
greiningarinnar eda dhrifum pess. Einungis er par ad finna umfjéllun um
framangreind vidskipti og atvik en ekkert mat lagt d dhrif peirra d proun markada
a gildistima markadsgreiningarinnar.

ba verdur heldur ekki séd ad i markadsgreiningunni sé fyrir ad fara neinni greiningu
@ mégulegum dhrifum pess @ smdasélumarkadi ad Mila hefur yfir ad rada RAN en
ekki adrir heildséluadilar. bannig purfa énnur fyrirtaeki @ smdsélumarkadi ymist ad
reka sin eigin farnet og kaupa fastanet d heildsélumarkadi. betta hefur einnig
verulega dhrif d adliggjandi heildsélumarkadi og samkeppni par.

Einkennandi fyrir markadsgreininguna er ad par er Il6ngum tima eytt i ad greina
taekni og dreifingaradferdir og ad lokinni peirri taeknilegri greiningu er sidan komist
ad nidurstédu um hvada tilteknu pjonustur tilheyri vidkomandi markadi. Engin
greining er hins vegar a pvi hvada pydingu pad hafi ad adilar @ markadi hafi umrdd
yfir tiltekinni taekni og adgang ad henni en framangreind greining
Samkeppniseftirlitsins i Ardian samrunadkvérduninni og einnig
samrunadkvérduninni um kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar hefdi gefid fullt
tilefni til pess ad framangreint atridi og adsteedur veeru teknar og greindar med
itarlegri haetti en gert er { drogunum. Ad mati Liosleidarans eru petta paettir sem
skipta mjég miklu mdli til pess ad dtta sig @ mogulegum hreyfingum og
markadsadgerdum adila ¢ viodkomandi mérkudum til naestu dra.

145



Afstada FST

555. FST vill taka fram ad i upphafi framangreindra athugasemda Ljésleidarans virdist
félagid vera ad vitna i andmaelaskjal SE vardandi neikvaed samkeppnisleg dhrif samruna Ardian
og Milu, keemi hann til framkvaemda ad 6llu dbreyttu eins og pa stéd fyrir dyrum. A sidari
stigum malsins 16gdu samrunaadilar til satt i malinu, par sem breytingar voru gerdar a
heildsélusamningi Simans og Milu, auk alagdra skilyrda & Milu sem draga attu ur skadlegum
samkeppnislegum ahrifum samrunans eins og peim var lyst i andmaelaskjalinu.

556. | framangreindum athugasemdum Ljésleidarans kemur fram ad FST hafi ekki greint
med fullnaegjandi haetti samkeppnisleg ahrif af tilfeerslu stofnneta, adgangsneta og
farnetsinnvida, sem og IP-MPLS kerfis, RAN dreifikerfis og internetgattar sem adur var i
hondum heildsélu Simans og lagt @ pad heildstaett mat likt og fram kemur i samrunadkvérdun
SE. Litur Ljosleidarinn par m.a. til pess ad keppinautar Milu, sem margir hverjir eru einnig
vidskiptavinir félagsins og hadir pvi um gagnaflutning @ landsvisu (s.s. stofnlinutengingar a
markadi 14), sinna i moérgum tilvikum umfangsmiklum gagnaflutningi fyrir eigin starfsemi, svo
sem um leigulinur og stofnlinur i eigin eda annarra umsja, og um eigin IP-MPLS kerfi.

557. FSTvill i ljosi athugasemda Ljdsleidarans taka fram ad markadsskilgreining SE er med
60rum haetti i samrunamalum par sem samkeppnisleg ahrif tiltekins samruna eru metin med
heildsteedum heetti pvert & markadi og hefur adra ndlgun en markadsgreiningar FST &
einstokum morkudum, eins og nanar er fjallad um i kafla 4.1.1.1 hér ad framan. Leiddi
rannsokn SE i samrunamali Milu og Ardian til pess ad leggja purfti skilyréi @ Milu auk pess sem
gera purfti breytingar a heildsélusamningi Simans og Milu eins og ad ofan greinir og nanar er
fjallad i akvordun SE nr. 16/2023, Kaup Ardian d 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. Var i
rannsokn SE m.a. horft til tilflutnings fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu i addraganda sélu
Simans & Milu.

558. [ markadsgreiningardrégunum eru heildar samkeppnisleg ahrif metin fyrir markad 3a
og 3b, sem og ahrifin 3 einstokum landfraedilegum morkudum malsins, en @ arinu 2024 mun
FST hefja markadsgreiningar fyrir leigulinumarkadi, baedi lukningarhluta og stofnlinuhluta.
Munu samkeppnisleg ahrif af umraeddum tilflutningi fjarskiptakerfa sem Ljésleidarinn nefnir
pba einnig vera til skodunar eftir pvi sem vid @ um vidkomandi markadi. Fjallad er um
framangreint i vidauka A i kafla 1.1.2, og ahrif pess @ pjénustuframbod Milu og Simans i kafla
4.3.6 og 5.5.2.3 umraedds vidauka. Eins var fjallad var i drégunum um heildsélusamning
Simans og Milu og satt SE og Ardian i kafla 6.1.3.2, heilds6lusamning Synar og Ljdsleidarans i
kafla 6.1.3.4 og samantekt dregin i kafla 6.1.3.8. | kafla 7 i vidauka A er svo ad finna itarlega
umfjollun um pessi atridi i tengslum vid umfjéllun um samkeppnisvandamal 4 vidkomandi
morkudum.

559. [ drégum ad markadsgreiningu FST var 168rétt sampaetting Milu metin med hlidsjon af
heildsélusamningi Simans og Milu og tilflutningi fjarskiptakerfa i addraganda samrunans, sem
og |l6drétta sampeettingu Ljésleidarans, Tengis og Snerpu i kafla 6.1.5.9, sbr. na sami kafli i
vidauka A.

560. bratt fyrir ad FST greini tiltekna fjarskiptamarkadi eins og hér er gerd grein fyrir i
samrami vid leidbeiningar og tilmaeli ESB og ESA, pa er einnig tekid mid af heildarstyrkleikum
viokomandi félaga beedi almennt og nidur & einstaka landfraedilega markadi, likt og
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Liésleidarinn telur ad skorti i drogunum. Er i pvi sambandi horft til ymissa adhrifapatta sem
kunna ad leida til pess ad fyrirteeki geti starfad an tillits til keppinauta og vidskiptavina sem
hefur ahrif 4 mat & umtalsverdum markadsstyrk. Byggir pad mat 4 mogulegum
adgangshindrunum, fjarhagslegum styrkleika, taeknilegum eda vidskiptalegum yfirburdum,
|60réttri sampaettingu, stadgdnguvorum og pjonustu, samningsstyrk kaupanda og seljanda,
yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad herma eftir, staerdarhagkvaemni, samlegdarahrifum i
voruframbodi, langtima adgangssamningum o.fl., sbr. pad sem segir i lei6beiningum ESA fra
16. névember 2022 um markadsgreiningar og mat a umtalsverdum markadsstyrk a
fjarskiptamarkadi.3® Med greiningu @ umtalsverdum markadsstyrk felst pvi mat & pvi hvort til
stadar sé fyrirtaeki @ einstokum landfraedilegum morkudum malsins, sem hefur pann
styrkleika ad geta starfad dn pess ad taka tillit til keppinauta og vidskiptavina og koma til
skodunar i pvi mati fleiri ahrifapaettir en bara markadshlutdeild @ vickomandi mérkudum 3a
og 3b eins og fyrr segir.

561. Med hlidsjon af 6llu framangreindu getur FST ekki tekid undir gagnryni Ljdsleidarans
ad framangreind samkeppnisleg ahrif hafi ekki verid skodud eda verid vanmetin i vickomandi
markadsgreiningu @ moérkudum 3a og 3b. Eins og fyrr segir munu ahrif af tilfaerslu vibkomandi
fjarskiptakerfa, eftir pvi sem sem vid 4, einnig koma til nanari skodunar i markadsgreiningu a
framangreindum leigulinumorkudum.

Samband Simans og Milu felur i sér ,technical lockdown”

562. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 19-20:

»Hvad vardar ahrif fyrrnefnds einkakaupasamnings milli Simans og Milu og dhrif
hans d pd markadi sem eru til umfjéllunar i pessari markadsgreiningu telur
Ljésleidarinn ad engin greining hafi farid fram @ dhrifum hans ¢ markadi 3a og 3b.

[ Ardian samrunamdlinu var bent & ad taeknilegur dméguleiki veeri fyrir Simann ad
eiga vidskipti vid adra en Milu sem megi rekja til pess ad eignir hafi verid fluttar frd
Simanum yfir til Milu dramdtin 2020/2021. Nadnar tiltekid segir i akvérduninni ad
Siminn sé ordinn taeknilega hddur Milu vid ad veita vidskiptavinum sinum
taeeknilega pjonustu d smdsélustigi. Ljdsleidarinn telur ad pvi lengur sem Siminn sé
i bindandi langtima samningssambandi vid Milu, pvi teeknilega hddari eda laestur
(e. technological lock-in) verdi Siminn Milu. Siminn verdi hdadur taeknikerfum og
sérfreedingum hja Milu til ad geta veitt fijarskiptapjonustu a smdsélumarkadi. ba
verdi Siminn einnig hddur Milu um ad kaupa pjonustu af 63rum
heildsélufyrirtaekjum. Framangreind laesing hefur ad mati Ljdsleidarans augljos og
mikil dhrif ¢ baedi markadi 3a og 3b.

Med flutningi fjarskiptaeignanna eru festar nidur forsendur einkakaupasamnings
milli Simans og Milu. Siminn verdur i kiélfarid hadur teeknikerfum og sérfraedingum
hja Milu til ad geta veitt fiarskiptapjonustu a smdsélumarkadi og verdur Siminn
einnig hadur Milu um ad kaupa pjonustu af 6rum heildsélufyrirtaekjum. Til ad

3 Sja:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/ESA%20New%20Guidelines%200n%20ma
rket%20analysis%20and%20SMP%20assessment.pdf
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sinna fjarskiptapjonustu parf Siminn i dag ad reida sig d pjonustu fra Milu og Mila
er samhlida had Simanum um sélu @ vérum sinum.

[..]

[ umségn Liédsleidarans i Ardian samrunamdlinu var einnig fjallad ndnar um pad
sem Ljosleidarinn kallar ,adrar heaettur” vegna eignaflutnings Simans til Milu
2020/2021. Segir ad med flutningunum hafi Mila édlast yfirburdast6du og getu til
ad flétta saman pjonustur yfir fastanet, farnet og Internet og getu til ad draga til
sin vidskiptavini. Mila muni bua yfir fjarskiptaeignum sem enginn annar
keppinautur @ sama sélustigi bui eda geti buid til i fyrirsiganlegri framtid. Mikil
samlegdardhrif (e. network effect) séu i pessum eignum, s.s. vardandi samnytingu
stofnsambanda. Mila geti bodid saman vérur i véndli og a verdi sem ekkert annad
fijarskiptafyrirtaeki @ heildsélustigi geti bodid upp d. AG mati Lidsleidarans vantar
alla umfjéllun um framangreind dhrif peirrar teeknilegu yfirburdastédu sem Mila
eru nu kominn i vegna fyrrgreinds eignaflutnings Simans til Milu i undanfara
kaupanna og dhrif peirra til lengri og skemmri tima & proun markada 3a og 3b.”

Afstada FST

563. Ljosleidarinn bendir 4 ad Siminn sé hadur Milu eftir tilflutning fjarskiptakerfa, IP talna
og AS numer fra Simanum til Milu. Sé Siminn taeknilega hadur Milu sem valdi pvi ad Siminn sé
omogulegt ad eiga vidskipti vid adra en Milu. Telji Ljdsleidarinn ad framangreind ahrif séu
vanreifud i markadsgreiningardrogunum og ahrif pess 8 markadi 3a og 3b.

564. [ umsogn FST til SE, dags. 9. mars 2022, um samrunatilkynningu Ardian og Milu vegna
s6lu Simans @ Milu var fjallad um framangreindan tilflutning fjarskiptakerfa fra Simanum til
Milu og kallad eftir pvi ad umraedd yfirfaersla verdi 6hjakvaemilega ad vera andlag rannsdéknar
eftirlitsins 3 umraeddum samruna, par sem yfirfaerslan tengdist beint umraeddri sélu @ Milu.
pa gerdu markadsadilar einnig grein fyrir ahrifum af umraeddri tilfeerslu kerfa til Milu, p.m.t.
Ljésleidarinn i umsogn sinni til SE sem ték fram ad umraeddur flutningur a fjarskiptakerfum
sem hluti samrunans hafi ahrif sem séu vidtaek, fjdlpaett og skadleg fyrir samkeppni og auki
vidskipti milli Milu og Simans med langtima heilds6lusamningi.

565. Rannsékn SE & samrunanum og birting andmaelaskjals leiddi til pess ad Ardian gerdi
satt vid SE um breytingar a heildsélusamningi Milu og Simans og skilyrdi sem félu m.a. i sér ad
tryggja aukid vidskiptafrelsi Simans til ad eiga vidskipti vid keppinauta Milu. Var i akvérdun SE
nr. 16/2023, Kaup Ardian d éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. framangreind tilfeersla a
kerfum, IP tolum og AS numerum og ahrif heildsélusamnings milli félaganna gerd itarleg skil
sem leiddi m.a. til ad 16gd voru skilyrdi a3 Milu i peim tilgangi ad bregdast vid neikveedum
ahrifum samrunans 4 samkeppni og til ad auka sjalfstaedi Simans fra Milu. | framangreindri
akvordun SE nr. 16/2023 segir m.a. um petta eftirfarandi:

,Med breytingum & heildsélusamningi Simans og Milu, samkvaemt sdttinni, var
Simanum tryggt aukid frelsi til ad eiga vidskipti vid keppinauta Milu med
tilheyrandi jakveedum dhrifum fyrir samkeppni. Eftir sem ddur eru sterk
vidskiptatengsl milli Simans og Milu, m.a. vegna flutnings d kerfum og pjonustu fra
Simanum til Milu i addraganda sélunnar. Med petta i huga hefur Mila skuldbundid
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sig til ad gripa ekki til neinna adgerda sem takmarka sjalfstaedi og vidskiptafrelsi
Simans ad pessu leyti i kjélfar samrunans. Einnig hefur Siminn undirritad yfirlysingu
par sem fyrirtaekid upplysir og dbyrgist m.a. ad pad muni bua é hverjum tima yfir
getu til ad kaupa fjarskiptapjonustu fré keppinautum Milu dn milligéngu
félagsins.”

566. Til ad tryggja framangreint og eftirfylgni SE undirritadi Siminn yfirlysingu pvi til
stadfestingar sem fylgdi sem vidauki med akvordun SE nr. 16/2023. b4 var m.a. lagt bann vid
samkeppnishamlandi vondlum og samtvinnun Milu, sbr. 7. gr. akvordunarorda akvordunar SE
nr.16/2013 m.a. vegna tilflutnings vidkomandi kerfa og mogulegra réskunar samkeppni vegna
bess. A0 6dru leyti er visad til framangreindrar dkvérdunar SE og skilyrda sem fylgdu
samrunanum vegna athugasemda Ljésleidarans. bratt fyrir framangreinda dkvordun SE var
itarlega fjallad um ahrif tilflutnings vidkomandi kerfa til Milu og ahrif pess & markadsstyrk
félagsins i drogum ad markadsgreiningu a heilds6lumorkudum 3a og 3b. Var par m.a. talid ad
heildsélusamningur Simans og Milu og 6nnur tengsl fyrirtaekjanna fela i sér aframhaldandi rik
hagsmunatengsl, sem bera a.m.k. ad hluta til einkenni I6dréttrar sampaettingar og taka purfti
mid af vid mat @ markadsstyrk Milu a viokomandi mérkudum.

567. Med hlidsjon af ollu framangreindu getur FST ekki tekid undir athugasemdir
Ljésleidarans ad ekki hafi verid fjallad um umraddan tilflutning fjarskiptakerfa til Milu og mat
lagt a ahrif hans og sjalfstaedi Simans @ markadsstyrk Milu i markadsgreiningardrégunum. Ad
00ru leyti visar FST til umfjollunar og afstodu stofnunarinnar i kafla 4.1.1. og 6.1.1 i viGauka A
vardandi m.a. markadsgreiningar a fjarskiptamarkadi og 6likt verklag og eftirlit FST og SE pvi
tengdu.

Skilyrdi Ardian sattarinnar um bann vid samkeppnishamlandi vondlun og
samtvinnun — Fjoldi tenginga gefi ekki rétta mynda af markadsstyrk fyrirtaekja

568. [athugasemdum Ljdsleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 26-28:

L 7. gr. Ardian sdttarinnar er dkvaedi sem leggur bann vid samkeppnishamlandi
véndlun og samtvinnun. bar segir ad Mila skuli ad Iagmarki bjéda vidskiptavinum
upp 4@ nedangreindar heildsélupjonustu/vérur og tryggja ad hun/paer séu
naegjanlega adgreindar og ohddar hverri annarri i verdi og 6drum skilmdlum sem
og | rekstri félagsins, samningum og reikningagerd, p.m.t. |
kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmdlum:

a. Leigulinupjonusta med allri taekni (flutningsmidlar og samskiptareglur) i
adgangsnetinu (p.m.t. til farsimasenda og a fyrirtaekjamarkadi, auk svarts
liésleidara).

b. Leigulinupjonustu med allri taekni (flutningsmidlar og samskiptareglur) i
stofnnetinu (b.m.t. adskilid fyrir IP-MPLS pjonustu, auk svarts ljosleidara).

c. Heimtaugaleigu i kopar- og ljidsleidaraneti, ef pad er taeknilega mégulegt.

d. Bitastraumspjonustu i kopar- og ljdsleiGaraneti (m.a. eftir mismunandi
adgangsleidum og fyrir flutning eftir mismunandi meelikvérdum geeda- og
forgangs, par med talid fyrir parfir VoIP, IPTV og almennrar
Internetpjonustu).

e. Internetpjonustu.

f. Utlandasambénd.
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ba segir ad kaupi vidskiptavinur eina eda fleiri véru eda pjonustu sem tilgreind er |
1. mgr. er Milu 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi ad vidskiptavinur kaupi einnig adrar
vérur eda pjonustu fyrirtaekisins sem taldar eru upp i staflidum a-f. A sama hdtt er
Milu éheimilt ad selja adrar vérur en paer sem taldar eru upp i staflidum a-f gegn
pvi skilyrdi ad paer vérur séu keyptar med vérum i staflioum a-f.

Bjodi Mila upp @ heildséluvéndla, sem innihalda a.m.k. eina véru eda pjonustu sem
tilgreind er i 1. mgr., er 6heimilt ad gera pad med peim heetti ad pad utiloki eda
takmarki samkeppni fra keppinautum Milu, sem ekki bua yfir sému breidd |
pjénustuframbodi og fyrirtakid. [ pessu felst a.m.k. bann vid pvi ad verdlagning
eda vidskiptakjor heildséluvéndla séu med peim haetti ad vidskiptavinur hafi engan
eda takmarkadan hvata til ad kaupa annars vegar hluta af heildsélupérf sinni fra
Milu og hins vegar hluta frd keppinautum Milu eda nyta eigin kerfi ad hluta. [ pessu
felst einnig bann vid vidskiptaskilmdalum eda teknilequm adgerdum sem eru til
pess fallnar ad leida til sému nidurstodu.

Athygli vekur ad vegna samrunans metur Samkeppniseftirlitid st6du Milu sterkari
en ddur med pvi ad til vidbotar vid fyrri starfsemi félagsins til margra dra budi
félagid nu einnig yfir nyjum fjarskiptanetum og kerfum sem ddur voru hja heildsélu
Simans, IP-MPLS neti, RAN farsimadreifikerfi og Internetgdtt (utlandasambdénd).
Leiddi samrunarannsoknin og samrdd vid hagaadila i 1jés getu og deetlanir Milu um
ad bjoda i auknum meeli sampaettar vérur og pjonustur, p.e. tvinnadar eda véndlar
tegundir pjonustu sem eru eda veeru vanalega i bodi stakar, eda voru eftir atvikum
ekki i bodi i starfsemi Milu ddur. Fyrir liggi ad Mila hafi bannig 68last getu og hvata
til pess ad utiloka keppinauta sina, sem sumir hverjir eru jafnframt hadir Milu sem
vidskiptamenn um gagnaflutning, fra mikilvaegum sundurgreindum adféngum og
eftir atvikum fré hopi vidskiptamanna, med pvi ad tvinna eda véndla saman
heildsélupjonustur fijarskipta.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Mila i adstédu til pess ad bjoda verulega breidar
og sampeettar heildsélupjonustur/vérur/véndla ¢ hagstaedum kjérum. Mila hefur
getu og hvata til pess ad nd fram tiltekinni framlegd med dreifdari heetti af
mérgum sampeettum vondludum pjonustupdttum i vidskiptasambandi vid
vidskiptamenn sina, fullnaegja umfangsmiklum heildsélupérfum peirra med
vidtaekari heetti en keppinautar, med einni véndladri véru/pjonustu, og med
mégulegum skadlegum dhrifum fyrir keppinauta og samkeppni. [ a- til f-lidum 1.
magr. 7. gr. i sattinni eru taldar upp allar tegundir heildsélupjonustu i starfsemi Milu
vid gerd sattarinnar, ad fratalinni pjonustu og véru sem beinlinis tengist farneti
Milu (farsimadreifingu RAN og annar virkur farnetsbunadur, leiga adst6du d
ovirkum farnetsinnvidum likt og turnum og mdstrum, og hysingu eda tengdri
adstédu vegna farnets). barf Mila samkveemt dkvaedinu ad tryggja ad
heildsélupjonustur/vérur séu naegjanlega adgreindar og 6hddar hverri annarri
med peim heetti sem utlistad er i 1. mgr. 7. gr.

Annad sem vekur athygli i pessu samhengi er ad Samkeppniseftirlitid kemst ad
peirri nidurstédu ad liklega megi skilgreina einn samkeppnismarkad mdlsins sem
heildsélu & farsimadreifipjonustu, p.e. um farsimadreifikerfi og virkan bunad d
sendastédum, med peim heetti sem ad framan er lyst. [ [jdsi nidurstédu
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Samkeppniseftirlitsins um adhrif samrunans og lyktir mdlsins med sdtt vid
samrunaadila er po ekki porf d ad taka endanlega afstédu til skilgreiningar pessa
véru eda pjonustumarkadar.

Ad mati Ljosleidarans verdur ekki séd ad fjallad sé um framangreind atridi sem ekki
verdur betur séd en ad snerti bd markadi sem til umfjéllunar i markadsgreiningunni
med beinum og dbeinum heetti. Af skilyrdum 7. gr. verdur rddid ad tengsl og
vixlverkanir markada sem tengjast mérkudum 3a og 3b eru auglios ad mati
Samkeppniseftirlitsins. bd vekur einnig athygli fyrirmaeli um bann vid véndlun i 7.
gr. en ekki ver@ur annad séd en ad pad taki m.a. til markada sem
markadsgreiningin tekur til. Markadsgreiningin hefdi purft ad taka mid af
framangreindum atridum og m.a. gefid fullt tilefni til skoGunar og greiningar d
markadsstyrk Milu @ umraeddum mérkudum.

Ljosleidarinn telur pad ekki taeka skyringu ad dparfi sé ad fjalla um framangreind
atridi par sem tekid hafi verid d peim i satt Milu vid Samkeppniseftirlitid. Eftir
stendur engu ad sidur ad dhrif pessara atrida eru dumdeilanleg og veruleg @ pad
markadi sem markadsgreiningin neer til. Verdur pvi vandséd annad ad en ad taka
purfi pau atridi til skodunar og meta méguleg framtidar dhrif.

[ Ardian samrunadkvérduninni er ad finna samantekt ¢ heildsélumarkadi fyrir
bitastraumstengingum um kopar- og ljdsleidaraheimtaugar.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af
gagnaflutningium

heimtaugar

(markadur c) 2019 2020 2021
Mila [65-70]1% [65-70]% [65-70]%
Ljésleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Tengir [5-101%  [5-10]%  [5-10]%
Samtals [100,001% [100,00]% [100,00]%

Tafla 3: Heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um
kopar- og ljosleidaraheimtaugar. Heimild: Samkeppniseftirlitid,
dkvérdun nr. 16/2023, Kaup Ardian d 6llu hlutafé i Milu ehf. af

Simanum hf.

Samkvaemt mati Samkeppniseftirlitsins er Mila staerst d heildsélumarkadi fyrir
bitastraumstengingar um kopar- og ljoslei@araheimtaugar midad vid ytri tekjur
arid 2021 med 65-70% hlutdeild en Ljosleidarinn er med [...]% og Tengir med [...]%.
Sé markadurinn greindur eftir pvi hvort um kopar- eda ljésleidara sé ad reeda er
Mila med 100% hlutdeild i kopar og [...]% i ljosleidara, Ljdsleidarinn med [...]% og
Tengir med [...]%. Sé hlutdeild reiknud ut fra fjélda tenginga drid 2021 i stad ytri
tekna eykst hlutdeild Liosleidarans. Mila er samt sem ddur steersta fyrirtaekid hvad
hlutdeild vardar med [...]% hlutdeild, Ljosleidarinn er med [...]% og Tengir med
[...]%.
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Sé markadnum skipt upp eftir pvi hvort um er ad raeda kopar- eda
liosleidaratengingar er Mila med 100% hlutdeild i kopar en i ljdsleidara er
Ljésleidarinn staerstur med [...]% hlutdeild, Mila med [...]% og Tengir med [...]%.
bessi uttekt vekur upp spurning um pd télfraedilegu greiningu sem viBhofd er i
markadsgreiningu Fjarskiptastofu. En par er megindherslan 16gd d fjélda tenginga
frekar en veltu, likt og gert er i samrunamdlum.

Ekki er einsynt ad fj6ldi tenginga gefi rétta mynd af markadsstyrk fyrirtaekja d
viokomandi mérkudum. Verulegur munur er d pessum tveimur maelikvérdum og
synir ad éllum likindum ad skoda parf bdda frekar en ad treysta eingéngu @ annan
peirra likt og Fjarskiptastofa virdist gera.”

Afstada FST

569. Ljosleidarinn gerir skilyrdi SE er lUta ad vondlum ad umtalsefni og gerir athugasemdir
vid skilgreiningu FST & vidkomandi morkudum og pa sérstaklega pvi ad meta purfi
markadsstyrk Milu med heildreenum haetti med pvi ad taka mid af pjénustuframbodi félagsins
a 60rum morkudum en peim sem markadsgreiningardrdg SE na til. Tekur Ljosleidarinn fram
ad SE hafi komist ad peirri nidurstédu i samrunamali Milu og Ardian ad liklega maetti skilgreina
einn samkeppnismarkad malsins sem fali i sér heildsélu & farsimadreifipjonustu, p.e. um
farsimadreifikerfi. Bendir Ljosleidarinn 4 ad ekki sé fjallad um pad i markadsgreiningardréogum
FST. ba gerir Ljosleidarinn athugasemdir ad markadshlutdeildir i drogum FST taki mid af fjolda
en i akvordun SE i samrunamali Milu og Ardian sé midad vid tekjur og ad verulegur munur sé
a peim meaelikvordum. Telji Ljésleidarinn ad mida purfi ad 6llum likindum vid bdda pessa
meelikvarda.

570. Um athugasemdir Ljésleidarans vid skilgreiningu & vidkomandi mérkudum i drogum
ad markadsgreiningu FST annars vegar og samrunamali SE hinsvegar er visad til athugasemda
Liésleidarans i kafla 4.1.1.1 hér ad framan og afstodu FST vid peim athugasemdum i sama
kafla. Um farsimadreifipjonustu sérstaklega pa visar FST til pess ad i drégunum var nu i fyrsta
sinn talid ad farnetslausnir (4-5G) myndi stadgdngupjonustu vid kopar og ljésleidara 4 markadi
3b um straumfaedda beina a tilteknum notkunarstad en ekki 8 markadi 3a. Fjallad var um
farnet og farnetsdreifikerfi m.a. i kafla 4.2.6 i drégunum (nu vidauki A) og visar FST til peirrar
umfjéllunar.

571. Eins og fram kemur i 2. mgr. 18. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar er unnt ad
maela markadshlutdeild Ut fra veltu, magni, tengdum linum eda fj6lda askrifenda, allt eftir pvi
hvad hefur mesta pydingu a vidkomandi markadi. Ennfremur ad unnt sé ad mela
markadshlutdeild at fra fleiri en einu vidmidi hverju sinni. Markadshlutdeild er pvi heegt ad
reikna Ut a grundvelli magns eda veltu (tekna). Adferdin fer eftir edli hvers markadar. Almennt
ma telja ad heppilegasta reikniadferdin fyrir vorur i heildsolu byggi @ magntélum, en 3
grundvelli ardsemi i smasolu. Ef pad er hins vegar mikill munur a verdi myndi reikniadferdin
sem byggist 4 magni ekki gefa rétta mynd af st6du & markadi og pvi er markadshlutdeild
venjulega reiknud Ut fra solutekjum i stad s6lumagns. Ef markadshlutdeild er meiri i tekjum
en magni bendir pad til pess ad markadsstyrkurinn felist i pvi ad verdleggja haerra en
samkeppnisadilar.
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572. | markadsgreiningum FST og annarra fjarskiptaeftirlita i Evrépu er venjulega lagt mat
a markadsstyrk fyrirtaekja a einstokum heildsélumoérkudum ut fra fjolda eda magni frekar en
tekjum. Kemur pad berlega fram i fyrri akvordunum FST, enda veitir maelikvardi eftir fjolda oft
a tidum sambeerilega og i morgum tilfellum ndkveemara mat en tekjur par sem oft reynist
erfidleikum bundid ad skipta tekjum eftir landsveedum og pjonustu a tiltekna
fjarskiptamarkadi, t.d. milli markada 3a og 3b, sem eru natengdir, og almennt mikil innri not
a vorum 4 markadi 3a yfir 4 markad 3b.

573. Pd hefur reyndin verid su ad sambaerileg nidurstada faest pegar markadshlutdeild er
metin & heildsolustigi fjarskiptamarkada, par sem verdmunur a8 einstokum pjénustum og
landsvaedum er almennt ekki pad mikill ad hann hafi afgerandi ahrif @ nidurstéduna. Ma m.a.
sja deemi um pad i dkvordun SE nr. 24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku d satt
fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015, par sem
markadsstyrkur var metinn eftir badi tekjum og fjolda & smasdlumarkadi, par sem
nidurstadan var oftast sambeerileg eftir pvi hvor malikvardinn var notadur, ef fra er talid &
talsimamarkadi sem syndi haerri markadshlutdeild Simans eftir tekjum, enda styrkur Simans
afgerandi og hafdi p.a.l. ekki ahrif & nidurstodu um markadsradandi stodu. ba reyndist i
framangreindri dkvordun SE erfidleikum bundid ad meta stodu fjarskiptafélaga a markadi fyrir
vondla fjarskiptapjénustu eftir tekjum og fjolda med sambarilegum haetti svo haegt veeri ad
bera paer nidurstodur saman. b3 setti SE fyrirvara um mat eftir tekjum a markadi fyrir enska
boltann i sému akvordum sbr. mgr. 202 en par segir:

,»Ad mati Samkeppniseftirlitsins er po rétt ad setja fyrirvara um pessa framsetningu
d hlutdeild midad vid tekjur i smdsélu enda mad aetla ad stada Simans veeri mun
sterkari ef midad veeri vid fj6lda dskrifenda. Kemur pad til af pvi ad tekjur Simans
eru mjég lagar pegar Siminn Sport, par sem Enski boltinn er syndur, er seld innan
Sjonvarp Simans Premium og Heimilispakkans. bannig var verd d Simanum Sport
1.000 kr. innan pessara pakka lengi vel en 3.500 kr. pegar pjonustan var seld sték.
Bzedi Syn og Nova hafa hins vegar selt Enska boltann stakan.”

574. [ akvordun SE nr. 37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. d stofnneti Synar hf., er visad til
landfraedilegrar greiningar FST i akvoérdun 5/2023, par sem gengid var at fra pvi ad
landfraedileg skilgreining markada veeri landid allt. Visad var til pess ad su skilgreining veeri i
endurskodun sem leiddi sidar til breytinga a henni, sbr. pad sem fram kemur i peim drégum
ad markadsgreiningu sem hér er til umfjéllunar. Ték SE fram ad pétt ad markadsgreiningar
fjarskiptaréttar virtust vera a pa leid ad meta samkeppnisadstaedur a smaerri sveedum, m.a.
vegna aukinnar Utbreidslu smaerri stadbundinna adgangsneta og kerfa, pa hefdi samruni
Liésleidarans og Synar adeins moguleg takmorkud 16drétt ahrif eda samsteypuahrif 3
umraaddum morkudum, enda vaeru peir fraliggjandi markadir gagnaflutnings um stofnlinur og
lukningarhluta leigulina. Vegna pessa var pad ekki talid hafa ahrif 3@ nidurstédu
samrunamalsins hvort midad vaeri vid ad umraeddir pjonustumarkadir vaeru landsbundnir eda
hvort peim maetti skipta i smaerri samkeppnissveedi. | samrunamalinu midadi SE pvi
landfraedilega skilgreiningu markada vid landid allt vid mat & samkeppnislegum ahrifum
samrunans fyrir og eftir hann. Pbrengri landfraedileg greining hefdi auk pess valdid
vandkveedum vid ad flokka tekjur eftir landsveedum, par sem fjarskiptafyrirteeki adgreindu
tekjur i békhaldi ekki eftir landssveedum, auk pess sem bdkfaerdar tekjur & pjonustulidi gaetu
verid olikar eftir fyrirtaekjum og valdid skekkju i samanburdi milli fyrirtaekja.
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575. [ akvordun SE nr. 16/2023, Kaup Ardian d éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf., segir
um framangreint sundurlidun tekna eftirfarandi i mgr. 454 og 455:

,Sé bvi gert rdd fyrir ad flestir vidskiptavinir hjg bddum adilum kaupi
heimtaugaleigu og bitastraum saman, virdist Ljoésleidarinn bokfaera steerri hluta af
tekjum & heimtaugaleigu (verdmeaetari markadinn) en Mila. betta getur ofmetid
hlutdeild Ljosleidarans i heimtaugum en vanmetur hlutdeild i bitastraumi sem
stemmir vid mismuninn & hlutdeild eftir pvi hvort um er ad raeda fjéldatélur eda
tekjur i badum flokkum. [ pessu sambandi md benda & ad ef hlutdeild er reiknud
midad vid samanlagdar tekjur hvers fyrirtaekis af heimtaugaleigu og bitastraumi
veeri hlutdeild Milu 2021 [...]%, Ljosleidarans [...]% og Tengis [...]%. bessi hlutdeild
stemmir vid fjéldatélur, en hlutdeild m.v. fiéldatélur er apbekk hvort sem um er ad
reeda fjolda i heimtaugaleigu eda fjélda i bitastraumi. bessi hlutdeild synir einnig
ad hlutdeild Milu er mest @ pessu svidi og er Mila pvi 6flugasta fyrirtaekid hvad
hlutdeild vardar.”

576. bratt fyrir framangreinda vankanta vid mat @ markadshlutdeild eftir tekjum 3a
heildsOlustigi pa stemmir s Utreikningur venjulega vid mat a hlutdeild eftir fjolda eda
magntolum, nema pegar markadsradandi fyrirtaeki hafi pann styrk til ad verdleggja heerra en
almennt gerist hja keppinautum. pa vaeri Utreiknud markadshlutdeild pess markadsradandi
fyrirtaekis heaerri midad vid tekjur en eftir fjdlda eda magni. bar sem verd eru apekk milli
fiarskiptafyrirtaekja hér a landi pa er framangreindur munur éverulegur og hefur ekki ahrif 4
mat & markadsradandi stodu i drégunum, enda byggir pad mat einnig & 66rum ahrifapattum
eins og adgangshindrunum, fjarhagslegum styrkleika, teeknilegum eda vidskiptalegum
yfirburdum, [68réttri sampaettingu, stadgdnguvorum og pjénustu, samningsstyrk kaupanda
og seljanda, yfirrdd yfir adstédu sem erfitt er ad herma eftir, steer6arhagkveemni,
samlegdarahrif i voruframbodi, langtima adgangssamningum o.fl., sbr. pad sem segir i 19. gr.
markadsgreiningarreglugerdarinnar og leidbeiningum ESA fra 16. névember 2022 um
markadsgreiningar og mat a4 umtalsverdum markadsstyrk a fjarskiptamarkadi.3* [ greiningu a
umtalsverdum markadsstyrk er pvi lagt mat & pad hvort til stadar sé fyrirtaeki sem hefur pann
styrkleika ad geta starfad an pess ad taka tillit til keppinauta og vidskiptavina og koma pa til
skodunar i pvi mati fjélmargir fleiri ahrifapzettir en bara markadshlutdeild eins og fyrr segir.

577. Med hlidsjon af o6llu framangreindu pa hafnar FST framangreindri gagnryni 3
markadsskilgreiningu og mat a markadshlutdeild og markadsstyrk adila a vidkomandi
morkudum i drogum ad greiningu a heilds6lumoérkudum 3a og 3b.

Tengsl markada 3a/b og markadar fyrir stofnlinur (markadur 14) vanreifud

578. [athugasemdum Ljdsleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 4-5:

,Ad mati Ljosleidarans er pad verulegur dgalli ad ekki er fijalla@ um tengsl!
markadar 14 (stofnlinumarkad) vid frdliggjandi markadi 3a og einkum markad 3b.
bo hér sé fyrst og fremst verid ad fijalla um markadsgreiningu markada 3a og 3b
telur Liosleidarinn pad ekki farseela leid ad fjalla ndnast ekkert um tengsl milli

34 Sja:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/ESA%20New%20Guidelines%200n%20ma
rket%20analysis%20and%20SMP%20assessment.pdf
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markada 3a og 3b annarsvegar og markadar 14 hins vegar. AG mati Liosleidarans
eru tengsl og vixlverkanir pessara markada veruleg. Pd skiptir bar mjég miklu madli
ad d markadi 14 er Mila i yfirburdast6du. Neegir i pessu sambandi ad benda ¢ ad
forsenda adgangs ad markadi 3a og 3b, er @ mérgum sté6dum algerlega hdadur
adgangi ad stofnlinukerfi Milu @ markadi 14. A mati Ljosleidarans eru tengsl og
dhrif markadar 14 og markadi pessarar greiningar augljos.

[..]

bann 20. desember 2021 birti Fjarskiptastofa frétt ¢ heimasidu sinni par sem
gréttad var ad kvadir @ markadi 14 aettu vid um IP/MPLS net Milu. Fjarskiptastofa
drd pessa dréttingu til baka med dkvérdun 3/2022. IP/MPLS net Milu er undirstada
undir adgangsleid 3 og 4 ¢ markadi m3b og pvi skyr tengs! milli markads 3 og
markads 4. Framangreind tengsl syna mikilvaegi pess ad tengsl pessara markada
séu metin i heild og ad vixldhrif peirra hver é annan séu tekin med vid mat @ st60u
adila @ mérkudum.”

Afstada FST

579. | athugasemdum Ljésleidarans hér ad framan er gagnrynt ad i drogum ad
markadsgreiningu FST 8 morkudum 3a og 3b hafi ekki verid metin tengsl vid stofnlinumarkadi.

580. Pad er ekki rétt hja Ljdsleidaranum ad ekki hafi verid fjallad um st6du fyrirtaekja a
stofnlinumarkadi og ma visa til umfjollunar i kafla 1.1.2 i frumdrégunum (nu vidauki A) um
breytingar a@ peim markadi fra gildandi akvordun FST nr. 5/2021 og ahrifa peirra a vidkomandi
markadi 3a og 3b i fyrirliggjandi drogum ad markadsgreiningu. P4 var m.a. einnig fjallad um
adgengi ad fjarskiptanetum, Utbreidslu peirra og notkun i kafla 3.1.1 i drégunum, par sem
stofnnet komu vid sdgu. ba var fjallad um adgang ad hagkveemum stofnlinusambéndum fyrir
ba pjénustu sem adgangsnet parf @ ad halda til ad tengjast pjonustuveitendum i kafla 4.3.6 i
drégunum. [ mgr. 1179 i framangreindum kafla segir m.a. eftirfarandi: ,Pann 1. januar 2021
fluttist IP-MPLS netkerfi Simans yfir til Milu. Liost er ad ekkert annad fjarskiptafyrirtaeki hér d
landi starfraekir landsdekkandi IP flutningsnet eda slikt flutningsnet sem kemst ndleegt pvi ad
vera eins Oflugt og umreett net Milu. Ljdsleidarinn hefur nu keypt burdarnet Synar, sem
byggdist ¢ einum praedi ¢ NATO strengnum, og hefur gert 10 dra leigusamning vid rikid um
leigu @ tveimur pradum | peim streng. Ljosleidarinn @ hins vegar ekki stofnstrengi fra
umraeddum NATO streng i hin ymsu byggdarlég sem stédd eru mislangt frd peim streng og
pyrfti pvi ad leggja slika stofnstrengi eda leigja pd af 68rum eigendum stofnstrengja, fyrst og
fremst af Milu.”

581. Var i mati 4 umtalsverdri markadshlutdeild horft til ymissa &hrifapatta eins og
adgangshindrana, fjarhagslegs styrkleika, teeknilegra eda vidskiptalegra yfirburda, 16dréttrar
sampaettingar eda einkenna hennar, stadgénguvara og pjénustu, samningsstyrks kaupanda
og seljanda, yfirrada yfir adstodu sem erfitt er ad herma eftir, steerdarhagkvaemni,
breiddarhagkveemni, samlegdarahrifa i voruframbodi, langtima adgangssamninga o.fl., sbr.
bad sem segir i 19. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar og leidbeiningum ESA fra 16.
november 2022 um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk &
fjarskiptamarkadi. Var lagt mat a framangreinda ahrifapaetti i drogunum, badi almennt og 4
einstokum landfraedilegum morkudum malsins, par sem sterk stada Milu & stofnlinumarkadi
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kom vid sbgu. M3 par m.a. visa til mgr. 1476 um adgangshindranir, kafla 6.1.5.4 um
steerdarhagkveemni og kafla 6.1.5.9 um |6drétta sampaettingu sem deemi. Ennfremur er itarleg
umfjollun um pessi atridi i kafla 7 sem fjallar um samkeppnisvandamal.

582. A8 06dru leyti vill FST taka fram ad & darinu 2024 mun FST hefja greiningu &
stofnlinumarkadnum sérstaklega. Visar FST til umfjollunar um markadsgreiningar og
skilgreinda markadi vegna athugasemda Ljdsleidarans i kafla 4.1.1.1 hér ad framan og afstodu
FST pvi peim.

583. Med hlidsjon af ollu framangreindu getur FST ekki tekid undir framangreindar
athugasemdir Ljosleidarans um ad pad skorti umfjollun um tengsl stofnlinumarkadar vid
viokomandi markadi i drogum ad markadsgreiningu 8 mérkudum 3a og 3b.

Samruni Ljdsleidarans og Synar skapadi ekki markadsradandi st6du né styrkti
slika st6du

584. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 3-4:

,Pd er vert ad benda ¢ ad pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med samruna
Ljésleidarans og hluta reksturs Synar vegna kaupa & stofnneti verdi ekki til
markadsradandi stada eda slik stada ad styrkjast d skilgreindum mérkudum mdlsins. bd
hafi rannsékn Samkeppniseftirlitsins ekki leitt i [jos 6nnur méguleg dhrif G samkeppni,
s.s. skadleg 16drétt ahrif eda samsteypudhrif, sem raski samkeppni ad 6dru leyti med
umtalsverdum heaetti og vaeru pvi hvorki forsendur né tilefni til pess ad ihlutast vegna
samrunans. Liosleidarinn telur mikilveegt ad framangreind nidurstada sé hofd i huga vid
mat ad stdédu adila d mérkudum 3a og 3b i pessari markadsgreiningu.”

Afstada FST

585. FST tekur undir framangreinda abendingu Ljésleidarans vegna akvordunar SE nr.
37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. d stofnneti Synar hf. enda kom fram sama mat FST i umsogn
stofnunarinnar vegna malsins til SE. Getur FST ekki séd ad umfjollun i viodkomandi drogum ad
markadsgreiningu hafi verid a skjon vid pd nidurstodu sem fram kom i framangreindri
akvordun SE, sem byggdi 4 heildarmati a markadsstyrk Ljdsleidarans & landinu 6llu. Ekki verdur
heldur séd ad Ljésleidarinn haldi pvi fram. Bendir FST p6 & ad pratt fyrir framangreint mat pa
kann pad ad vera svo ad Ljoésleidarinn hafi umtalsverdan markadsstyrk @ afmérkudum hluta
markadarins 3 tilteknu landssvaedi pd svo ad umraeddur samruni hafi ekki leitt til pess ad
markadsradandi stada hafi ordid til eda styrkst a skilgreindum moérkudum malsins ef horft er
til landsins i heild.

Aform Ljésleidarans um ad koma a4 samkeppni a landsbyggdinni

586. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 51:

,Eins og rakid hefur verid og komid fram i opinberri umraedu, eru fyriraetlanir
Ljdsleidarans ad koma inn samkeppni @ mérkudum 3b og adlaegum markadi 14 um
allt land, med auknu adgengi, gaedum og hagkveemri hdhrada
gagnaflutningspjonustu a landinu 6llu.
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Med kaupum d stofnneti Synar og leigu @ NATO pradum, hefur fyrsta skrefid verid
stigid og er Ljosleidarinn smdm saman ad komast i pd stédu ad verda keppinautur
Milu @ landsvisu i heildsélu & fjarskiptapjonustum, po adallega ¢ markadi 14.
Yfirburdir Milu eru po enn augljdsir eins og rakid hefur verid. Framundan hjd
Ljésleidaranum er ad koma sér upp umrddum yfir varanlegum ljésleidara
tengingum til sem flestra péttbyliskjarna d landinu. [...].

[...].
[...].”
Afstada FST

587. FST mun fylgjast med préun i voruframbodi og samkeppnisadstaeedum & viokomandi
morkudum madlsins, sem og a stofnleigulinumarkadi (markadur 14), og bregdast vid peim med
uppfaerdum markadsgreiningum a asetludum liftima greininganna ef asteeda pykir til.

588. bPess ma einnig geta ad i greiningu sinni fjallar FST um adstédumun pann sem er til
stadar milli Milu og Ljésleidarans @ markadi 14, pratt fyrir ad Ljosleidarinn hafi nd nylega
fengid adgang ad tveimur ljésleidarapradum 4 NATO strengnum. Visast til pess.

6.1.2 Mila

Umfjéllun FST um akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 um kaup
Ardian a Milu - Bréfaskipti forstjora Simans og forstjora FST

589. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 22 { umsogn
félagsins:

»@erir Mila alvarlegar athugasemdir vid framsetningu FST a umfjéllun ur dkvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 um kaup Ardian & Milu og sér i lagi upptalningu
a peim breytingum sem gerdar voru d heildsélusamningi Milu og Simans i pessu
sambandi. Hafa pezer breytingar alls enga pydingu i pvi mdli sem hér er til
umfjéllunar og enn sidur pydingu vid mat @ umtalsverdum markadsstyrk d
mérkudum 3a og 3b. Telur Mila petta syna alvarlegan skort @ hlutlaegni gagnvart
Milu. Ekki er gerd sama grein fyrir peim breytingum sem voru gerdar a@
sambeerilegum samningi Ljosleidarans vid Syn i undanfara sampykkis
Samkeppniseftirlitsins @ kaupum Ljésleidarans da stofnneti Synar en ljost er af
umraeddri akvérdun ad slikar breytingar voru vissulega gerdar i beim tilgangi ad fd
kaupin sampykkt.

bd motmeeli Mila jafnframt hardlega peim dlyktunum sem FST dregur af mati
Samkeppniseftirlitsins sem birtist i dkvérdun eftirlitsins nr. 24/2023 er beindist
gegn Simanum og peim bréfaskiptum sem visad er til i mdlsgreinum 1410 og 1411.
Eru peer dlyktanir FST og frummat sem parna er sett fram i verulegri motségn vid
bad sem FST segir vida annars stadar i umraeddu samrddsskjali. Pannig hefur FST
stadfest annars stadar ad Siminn sé vissulega med téluvert af tengingum hja
Ljdsleidaranum auk pess sem FST hefur lyst pvi yfir i samskiptum vid Milu ad fjoldi
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tenginga Simans hjd Liosleidaranum hafi komid FST @ dvart. Erfitt er ad sja hvernig
haegt er i ljosi pessa ad taka undir med Samkeppniseftirlitinu i umfjéllun pess um
tiltekin bréfaskipti forstjora Simans vid forstjora FST um ad pad veiti visbendingar
um ad litlar likur séu & ad Siminn hyggist nyta sér i hag pad svigrum til
samkeppnislegs adhalds sem skilyrdi i sdtt Ardian og Milu vid eftirlitid feera
Simanum. Er FST parna i alvarlegri motségn vid pad sem stofnunin hefur ddur
stadfest hvad vardar dhrif pess ad Siminn hafi gert samning vid Ljdéslei@arann og
ad fjéldi tenginga hafi komid stofnuninni @ dvart. Telur Mila afar varhugavert ad
FST dragi pessar dlyktanir d peim samskiptum sem um er ad raeeda enda hafa pessi
bréfaskipti, sem eiga sér langa ségu, ekkert med Milu ad gera eftir ad félagid var
selt til Ardian og pvi enga pydingu i peirri greiningu sem hér er til umfjéllunar. Synir
pad alvarlegan skort @ hlutleegni i gard Milu ad hafa umfjéllun sem pessa inn i
greiningu @ mérkudum 3a og 3b.

Mila motmeelir jafnframt hardlega dlyktunum sem FST feitletradri sérstaklega i
mdlsgrein 1409 um ad jafna megi tengslum Milu og Simans og dhrifum
heildsélusamnings félaganna til 16dréttar sampaettingar. Ef FST hyggst halda
slikum dlyktunum @ lofti aetti i ljdsi jafnraedisreglu stjérnsyslulaga og légbundinnar
hlutlaegnisskyldu stofnunarinnar ad draga sému dlyktanir um heildsélusamninga
annarra netrekenda og sér i lagi samninga Ljosleidarans vid Nova annars vegar og
Syn hins vegar.”

Afstada FST

590. Med satt sem gerd var vid SE, dags. 15. september 2022, féllst SE a kaup Ardian a Milu.
[ henni félst ad samrunaadilar gerdu verulegar breytingar & heildsélusamningi Simans og Milu.
Um framangreinda satt segir eftirfarandi i tilkynningu SE @ heimasidu stofnunarinnar sama
dag:

»Samkeppniseftirlitid telur ad breytt eignarhald a Milu og rof a eignatengslum vid
Simann sé jakvaett skref fyrir samkeppni a fjarskiptamorkudum. Samhlida sélunni a Milu
var hins vegar gerdur langtima heildsélusamningur milli Simans og Milu sem fél i sér
samkeppnishindranir, sem engin fordeemi eru fyrir. Pa voru fjarskiptakerfi og
heildsolustarfsemi flutt fra Simanum til Milu i addraganda sélunnar sem styrktu st6du
Milu. Kolludu pessi atridi 4 adgerdir af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Med satt vid samrunaadila, sem undirritud var i dag, hefur Samkeppniseftirlitid fallist &
kaup Ardian & Milu. | henni felst ad samrunaadilar hafa gert verulegar breytingar &
heilds6lusamningi Simans og Milu. Einnig er Mila skuldbundin til ad luta tilteknum
skilyrdum i starfsemi sinni. Samhlida hefur Siminn undirritad yfirlysingu par sem
fyrirtaekid abyrgist tiltekna paetti i starfsemi sinni. Med pessum skilyrdum er
samkeppnishindrunum rutt Ur vegi og frjér jardvegur skapadur fyrir 6fluga samkeppni a
fijarskiptamarkadi — vidskiptavinum og neytendum til hagsbéta.”

591. [ akvordun SE nr. 16/2023, Kaup Ardian d éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf., segir
eftirfarandi um heilds6lusamning Simans og Milu eftirfarandi:
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,Vid rannsokn malsins tok Samkeppniseftirlitio til sérstakrar skodunar heildsélusamning
milli Simans og Milu sem lagdur var fram i malinu. Kvad hann & um kaup Simans a 6llum
helstu heildséluadfongum fjarskiptapjonustu til 20+5 ara og fél i sér umfangsmikil
einkakauparéttindi til handa Milu gagnvart Simanum. Af samningnum leiddi ad Siminn
yrdi til langs tima bundinn i vidskipti vid Milu. Um leid yrou keppinautar Milu ad nzer
Ollu leyti utilokadir fra vidskiptum vid staersta veitanda fjarskiptapjénustu a landinu.
Heilds6lusamningurinn hafdi jafnframt ad geyma akvaedi um naid l6drétt samstarf
félaganna sem hafdi pad ad markmidi eda af pvi leiddi ad komid yrdi i veg fyrir
samkeppni. bvi fékkst ekki betur séd en ad samningurinn hefdi dbreyttur takmarkad
med skadlegum og 6logmaetum heetti moguleika Simans til ad semja vid adra heildsala
fiarskiptapjonustu og rekendur fjarskiptainnvida. Var samningurinn einnig talinn til pess
fallinn ad vidhalda ymsum einkennum |édréttrar sampaettingar sem salan a Milu hefdi
annars att ad rydja ur vegi.”

592. Af framangreindu ma sja ad rannsokn SE leiddi til m.a. breytinga @ upphaflegum
heildsélusamningi Simans og Milu til pess ad hann steedist samkeppnislog, en an pess gat SE
ekki sampykkt samrunann ad ébreyttu. Litid var til pess ad Mila rekur innvidi fjarskipta a 6llu
islandi og er steersti og mikilvaegasti heildsali & fjarskiptapjénustu hér & landi. Siminn er
oflugasti smasali 4 fjarskiptapjéonustu og er pvi steersti kaupandinn & fjarskiptapjénustu i
heildsolu. Miklu skipti pvi fyrir neytendur og atvinnulifid ad sala Simans & Milu veeri
framkvaemd med peim haetti ad hdn myndi ekki raska samkeppni & peim mikilvaegu
morkudum sem um var ad tefla. Pad er pvi ljést ad Siminn getur ekki sakad FST um ad
samruninn var ekki heimiladur eins og upphaflegar vaentingar Simans stédu til, enda hefdi
hann ad oOllu ébreyttu raskad samkeppni med umtalsverdum haetti og verid synjad af SE.

593. Ppad ma baeta vid ad pratt fyrir framangreinda satt og skilyrdi i akvordun SE nr. 16/2023
vegna samrunans, komst SE sidan ad pvi i 66ru mali ad ndverandi hagsmunatengsl Simans og
Milu eftir samrunann beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni [6dréttrar sampaettingar, sbr.
akvordun SE nr. 24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku & satt fyrirtaekisins og
Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015. bpau hagsmunatengsl| eru
lysandi i bréfaskriftum Simans vid FST sem Mila visar til i athugasemdum sinum hér ad framan
og rennir stodum undir framangreint mat SE, um ad enn séu til stadar einkenni |6dréttar
sampaettingar milli félaganna pratt fyrir rofin eignartengsl. Telur FST pvi mikilveegt ad fjalla
um pau samskipti i greiningunni i peim tilgangi ad leggja mat 4@ markadsstyrk Milu 3
viokomandi mérkudum.

594. FST telur ad jafnraedi hafi verid gaett vegna sélu Simans @ Milu annars vegar og solu
Synar a stofnneti til Ljésleidarans hins vegar, enda var sala Synar a viekomandi eignum og
rekstri mun umfangsminni vidskipti en sala Simans a Milu. Pa gekk pjénustusamningur
Liésleidarans og Synar skemur en pjonustusamningur Milu og Simans, badi hvad vardar lengd
og bindingu, sem ekki virtust fela i sér einkakaup eda igildi pess, 6likt pjonustusamningi
Simans vid Milu, eins og nanar er fjallad um i akvérdun SE nr. 37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf.
d stofnneti Synar hf.

595. FST bendir 4 ad med s6lu Simans & Milu til Ardian undirgengust samrunaadilar tiltekin
skilyrdi fyrir framkveemd samrunans, adallega med peim haetti ad gerdar voru breytingar &
langtima heildsdlusamningi Milu og Simans um fjarskiptapjonustu. Eftir akvordun SE nr.
16/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf., komst eftirlitid ad pvi i 68ru
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mali sidar ad nuverandi hagsmunatengsl Simans og Milu beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni
|6dréttrar sampaettingar, sbr. akvordun SE nr. 24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku d
sdtt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015. Telur FST
bvi edlilegt ad visa til eldri dkvardana SE um hegdun og hagsmunatengsl Simans og Milu i
samrdadsskjalinu pratt fyrir sélu Simans @ Milu, enda skiptir su umfjollun mali vid mat &
markadsstyrk Milu, sbr. athugasemdir Milu vid umfjollun FST um akvoérdun SE nr. 16/2023 en
med dkvordun SE nr. 24/2023 kom m.a. fram ad enn gaetir ahrifa [60réttrar sampaettingar milli
Simans og Milu vegna vidkomandi heildsélusamnings pratt fyrir ad 16gd voru skilyréi 4 Milu
vegna samrunans.

596. FST métmeelir pvi ad stofnunina skorti hlutlaegni i gard Milu vid markadsgreiningu
pbessa eda framkvaeemd markadsgreininga almennt. Med pessari greiningu er FST ad aflétta
kvodum a Milu a fjolmorgum svaedum par sem um 80% landsmanna bua. Eins og fram kemur
i athugasemdum t.d. Ljésleidarans, Tengis og Nova telja pau fyrirtaeki ad FST sé ad fara of
geyst i afléttingu kvada a Milu. bvi er ljést ad sitt synist hverjum.

597. Heildsélusamning Simans og Milu, sem hluti af s6lu Simans & Milu til Ardian, ma meta
sem lysingu a pvi hvernig stada Milu, tekjur og teekifzeri til framtidar voru metin af seljanda
sem su ,,s6luvara” sem kaupandi myndi greida fyrir. baer breytingar sem félégin purftu ad gera
a samningnum svo samruni Milu vid Ardian fengist sampykktur dregur fram hvernig sa
samningur hefdi ad dbreyttu gengid gegn samkeppnisrétti og hefdi styrkt st6du Milu med
sterkum einkennum |8dréttrar sampaettingar vid Simann. Samningurinn eins og hann vard
endanlega ber pé ennpa med sér slik einkenni ad einhverju leyti, sem styrkir st6du Milu. bPau
einkenni eru ad sjalfségdu minni eftir breytingarnar en upphaflegu aformin hefdu haft i for
med sér.

598. AJ mati FST skiptir pad mali vid mat & samkeppnislegum styrk Milu ad meta pennan
samning pegar horft er til framtidar. Tilurd samningsins og sa vilji Simans til ad skuldbinda
fyrirtaekid til langs tima med umtalsverdum heetti til ad tryggja Milu vidskipti og tekjur, sem
burfti svo ad draga til baka ad hluta, hefur gildi pegar kemur ad pvi mati. FST getur pvi ekki
tekid undir ad samningurinn og paer breytingar sem a honum urdu i medferd samrunamalsins
hafi ekki pydingu vid mat & samkeppnisstyrk Milu. bad sama a vid um umradd bréfaskipti
forstjora Simans og forstjéra FST, en ad mati FST koma par fram atridi sem lita ma a sem
hagsmunagaeslu Simans gagnvart Milu og gagnryni @ meint adgerdarleysi FST gagnvart
Liésleidaranum. Ad mati FST aetti Siminn eftir s6luna a Milu ekki purfa ad ganga erinda tiltekins
netrekenda heldur fagna pvi ad fleiri traustir valkostir séu til stadar a heildsolustiginu.

599. b4 er pad ekki rétt ad FST fjalli ekki um sélu stofnnets Synar til Ljosleidarans eda
langtimasamning peirra félaga. Er itarlega umfjéllun um hana ad vinna i kafla 6 i vidauka A.

Umfjollun FST um heilds6lusamning Ljésleidarans vid Syn

600. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 23 { umsdgn
félagsins:

L,Umfjéllun FST um heildsélusamning Ljésleidarans vid Syn ber med sér mun meiri
hlutlaegni en umfjéllun um heildsélusamning Milu vid Simann. [ pvi sambandi er
nokkud ljost ad FST kom sem umsagnaradili ad pvi samrunamdli sem vardadi kaup
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Ljosleidarans a stofnneti Synar og umraeddan heildsélusamning og fékk eflaust
adgang ad flestum ef ekki 6llum undirliggjandi gégnum mdlsins. Atti FST pvi ad
vera vel ljost um paer breytingar sem samrunaadilar gerdu d umraeddum
heildsélusamningi. Olikt framangreindri umfjéllun um samning Milu og Simans er
ekki gerd nein grein fyrir sams konar breytingum sem voru gerdar d samningi
Ljésleidarans og Syn i peim tilgangi ad samruninn naedi fram ad ganga.

Einnig er rétt ad benda d ad Ljoslei@arinn er i opinberri eigu priggja sveitarfélaga
og i hardri samkeppni vid einkafyrirtaeki og hefur Liosleidaranum ordid vel dgengt
i markadssokn sinni. Nu pegar hefur Lidsleidarinn um 65-70% markadshlutdeild d
héfudborgarsvedinu sem er ardbzerasta svaedi landsins og sem hefur hingad til
verid notad til ad halda verdum d landsbyggd nidri med jafnadarverdum
dkvérdudum af FST. Tilvisun i mdlsgrein 1416 um kyrrst6du ¢ mérkudum er pvi
fiarstaeda.

bd bendir Mila ¢ ad med kaupum Ljdsleidarans d burdar og stofnneti Synar getur
hid opinbera félag, sem er ad mestu i eigu Reykjavikurborgar, pjonad
langsteerstum hluta landsmanna.

[.].°

Afstada FST

601. Ljosleidarinn hefur ekki verid undir kvodum, hvorki um verdlagningu né 6drum
kvodum. Kvodum er aflétt & Milu & storum svaedum, par med talid flestum sveitarfélogum par
sem Ljésleidarinn starfar. Mila hefur pvi oll teekifaeri til ad keppa vid Ljosleidarann 3
markadslegum forsendum. Samningur Synar og Ljdsleidarans er ekki jafn ad umfangi, lengd
eda bindingu og samningur Simans og Milu. FST hafnar pvi ad hafa ekki fjallad um pa samninga
af hlutlaegni. SE adhafdist heldur ekki frekar gagnvart peim samruna med setningu skilyrda
eins og stofnunin gerdi i tilviki samruna Ardian og Milu. Vissulega gerdu Syn og Ljésleidarinn
einhverjar breytingar a8 upphaflegu samningsdrégum vid medferd malsins hja SE, og er grein
gerd fyrir peim i kafla 6 i vidauka A, en margt af peirri umfjollun er edli malsins samkvaemt
bundid trunadi.

602. Mila heldur pvi fram ad Ljésleidarinn sé med 65-70% markadshlutdeild a
hofudborgarsvaedinu. Eins og fram kemur i greiningunni er su stadhaefing ekki rétt og visast
til hennar.

603. Vardandi pa stadhaefingu Milu ad Ljosleidarinn geti na pjonustad langsteaerstum hluta
landsmanna, eftir ad félagid fékk adgang ad tveimur pradum i NATO strengnum, hefur FST
svarad sambeerilegri athugasemd 4 6drum stodum i skjali pessu. Auk pess gerir FST i greiningu
sinni grein fyrir peim adstodumun sem er til stadar milli Milu og Ljdsleidarans vardandi
stofnnetstengingar um landid pratt fyrir pennan adgang Ljosleidarans. Visast til pess.

Staerd og utbreidsla Ljosleidarans

604. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 24 { umsdgn
félagsins um mgr. 1446:
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I kafla 6.1.4 er fjallad um heildarstaerd helstu fiarskiptafyrirtaekja og ardsemi og
kemur par m.a. fram i mdlsgrein 1446 ad af peim fyrirtaekjum sem eiga fést
adgangsnet eda leigja adgang ad peim sé fjarskiptanet Milu eina netid sem er
ndlegt pvi ad vera landsdekkandi. Bendir Mila enn og aftur ¢ mikilvaegi pess ad
FST uppfeeri greininguna med hlidsjon af peim breytingum sem leida af kaupum
Ljésleidarans @ stofnneti Synar. Eins og fram hefur komid telur Mila pessi kaup
leida til pess ad net Ljosleidarans er nu, likt og net Milu, ndlegt pvi ad vera
landsdekkandi.”

Afstada FST

605. Mila gerir athugasemd vid pad sem fram kemur i mgr. 1446 um ad af peim fyrirtaekjum
sem eiga fost adgangsnet sé fjarskiptanet Milu eina netid sem er naleegt pvi ad vera
landsdekkandi og FST purfi ad uppfeera greininguna eftir kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar.
P6 ad hér 4 landi hafi verid byggd upp ljdsleidaranet af 63rum eru pau ekki naleegt pvi ad vera
landsdekkandi likt og fjarskiptanet Milu er ad mati FST. Stofnnet Milu hefur yfirburdi a vid
fijarskiptanet Ljdsleidarans hvad vardar tengingar inn & hin ymsu svadi og einnig hefur Mila
yfir ad rada adgangsneti sem er nanast landsdekkandi, 4 sama tima og adgangsnet
Liésleidarans er langt fra pvi ad vera landsdekkandi, par sem pad neer adeins til
sudvesturlands. bratt fyrir ad Ljésleidarinn hafi keypt stofnnet Synar og sé ni med adgang ad
2 pradum i NATO-leidaranum er adgangsnet fyrirtaekisins langt fra pvi ad teljast
landsdekkandi, eins og ddur segir, par sem Ljésleidarinn & ekki heimtaugar nema & hluta
landsins. ba félu kaup Ljdsleidarans a stofnneti Synar ekki i sér ad Ljosleidarinn eignadist
stofnljésleidara og parf Ljdsleidarinn pvi ad leigja innvidi af Milu til ad nyta sér fjarfestinguna,
auk pess ad greida rikinu fyrir afnotin af NATO pradunum sjalfum. FST telur pvi ekki porf 4 ad
uppfeera greininguna ad pessu leyti og er enn peirrar skodunar ad fjarskiptanet Milu sé eina
fjarskiptaadgangsnetid sem sé ndnast landsdekkandi.

Fjarhagslegur studningur Ljdsleidarans fra eigendum

606. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 24 { umsdgn
félagsins um mgr. 1449:

I mdlsgrein 1447 er bent d ad Ljésleidarinn sé ad fullu i eigu Orkuveitu Reykjavikur
(OR) sem er opinbert fyrirtaeki ad mestu i eigu Reykjavikurborgar. Fjgrhagslegur
styrkleiki OR sé mikill i samanburdi vid pau fjarskiptafélog sem um er ad raeda i
greiningu FST. [ samraemi vid 10. gr. fjarskiptalaga skuli Liésleidarinn vera
fjdrhagslega adskilin fra annarri starfsemi OR eins og um Jskyld fyrirteki veeri ad
raeda og pess geett ad samkeppnisrekstur eins og starfsemi Ljosleidarans sé ekki
nidurgreidd af annarri starfsemi OR sem nytur einka- eda sérréttinda ¢ 6dru svidi
en fjarskiptum. FST hafi pad hlutverk samkvaemt I6gum ad hafa eftirlit med pvi ad
fiarskiptastarfsemi sé fijdgrhagslega adskilin fra veitustarfsemi sem nytur einka- eda
sérréttinda d 68rum svidum en fjarskiptum, en FST hefur i peim tilgangi lagt ymsar
kvadir @ Ljésleidarann @ undanférnum drum.

bd er i framhaldi af pessu gert grein fyrir pvi mati FST ad Ljdsleidarinn njéti ekki
med beinum heetti fijdrhagslegs styrkleika eiganda sins frekar en 6nnur helstu
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fijarskiptafyrirtaeki fra eigendum sinum, t.d. lifeyrissjodum sem eru helstu eigendur
Simans og Synar og Ardian France SA sem er eigandi Milu.

bd segir i mdlsgrein 1449 ad fravik d fjagrhagslegum adskilnadi Ljdsleidarans og OR,
sem FST hafi ddur greint & starfstima Ljosleidarans, geti ad mati FST ekki talist
veruleg. Gerir FST grein fyrir dkvérdunum stofnunarinnar i pvi sambandi og nylegri
dkvérdun ESA par sem komist er ad peirri nidurstédu ad peer fjorar rddstafanir sem
voru til skodunar hefdu ekki falid i sér rikisadstod frd OR til Liosleidarans i skilningi
EES-samningsins. Bendir Mila d ad pessi framsetning FST um dkvérdun ESA er ekki
ad 6llu leyti rétt. Hid rétta er ad ESA komst ad peirri nidurstédu ad umraeddar
rddstafanir hafi ekki falid i sér dl6gmaeta rikisadstod. Radstéfun 1 sem fjallad er
um i dkvérdun ESA fol vissulega i sér rikisadstod en vid ndnari skodun var hun talin
falla undir reglugerd um minnihdttaradstod og pvi var hun ekki talin vera élégmeaet
rikisadstod i skilningi EES-samningsins. Hins vegar er ljost ad stjérnvéldum bar ad
tilkkynna pessa rddstéfun ddur en hun var veitt eins og reglugerd um
minnihdttaradstod kvedur skyrlega é um. Var pad ekki gert.

Ad pessu virtu er ljést ad Ljdsleidarinn hefur vissulega notid fjarhagslegs studnings
fra modurfélagi sinu.”

Afstada FST

607. Mila gerir athugasemd vid pa fullyrdingu FST ad paer fjorar rddstafanir sem voru til
skodunar hja ESA hafi ekki falid i sér rikisadstod fra OR til Ljosleidarans i skilningi EES-
samningsins en skv. Milu hafi Ljésleidarinn vissulega notid fjarhagslegs studnings fra
modurfélagi sinu. bad er rétt sem fram kemur i athugasemdum Milu vardandi radstéfun 1 ad
han hafi falid i sér rikisadstod en vid ndnari skodun af ESA var hun talin hafa verid minnihattar
og pvi ekki talin vera 6légmaet rikisadstod i skilningi EES-samningsins. FST mun pvi gera
vidhlitandi breytingu a ofangreindri malsgrein 1449 i frumdrégunum hvad framangreint
vardar.

608. Pbad fravik sem Mila visar i, hafdi FST adur greint i sinni akvérdun og talid stangast a vid
10. gr. fjarskiptalaga (36. gr. eldri fjarskiptalaga fra 2003) sem gerir kréfu um fjarhagslegan
adskilnad fjarskiptastarfsemi fra annarri starfsemi af halfu adila sem hefur med héndum
einkaréttar- eda sérleyfisstarfsemi a 6drum svidum. FST itrekar pvi mat sitt um ad pau fravik
a fjarhagslegum adskilnadi Ljésleidarans og OR, sem stofnunin hafi adur greint geti ekki talist
veruleg. Stofnunin er pvi enn peirrar skodunar ad starfsemi Ljosleidarans njéti almennt ekki
rikisstyrkja og ad félagid sé starfraekt a3 markadsforsendum.

Adstada fyrir fjarskiptabinad

609. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 24 { umsdgn
félagsins um mgr. 1466:

I mdlsgrein 1466 er pvi sleqid féstu ad d steerri sveedum & héfudborgarsvaedinu sé
vida skortur @ adstédu fyrir fijarskiptabunad. Husakostur Milu sé nu pegar
fullnyttur @ ymsum svaedum. betta er alrangt. Mila veit ekki til pess ad nokkrum
hafi verid synjad um adsté6du undanfarin dr hja félaginu, hvorki d
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héfudborgarsvaedinu né uti @ landi. [...]. Mikilveegt er ad FST leidrétti pessa
augljésu rangfeerslu i greiningu sinni.”

Afstada FST

610. Pad er jakveett ad Mila lysi pvi yfir ad félagid hafi naegt rymi fyrir adstéduleigu pridju
adila i taekjarymum sinum, pvi adgangur ad slikri adstédu Milu er afar mikilveegur fyrir innvida-
og pjonustusamkeppni sokum forsogu fyrirtaekisins vid uppbyggingu fjarskiptakerfa um landid
allt. Hysingarrymi Milu og tengistadir eru mikilveegur hlekkur i rekstri pjonustu en ekki sist
samtengingu neta. FST pakkar fyrir pessa dbendingu og mun breyta pessari malsgrein i
samrami vid hana, en hana er ad finna undir kafla um yfirrdd yfir adstédu sem erfitt er ad
koma sér upp og tengist adgangshindrunum.

Ljosleidaranet a landsvisu

611. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 25 { umsogn
félagsins um mgr. 1469:

I mdlsgrein 1469 kemur fram ad FST telji dliklegt ad nokkur adili sjdi sér hag i
uppbyggingu nyrra heimtauganeta & landsvisu. A petta getur Mila ekki fallist.
Nefna md i pessu sambandi ad Ljésleidarinn hefur margsinnis lyst yfir vilja til ad
byggja ny net d landsvisu og virdist félagid virkt i ad byggja upp net nu pegar.”

Afstada FST

612. Hér a FST vid landsdekkandi heimtauganet @ pann mata sem koparnet Milu var i eina
tid, sem samfellt og einsleitt net med utbreidslu til allra heimila og fyrirtaekja landsins. Ekki
verdur séd ad liklegt sé ad nokkud annad heimtauganet muni na slikri stodu i framtidinni, ekki
einu sinni ljésleidaranet Milu. FST mun skyra pessa malsgrein betur.

Adgangur ad adstodu

613. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram 4 bls. 25 { umsdgn
félagsins um mgr. 1470:

HFullyrding um adstéduleysi i malsgrein 1470 er eins og ddur sagdi rangfeersla sem
parf ad leidrétta og eru pvi engar adgangshindranir vegna skorts d adstédu.”

Afstada FST

614. FST mun breyta pessari malsgrein til samraemis vid fyrri athugasemd. Pess ma po geta
i bessu sambandi ad hér er ekki bara verid ad fjalla um adstédu Milu heldur ymissa adila og
ekki vist ad alls stadar sé rymi fyrir bunad margra fjarskiptafyrirtaekija.

Kostnadur vegna markadssetningar

615. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 25 { umsdgn
félagsins um mgr. 1473:
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I kafla 6.1.5.3 er fjallad um Safturkraefan kostnad. Er par visad i mdlsgrein 1473
til kostnadar vegna markadssetningar. A0 mati Milu & petta frekar vid um
smdsélumarkadinn og mun sidur @ heildsélumarkadi 3a og 3b.”

Afstada FST

616. Oll fyrirtaeki stunda markadssetningu og nota til pess fjarmagn sem verdur aldrei
afturkraeft. Markadssetning er vidara hugtak en auglysingar i fjolmidlum og naer yfir allt starf
fyrirteekja vid vorupréun, framsetningu vara og frambod, samstarf med smasélum um
markadsatak, samskipti vid vidskiptavini, baedi ndverandi og moégulega, sem og verdlagningu.
FST stendur pvi vid pessa malsgrein og sér ekki tilefni til ad breyta henni.

Samkeppni vid bitastraumskerfi Milu

617. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 25 { umsogn
félagsins um mgr. 1476:

I mdlsgrein 1476 er pvi haldid fram ad nyjum fyrirtaekjum hafi reynist erfitt ad
efna til samkeppni vid bitastraumskerfi Milu sem sé ndnast landsdekkandi og byggt
hafi verid upp @ undanférnum drum vid énnur markadsskilyrdi. bessu motmeelir
Mila hardlega enda rangt og getur engan veginn talist vera adgangshindrun vid
nuverandi samkeppnisskilyrdi og enn sidur sé horft til framtidar. Enda synir voxtur
Ljésleidarins og Tengis allt annad.”

Afstada FST

618. FST stendur vid pessa afstodu sina. Pad er ekki svo ad vidskiptavinir skipti pa pegar yfir
til nys adila pegar hann kemur inn 4 vidkomandi svaedi. Pad tekur nyja adila morg ar ad vinna
sér inn hlutdeild. Ljosleidarinn er nd ad byggja a vel yfir 10 ara starfsemi a starfssveedi sinu og
allt ad 15 arum fra pvi ad fyrirtaekid kom fyrst inn @ markadinn. Tengir hefur rekid
bitastraumskerfi um arabil, en hlutdeild fyrirtaekisins 4 bitastraumsmarkadi a8 starfssvaedi sinu
getur ekki talist veruleg. Alika ségu ma segja af Snerpu & Vestfjordum, en Snerpa hefur rekid
eigid bitastraumskerfi til margra ara, liklega ordin yfir 15 ara saga par 4 bakvid. Fyrst byggdi
Snerpa xDSL kerfi & koparheimtaugum Milu en hefur svo lagt eigin ljdsleidara og byggt upp
eigin bitastraumskerfi 8 honum. bpad hefur tekid Snerpu umtalsverdan tima ad na peirri stodu
sem nu er ordin. Su afstada ad pad hafi reynst nyjum adilum erfitt ad efna til samkeppni vid
bitastraumskerfi Milu a pvi rétt a8 sér, auk pess sem pad hefur verid fjarfrekt og timafrekt
verkefni 4 peim sveedum par sem pd er komin samkeppni.

Markadshlutdeild a landsvisu

619. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 25 { umsdgn
félagsins um mgr. 1484

,Mila dregur i efa pydingu pess i greiningu pessari ad tiltaka sérstaklega
markadshlutdeild félaga & landsvisu, sbr. umfjéllun i mdlsgrein 1484 og dfram.
Mila bendir @ ad & landvisu er Ljésleidarinn liklega med 50-60% hlutdeild og d
markadssveedi sinu d milli 65-70%. Pd greinir Mila skort & hlutlaegni vid
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framsetningu FST [ pessari umfjéllun enda latid ad pvi liggja ad aukning d
markadshlutdeild Milu & kostnad umraeddra félaga sé neikvaed. Er pad
athyglisverd framsetning i ljosi pess ad um er ad raeda félég sem eru vissulega med
heerri hlutdeild en Mila og uppfylla umraedd félég pvi pegar skilyrdi til pess ad fa
SMP utnefningu.

Einnig bendir Mila ¢ ad FST setur pad fram d neikvaedan hdtt ad Mila auki
markadshlut sinn d ljosleidaramarkadi en hunsar med éllu pd stadreynd ad d peim
markadi er Ljéslei@arinn med haerri markadshlutdeild en Mila og er i raun i
markadsradandi stédu. Umfangsmikil utbrei@sla Ljosleidarans hefur skapad
félaginu téluvert forskot i samkeppni enda hefur pad synt sig, eins og FST pekkir
vel, ad erfitt getur reynst ad fa sampykki huseigenda fyrir lagningu ljésleidara i hus
og innanhusslagna par sem pegar er ljésleidari fyrir.”

Afstada FST

620. Umraedd malsgrein sem Mila gerir parna athugasemd vid er ad finna i kafla sem ber
heitid ,,Breiddarhagkveemni og netahrif”. bad er nidurstada greiningarinnar ad adgreina beri
landfreedilega markadi hér a landi. bpar af leidandi framkveemdi FST mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk a sérhverjum landfraedilegum markadi 8 vidkomandi heilds6lumorkum. FST er
sammala Milu um ad markadshlutdeildartélur a landsvisu skipti minna mali en slikar tolur a
einstokum landfraedilegum morkudum. Samhengis vegna og vid mat a heildarstaerd og styrk
fyrirtaekja, breiddarhagkveemni, netahrif o.fl. telur FST pé ad markadshlutdeild & landsvisu
skipti mali. | pvi er engin skortur & hlutlaegni i gard Milu.

621. [ umraeddri malsgrein lysir FST peirri stadreynd ad Mila hafi verid ad saekja i sig vedrid
a sidustu drum ef adeins er horft til markadshlutdeildar um ljésleidara. Mila segir ad FST finnist
bad neikvaed préun. FST tekur pad hvergi fram og visar pvi a bug.

622. P34 er pad ekki nidurstada markadsgreiningar pessarar ad Ljosleidarinn sé med
umtalsverdan markadsstyrk eda i markadsradandi stodu vida eins og Mila heldur fram. Ad
mati FST & pad einungis vid um Sveitarfélagid Olfus. A8 mati FST hefur Mila styrk, taekifaeri og
getu til ad veita Ljosleidaranum harda samkeppni.

Ahrif kaupa Ljésleidarans a stofnneti Synar a breiddarhagkvamni

623. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 26 { umsdgn
félagsins:

I tengslum vid umfjéllun FST um breiddarhagkvaemni dréttar Mila mikilvaegi pess
ad FST uppfeeri pessa greiningu med hlidsjon af kaupum Ljéslei@arans d stofnneti
Synar enda hafa pau kaup gridarmikla pydingu i tengslum vid samanburd d m.a.
breiddarhagkveemni, utbrei@slu og markadsstyrk peirra félaga sem um er ad
reeda.”

Afstada FST

624. bann 20. desember 2022 undirritudu Syn og Ljésleidarinn kaupsamning um kaup
Liésleidarans a stofnneti Synar og fylgdi peim vidskiptum langtima pjénustusamningur milli
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félaganna til 12 ara um heilds6luadgang Synar og pjonustu yfir burdar- og adgangsnet
Ljésleidarans, sem og pjonustu um internettengingar til Utlanda. Voru kaupin had sampykki
SE sem heimiladi samrunann an ihlutunar pann 28. september 2023 med akvoérdun nr.
37/2023, Kaup Ljdsleidarans hf. ¢ stofnneti Synar hf. | frumdrégum FST sem birt voru pann 15.
september 2023 var itarlega fjallad um pau veentanlegu kaup Ljdsleidarans sem pa stodu fyrir
dyrum en i drégunum um pau segir m.a.: ,Samningur Ljosleidarans og Synar er hluti af
samrunamdli SE vegna mégulegra kaupa Ljésleidarans d@ stofnneti Synar og er mdlid enn til
rannsoknar hjd SE en veenst er dkvérdunar eftirlitsins @ naestu vikum. bess mad geta ad
pjonustusamningur Ljosleidarans og Synar gengur skemur en pjonustusamningur Milu og
Simans eftir setningu skilyrda SE, m.a. ad pvi er vardar lengd og bindingu.“

625. Vegna framangreindra athugasemda Milu skal tekid fram ad FST ték mid af veentum
kaupum Ljésleidarans i frumdrégunum og komst ad peirri frumnidurstédu ad pau vidskipti
myndu, kaemu pau til framkvaemda, ekki hafa grundvallar ahrif vid samanburd a m.a.
breiddarhagkveemi, utbreidslu og markadsstyrk peirra félaga sem um er ad rxela i
frumdrogum FST, enda gengu pau skemur i samanburdi vid st6du Milu & viokomandi
morkudum malsins.

626. ba skal tekid fram ad NATO leidarinn og kaup Ljdsleidarans & stofnneti Synar hafa fyrst
og fremst ahrif a stofnlinumarkadinn sem greindur verdur sidar, pott pau veiti félaginu feeri a
ad ljésleidaraveeda byggdakjarna a landsbyggdinni, og pa helst par sem byggdarkjarni er
nalaegt NATO strengnum. Fjolmargir byggdakjarnar eru hins vegar tugi eda hundrud kildémetra
fra NATO strengnum og pvi er Ljdsleidarinn par i mun verri stodu en Mila sem & landsdekkandi
stofnnet, auk pess sem fyrrum stofnnet Synar var ekki landsdekkandi @ sama mata og net Milu
og byggir ad miklu leyti 8 sambondum leigdum af Milu. Ljésleidarinn er nu leigutaki Milu hvad
bau sambond vardar. Leiga Ljosleidarans @ sambondum annarra er nokkur en mun minni i
samanburdi. Adstada fyrirtaekis sem byggir stofnnet 4 leigdum sambéndum er 6nnur en
fyrirtaekis sem byggir stofnnet sitt a eigin ljosleidurum.

627. Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur FST ad stadfesting SE 4 kaupum Ljésleidarans
a stofnneti Synar leidi ekki til efnislegra breytinga sem mali skiptir & frumdrégum FST i
greiningu & vidkomandi morkudum fra pvi ad dkvordun SE nr. 37/2023 i framangreindu
samrunamali var birt. FST mun pé uppfaera texta greiningarinnar midad vid ad kaupin hafi nu
formlega farid i gegn.

Lodrétt sampeett fyrirtaeki

628. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 26 { umsdgn
félagsins um mgr. 1528:

A kafla 6.1.5.9 er fijallad um [16drétta sampaettingu og pydingu slikrar
sampeettingar d fjarskiptamarkadi. [ kidlfar peirrar umfjéllunar segir i mdlsgrein
1528 ad Snerpa sé eina fjarskiptafyrirtaekid sem geti talist hreint 16drétt sampaett
fijarskiptafyrirtaeki. Vill Mila vid petta baeta ad Austurljos gerir pad lika.”
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Afstada FST

629. FST tekur undir med Milu ad Snerpa og Austurljés eru |60rétt sampeett
fjarskiptafyrirteeki. FST mun uppfaera pessa malsgrein i samraemi vid pad. Umfjollun um
Austurljos er annars stadar i frumdrégunum, eda i malsgrein 646 i kafla 4.3.6.8, par sem fram
kemur ad Austurljos eigi heimtaugar og reki bitastraumspjénustu til baedi ytri og innri nota
bar sem fyrirtaekid starfi einnig 8 smasolustigi.

Lodrétt sampaetting

630. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 26 { umsogn
félagsins um mgr. 1532:

I mdlsgrein 1532 segir ad Mila sé 168rétt sampaett ¢ éllum eda flestum stigum
virdiskedju fjarskiptapjonustu og ad keppinautar, samstarfsadilar eda énnur
fiarskiptafélég séu mérg hver had Milu é viokomandi heildsélumérkudum pessarar
greiningar. Fullyr@ing FST um I6drétta sampeettingu Milu i bessu sambandi er afar
villandi ad mati Milu. Sér i lagi med hlidsjon af pvi ad pessi umfjéllun kemur kjélfar
sérstakrar umfjéllunar um pydingu I6dréttar sampeettingar fjarskiptafyrirtaekja.
Tengs! Nova, Synar og fslandsturna er pd allt eins deemi um I68rétta sampaettingu
d fjarskiptamarkadi. Pd er samkeppni @ heildsélumérkudum 3a og 3b virk vidast
hvar ad mati Milu enda hefur FST lyst pvi yfir ad stofnunin hyggst létta kv6dum af
Milu @ sveedum par sem yfir 80% landsmanna bua. Auk pess eru fleiri valkostir en
Mila fyrir smdséluadila @ flestum landfraedilegum mérkudum pessa mdls. Er pvi
langt pvi fraé ad keppinautar, samstarfsadilar og 6nnur fjarskiptafélég séu had Milu
d pbessum morkudum.”

Afstada FST

631. FST bendir 4 ad lesa verdur viokomandi malsgrein med hlidsjén af malsgrein 1531 a
undan par sem fjallad er um pad sem segir i dkvordun SE nr. 24/2023 um ad enn er til stadar
nokkur [6drétt sampaetting milli Simans og Milu pratt fyrir slit 4 eignartengslum félaganna og
solu félagsins til Ardian, pratt fyrir ad hun sé edli malsins samkvaemt minni en adur var. FST
getur ekki séd ad sambaerileg sampaetting sé til stadar milli Nova, Synar og Islandsturna og
krefst su fullyrding nanari rokstudnings hja Milu. Auk pess myndi slik hugsanleg sampaetting
varda farnetsmarkadi og adeins ad hluta til markada 3b. Eins og Mila er fullkunnugt um eru
ekki lagdar a kvadir par sem FST hyggst aflétta kvodum heldur einungis & peim svaedum par
sem Mila getur, m.a. i krafti |60réttrar sampaettingar vid Simann, starfad an tillits til
vidskiptavina, keppinauta og eftir atvikum neytenda.

Ahrif kaupa Ljosleidarans a stofnneti Synar

632. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 26 { umsdgn
félagsins um mgr. 1536:

| mdlsgrein 1536 er umfjollun um Ljésleidarann og segir par m.a. ad félagid
starfraeki adeins adgangsnet og kerfi. Telur Mila petta ekki rétt. Liosleidarinn hefur
rekid umfangsmikid IP/MPLS net @ starfssvaedi sinu og selt burdarnetstengingar d
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bvi. ba hefur fyrirtaekid verid ad setja upp landsdekkandi stofnljosleidarakerfi og
med kaupunum & burdarneti Syn pd neer stofn og burdarnet félagsins til
langsteersta hlut landsins eda liklega 95-98% heimila og fyrirtaekja. Aréttar Mila
hér aftur mikilvaegi pess ad FST uppfeeri greininguna og taki fullt tillit til peirra
dhrifa sem felast i kaupum Ljésleidarans d stofnneti Synar og heildsélusamningi
félaganna.”

Afstada FST

633. [ malsgrein 1536 i drogunum sem Mila visar til kemur fram ad Ljésleidarinn starfraekir
adeins adgangsnet og kerfi, p.e. heildsélu ljosleidaraheimtauga medfylgjandi
bitastraumsadgangs 4 hofudborgarsveedinu og i umraeddum ndgrannabyggdarlogum. Einnig
kemur fram ad Ljésleidarinn hefur yfir ad rada eigin ljosleidarastofnneti sem liggur fra
Reykjavik til sveitarfélaga a Sudurnesjum og austur ad Landeyjasandi um Hveragerdi, Selfoss,
porlakshofn, Hvolsvoll og til Vestmannaeyja. Eins fra Reykjavik vestur & land um Akranes,
Borgarnes, Hvanneyri og Bifrost. Jafnframt var tekid fram ad adgangsnet Ljosleidarans nai til
um 71% heimila og fyrirtaekja a landinu. Fram ad pvi hafdi Ljosleidarinn ekki sinnt 66rum
svidum fjarskipta a peim tima er malsgreinin var skrifud. Fram kom ad SE hafdi til skodunar
kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar, auk pess sem Ljésleidarinn hafdi verid uthlutad tveimur
ljésleidarapradum i NATO strengnum pann 30. juni 2022. Aréttar FST ad malsgreinin var
skrifud midad vid paer adstedur sem pa voru til stadar og mun FST uppfera texta
greiningarinnar midad vid ad kaup ljésleidarans a stofnneti Synar hefur nu verid stadfest, sbr.
akvordun SE nr. 37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. a stofnneti Synar hf.

Adgangur i hysingu

634. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 26 { umsdgn
félagsins um mgr. 1537:

I mdlgrein 1537 er pvi haldid fram ad erfitt sé ad komast ad med taekjabinad i
hysingu. betta telur Mila vera rangt. Ekki hefur verid nokkur skortur a pldssi i
hysingu @ undanférnum drum og sér Mila ekki fram & ad @ pvi verdi breyting,
sérstaklega ekki i kjolfar utfésunar koparnetsins. Einnig er pad svo ad
ljésleidaratengingar eru ekki eins lengdarhddar eins og kopartengingar enda getur
draegni peirra verid tugir kildmetrar dn vandraeda. bannig er vel haegt ad hysa
bunad d einum stad og verid med ljdsleidaralagnir padan.”

Afstada FST

635. Til samraemis vid pad sem kom i svari FST vid samhljéda athugasemd Milu, titlud
,A0stada fyrir fjarskiptabinad” fyrr i pessum kafla mun FST breyta umraeddri malsgrein. bess
ma p6 geta i pessu sambandi ad hér er ekki bara verid ad fjalla um adst6du Milu heldur ymissa
adila og ekki vist ad alls stadar sé rymi fyrir banad margra fjarskiptafyrirtaekja.

Adgangur i hysingu

636. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 27 { umsdgn
félagsins um mgr. 1538:
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I mdlsgrein 1538 er pad stadfest ad skortur & adstédu hjé Milu sé ekki vandamdl
og pvi teljist skortur d adstédu i husnaedi ekki hindrun fyrir samkeppni. Er FST parna
i algerri moétségn vid pad sem ddur hefur komid fram i greiningunni vardandi skort
d adstédu. Dregur petta verulega ur truverdugleika og rannsoknargrundvelli
greiningarinnar. ba vill Mila i pessu sambandi minna ¢ ad félagid hefur alla hvata
til pess ad bjéda dfram adgang ad adsté6du dhadd kvédum i peim tilgangi ad studla
ad sem bestri nytingu @ innvidum og adst6du félagsins. Mila bendir é ad pad eru
lika adrir hysingaradilar en Mila. RUV, Neydarlinan, [slandsturnar sem dami, sem
og stor og minni gagnaver vida um land. Pad er pvi baedi samkeppni og uppbygging
vida. Ljosleidarar gera pad ad verkum ad haegt er ad hafa bunad d¢ einum stad og
pjonustu @ 6drum marga tugi km fré upphafstad.”

Afstada FST

637. FST hefur tekid tillit til fyrri athugasemdir Milu sem IGta ad pessu atridi vardandi
adsto6du Milu. Svo virdist sem Mila sé einungis ad horfa til eigin adstodu par sem losnad hefur
rymi vida vegna nidurlagningu 4 koparheimtaugum. [ almennri umfjéllun um adstédu fyrir
bunad er verid ad fjalla almennt um pessi atridi sem geta verid hindrun ef ekki er gert rad fyrir
buanadi fleiri fjarskiptafyrirteekja. Pessi athugasemd gefur ekki tilefni til breytinga 4 umraeddri
malsgrein. FST stendur vid pd nidurstodu sina ad sem kemur fram i peirri malsgrein sem hér
er visad til ad skortur 4 adstodu i husnaedi telst ekki hindrun fyrir samkeppni, midad vid ad
kvadir um adgang ad pviséu i gildi, en gaeti verid adgangshindrun ef kvadir vaeru ekki til stadar.

Adgangshindranir - Rikisstyrkt ljosleidaranet

638. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 27 { umsdgn
félagsins um mgr. 1546:

»Vegna umfjéllunar i mdlgrein 1546 um stadbundin net pd dréttar Mila ad félagid
hefur ekki fengid neina rikisstyrki i pessu sambandi. Krefst Mila pess ad FST leidrétti
pessa rangfeerslur sem er ad finna vida i greiningunni. Pd hefur pad verid svo ad
Milu hefur verid fengin ad umraeddum framkvaemdum ad beidni sveitarfélaganna
sem um er ad raeda. Eins og FST er vel ljost um hefur verid alger markadsbrestur
fyrir lagningu ljésleidara i mérgum sveitarfélogum sem hafa nu yfir ad rada
stadbundnum ljoslei@aranetum. Voru pessi net flest 16gd med adstod
fijarskiptasjods. Er um ad raeeda opin net og par ad leidandi hefur pad stadid 6llum
félogum sem bjéda bitastraumspjonustu ad gera pad d umraeddum netum. Hins
vegar i ljosi pess ad um er ad reeda net sem eru smd i snidum og med fdar tengingar
hefur verid takmarkadur dhugi. Hefur Mila bodid pessa pjonustu i samstarfi vid
vi@komandi netrekendur og litur félagid @ pad sem samfélagsskyldu ad gera pad.”

Afstada FST

639. FST pakkar abendinguna og mun breyta pessum texta i madlsgrein 1546 i
frumdrégunum og vidar i greiningunni. pad breytir pvi pd ekki ad i slikum tilvikum hefur Mila
eignast ljésleidaranet vida sem 16gd voru fyrir tilstilli rikisstyrkja, pratt fyrir ad Mila hafi ekki
formlega verid beinn vidtakandi rikisstyrksins. Rikisstyrkurinn vard samt til pess ad Mila
eignadist ljosleidaranet a svaeedum par sem markadsbrestur rikir.
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Adgangshindranir

640. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 27 { umsdgn
félagsins um mgr. 1547:

,Nidurstada FST um adgangshindranir er ad dlykta megi ad til stadar séu
adgangshindranir fyrir ny fyrirteeki ad koma inn & heildsélumarkadi 3b, sbr.
mdlsgrein 1547. Er Mila 6ssammdla pessari dlyktun enda hefur pad synt sig ad
mérg stadbundin net hafa verid 16gd @ undanférnum drum, sum med styrk en
6nnur med einkaframtaki, t.d Austurljés, Tengir, Eygld, Snerpa og ymis dnnur
sveitanet. bessi net hafa bodid sambeerilega pjonustu og Mila, nema sveitakerfin,
p.e. baedi ljésleidaraheimtaug og bitastraum. Sem daemi, auglysti Austurljos ad
félagid hafi verid fyrst til ad bjéda hrada umfram 1 Gb/s. Er pvi ekki haegt ad dlykta
sem svo ad d pessum svaedum hafi verid adgangshindranir til stadar. Pd var Syn
oft ad setja upp bunad til ad bjéda pjonustu d sveitanetum, sbr. Rangdrping Eystra.

[...].“
Afstada FST

641. [ umraeddri malsgrein 1547 i frumdrégunum segir:

»Med hlidsjon af ofangreindri umfjollun dlyktar FST ad til stadar séu adgangshindranir
fyrir ny fyrirteeki ad koma inn & heilds6lumarkad fyrir midlaegan adgang med
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur, sem styrkir stodu Milu og Ljésleidarans 3
viokomandi markadi, sem og ad einhverju leyti Tengis og Snerpu a beirra
starfssvaedum.”

642. Pessa malsgrein er ad finna i almennum kafla (kafli 6.1) um mat @ umtalsverdum
markadsstyrk @ markadi 3b, par sem m.a. er fjallad um adgangshindranir. bar er ekki verid ad
meta stoduna a einstokum landfraedilegum morkudum malsins heldur adeins med almennum
haetti og & landsvisu. [ kafla 6.3 er sidan fjallad sérstaklega um mat & markadsstyrk 4 einstokum
landfraedilegum morkudum @ markadi 3b. Eins og fram kemur i kafla 6.3 eru adgangshindranir
a viokomandi markadi 3b mismunandi eftir einstokum landfraedilegum morkudum.

643. Nidurstada hinnar almennu umfjollunar i kafla 6.5 var @ pa leid ad almennt veeru til
stadar adgangshindranir 4 pessum markadi hér 4 landi, sem styrkti fyrst og fremst stodu Milu
og Ljosleidarans, en einnig stodu Tengis og Snerpu a peirra starfssvaedum. FST bendir 4 ad 3
morgum landfraedilegum morkudum er adeins einu bitastraumskerfi fyrir ad fara, oftast i eigu
Milu, og nanast hvergi er ad finna fleiri en tvo slik kerfi @ einstokum landfraedilegum
morkudum. Ad mati FST gefur pad til kynna ad adgangshindranir séu vio lydi 4 markadi 3b hér
a landi, en mismiklar pé eftir landfraedilegum moérkudum, eins og fram kemur i kafla 6.3.

644. bad breytir ekki peirri almennu nidurstédu pétt ad sveedisbundnir netrekendur hafi
komid til sbgunnar. barna bendir Mila t.d. a hin fjélmorgu smau sveitarnet, sem flest voru
byggd upp gegn rikisstyrkjum. A pad ma benda ad pau starfraekja ekki eigin bitastraumskerfi,
heldur er pad fyrst og fremst Mila sem gerir pad a peim netum. Mila bendir m.a. 8 Austurljés
sem starfraekir m.a. bitastraumskerfi i Fljotsdalshreppi, par sem pad félag telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk. FST mun pvi baeti pvi félagi vid upptalninguna i framangreindri
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malsgrein a félogum par sem adgangshindranir kunna ad styrkja stodu einstakra netrekenda
a tilteknum sveedum. Afram minnir FST pé ad ad umfjollunin um einstaka landfraedilega
markadi i kafla 6.3 er mikilvaegust i pessu sambandi.

645. P4 ma geta pess ad Ljosleidarinn hefur nu keypt stofnnet Synar, sem og
bitastraumsbunad pess félags vida um land, m.a. 4@ nokkrum sveitanetum. Vid pad fjolgar ekki
bitastraumsrekendum heldur tekur eitt fyrirtaeki vid bitastraumskerfi annars fyrirtaekis og
almennt eru pvi bitastraumskerfi ekki fleiri en tvo & einstokum landfraedilegum morkudum,
bar sem fleiri en einu kerfi er @ annad bord til ad dreifa. Hins vegar styrkir petta stodu
Liésleidarans almennt séd, en i umraeddri malsgrein segir ad adgangshindranir styrki fyrst og
fremst st6du Milu og Ljosleidarans a viokomandi markadi.

Kaupendastyrkur

646. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 27 { umsogn
félagsins:

I kafla 6.1.6.1 er fjallad um kaupendastyrk ¢ markadnum. [ pessu sambandi vill
Mila benda ¢ ad nu er pad svo ad smdséluadili med 10-20 pusund tengingar er
mikill fengur fyrir netrekendur. Sé horft til pess ad ljosleidarakerfi eru vida tvéfold
pd er ljost ad kaupendastyrkur getur vel verid verulegur.”

Afstada FST

647. [kafla 6.1.6 er fjallad um samkeppni 4 viskomandi mérkudum 3a og 3b. bar segir m.a.
ad meginmarkmid markadsgreiningar sé ad kanna hvort samkeppni sé virk &
fijarskiptamorkudum og bregdast vid pvi med videigandi adgerdum ef svo reynist ekki vera.
Ennfremur ad vid greiningu a viokomandi heildsélumérkudum megi rada fimm ahrifavalda
fyrir samkeppni sem rdda ardsemi fyrirtaekja til langs tima. beir paettir eru:

1. Samningsstyrkur kaupenda med sterka stodu.
2. Voruadgreining/samtvinnun

3. Moguleg samkeppni.

4. brystingur fra stadgénguvorum.

5. Valfrelsi vidskiptavina og mogulegur kostnadur af pvi ad skipta eda breyta
vidskiptabindingum.

648. | kafla 6.1.6.1 er fjallad med almennum haetti um samningsstyrk kaupenda. | kéflum
6.2 og 6.3 er sidan lagt mat 4 samkeppnisstoduna a einstokum landfraedilegum morkudum
viokomandi heildsolumarkada og dkvardad hvort par sé ad finna adila med umtalsverdan
markadsstyrk. Vid pad mat innan einstakra landfraedilegra markada er m.a. studst vid
kaupendastyrk.

649. Mila gerir peer athugasemdir vid framangreindan kafla 6.1.6.1 um samningsstyrk
kaupenda ad smasoluadili med 10-20 pusund tengingar sé mikill fengur fyrir netrekendur og
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ad vaeri horft til pess ad ljésleidarakerfi veeru vida tvofold pa veeri ljost ad kaupendastyrkur
gaeti vel verid verulegur.

650. [ malsgrein 1557 { frumdrégunum var ad finna nidurstédu um mat & samningsstyrki
kaupenda a landsvisu, p.e. ekki nidur a einstaka landfraedilega markadi, en pad er gert i koflum
6.2 og 6.3. Almennt séd og 4 landvisu er pad nidurstada FST ad samningsstyrkur kaupenda,
b.e. annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans, sé takmorkunum hadur gagnvart Milu vegna
beirrar sérstodu Milu sem felst i vidskiptatengslum vid Simann, steersta smasala
fjarskiptapjonustu hér a landi, og mikilla skuldbindinga um vidskipti milli félaganna. Einnig
veikir pad almenn stdédu annarra kaupenda hversu mikla hlutdeild Siminn hefur i smasélu.
Hins vegar veeri kaupendastyrkur Synar mikill gagnvart Ljésleidaranum.

651. FST stendur vid umfjollun pessa og telur ad kaupendastyrkur smdaséluadila med 10-20
pusund tengingar sé ekki mikill eda verulegur gagnvart Milu, pé vissulega sé fengur i slikum
vidskiptum eins og Mila nefnir.

652. [ malsgreinum 1554 og 1556 i frumdrégunum er umfjéllun um kaup Ljésleidarans a
stofnneti Synar og langtimasamning milli félaganna, sem skrifud var adur en endanleg
nidurstada SE 13 fyrir um pau kaup. Mun FST uppfaera pann texta enda liggur nidurstada SE nu
fyrir.

Fjoldi tenginga Simans hja Ljosleidaranum

653. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 28 { umsogn
félagsins um mgr. 1555:

I mdlsgrein 1555 er fjallad um samning Simans vid Ljésleidarann og dlyktad sem
svo ad sala Simans d tengingum um Ljéslei@arann muni verda i litlu magni a liftima
greiningarinnar. Er pessi dlyktun i motségn vid pad sem ddur hefur komid fram af
hdlfu FST um ad fjoldi tenginga Simans d neti Lidslei@arans hafi komid & dvart.

[...].7
Afstada FST

654. [ 3. og 4. malslidum malsgreinar 1555 i frumdrégunum, sem einnig er ad finna i
ofangreindum kafla 6.1.6.1 (Samningsstyrkur kaupenda) segir:

I agust 2021 hof Siminn ad selja tengingar um net Ljdsleidarans. A3 mati FST mun
bad verda i fremur litlu magni a liftima greiningarinnar og mun Siminn afram verda med
langflestar tengingar sinar um heimtauganet Milu.”

655. FST stendur vid pessa fullyrdingu, enda ljést ad Siminn parf til mjog langs tima ad vera
med a.m.k. 80% af pessum tengingum hja Milu. Auk pess hefur Siminn nu pegar nytt rimlega
helming pess svigrums sem félagié hefur. Eftir pvi sem ljésleidaravaedingu Milu vindur fram &
starfssveedi Ljésleidarans er liklegt ad draga muni Ur pessari fjolgun Simans hj3
Ljésleidaranum, par sem [...].
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Kaupendastyrkur Synar gagnvart Ljdsleidaranum

656. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 28 { umsdgn
félagsins um mgr. 1556 og 1557

[ mdlsgrein 1556 er fiallad um kaupendastyrk Synar gagnvart Liésleidaranum og
dlyktad sem svo ad hann sé mjég mikill. [...].

bd getur Mila ekki fallist @ pad sem fram kemur i mdlsgrein 1557 vardandi pad ad
kaupendastyrkur annarra en Simans sé takmarkadur gagnvart Milu enda hefur
Mila lagt & bad mikla dherslu ad fa vidskipti frd Nova, Syn og fleiri adilum. Veltir
Mila pvi hins vegar upp hvort sterk samningsstada Ljdslei@arans valdi pvi ad pessi
félég hafa ekki viliad eda getad keypt fleiri tengingar hjd Milu. bd getur flaekjustig
vegna dhvilandi kvada jafnframt haft e-0 um petta ad segja par sem, og eins og
ddur hefur komid fram, hefur Milu verid okleift ad maeta éskum pessara adila
fvllilega vegna peirra takmarkana sem félaginu hafa verid sett med umraeddum
kvédum.”

Afstada FST

657. Texti malsgreina 1556 og 1557 er ritadur adur en samrunamali Ljdsleidarans og Synar,
vegna kaupa Ljésleidarans & stofnneti Synar, lauk. [ lok september 2023 sampykkti SE umraedd
kaup, en samhlida peim virkjadist heildsélusamningur milli Ljésleidarans og Synar um ad Syn
myndi kaupa verulegan hluta af heimilistengingum af Ljésleidaranum. bar med lauk l6ngu
dvissutimabili gagnvart Ljésleidaranum um hvad Syn myndi gera, en a timabili leit jafnvel Ut
fyrir ad Syn myndi faera vidskipti sin alfarid eda a.m.k. ad stérum hluta fra Ljésleidaranum til
Milu, sérstaklega 8@ arunum 2021 og 2022.

658. bar sem ad Ljosleidarinn hefur tryggt sér meirihluta vidskipta Synar a heimilismarkadi
til langs tima ma segja ad dregid hafi Ur kaupendastyrk Synar gagnvart Ljésleidaranum. b6
telur FST ad samningsstyrkur Synar gagnvart Ljésleidaranum sé ennpa nokkur pétt hann teljist
ekki sa sami og adur, en [...]. Samningsstyrkur Synar gagnvart Ljosleidarinn getur pvi ekki
lengur talist ,,mikill“ eda ,,mjog mikill“ eins og fram kemur i framangreindum malgreinum 1556
og 1557 i frumdrogunum. FST mun pvi breyta peim texta i samrami vid ofangreint, en pad
mun ekki hafa ahrif 8 nidurstédur greiningarinnar.

659. Hér ad framan hefur FST svarad sambezerilegri athugasemd Milu um ad
kaupendastyrkur annarra en Simans gagnvart Milu sé ekki takmarkadur ad mati Milu. bvi er
FST 6sammala og visast til fyrra svars par ad latandi hér ad framan.

660. Vardandi pa vangaveltur Milu hvort sterk samningsstada Ljosleidarans hafi gert Milu
erfitt fyrir ad fa Nova og Syn i frekari vidskipti en verid hefur, er pvi til ad svara ad Mila leggur
mikid upp ar pvi ad losna undan kvédum FST sem vidast, m.a. til ad geta samid vid pessi félog
um aukna innkomu a net Milu. b3 telur FST i greiningu pessari ad Mila leggi mikla dherslu 4 ad
fa aukin skerf af vidskiptum pessara félaga og er pad nidurstada FST ad ekki sé éliklegt ad pad
gerist, sérstaklega i tilviki Nova, [...]. FST telur a.m.k. ad Mila sé fullourdugt fyrirtaeki til ad taka
patt i samkeppni um vidskipti vid Nova og pann hluta vidskipta Synar sem ekki er bundinn
gagnvart Ljosleidaranum sem og onnur fjarskiptafyrirtaeki 8 markadinum.
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Stofnlinukerfi fjarskiptafyrirteekja

661. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 28 { umsdgn
félagsins um mgr. 1560:

I mdlsgrein 1560 kemur fram ad Mila starfraekir eina landsdekkandi stofnlinukerfi
landsins. betta er ekki lengur rétt. Med kaupum Ljdsleidarans d stofnneti Synar og
yfirrad@um yfir pari i NATO strengnum d pessi dlyktun jafn vel um Ljdslei@arann eins
og Milu. ba er ljost ad Orkufjarskipti reka einnig umfangsmikid landsdekkandi net
stofnljosleidara sem adilar markadarins nyta sér, badi Liésleidarinn og Nova sem
daemi og Syn ddur en stofnkerfi peirra var selt til Lidsleidarans. Einnig eru nd um
allt land ny ljésleidarakerfi sem byggd voru i sveitum landsins til ad tengja
notendur, en mérg hver innihalda nyja stofnstrengi sem markadurinn nytir. bad er
pvi alrangt ad Mila sé eini adilinn sem rekur landsdekkandi kerfi. Mila, Liosleidarinn
(6dur Syn) og Nova reka stofnkerfi d [slandi.“

Afstada FST

662. Madlsgrein 1560 er ad finna i kafla 6.1.6.2 frumdraganna, sem fjallar um
voruadgreiningu/samtvinnun.

663. [ malsgrein 1558 kemur fram ad med véruadgreiningu sé att vid hvernig kaupandinn
skilgreinir voru og gerir greinarmun 4 henni og annarri sambaerilegri. Skyr voruadgreining i
frambodi fyrirteekja geti skapad tryggd hja vidskiptavinum, en jafnframt torveldad nyjum
adilum ad koma inn & markad, andstaett pvi sem er ef voruframbod er einsleitara.

664. [ malsgrein 1559 segir ad fyrirtaeki, sem er markadsradandi & einum markadi geti nytt
sér stodu sina til ad tvinna saman vorur & peim markadi vid vorur & 6drum markadi med
tilbodum sem samkeppnisadilar eiga erfitt med ad likja eftir. Ef keppinautarnir hafa ekki
teekifeeri til ad bjéda sambeerileg tilbod styrkir pad markadsradandi stédu fyrirteekisins &
fyrrgreindum markadi og skapar samkeppnisforskot & hinum sidari. Forskot af pessu tagi geeti
burft ad skoda pegar markadsstyrkur & sidarnefnda markadnum er metinn.

665. [ umraeddri malsgrein 1560 kemur svo fram ad Mila sé eina fjarskiptafyrirtaekid sem
starfar @ viokomandi heildsélumorkudum hér a landi sem a og rekur farsimadreifikerfi (RAN),
auk pess sem félagid 4 og starfraekir eina landsdekkandi stofnlinukerfi landsins. Félagid hafi
bvi feeri 4 ad samtvinna heildsélupjénustur med peim haetti sem keppinautarnir a vidkomandi
heildsélumorkudum hafa ekki feeri &, auk pess ad hafa yfir meiri breiddarhagkvaemni ad reeda
en keppinautarnir. [ mélsgrein 1561 er svo fjallad um nain vidskiptatengsl Milu og Simans
vegna langtima pjonustusamnings félaganna, en Siminn er staersti smasalinn i fjarskiptum hér
a landi, sem styrkir stodu Milu.

666. Skoda verdur framangreinda athugasemd Milu i pessu ljési og stendur FST vid pessa
umfjollun. Taka verdur pé fram ad umraedd umfjollun er i kafla 6.1 sem fjallar almennt um
stéduna a vidkomandi heildsélumoérkudum, en i koflum 6.2 og 6.3 er sidan fjallad um stéduna
a einstokum landfraedilegum moérkudum malsins, og koma pessi atridi pa medal annars til
skodunar a einstokum svaedum.
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667. Hér ad framan hefur FST svarad samkynja athugasemd Milu pess efnis ad Mila
starfraeki ekki eina landsdekkandi stofnlinukerfi landsins. Visast til pess svars. Medal annars
er ljost ad adstodumunur Milu annars vegar og keppinautanna hins vegar, p.m.t.
Ljésleidarans, 8 umraeddum stofnlinumarkadi er mikill.

Vidskiptatengsl Simans og Milu

668. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 28 { umsdgn
félagsins um mgr. 1561 og 1562:

»~Motmeelir Mila hardlega umfjéllun FST i mdlgreinum 1561 og 1562 er luta ad
Simanum sérstaklega og dlyktunum dregnum af meintum brotum Simans @
samkeppnislégum, sem enn eru til rannsdknar, og af dkvérdun og mdlaferlum er
tengjast dkvérdun Fjarskiptastofu @ broti Simans d fjélmidlalégum, sem jafnframt
d eftir ad leida til lykta. Synir pessi umfjéllun, sem hefur alls enga pydingu vid mat
d umtalsverdum markadsstyrk Milu i mdli pessu, alvarlegan skort é hlutlaegni i
gard Milu.”

Afstada FST

669. Ofangreindar malsgreinar 1561 og 1562 er einnig ad finna i ofangreindum kafla 6.1.6.2
sem fjallar um voruadgreiningu/samtvinnun.

670. [ malsgrein 1561 segir ad Mila hafi pa sérstédu & pessum markadi ad vera tengd
Simanum sterkum boéndum fra pvi ad félégin voru undir sama eignarhaldi og si6ar med
umfangsmiklum vidskiptatengslum eftir ad eignartengsl peirra voru rofin med sélu a Milu til
Ardian. Siminn hafi alndnd @ markadi hérlendis dsamt pvi ad vera med vorumerki sem byggt
hefur verid upp i dratugi, lengi vel sem fyrirtaeki med einkarétt 4 flestum svidum fjarskipta. |
bessu tilfelli hefur Mila géda stodu, en hafa verdur i huga ad vidkomandi markadir eru
heildsélumarkadir par sem aetla ma ad styrkur vérumerkis hafi ekki eins mikid gildi og a hinum
almenna neytendamarkadi. Ad mati FST kallar ofangreindar athugasemdir ekki & breytingu &
bessari malsgrein.

671. | malsgrein 1562 er fjallad um nyleg mal par sem FST og SE hafa komist ad peirri
nidurstédu ad Siminn hafi verid talinn hafa brotid af sér, sérstaklega med samtvinnun
sjonvarpsefnis og fjarskiptapjénustu. Umfjollun pessi er sett fram samhengisins vegna, en ekki
er nein alyktun dregin af henni var8andi mat a markadsstyrk Milu @ umraeddum
heilds6lumorkudum, ad 6dru leyti en pvi ad minna & ad pratt fyrir sélu Simans & Milu eru
félogin ennpa bundin nanum vidskiptabdndum. Pannig hafi gédur arangur Simans einnig ahrif
a hag Milu. FST sér pvi ekki astaedu til ad fella pessa umfjollun nidur.

Stofnlinukerfi Ljdsleidarans

672. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 28 { umsdgn
félagsins um mgr. 1570:

,bad synir umfjéllun i mdlsgrein 1570 vel hversu pydingarmikid er ad FST uppfeeri
bessa greiningu i samraemi vid pau dhrif sem kaup Ljosleidarans d stofnneti Synar
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leida af sér. bannig er pad ekki svo ad Liésleidaranum skorti stofnleidir fré NATO
strengnum. Med kaupum d stofnneti Synar er Ljosleidarinn kominn med slikan
adgang d flestum st6dum.”“

Afstada FST

673. Malsgrein 1570 i frumdréogunum, sem Mila gerir hér athugasemdir vid, er ad finna i
kafla 6.1.6.3 og fjallar med almennum haetti um mogulega samkeppni a vidkomandi
morkudum. | kafla 6.2 og 6.3 er svo fjallad um mogulega samkeppni & einstokum
landfraedilegum morkudum malsins.

674. [ umraeddri malsgrein 1570 segir:

,Pad er nidurstada FST ad litlar likur séu @ ad nyir adilar hasli sér voll og hefji
samkeppni & heilds6lumarkadi heimtauga- eda bitastraumsadgangs vid nuverandi
kerfisrekendur og pa sérstaklega a landsvisu. Litlir, stadbundnir netrekendur einbeita
sér fremur ad pvi ad veita ibUum & sinu svaedi adgang ad ljésleidara par sem slikur
moguleiki hefur virst fjarleegur kostur an sliks framtaks fremur en ad standa i samkeppni
vid Milu. bvi hafa stadbundin net komid til sem samfélagsleg verkefni til ad studla ad
byggdaprdun en ekki til ad efna til beinnar samkeppni vid dnnur fjarskiptafyrirtaeki. Slikir
smair og stadbundnir adilar reka auk pess almennt ekki bitastraumskerfi heldur hafa
almennt samid vid Milu, og i minna magni vid Tengi, um ad félogin starfreeki par
bitastraumskerfi. P6é geeti leid til sliks opnast fyrir Ljdsleidarann na pegar hann hefur
fengid adgang ad tveimur pradum & NATO strengnum, en félaginu skortir ennpa
stofnleidir fra honum ad byggdakjornum sem geta verid tugi eda hundrudi kildbmetra fra
umraddum NATO streng.”

675. Mila segir ad Ljdsleidaranum skorti ekki stofnleidir fra NATO strengnum, en med
kaupum & stofnneti Synar sé Ljésleidarinn kominn med slikan adgang a flestum st6dum.

676. FST stendur vié umfjoéllun pa sem fram kemur i framangreindri malsgrein, ad 6dru leyti
en pvi ad FST hyggst umorda lokamalslidinn pannig ad félaginu ,skorti“ ekki stofnleidir fra
NATO strengnum ad byggdakjornum, heldur ad adstédumunur milli Milu og Ljésleifarans sé
verulegur 3 peim leidum, eins og rokstutt er vida i greiningunni og hér ad framan i skjali pessu.
Pa er rétt ad benda 4 ad kaup Ljésleidarans a stofnneti Synar félu ekki i sér ad Ljdsleidarinn
eignadist stofnljdsleidara og parf Ljosleidarinn pvi ad leigja innvidi af Milu til ad nyta sér
fjarfestinguna, auk pess ad greida rikinu fyrir leigu 8 NATO pradunum sjalfum.

Samkeppnislegur prystingur fra farnetslausnum

677. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 29 { umsdgn
félagsins um mgr. 1586:

oI mdlsgrein 1586 er pvi slegid féstu ad samkeppnislegur prystingur frd
farnetslausnum sé ekki til stadar @ markadi 3a. Er pessi framsetning ad mati Milu
villandi enda liggur fyrir ad samkvaemt nyjustu tilmaelum Framkvaemdastjornar
Evréopusambandsins, sem jafnframt verda innleidd & EES-grundvelli, hafa markadir
3a og 3b runnid saman i einn markad. Einnig er ljost ad ef fastlinutenging ¢ 3a
hefur ekki bitastraumspjonustu yfir sig pa er hun ekki keypt. Er pvi augljost ad ef
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fastanetstenging feerist d farnetslausn pa er hvorki heimtaug eda
bitastraumspjonusta yfir hana keypt og pvi hefur farnetslausn de-facto stadgéngu
d milli farnetslausna og fastlinupjonustu ¢ M3a.”

Afstada FST

678. FST getur ad nokkru leyti tekid undir pessa athugasemd Milu. | malsgrein 533 i
frumdrogunum, sem er ad finna i kafla 4.2.6 sem fjallar um farnet, segir:

,Pad er pvi nidurstada FST ad skilyrdi prju sé uppfyllt og skilyrdi eitt sé uppfyllt hvad
vardar ljésleidara en FST telur dvissu vera um hvort ad skilyrdi tvo sé uppfyllt. AG mati
FST er ljést ad pad er til stadar débeinn samkeppnisprystingur fra tilgreindum
farnetskerfum a heimtaugamarkad en telur hann ekki vera naegan til ad hamla litlum
verdbreytingum. Ad mati FST tilheyra pvi farnetslausnir sem byggja a straumfaddum
netbeini ekki markadi 3a. Hins vegar mun FST taka tillit til pessa Obeina
samkeppnisprystings fra slikum farnetslausnum vid mat & markadsradandi stodu.”

679. bParna kemur fram ad FST telji ad til stadar sé dbeinn samkeppnisprystingur fra
umraddum farnetslausnum a markadi 3a, en ad hann sé ekki naegilegur til ad komast ad peirri
nidurstodu ad umraedd lausn tilheyri peim markadi. Hins vegar muni FST taka tillit til hans vid
mat & umtalsverdum markadsstyrk a einstokum landfraedilegum morkudum. FST mun lagfeera
viokomandi malsgrein til ad gera betur grein fyrir pessum ébeina samkeppnisprystingi.

680. Ekki er rétt hja Milu ad framkvaemdastjérn ESB hafi i nyjustu tilmaelum sinum um
viokomandi markadi fra desember 2020 sameinad markadi 3a og 3b. Hid rétta er ad fyrrum
markadur 3a er nu ordinn markadur 1 en fyrrum markadur 3b hefur verid felldur brott i
tilmaelunum. Hins vegar hafa einhver riki komist ad peirri nidurstédu i greiningum sinum 3
bessum morkudum ad sameina pa. FST skodadi pad atridi vel i greiningu pessari en komst ad
peirri nidurstodu ad adstaedur hér a landi réttlaettu pad ekki og pvi greinir FST pessa markadi
afram i sitthvoru lagi, po augljéslega tengist peir ndid.

6.1.3 Nova

Mat a umtalsverdum markadsstyrk 4 markadi 3a og 3b

681. [athugasemdum Nova vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram & bls. 7:

ol .

[ umfjéllun um breiddarhagkvaemni er fjallad um Heimilispakka Simans og hvad
hann innifelur. Ekki er minnst @ samhengi hans vid farsimapjonustu sem fyrirtaekid
bydur. bo svo ad farsimapjonusta sé ekki sem slik inni i pakkanum pa eru 10X dhrif
pakkans ad mati Nova pad mikil ad pau jafngilda pvi ad su pjonusta sé ad auki hluti
pakkans. Vidskiptavinir Simans geta ekki fengid 10X ahrifin i farsima nema med pvi
ad kaupa Heimilispakkann og mjég hatt hlutfall einstaklinga i vidskiptum hjd
Simanum nyta pad leid.

[ umfijélluninni er talad um Ghrif NATO leidara ¢ méguleika Lidsleidarans, sem ad
mati Nova eru litil i samhengi vid pa adstédu sem Mila hefur yfir ad rada, en i peirri

178



umfjéllun var ekki nefnd su stada ad vid flutning MPLS-nets Simans til Milu styrktist
stada Milu baedi @ pann hdtt ad vera med éflugra burdarnet dsamt pvi ad hafa af
peirri pjonustu enn éruggari tekjur par sem ad auki var haegt ad nyta pad nyja
teekifeeri til einféldunar d@ eldra stofnneti Milu.

Ad mati Nova er stada Ljosleidarans allt 6nnur pegar litid er til kaupa @ innvidum
af Syn, en ad mati Nova voru flestir peir innvi@ir sem par voru keyptir komnir d tima
og parfnast mikillar uppfeerslu til ad nytast i samkeppninni. Ljosleidarinn er pvi
mogulega d leid inn i mjég dhaettusaman rekstur par sem mikid af vidskiptunum
getur glatast vegna peirra breytinga sem fara parf i.

Skil heildsélufyrirtaekja a fjarskiptamarkadi eru ad breytast. Mila sem er staersti
heildsalinn @ markadi fyrir pjonustu til heimila og fyrirtaeekja um adgangsnet d nu
og rekur internetgdtt og heildstaedara burdarnet en ddur. Oljést er hvada Ghrif bad
mun hafa & markadi ad Mila og Ljésleidarinn munu baedi bjoda internetgdttar
pjonustu og geta pd baett enn frekar véndlun til ad efla sina samkeppnisstédu, t.d.
med véndlun d adgangsneti, bitastraumspjonustu og nu internetpjonustu. [...].

[..]
[..]

Nova gerir athugasemdir vid pd nidurstédu ¢ markadi 3b, p.e. ad virk samkeppni
sé til stadar, eda ad pad stefni i virka samkeppni d liftima greiningar, @ éllum
umraeddum stédum i kafla 6.3.45. Visast um petta til pess sem ad ofan segir um
petta efni, en einnig telur Nova ad um ofmat sé ad raeda d dhrifum farneta d
markadinn. Mat & dhrifum farnets Milu eru ekki skodud sérstaklega, en gera mad
rad fyrir ad ef yfirlysingar Milu um uppbyggingu 5G farnets ganga eftir muni
yfirburdir Milu einnig nd yfir bann hluta markadarins innan tidar. Haetta er @ pvi
ad verdi farid of geyst i afléttingu kvada @ Milu muni pad draga verulega ur
mégulegum samkeppnisstyrk @ markadi um farnet og hafa pvi enn neikvaedari
ahrif en bara ¢ markad 3b.”

Afstada FST

682. FST bendir @ i greiningunni ad enn geetir einkenna [6dréttrar sampaettingar milli
Simans og Milu likt og Nova bendir a. Er i koflum 3.1.2.7 til 3.1.2.12 i frumdrégunum (nu
vidauki A) m.a. farid yfir vondla Simans, Vodafone, Nova og Hringdu. [ kafla 3.1.4.5 er fjallad
um hlutdeildir fyrirteekjanna i vondlum og einmitt dregid fram hvernig vondlar virdast vera
mikilvaegur pattur i markadsstyrk fyrirtaekja og sum séu sterkari @ peim vettvangi en 6nnur.
Par med talid hvernig Siminn hefur vidhaldid markadshlutdeild sinni ad mestu leyti med
vinszeldum Heimilispakkans. Styrkur smasoluadila og pau einkenni |60réttrar sampeettingar
sem greina ma i heildsélusamningum Milu og Simans eru svo tekin til greina vid SMP mat &
einstokum landfreaedilegum morkudum i 6. kafla. FST er pvi ekki sammala pvi ad ekki hafi verid
tekid fullnaegjandi tillit til ahrifa vondla 4 heildsélumarkadinn i greiningunni. Telur FST ekki
naudsynlegt ad urskurda i pessari greiningu hvort farsimapjénusta Simans falli undir
Heimilispakka Simans eda ekki, enda mun pad ekki breyta pvi frummati sem neinu nemur sem
fram kemur i drogunum.
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683. FST tekur undir med Nova ad uthlutun a tveimur ljésleidarapradum i NATO strengnum
til Ljosleidarans og kaup félagsins & stofnneti Synar muni ekki hafa veruleg ahrif & styrk Milu i
brad, a.m.k ekki @ heimtaugamarkadi. Mun pad vera hlutverk SE ad gzeta ad pvi ad farid sé
eftir peirri satt sem gerd var vegna solu Simans & Milu til Ardian og ad pau skilyrdi sem sett
voru fyrir samrunanum séu virt.

684. FST er vel kunnugt um ad fara verdur varlega i afléttingu kvada, en er 6sammala Nova
um ahrif farneta a heildsélumarkad 3b. FST telur sig gera pad i greiningu pessari. Lita verdur
til pess ad verulegar teeknibreytingar og aukinn gagnaflutningshradi um farnet og sérstaklega
5G hefur og mun i auknum meeli skapa valkost fyrir vidskiptavini a liftima pessarar greiningar
sem veitir hefdbundnum fastlinusambéndum samkeppnislegt adhald 4 markadi. Taka verdur
tillit til pessa vid mat & samkeppnislegum ahrifum & bezedi smdasolu- og vidkomandi
heildsélumarkadi 3b.

6.1.4 Tengir

Satt SE og Ardian

685. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 6 i umsdgn
félagsins vardandi mgr. 1399:

,bad er reynsla Tengis ad Mila beiti samkeppnishamlandi véndlun og samtvinnun
bjonustupdtta, til ad utiloka samkeppni fra Tengir og ad engin breyting hafi ordid
d pessu i kjolfar samkomulags Milu og SE pann 15. september 2022. Siminn sendi
Milu fjélda beidna drid 2019, par sem vidskiptavinir péntudu ljésleidaraheimtaug
fré Tengir og pjonustu fra Simanum & Husavik. bessum beidnum hafnadi Mila d
peim forsendum ad Mila myndi eingbéngu nyta eigin heimtaugar fyrir
bitastraumspjonustu Milu d svaedinu. Siminn og adrar pjonustuveitur gdtu pvi ekki
pantad heimtaugar Tengis, en i 6llum tilfellum var um ad raeda stadféng par sem
lagt hafdi verid tvéfalt kerfi, p.e. ljosleidaraheimtaugar baedi fyrir Milu og Tengir.
A petta hefur Tengir reynt reglulega, m.a. i kjdlfar kvada sem settar voru d
umraeddum markadi i lok drs 2021, dn drangurs. [...]*.“

Afstada FST

686. FST bendir 4 ad pad er hlutverk SE ad gaeta ad pvi ad farid sé eftir peirri satt sem gerd
var vegna solu Simans @ Milu til Ardian og ad pau skilyrdi sem sett voru fyrir samrunanum séu
virt. Telji Tengir ad brotalamir séu & pvi pa geti félagid beint erindi til 6hdds eftirlitsmanns
sattarinnar, sbr. 10. gr. i akvordunarordum akvordunar SE nr. 16/2023, Kaup Ardian ¢ 6llu
hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf.

687. FST er kunnugt um pau tengsl milli Milu og Simans sem Tengir fjallar um i athugasemd
bessari, pratt fyrir s6lu Simans &8 Milu. Koma pessi tengsl sérstaklega vel fram i Hlasavik, sem
og a fleiri svaedum a starfssveedi Tengis. Fjallar FST sérstaklega um pau i kafla 7 par sem
samkeppnisvandamal eru greind. Pad er nidurstada FST ad enn gaeti nokkurra |6dréttrar

35 [Samkvaemt upplysingum fra starfsmanni Simans (m.a. i télvupésti), kemur ad vidkomandi stadfang, unnin i samstarfi Milu og Tengis, sé
adeins skrad med pontunarmoguleika gegnum ljésleidara Milu pegar reynt er ad senda inn pontun].
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sampaettingar milli Milu og Simans pratt fyrir s6luna, eins og greint er fra i greiningunni og
vidar i skjali pessu.

Samningur Milu og Simans

688. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 7 i umségn
félagsins um mgr. 1411:

,, Tengir tekur heilshugar undir dlyktun FST um ad rik hagsmunatengs! séu enn til
stadar milli Simans og Milu, en pad er i fullu samraemi vid upplifun Tengis. [...].

[...].
[...].”
Afstada FST

689. FST gerir ad umtalsefni i drégunum ad enn gaetir einkenna |60réttra sampaettingar
milli Simans og Milu sem hefur ahrif 8 mat 4 umtalsverdum markadsstyrk Milu & vidkomandi
heilds6lumorkudum. Er m.a. visad til pess ad SE taldi ad ndverandi hagsmunatengsl Simans
og Milu beri a.m.k. enn ad hluta til einkenni |60réttrar sampaettingar, sbr. akvoréun SE nr.
24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku @ sdtt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins
sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015. Er visad til peirrar umfjollunar i drogum FST ad
markadsgreiningu a viokomandi heilds6lumorkudum 3a og 3b, sem og hér framar i skjali
pessu.

690. [..].

Mat a umtalsverdum markadsstyrk, stadganga milli kopars og ljésleidara og
meint misrami i tbreidslutélum

691. [athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 6 i umsdgn
félagsins vardandi kafla 6.1.1:

»Tengir telur ut fra peim pattum sem hafa dhrif @ markadsstyrk, ad félagid uppfylli
ekki skilyrdi pess a nokkrum landfredilegum markadi. Tengir hefur starfad dn
kvada fra FST og pad hefur ekki haft i for med sér nokkrar samkeppnislegar
hindranir, ad hdlfu Tengis, gagnvart endanotendum. Styrkur samkeppnisadila
Tengis d svaedi C og i Akureyrarbae er umtalsverdur ad mati Tengis, sér i lagi i 1josi
augljosra tengsla Simans og Milu prdtt fyrir adskilnadinn. [...].

[ umségnum fyrri markadsgreiningar vildi Siminn meina ad FST vaeri ad leggja
kvadir @ rangan adila, med pvi ad leggja kvadir ¢ Milu ¢ svaedum par sem
utbreidsla ljdsleidarakerfa Tengis veeri mikil og ekki lita til pess ad stadganga veeri
milli kopar- og ljoslei@araneta. Tengir vill pvi benda d ad baedi i peirri
markadsgreiningu og pessari er ljdsleidari ekki eina varan @ markadi 3a og veeri pvi
mjég einkennilegt ad meta utbreidslu fiarskiptafélags (og leggja da kvadir) d
vidkomandi markadi eingéngu ut fra ljosleidaraneti. Svar FST vid peirri
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athugasemd var ¢ pad leid ad um rangar forsendur veeri ad raeda og d pad
veentanlega enn vid. Tengir telur pvi afar mikilvaegt ad utbreidsla ¢ baedi
liosleidara- og koparneti Milu (einungis peim hluta sem tilheyrir viokomandi
markadi ad sjdlfségdu) sé metin pegar félégin eru borin saman d starfssvaedi
Tengis.

Ef nytingarhlutfallid er notad pess i stad, p.e. hlutfall heimtauga vidkomandi
fiarskiptafélags i notkun, vill Tengir pé benda d ad i samtélum vid starfsmenn
annarra fjarskiptafélaga, hefur komid i ljos ad mdgulega er munur |
gagnaskilum/skilgreiningum fjarskiptafyrirtaekja pegar kemur ad pessum peaetti.

[...].
[...].“
Afstada FST

692. Tengir er sammala peirri nidurst6odu ad stadganga sé milli kopar- og
ljésleidaraheimtauga, eins og allir sem tjadu sig i samradinu, nema Mila. Styrkir pad
nidurstoédu FST hvad pad vardar.

693. b6 ad markadshlutdeild sé bara einn af mérgum pattum sem horft er 4 vid mat a
umtalsverdum markadsstyrk pa er pad mjog mikilveegur pattur, dsamt uUtbreidslu samhlida
neta, pegar verid er ad horfa til pess hvort ad fyrirtaeki sé med umtalsverdan markadsstyrk.

694. A peim landfraedilegu morkudum sem Tengir telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk a markadi 3a er markadshlutdeild Tengis mjog ha og fer vaxandi 4@ sama tima og
koparheimtaugum Milu faekkar en ljésleidaraheimtaugum Milu fjélgar nokkud a sumum
svaedum. A svaedi C er ljdsleidarautbreidsla annarra en Tengis hverfandi og par sem petta
svaedi er mikid til i strjalbyli er ekki ad buast vid mikilli samhlida utbreidslu ljésleidara, a.m.k.
ekki a naastunni, og samkeppni fra koparheimtaugum mun vaentanlega gefa eftir, sérstaklega
bar sem VDSL tengingar fra Milu eru ekki bodi. A sveedi C er pvi Tengir i lykilst6du vardandi
adgang ad ljdsleidaraheimtaugum sinum og par er hvati til stadar hja Tengir ad rukka of ha
verd eda draga til baka adgang ad ljésleidaraheimtaugum sinum og bjéda eingdngu
bitastraum, burtséd fra pvi hvort Tengir hafi gert slikt eda ekki fram til pessa.

695. Hvad vardar Akureyrarbze pa er meiri dvissa um samhlida Utbreidslu ljosleidara og
samkeppni fra Milu i pvi sveitarfélagi, en ekki er haegt ad horfa framhja pvi hve mikil og
vaxandi markadshlutdeild Tengis er en um mitt ar 2023 var hdn 79%.

696. Vegna umfjoéllunar Tengis um samhlida fastanet pa er rétt ad benda a ad hlutfall
samhlida fastaneta getur verid lagt pratt fyrir ljésleidaraveedingu annars adila ef Mila er ekki
lengur ad bjéda pjonustu um koparheimtaugar a 6ll stadfong i sveitarfélaginu. Vida i dreifbyli
bar sem hefur verid ljosleidaraveett eru koparheimtaugar ekki lengur i bodi.

697. Eins og adur hefur komid fram midar FST ad miklu leyti vid tvo maelikvarda vid mat a
umtalsverdum markadsstyrk, p.e. markadshlutdeild byggda a fjolda virkra tenginga og
Utbreidslu fastaneta. betta eru adskildir maelikvardar og FST telur ekki rétt ad blanda peim
saman med pvi ad mida vid nytingu hja hverju fyrirtaeki, enda er sa maelikvardi mjog éstodugur
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a medan a Utbreidslu stendur. FST horfir samt sem adur & nytingu ljésleidara fyrirtaekja i
einstaka sveitarfélogum ef stofnunin telur pad hafa ahrif a stoduna i vidkomandi sveitarfélagi.

698. [...]. Vid akvordun & utbreidslu fastaneta er midad vid tengiheef stadfong hja hverju
fyrirtaeki fyrir sig og fjolda l6gheimila og vinnustada a vidkomandi svaedi skv. upplysingum fra
HMS. [...].

Yfirrdad yfir adstodu sem erfitt er ad koma sér upp — Samstarfsverkefni med
Milu

699. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 4 i umsogn
félagsins:

» Tengir vill koma pvi @ framfaeri, vardandi samstarfsverkefni félagsins og Milu, ad
pau eru alls ekki dlitlegur kostur fyrir félagid i ljési pess hvernig fyrri
samstarfsverkefni hafa gengid. itrekad hafa komid upp vandamdl og samskipti
idulega verid pung og erfid. [...]. Tengir utilokar hins vegar ekki ad frekari
uppbygging ljosleidara verdi unnin [ samstarfi vid Milu og/eda dbnnur
fiarskiptafyrirtaeki ef svo ber undir, en po er slikt samstarf afar fradhrindandi i ljési
reynslu af fyrri verkefnum, baedi ¢ Husavik og nu si@ast ¢ Raufarhéfn.

Mila hefur verid framkvaemdaradili i pessum verkefnum og hagad framkveemdum
nokkurn veginn eftir eigin hofdi. Mila hefur lagt linurnar vardandi éll atridi og pad
hefur i raun aldrei verid neitt raunverulegt samtal eda samningavidraedur um atridi
sem félégunum greinir @ um. [...].

4

bd hefur Mila neitad ad leggja ljésleidara fyrir Tengir i stadféng par sem ,,dyrari”
sambénd eru liklegri og jafnvel bar sem margar fasteignir eru & bakvid hvert
stadfang/fjélbylishus, prdtt fyrir ad i samstarfssamningi standi®® ad lagt sé til
stadfanga, m.a. fyrirtaekja d framkveemdasveedi. Eins hafa peir farid i framkveemdir
ddur en framkveemdir hofust ,,formlega” til ad komast hja pvi ad Tengir fengi
liésleidara i fjélbyli (Husavik 2019). [...]:

[...]
Afstada FST

700. FST tekur fram ad samstarfsverkefni pau sem Tengir visar til hafa ekki verid unnin 3
grundvelli 55. gr. fjarskiptalaga um ny afkastamikil hdhradanet, enda var pad nymaeli med
nyjum fjarskiptalogum nr. 70/2022 sem tdku gildi i lok juni 2022. Voru verkefni pessi unnin
med sérstakri heimild fra SE.

701. FST telur pad vera midur ad Tengir telji ad samstarfsverkefni félagsins og Milu sé ekki
alitlegur kostur fyrir félagid i ljosi pess hve mikill avinningur getur ordid af slikum verkefnum
til ad draga ur kostnadi og par med adgangshindrunum. Ef Tengir telur ad Mila sé ekki ad fylgja

36[ { samstarfssamning Tengis og Milu vegna Husavikur kemur fram ad stadfang geti verid ibidarhisnaedi og/eda hvers konar fyrirtaeki eda

stofnanir (lidur 2.2.). Eins kemur fram ad ef annar samningsadili vilji baeta vid stadfangi a stadfangalistann skuli hann tilkynna gagnadila um
slika viGbot og lista upp med skyrum heetti, eitt eda fleiri, og fa sampykkt (lidur 4.3.).]
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beim kvodum sem hvila & Milu pad hvetur FST Tengir ad leggja fram formlega kvortun til
stofnunarinnar par sem Mila faer pa kost & ad koma a framfaeri sinum sjonarmidum, eda ad
beina slikum kvortunum til SE. FST fagnar pvi hins vegar ad Tengir utiloki samt sem adur ekki
frekara samstarf vid uppbygging ljésleidara par sem slikt samstarf studlar ad uppbyggingu
samhlida ljosleidara sem til lengri tima litid er liklegt til ad leida til aukinnar samkeppni a
smasolumarkadinum. Pad getur tekid langan tima fyrir samstarfsadila Milu ad byggja upp
markadshlutdeild i kjolfar samhlida Utbreidslu & peim svaedum par sem Siminn er med mikla
markadshlutdeild i smasolu. [...].

Adgangur ad fjarmagni til uppbyggingar i dreifdari byggdum

702. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 8 i umsdgn
félagsins um mgr. 1502:

,Tengir tekur undir pessa dlyktun FST, adgangur ad fjgrmagni til uppbyggingar
adgangsnets verdur dfram samkeppnishamlandi vegna mikils
fidrfestingarkostnadar i dreifdari byggdum og tveir staerstu adilarnir ¢ markadi 3a
munu njota forskots d adra hvad petta vardar. Tengir telur petta atridi vega
verulega pungt pegar samkeppnisadstaedur d umraeddum markadi eru metnar.”

Afstada FST

703. Tengir tekur undir med FST ad adgangur ad fjarmagni er getur valdid
samkeppnishindrunum vid uppbyggingu fjarskiptaneta og pa sér i lagi uti & landsbyggdinni.
FST er medvitad um mismunandi styrk peirra adila sem stadid hafa i Utbreidslu ljésleidaraneta
hér a landi og tekid er tillit til pess.

Lodrétt sampaetting Milu og Simans

704. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 8 i umsdgn
félagsins um mgr. 1532:

»Tengir telur hagsmunatengs! Simans og Milu, sem jafna megi til I6dréttar
sampeettingar njoti enn vid @ heildsélumérkudum greiningarinnar og hafi mikil
ahrif @ samkeppnisadstaedur eins og fram hefur komid.”

Afstada FST

705. FST gerir ad umtalsefni i drogum ad markadsgreiningu & vidkomandi
heilds6lumorkudum ad enn geetir einkenna [6dréttra sampaettingar milli Simans og Milu sem
hefur ahrif 8 mat 4 umtalsverdum markadsstyrk Milu & viokomandi heilds6lumorkudum. Er
m.a. visad til pess ad SE taldi ad nuverandi hagsmunatengsl Simans og Milu beri a.m.k. enn ad
hluta til einkenni l68réttrar sampaettingar, sbr. akvérdun SE nr. 24/2023, Beidni Simans hf. um
endurupptoku a sdtt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i akvérdun nr.
6/2015. Er visad til peirrar umfj6llunar i drégum FST ad markadsgreiningu & vidkomandi
heildsélumoérkudum 3a og 3b, sem og framar i pessu skjali.
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Samtvinnun

706. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 8 i umsdgn
félagsins um mgr. 1559:

,Petta er ndkveemlega pad sem Mila og Siminn eru ad gera i dag og er mjog
dberandi, t.d. d Akureyri eins og sidar mun koma fram.”

Afstada FST

707. Hér tekur Tengir undir pad sem fram kemur i viokomandi kafla, ad FST metur ad
samtvinnun vara a8 vidkomandi markadi med vorum & 68rum markadi, styrki stodu Simans,
sem hefur ahrif & stodu Milu soékum skuldbindinga um vidskipti Simans vid Milu i
heildsélusamningi félaganna.

Vondlun

708. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 8 i umsdgn
félagsins um mgr. 1560:

»Er Adgangsleid 4 hjg Milu ad mati FST eitthvad annad en samkeppnishamlandi
véndlun og brot d satt Samkeppniseftirlits og Milu? Tengir telur jafnframt ad ekki
sé jafnraedi milli kaupenda ad 6llum heildséluafurdum Milu, pegar félagid afgreidir
ekki bitastraumspjonustu nema pjonustuveita kaupi jafnframt heimtaug fra Milu,
par sem Mila gerir slika kréfu (Husavik).

[...].“
Afstada FST

709. bad er ekki i verkahring FST ad taka afstodu til peirrar spurningar hvort pad ad Mila
sinni nu taeknilegri framleidslu internetpjénustu sem Siminn kaupi i heildsolu fari i baga vid
satt SE og Milu. [ seinna samradi frumdraga greiningarinnar voru 16gd fram drég um kvadir 4
Milu um heilds6luadgang ad adgangsleid 4 og visast til pess.

6.2 Mat a umtalsverdum markadsstyrk a markadi 3a

6.2.1 Ljosleidarinn

Markadshlutdeild, tengsl milli heilds6lumarkada og mogulegur yfirmarkadur
fyrir heilds6lumarkadi fjarskipta

710. [athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 21-24:

.| reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar d svidi fijarskipta er ad finna
fi6lmérg fyrirmeeli um tilhégun greiningar @ heildsélumérkudum. ... ba kemur m.a.
fram i 21. gr. ad aetlast er til pess ad greindur sé samkeppnisprystingur frd vérum
eda pjonustu utan vidkomandi markadar og undirliggjandi smdsélumarkadar eda
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smdsélumarkada og dhrifin metin. [ 5. gr. reglugerdarinnar segir ad vid
skilgreiningu markada skal Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til leidbeininga ESA
sem birtast i gildandi leidbeiningum um markadsgreiningu og mat ¢ umtalsverdum
markadsstyrk i fiarskiptum. bd segir einnig ad Fjarskiptastofa skal taka afstédu til
pess hvernig viGkomandi véru- eda pjonustumarkadur er ndnar afmarkadur midad
vid innlendar adstzedur.

Ljésleidarinn telur pad vera nokkurn dgalla & markadsgreiningunni ad par er ekki
fiallad um tengsl heildsélumarkada 3a og 3b vid adra adlaega og tengda markadi.
Ad mati Ljosleidarans eru tengsl og vixlverkanir milli pessara markada, s.s.
stofnlinumarkada vid markadi 3a og 3b. Likt og ddur hefir verid bent d eru pad vel
pekkt fyrirbaeri ad fyrirtaeki sem er i markadsrddandi st6du d einum markadi getur
beitt markadsstyrk sinum @ peim markadi é a8laegum markadi, einum eda fleirum.
Ekki parf ad fjélyrda um hin margvislegu tengsl sem liggja milli t.d. peirra markada
sem hér eru til skodunar vid t.d. markad 14 og sémuleidis t.d. utlandatengingar.

Ad mati Ljésleidarans nytur peirrar adstédu vid ad nylega hafa gengid a.m.k. tvaer
samrunadkvardanir med stuttu millibili par sem fjarskiptamarkadir & Islandi hafa
saett itarlegri greiningu og mati d svidi samkeppnisréttar. Ad auki hefur
Fjarskiptastofa lokid vid markadsgreiningu med dkvérdun nr. 5/2021. Naegir ad
nefna | pessu sambandi umfjollun  Samkeppniseftirlitsins i  Ardian
samrunadkvérduninni. Par sa eftirlitid tilefni til pess ad setja fram samantekt d
hlutdeild Milu & heildsélumérkudum, veentanlega i peim tilgangi ad meta
heildarstyrk fyrirtaekisins a tengdum heildsélumérkudum, m.a. i peim tilgangi ad
geta metid baedi styrk Milu é heildsélumérkudum og styrk Simans d frdlaeegum
smdsélumérkudum. Ekki verdur séd ad peim fjélmérgu atridum sem fjallad er um
par hafi verid gefinn gaumur i markadsgreiningunni, en fullyrda ma ad par hafi
verid gerd itarleg grein fyrir innlendum adstaedum og stédu sem verulegu mali
skiptir vid markadsgreininguna.
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Heildsolumarkadir - hlutdeild Milu 2019 2020 2021
a) Heildstaed gagnaflutningshjonusta (tekjur af
dllum gagnaflutningi, heimtaugaleigu og

bitastraumi) [60-65]% [60-65]%  [60-B5]%
b} Heimtaugaadgangur [55-60]% [50-55]% [50-55]%
c) Bitastraumstengingar [65-70]% [65-T0]% [65-70]%
d) Lukningarhluti leigulina [75-80]% [70-75]% [70-75]%
&) Stofnlinuhluti leigulina [65-70]% [65-70]% [65-70]%
IP-MPLS gagnaflutningsnet [0.00]% [0.00]% [65-70]%
f) Adstiduleiga & dvirkum farsimainnvidum [40-45]% [40-45]% [40-45]%
g) Farsimadreifing, virkur banadur og sendar [0,00]% [0,00]% [60-65]%
h) Utlandatengingar® [30-35]% [40-45]% [40-45]%
Smédsolumarkadir - hlutdeild Simans
i} Internettengingar, smasala [40-45]% [40-45]% [40-45]%
il Farsimapjonusta, sméasala [35-40]% [35-40]% [30-35]%
k) Talsimapjdnusta, smésala [55-60]% [60-65]% [60-65]%

*Sfminn og Mila ekki adgreind [ upplysingum frd Farice.

Tafla 1: Samantekt Somkeppniseftiritsing § hlutdeild Milu g heildsdiumarkudum {midod vid tekjur nema @

mirkudum ) ag g)) og hiutdeild Simons @ smdsdlumdarkudum. Heimild: Somkeppniseftiriitd, akwdrdun

nr. 16/2023, Koup Ardion g dilu hlutafé [ Mile ehf. af Simanum hf
Samkvaemt samantektinni er hlutdeild d mdégulegum yfirmarkadi eda
heilds6lumarkadi fyrir pad sem Samkeppniseftirlitid telur vera heildstaedan
gagnaflutning, p.e. allan gagnaflutning innanlands, heimtaugaleigu og bitastraum
vera um 60-65% og yfir 50% d einstékum undirmérkudum (fyrir utan markad fyrir
adstéduleigu @ Ovirkum farsimainnvidum og markadi fyrir utlandatengingar).
Tekur Samkeppnieftirlitid fram ad allir pessir markadir einkennist af mikilli
sampjéppun med HHI-gildi é bilinu 4.857-5.525 stig.

Ad mati Ljéslei@arans er bad umhugsunarefni hvers vegna ekki er beitt sému eda
svipadri ndlgun af hdlfu Fjarskiptastofu og gert er af hdlfu Samkeppniseftirlitsins
par sem markmid af hdlfu beggja er ad greina og dkvada markadsstyrk fyrirteekja
d heildsélumérkudum.

ba er greining Samkeppniseftirlitsins d@ markadshlutdeild midad vid IP-MPLS
gagnaflutningsnet eingéngu ekki sidur athygliverd.

Hlutdeild midad vid ytri tekjur vegna IP-MPLS
gagnaflutningsnets

(hluti af markadi e) 2019 2020 2021
Mila [0,00]% [0,001%  [65-70]%
Liésleidarinn [50-55]%  [50-55]% [15-20]%
Syn [40-45]%  [40-45]% [10-15]%
Siminn [5-10]% [5-10]% [0-5]%
Samtals [100,00%  [100,00]%  [100,00]%
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Tafla 2: Einungis tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti
(heildsala). Heimild: Samkeppniseftirlitid, dkvérdun nr.
16/2023, Kaup Ardian @ é6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf.

[ greiningu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad hlutdeild fyrir drid 2021 og adeins
midad vid tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti (heildsala), er Mila stzerst med
markadshlutdeild d bilinu 65-70%, Ljdsleidarinn med 15-20% og Syn med 10-15%.
Tekid er mid af ytri tekjum.

Ljésleidarinn tekur undir med Samkeppniseftirlitinu ad i pessum télum sjdist vel
ahrif pess ad IP-MPLS kerfid var selt fra heildsélu Simans til Milu um dramoétin
2020/2021, par sem hlutdeild Simans hverfur ad mestu og fer yfir til Milu. Tekjur
Synar og Ljésleidarans i pessum flokki héldust stédugar yfir timabilid. Hlutdeildin
sveifladist hins vegar verulega par sem kerfi sem ddur var hjag Simanum (og skapadi
par ad pvi er virdist litlar ytri tekjur) fluttist yfir til Milu sem seldi pjonustuna i
heildsélu og til urdu talsverdar ytri tekjur. Samkeppniseftirlitid bendir ¢ i pessu
samhengi ad lita megi til vidmids & markadshlutdeild & frdliggjandi
smdsélumarkadi sem er internettengingar i smdsélu.

Ljosleidarinn bendir einnig d i pessu sambandi ad Mila heldur pvi nu fram ad IP-
MPLS sé ekki undir markadi 14 og par af leidandi ekki undir kvédum. bannig ma
ljost vera ad Mila hyggst beita framangreindri taekni og bunadi til storfelldrar
markadssoknar @ adleegum og frdliggjandi mérkudum. betta m.a. sjd af dgreiningi
sem er nu milli Milu og Fjarskiptastofu um pad hvada markadi IP-MPLS kerfin
tilheyri. [...].

Hlutdeild Milu ¢ mégulegum yfirmarkadi eda heildsélumarkadi fyrir heildstaedan
gagnaflutning, ... . Allir pessir markadir einkennast einnig af mikilli sampjéppun, @
bilinu 4.857 til 5.525 stig. AG mati Ljdsleidarans er ekki haegt ad sjd pess merki |
markadsgreiningunni ad tekid sé tillit til framangreindra atrida eda dhrif peirra
metin med hlidsjon af peim mérkudum sem til skodunar eru.”

Afstada FST

711. FST bendir a ad SE og FST starfa eftir mismunandi regluverki og ber FST ad fylgja
fjarskiptalégum, reglugerd um markadsgreiningar og hinum ymsu tilmalum og leidbeiningum
ESA vid markadsgreininguna, eins og tilgreint er i frumdrégunum, m.a. i kafla 1, 2 og 4. [ peirri
markadsgreiningu sem hér er til umfjéllunar er verid ad greina markadi 3a og 3b, eins og
tilgreint er itarlega i kafla 4 i drogunum, en ekki alla fjarskiptamarkadi hér a landi. FST vill pé i
ljési athugasemda Ljésleidarans taka fram ad markadsskilgreining SE er med 66rum haetti i
samrunamalum, par sem samkeppnisleg ahrif tiltekins samruna eru metin med heildstaedum
haetti pvert 4 markadi og hefur adra nalgun en markadsgreiningar FST & einstokum
morkudum, eins og nanar er fjallad um i kafla 4.1.1.1 hér ad framan. Leiddi rannsékn SE i
samrunamali Milu og Ardian til pess ad leggja purfti skilyrdi & Milu, auk pess sem gera purfti
breytingar & heildsélusamningi Simans og Milu, eins og nénar er fjallad i akvérdun SE nr.
16/2023, Kaup Ardian @ 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. Var i rannsékn SE m.a. horft til
tilflutnings fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu i addraganda s6lu Simans 4 Milu.
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712. Vardandi paer markadshlutdeildartélur sem Ljosleidarinn visar til i umraeddu
samrunamali ma segja ad peer midast vid landid allt, en eins og landfraedilegri skilgreiningu i
bessari greiningu FST er hattad hefur slik tolfreedi takmarkada pydingu, par sem fyrst og
fremst er verid ad horfa til markadshlutdeildar & einstokum landfraedilegum moérkudum
malsins. Ennfremur midast veltutélur SE vid arin 2019-2021, en eins og fram kemur i greiningu
FST midast markadshlutdeildir vid arslokatdlur 2022, og i sumum tilvikum vid tolur fyrir mitt
ar 2023 og mida pvi vid nyrri upplysingar en i samrunamali SE. Hefur markadshlutdeild Milu a
beim heilds6lumorkudum sem hér er til greiningar haldid afram ad laekka.

713. [ markadsgreiningardrogum FST eru heildar samkeppnisleg ahrif metin fyrir markad 3a
og 3b, en snemma ars 2024 mun FST hefja framkveemd markadsgreininga fyrir
leigulinumarkadi sérstaklega, p.e. badi i adgangs- og stofnnetum. Munu samkeppnisleg ahrif
af umraeddum tilflutningi fjarskiptakerfa sem Ljésleidarinn nefnir pa einnig vera til skodunar
eftir pvi sem vid @ um vidkomandi markadi. Fjallad er um framangreint i
markadsgreiningardrogunum i kafla 1.1.2, og ahrif pess a pjénustuframbod Milu og Simans i
kafla 4.3.6 0og 5.5.2.3 (nu vidauki A). Eins var i drogunum fjallad um heildsélusamning Simans
og Milu og satt SE og Ardian i kafla 6.1.3.2, heildsélusamning Synar og Ljésleidarans i kafla
6.1.3.4 og samantekt dregin i kafla 6.1.3.8. Nanari grein var gerd fyrir mogulegum
samkeppnisvandamalum pessu tengt i kafla 7 (Samkeppnisvandamal), sem fér dsamt kvodum
i samrad i lok névember 2023, p.e. eftir ad Ljésleidarinn skiladi inn ofangreindri athugasemd.

714. bratt fyrir ad FST greini tiltekna fjarskiptamarkadi, eins og hér er gert grein fyrir, i
samraemi vid leidbeiningar og tilmaeli ESA, og eftir atvikum ESB, pa er einnig tekid mid af
heildarstyrkleikum vidkomandi félaga likt og Ljdsleidarinn telur ad skorti i drogunum. Er i pvi
sambandi einnig horft til ymissa dhrifapatta sem kunna ad leida til pess ad fyrirtaeki geti
starfad an tillits til keppinauta og vidskiptavina, sem hefur ahrif 4 mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk, baedi almennt & vidkomandi heilds6lumoérkudum sem og 4 einstokum
landfraedilegum morkudum malsins. Byggir pad mat m.a. 8 mogulegum adgangshindrunum,
fjarhagslegum styrkleika, taeknilegum eda vidskiptalegum yfirburdum, |66réttri sampaettingu,
stadgonguvorum og pjonustu, samningsstyrk kaupanda og seljanda, yfirrad yfir adstodu sem
erfitt er ad herma eftir, staerdarhagkvaemni, samlegdarahrif i voruframbodi, langtima
adgangssamningum o.fl., sbr. pad sem segir i leidbeiningum ESA frd 16. névember 2022 um
markadsgreiningar og mat a4 umtalsverdum markadsstyrk a fjarskiptamarkadi.3” [ greiningu a
umtalsverdum markadsstyrk felst pvi mat @ pvi hvort til stadar sé fyrirtaeki sem hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta
og vidskiptavina og koma til skodunar i pvi mati fleiri ahrifapaettir en bara markadshlutdeild a
vidkomandi moérkudum 3a og 3b eins og fyrr segir.

715. FST er vissulega medvitud um stodu Milu 3@ stofnlinumarkadi og mikilvaegi pess
markadar fyrir adgang 4 morkudum 3a og 3b, sérstaklega & landsbyggdinni. |
markadsgreiningardrégunum eru heildar samkeppnisleg ahrif metin fyrir markad 3a og 3b, en
snemma ars 2024 mun FST hefja framkvaemd markadsgreininga fyrir leigulinumarkadi, badi
[ukningar- og stofnlinuhluta. bar verdur m.a. horft til TP og IP MPLS pjonusta sem Ljésleidarinn
nefnir i athugasemdum sinum hér ad framan. Munu samkeppnisleg ahrif af umraeddum

SR
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/ESA%20New%20Guidelines%200n%20ma
rket%20analysis%20and%20SMP%20assessment.pdf
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tilflutningi fjarskiptakerfa sem Ljésleidarinn nefnir pa einnig vera til skodunar eftir pvi sem vid
a um vidkomandi markadi. Fjallad er um framangreint i markadsgreiningardrégunum i kafla
1.1.2, og ahrif pess a pjonustuframbod Milu og Simans i kafla 4.3.6 og 5.5.2.3. Eins var fjallad
var i drogunum um heildsélusamning Simans og Milu og satt SE og Ardian i kafla 6.1.3.2,
heilds6lusamning Synar og Ljésleidarans i kafla 6.1.3.4 og samantekt dregin i kafla 6.1.3.8. Um
oOll pessi atridi var svo einnig fjallad frekar i kafla 7 (Samkeppnisvandamal), sem fér i samrad
asamt kvodum i lok névember, eftir ad Ljésleidarinn sendi inn framangreinda athugasemd.

716. FST getur hins vegar ekki horft framhja peirri préun sem hefur ordid sidustu misseri i
markadshlutdeild Milu og hvernig hlutdeild Ljésleidarans hefur vaxid. FST visar hér i toflu 5.8
0g 5.12 i frumdrogunum sem syna minnkandi markadshlutdeild Mila a landinu 6llu. Sa préun
reedst af vaxandi samkeppni fra fyrirteekjum a pessum markadi og er greinilegt ad
markadshlutdeild Milu hefur breyst hradast og mest i peim sveitarfélogum par sem
innvidasamkeppni er til stadar. FST ber ad taka tillit til pess.

717. Med hlidsjon af o6llu framangreindu getur FST ekki tekid undir athugasemdir
Liésleidarans hér ad framan um ad ekki hafi verid fjallad um tengsl annarra markada i
markadsgreiningardrégunum og umraeddan tilflutning fjarskiptakerfa til Milu. Ad 6dru leyti
visar FST til umfjollunar og afstddu stofnunarinnar i kafla 4.1.1. og 6.1.1 hér ad framan
vardandi m.a. markadsgreiningar a fjarskiptamarkadi og 6likt verklag og eftirliti SE pvi tengdu.

Sterk stada Simans a smasélumarkadi og langtima pjénustusamningur Simans
og Milu

718. [ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 24-25:

»Ljosleidarinn tekur einnig undir med Samkeppniseftirlitinu ad stada Simans d
smdsélumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu hafi einnig mikla pydingu. Vissulega er
fijallad um st6du Simans d frdaliggjandi smdsélumérkudum en ad mati Ljdsleidarans
er su umfjéllun i markadsgreiningunni éfullnaegjandi og vanmetin.

Ekki verdur séd ad fram hafi farid fullnaegjandi greining og mat & 16dréttum
dhrifum sem eru milli Simans og Milu sérstaklega 16drétt ahrif sem geetir enn vegna
heildsélusamnings Simans vid Milu, sem tekur til heildséluvidskipta Simans @
pbremur smdsélumérkudum fjarskiptapjonustu sem fyrirtaeki starfar @, internet- (og
sjonvarpspjonustu), farsima- og talsimapjonustu, en stada Simans er mjég sterk d
6llum pessum moérkudum og af tveimur pbessum mérkudum er Siminn steersta
fyrirtaekid. Samkvaemt greiningu Samkeppniseftirlitsins ¢ markadi fyrir smdsélu d
internettengingar er Siminn staersta fyrirtaekid med 40-45% markadshlutdeild, po
nokkud meira en Syn sem kemur naest med 25-30%. A pessum markadi er
sampjéppun hd eda 2.846 stig. A markadi fyrir smdsélu farsimapjonustu sé Siminn
naest staersta fyrirtaekid, med 30-35% hlutdeild, litlu minni en Nova sem er med 35-
40%. Sampjéppun sé heerri ¢ pessum markadi eda 3.190 stig. A markadi fyrir
talsimapjonustu (fastlinusimapjonustu) er Siminn steersta fyrirtaekid med 60- 65%
hlutdeild, mun haerri en Syn sem kemur par naest d eftir med 20-25% hlutdeild.

[..]
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[ Ardian samrunadkvérduninni skuldbundu Mila og Siminn sig til pess ad breyta
heildsélusamningnum med peim heetti ad skylda Simans til pess ad kaupa
heildsélupjonustu af Milu var leekkud fyrir paer tegundir pjonustu sem tilheyra
morkudum par sem Mila er i sterkri stédu, og eftir atvikum markadsréddandi, baedi
heimtaugaleigu og bitastraums hvort sem er fyrir ljdsleidaratengingu eda
kopartengingu. Med sambaerilegum heetti skuldbundu Mila og Siminn sig til pess
ad tryggja ad verdi Siminn adeins skuldbundinn til pess ad kaupa 80% af
heildarpérf sinni fyrir gagnaflutning um leigulinur af Milu vegna fastlinupjonustu
sérstaklega, baedi lukningarhluta og stofnlinuhluta leigulina. Siminn og Mila
héfnudu hins vegar ad gera pessa breytingu vegna farneta. Hér eru ad mati
Ljésleidarans komin fram augljés og mikilveeg tengsl einkakaupasamningsins vi@
markadi 3a og 3b. Er umfjéllun um greiningu og mat @ éhrifum samningsins pvi
afar fdataekleg og ofullnaegjandi ad mati Liésleidarans.

Eftir breytingar d samningi Milu og Simans sem pvingadar voru fram af
Samkeppniseftirlitinu i samrunamdlinu, md segja ad skapast hafi visst svigrum og
hvatar fyrir Simann til pess ad kaupa heildsélupjonustu hja keppinautum Milu, i hid
minnsta d peim heildsélumérkudum sem ofangreindar pjonustutegundir varda um
allt ad 20%. Edlilegt hefdi verid ad mati Liosleidarans ad Fjarskiptastofa hefdi gert
svidsmyndagreiningu @ mégulegri proun pessa samningssambands Simans og Milu
yfir gildistima samningsins, sem spannar rum 20 dr. Pannig liggur fyrir ad dhrif
hans mun geeta i ad ldgmarki neestu 4 markadsgreiningum, sé pad eetlun
Fjarskiptastofu ad uppfylla lagaskilyrdi um ad ekki 1idi meira en 5 dr milli
markadsgreininga.

bar sem samningurinn hefur vidtaek ahrif @ fjiélmarga fjarskiptamarkadi baedi d
heildsélustigi og smdsélustigi og undirliggjandi markadi, hefdi verid mjég
mikilvaegt ad greina dhrif hans til lengri og skemmri tima. Slik greining aetti ad
skoda m.a. liklega proun véru og pjonustu d@ smdsélumarkadi og pbar med hvata
Simans til ad kaupa adféng a heildsélumoérkudum. Augljost er hér, ad sé gengid ut
fra pvi ad pdttur farneta geti farid vaxandi @ komandi drum, er pannig ljost ad
hvatar Simans munu fyrst og fremst liggja til pess ad auka vidskipti sin vid Milu
sem hefur bzedi yfir ad rdda farneti og fastaneti. Pd hefdi einnig verid naudsynlegt
ad greina proun samningssambandsins ef Mila gaeti ekki haldid i vid framproun
markadarins hvad vardar taeknilausnir.”

Afstada FST

719. FST telur ofangreinda athugasemd styrkja nidurst6du greiningarinnar i mati a
umtalsverdum markadsstyrk & viokomandi markadi og pd nidurstédu stofnunarinnar ad
heildsélusamningur Simans og Milu beri nokkur einkenni |6dréttrar sampaettingar, sem aftur
styrkir st60u Milu med tryggum vidskiptum fra steersta smasala almennrar internetpjonustu
og annarrar pjonustu sem veitt er yfir bitastraumstengingar.

720. Hins vegar getur FST ekki tekid undir ad naegilegt mat eda greining a dhrifum pessa
[6dréttu samningsbundnu vidskipta hafi ekki farid fram. Fjallad er um pennan samning og satt
SE og Ardian i itarlegum kafla 6.1.3.2 par sem einmitt er komist ad peirri nidurstodu ad rik
hagsmunatengsl séu enn til stadar milli Simans og Milu vegna pessa langtimasamnings og taka
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verdi tillit til pessara hagsmunatengsla vid Utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada a viskomandi mérkudum. | kéflum 6.2 og 6.3 um mat & umtalsverdum
markadsstyrk & morkudum 3a og 3b er pad svo gert pegar stada Milu er metin a fjolda
landfraedilegra markada. | kafla 7 er svo fjallad um samkeppnisvandamal par sem nanari
umfjollun er ad finna um pessi atridi, sem hafa svo ahrif 4 utfaerslu kvada a8 Milu a einstokum
landfraedilegum morkudum.

Ljosleidarinn ekki med umtalsverdan markadsstyrk i Sveitarfélaginu Olfusi a
morkudum 3a og 3b

721.

[ athugasemdum Ljésleidarans vid fyrsta samradid kemur fram & bls. 49-51:

,begar litid er til pess landfreedilega markadar par sem Ljdsleidarinn hefur verid
skilgreindur sem markadsrddandi i markadsgreiningunni, baedi 8 markadi 3a og markadi
3b, vakna ymsar spurningar.

[ fyrsta lagi er tilgreind rod skilyrda par sem tilgreind eru svaedi par sem likleg samkeppni
er (tilnefnt svaedi A) en pau eru sett fram i mgr. 1358. bratt fyrir ad Sveitarfélagié Olfus
uppfylli skilyrdi pessarar malsgreinar akvedur Fjarskiptastofa ad gera undantekningu
vegna sterkrar stodu Ljoésleidarans i fostum nettengingum i sveitarfélaginu.

P6 ad til sanns vegar megi feera ad Ljdsleidarinn hafi sett upp adgangsnet sitt i pessu
sveitarfélagi a undan Milu er ekki haegt ad gera rad fyrir ad adgangsnet Milu nai ekki til
bessa svaedis vegna naleegdar vid Reykjavik og peirrar stadreyndar ad hinar ymsu
breytur sem dkvarda kostnad vid atferslu (tilhogun uppbyggingar, teekni,
kostnadargrunnur o.s.frv.) eru sifellt ad breytast. AG mati Ljésleidarans er mikilvaegara
ad lita til pess sem er ad gerast 4 smasolustigi i pessu sveitarfélagi. A sama tima og
hlutdeild Milu & heildsélumarkadi hefur farid minnkandi hefur hlutdeild Milu &
smasolumarkadi i raun aukist 4 sama timabili.

petta mad sja 4 mynd 6.3.39 sem tekin er Ur markadsgreiningunni hér ad nedan.
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Mynd 5: Markadsgreining — Olfus.

Skilgreining a@ vorumarkadi er einnig alitamal i pessu tilfelli. Skyr ahrif koma fram fra
ymiss konar farnets taekni par sem Mila hefur forskot sem endurspeglast sérstaklega i
bvi ad markadshlutdeild Simans i smasélu er meiri en hlutdeild birgja & markadi 3b. |
Sveitarfélaginu Olfusi voru 1.140 virkar bitastraumstengingar i lok ars 2022, par af 851 i
gegnum fastanet og 289 um farsimanetsbeina. Umreiknad yfir 3 markad 3a myndi petta
gefa Ljésleidaranum markadshlutdeild undir 50% (47%) med pvi ad beeta vid
pradlausum adgangsleidum, en ad med pvi ad taka lika med i reikninginn adgangsleid i
gegnum farnet pa myndi markadshlutdeild 8 markadi 3b einnig minnka verulega.

BEREC bendir & eftirfarandi i uttekt sinni 4 landfraedilegum morkudum: ,If the evidence
found points to varying competitive conditions, but the differences between geographic
areas are not yet sufficiently stable, a national market could still be defined 32.
Geographical variations in competitive conditions can then be addressed at the
remedies stage (e.g. price control obligations might be lifted for some areas, if sufficient
safeguards exist)®®.“ Haegt er ad bregdast vid aukinni markadshlutdeild Ljosleidarans &
tilteknum sveedum med pvi ad breyta kvédum a Milu a peim tilteknu sveedum. Engu ad
sidur er Mila enn pa fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a landsvisu. Til marks um
bad pa jokst markadshlutdeild Milu, @ innlendum ljosleidaramarkadi, um 450% a 6 ara
timabili.”

Afstada FST

Vardandi skilgreiningu a landfraedilegum morkudum visar FST i fyrri svor. bad sama a

vid um skilgreiningu markada.

FST bendir & ad i Sveitarfélaginu Olfusi er stadbundid ljdsleidaranet i dreifbylinu sem

erieigu Ljosleidarans og FST telur mjog litlar likur @ pvi ad par verdi lagdur samhlida ljosleidari

38 BoR (14) 73, page 35
39BoR (18) 213
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i samkeppni vid Ljésleidarann. Nokkud stor byggdakjarni er i umreaeddu sveitarfélagi, p.e.
Porlakshofn, en hlutfall dreifbylis i sveitarfélaginu er 29% pegar horft er til 16gheimila og
vinnustada. [ dreifbylinu er Gtbreidsla Ljésleidarans toluverd, sérstaklega pegar horft er til
heimila, en utbreidsla Milu er par mjog litil i samanburdi vid Ljésleidarann. Pa er
lijosleidarautbreidsla Ljésleidarans i borlakshofn mjog mikil og nanast til allra heimila. Ef
skodadar eru tolur fyrir mitt ar 2023 pad hefur markadshlutdeild Ljosleidarans styrkst fra
arslokum 2022 og er hlutdeild Ljdsleidarans @ markadi 3a komin i 66% og 73% 4 fyrir
fastanetstengingar, en 54% pegar einnig er tekid tillit til tenginga um farnetsbeina 4 markadi
3b.

724. A heimtaugamarkadinum eru enn til stadar koparheimtaugar an bitastraums (PSTN)
sem munu detta Ut af markadinum fljotlega, hlutdeild pessa heimtauga er taep [...]%. Pad mun
ad mati FST styrkja stodu Ljosleidarans a kostnad Milu ad ébreyttu. Hlutdeild Milu & pessum
morkudum byggir ad toluverdu leyti 8 koparheimtaugum og VDSL, en Mila hefur verid ad
leggja ljésleidara i sveitarfélaginu og ma buast vid ad koparheimtaugarnar gefi eftir 8
gildistima markadsgreiningarinnar og pjonusta Milu flytjist ad mestu leyti yfir a ljésleidara.
Liésleidarautbreidsla Milu a arinu 2023 var ad langstaerstum hluta i borlaksh6fn, sem er eini
béttbyliskjarninn i sveitarfélaginu. Sveitarfélagid Olfus er vidfedmt sveitarfélag og FST telur
nanast engar likur 8 pvi ad Mila fari i pad ad fjarfesta i samhlida ljésleidara i dreifbylinu. FST
telur pvi ad samkeppni fra samhlida ljosleidara Milu ndi ekki sem neinu nemur ad dreifbylinu
og Ljésleidarinn verdi par med i yfirburdarstodu i sveitarfélaginu afram.

725. Hvad vardar pau skilyrdi sem sett voru um flokkun i samkeppnissvaedi pa hefur
markadshlutdeild Ljésleidarans verid ad aukast undanfarin misseri og er ni komin i 54% pegar
einnig er tekid tillit til farnetstenginga en vidmidid var 55%. bad er pvi liklegt ad sveitarfélagid
muni ekki falla undir petta skilyrdi pegar horft er til framtidar.

726. Ef horft er til samkeppni fra farnetum pa er hun téluvert meiri i péttbyliskjornum en i
dreifbyli, sérstaklega pegar horft er til 5G, og pvi telur FST ad samkeppnisprystingur fra
farnetum sé helst i borlakshofn. bvi telur FST ad i dreifbylinu par sem Ljdsleidarinn er i mjog
sterkri stodu verdi ekki mikill samkeppnisprystingur fra farnetum. pa minnir FST 4 ad umraedd
farnetslausn er adeins stadgongupjonustu vid fastanet 4 markadi 3b en ekki 3a.

727. ba kemur ekki til greina ad beita vaegari kvédum a Milu i pessu sveitarfélagi, likt og
Liésleidarinn leggur til, einfaldlega vegna pess ad Mila er ekki med umtalsverdan
markadsstyrk i sveitarfélaginu og pvi ekki heimilt ad leggja neinar kvadir a Milu a svaedinu.

728. [lj6si ofangreinds og med visun i frumdrég FST telur stofnunin ekki vera forsendur fyrir
bvi ad breyta afst6du sinni um ad Utnefna Ljosleidarann med umtalsverda markadshlutdeild i
sveitarfélaginu.

6.2.2 Mila

Farnetsdreifikerfi Milu

729. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 29 { umsdgn
félagsins um mgr. 1592:
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,Mila motmeelir villandi framsetningu FST i madlsgrein 1592 par sem visad er til
farnets Milu. Eins og FST er vel ljost pa & Mila hvorki né rekur farnet eda
farnetspjonustu. Hins vegar ¢ Mila og rekur farnetsdreifikerfi (RAN) sem er adeins
hluti af farneti en eitt og sér getur pad ekki kallast farnet. Mila er pannig ekki
farnetsfyrirtaeki enda pyrfti fyrirtaekid ad hafa sjdlft eda leigia adgang ad
farsimkjarna og tidnum til ad geta bodid farnetspjonustu. Mila gerir pad ekki. Mila
telur ad pvi sé rangt ad telja saman utbreidslu farnets inn i pessum upplysingum.”

Afstada FST

730. Malsgrein 1592 i frumdrégunum er ad finna i kafla 6.2.1, sem er inngangskafli kafla 6.2
sem fjallar um mat & umtalsverdum markadsstyrk 8 einstokum landfraedilegum moérkudum 3
markadi 3a. FST pakkar fyrir pessa dbendingu og mun breyta ordalagi pannig ad ekki sé talad
um farnet Milu heldur farsimadreifikerfi Milu. Hins vegar mun FST ekki lita 8 fastanet Milu og
farnet sem byggir a farsimadreifikerfi Milu sem tvo adskilin net i samkeppni. Ljost er ad Siminn
er med samning vid Milu um ad [...] 4 farsimadreifikerfi Milu ekki i samkeppni vid Milu og
hefur Mila tekjur af pjénustunni hvort sem hun fer um fastanet Milu eda farsimadreifikerfi
Milu. Auk pess er ljést ad pad var nidurstada FST i kafla 4 i greiningunni ad umraedd
farnetslausn er ekki stadgongupjonusta vid heildsélu heimtauga um kopar- og ljésleidaranet,
bott einhver dbeinn samkeppnisprystingur getur skapast af farnetum. bvi hefur umfjoéllun og
mynd sem synir Utbreidslu farneta mun minni pydingu 4 markadi 3a en @ markadi 3b.

Koparheimtaugar med PSTN pjonustu

731. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 29 { umsdgn
félagsins um mgr. 1593:

»Mila gagnrynir pd ndlgun FST sem birtist i mdlsgrein 1593 og grafi sem par er
visad til par sem med taldar eru koparheimtaugar sem adeins eru med PSTN
bjonustu enda liggur fyrir ad pessari pjonustu verdur endanlega lokad @ naestu
mdnudum. Af bessum sékum er ekki rétt ad telja koparheimtaugar sem adeins eru
med PSTN pjonustu, til markadar 3a. Stadan um sidustu dramot gefa engan vegin
rétta mynd af stédunni @ komandi manudum, enda stortaekar lokanir ¢ PSTN kerfi
Simans i gangi, sem skilar sér i mikilli faekkun heimtauga.*

Afstada FST

732.  FST telur rétt ad taka med allar koparheimtaugar til heimila og fyrirtaekja 6had notkun
pbar sem notkunin getur breyst og heimtaugin getur verid nytt undir bitastraum. FST tekur tillit
til itarlegrar azetlana Simans um nidurlogn PSTN kerfisins og Milu um nidurlégn koparkerfisins
sem fyrirtaekin hafa [atid FST i té. bar kemur fram ad PSTN talsimakerfid verdi ad fullu lagt af
a fyrri hluta 2024 og ad koparkerfid sjalft verdi ad Ollu lokad fyrir arslok 2028. Graf yfir
raunfeekkun koparheimtauga 4 sidustu arum og spd um nidurlégn kerfisins ma finna i mynd
3.26 i vidauka A og graf um raunfaekkun VDSL i samanburdi vié faekkun koparlina, med spa til
lok ars 2025, en i peirri spa er gert rad fyrir ad engin koparheimtaug verdi an VDSL eftir arid
2025. FST tekur pvi tillit til peirrar préunar sem Mila bendir & i athugasemd sinni. Hins vegar
er hlutdeild Milu i heimtaugamarkadi til pessa og nezestu misseri ad hluta byggd a
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koparheimtaugum, en eftir 2025 ma veenta pess ad hlutdeild koparheimtauga og VDSL verdi
ordin litil 8 landsmaelikvarda.

Svaedi A

733. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 29 { umsdgn
félagsins um mgr. 1597, 1602 og 1609:

o]

Med visan til framangreinds og peirrar prounar sem hefur verid d markadshlutdeild
d markadi 3a motmeelir Mila pvi frummati FST sem sett er fram i mdlsgrein 1609
um ad ekki séu forsendur til pess ad utnefna Ljosleidarann med umtalsverdan
markadsstyrk a vidkomandi landfraedilega markadi d svedi A.“

Afstada FST

734.  FST hefur fengid uppfeerd gogn fra markadsadilum sem mida vid stéduna um mitt ar
2023 og yfirfarid gognin. FST rannsakadi hvort ad pessar nyju upplysingar myndu einhverju
breyta vardandi utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk a einhverjum hinna
fiolmérgu landfraedilegu markada. Oll sveitarfélég sem tilheyra svaedi A uppfylla ennpd pau
skilyréi sem FST midar vid, hvad markadshlutdeild vardar, fyrir sveedi A og ekki fyrirsjdanlegt
ad pad breytist a gildistima greiningarinnar. FST hefur skodad sérstaklega fjolda
koparheimtauga an bitastraums a pessu svaedi (PSTN tengingar) og eru ahrif peirra pad litil ad
FST telur ad nidurlagning PSTN mun ekki hafa pau ahrif ad skilyrdin verdi ekki lengur uppfylit.
Ahrif PSTN aettu ad mestu leyti ad hafa verid komin fram um mitt ar 2023 og ad 6llu leyti &
fyrri hluta ars 2024, verdi daetlanir Simans ad veruleika.

735. Pbderstadan pannig a pessu sveedi ad samhlida Utbreidsla tveggja fastaneta er almennt
mjog mikil og einnig er samhlida ljosleidarautbreidsla mikil og vaxandi. Ef ljésleidarautbreidsla
Milu er sett i samhengi vid samning Simans og Milu, dasamt sterkri st6du Simans i smasolu,
telur FST éliklegt ad préunin verdi su ad skilyrdin sem sett voru fyrir vali & sveedi A verdi ekki
uppfyllt po ad koparheimtaugum faekki afram og verdi alfarié horfnar af markadi vid lok liftima
greiningarinnar.

736. A sama tima og koparheimtaugum Milu faekkar stendur félagid i kroftugri
ljésleidarautbreidslu og verdur ad telja ad stzersti hluti peirra endanotenda sem heaetta med
koparheimtaugar endi a ljésleifaraneti Milu, pétt Ljdsleidarinn fai eflaust einhvern skerf,
asamt pvi sem frekar lagt hlutfall neytenda mun lata sér umrsaedda farnetslausn naegja. Nai
Mila samningum vié Nova um auka innkomu pess félags a ljosleidaranet Milu myndi stada
Milu styrkjast 8 pessu svaedi 4 kostnad Ljésleidarans. FST telur pa svidsmynd ekki 6sennilega
midad vid pa miklu dherslu sem Mila leggur 4 pad og fram hefur komid opinberlega i mali
stjérnenda Milu og forsvarsmanna eigenda Milu, Ardian.

Reykjavikurborg

737. i fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Reykjavikur:
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,Mila bendir @ ad markadshlutdeild Milu hefur verid ad minnka d ,eldri”
Ljésleidarasveedum og pad er ekkert sem bendir til ad pad muni breytast.
Astaedan er medal annars ad Ljosleidarinn hefur pegar verulegt forskot i
liosleidara til heimila. Pd eru visbendingar um ad fjarskiptafélégin séu med bindi-
eda magnsamninga vid Ljésleidarann med innbyggdum magnafslattum. bad ad
notandi hefur pegar bunad og innanhuslagnir fra einum adila veldur pannig
dkvedinni tregdu hjd endanotenda ad fd vettvangspjonustuadila til ad koma og
skipta ut bunad sem veitir honum i raun samskonar pjonustu. Pannig ganga
s6lusamtél smdsalana ut d@ ad reyna ad valda sem minnstu raski fyrir
endanotandann, p.e. nyta sama bitastraumsbunad (ONT/ljésbox) og fyrir er og
skipta adeins um endabunad fjarskiptafélags p.e. router. bannig myndast
“critical mass" hjd peim adila sem er staerri. betta d sérstaklega vid nu pegar
Siminn selur pjonustu yfir tengingar Ljdslei@arans. Mila bendir einnig ¢ ad vid
ljésleidaravaedingu i dar vildu [...]% huseiganda i 101 ekki fa ljosid inn vegna rasks
sem pad ylli peim, p.e. vera heima og taka d mdti starfsmanni Milu, sem og
hugsanlegs rasks @ 168.

Mila bendir @ ad su hlutdeild sem Mila hefur i Reykjavik byggir ad nokkru leyti ¢
koparlégnum sem eru i hradri utfésun. Mila telur ad svo til allar kopartengingar
d héfudborgarsvaedinu verdi utfasad @ naestu 2-3 drum jafnvel poé ad einhverja
tengingar muni vera lengur. betta er pekkt sem svokallad "Long tail". Mila telur
pvi augljost ad i Reykjavik fari markadshlutur Milu nidur i 20-25% @ naestu drum
med tilheyrandi styrkingu Ljosleidarans. Mila bendir ¢ ad i fyrri
markadsgreiningum hafa spdar Milu verid mun réttari en spdr FST. Mila motmeelir
pvi ad Reykjavik sé samkeppnissveedi og telur augljost ad Ljosleidarinn eigi ad
vera skilgreindur sem markadsradandi.”

Afstada FST

738. Stadan um mitt ar 2023 i Reykjavik var ad Mila var med 34% markadshlutdeild a
markadi 3a @ moti 66% markadshlutdeild Ljésleidarans. FST a ekki von a pvi ad pessi stada
breytist pannig @ naestu misserum ad dasteda sé til ad skilgreina Ljdsleidarann i
markadsradandi stodu.

739. Mila hefur ndd verulegum arangri i ljdsleidaravaedingu i Reykjavik og var hun a.m.k.
76%° samkvaemt innvidagrunni FST um mitt ar 2023. Ljosleidaravaeding Milu heldur afram af
krafti i Reykjavik og i pvi sambandi ma nefna ad samkvaemt upplysingum & heimasidu Milu*!
kemur fram i skjalinu ,,gpon_sales“4? ad 5.135 ibudir i Reykjavik eru merktar ,Sala hofst” fyrir
arid 2023 og 1.136 ibudir merktar , Azetlad i sélu” i skjalinu ,gpon_planned“ 4 arinu 2023. bvi
ma gera rad fyrir ad a.m.k. 5.135 ibudir hafi baest vid hja Milu i Reykjavik & arinu 2023 og
liklega eitthvad meira en pad. Pa er aframhaldandi ljésleidaraveeding plonud samkvaemt
pessum skjolum og ekkert sem bendir til annars en ad Mila muni ljésleidaravaeda Reykjavik ad
fullu, eda a.m.k. ad langmestu leyti a liftima greiningar pessarar.

40 bar sem gégn Milu hafa verid pannig ad ekki er haegt i 6llum tilfellum ad tengja stadféng fra Milu vid gégn ur
Pjodskrd er moguleiki 4 ad petta sé vanmat. Utbreidslan er 78% ef midad er vid upplysingar frd Milu um stéduna
i lok 2022 i Utbreidsluaformum félagsins og fj6lda vinnustada og heimila i sveitarfélaginu.

4 https://www.mila.is/framkvaemdir/aaetlanir-ljosleidara-og-ljosnets/

42 Skjal frd 11.12.2023.
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740. Af pessu leidir ad Mila hefur alla burdi til ad vidhalda sinni markadshlutdeild og auka
hana pegar til lengri tima er litid, pé ad koparheimtaugum faekki, m.a. ef Milu tekst ad na
samningum vid Nova, sem alls ekki er haegt ad utiloka. Ekki er haegt ad gera rad fyrir ad allir
vidskiptavinir sem nuna eru a kopar flytji sig til Ljésleidarans. Segja ma ad samningar Milu og
Simans tryggi Milu akvedna lagmarks markadshlutdeild en takmork eru fyrir pvi hvad Siminn
getur keypt af Ljosleidaranum. Siminn var med um 42% markadshlutdeild i smasolu i Reykjavik
begar horft er til fastaneta um mitt ar 2023 og ekkert bendir til pess ad markadshlutdeild
Simans sé ad minnka midad vid préun sidustu missera, a.m.k. ekki svo nokkru nemi.

741. b6 ad ef einhverjir ibuar vilji ekki taka @ moti ljésleidara Milu ndna pa er ekki utilokad
ad pad verdi seinna, sérstaklega ef pad er samhlida breytingum eins og t.d. med 10 Gb/s
tengingum eda flutningum. ba er petta ekki pad stdr hlutdeild af markadinum sem dskar ekki
eftir tengingu ad pad muni hafa veruleg ahrif 8 stédu Ljésleidarans i Reykjavik. bad er hins
vegar eflaust rétt hja Milu ad almennt sé erfidara ad koma inn a tiltekid sveedi med ljésleidara
begar annar ljosleidari er par fyrir. Hins vegar setti pad alls ekki ad vera utilokad fyrir Milu ad
na arangri i samkeppninni vid slikar asteedur pratt fyrir pad, m.a. i ljosi efnahagslegs styrks
Milu, mikillar breiddarhagkvaemni og fleiri patta sem veita Milu forskot a Ljésleidarann.

742. Ef ad Ljoésleidarinn er med bindi- eda magnsamninga vid fjarskiptafélog feer FST ekki
annad séd en ad Mila geti svarad pvi med samskonar tilbodum eftir ad fyrirtaekié hefur losnad
undan kvodum, geeti félagid ad jafnreediskvod peirri sem hvilir 4 félaginu vegna sattar félagsins
vid SE fra september 2022. [...].

743. [lj6si ofangreinds og med visun i frumdrdg FST telur stofnunin ekki vera forsendur fyrir
bvi ad breyta afstédu sinni og utnefna Ljésleidarann med umtalsverda markadshlutdeild i
sveitarfélaginu.

Kdépavogsbzer

744. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Képavogs:

,Mila telur ad markadshlutur Milu muni halda dfram ad laekka par sem ennpd
eru verulegur fjoldi kopartenginga.“

Afstada FST

745. Stadan um mitt ar 2023 i Képavogi var ad Mila var med 42% markadshlutdeild a
markadi 3a 8 méti 58% markadshlutdeild Ljésleidarans. FST & ekki von a pvi ad pessi stada
breytist pannig 4 naestu misserum ad d4steda sé til ad skilgreina Ljdsleidarann i
markadsradandi stodu.

Seltjarnarnesbaer

746. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Seltjarnarness:

»Mila bendir @ ad hlutdeildartélur hafa laekkad um [...] présentustig pad sem af
er drinu. Mila spdir ad markadshlutdeild félagsins fari undir 20% d naesta drienda
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d Mila mjég litid af ljésleidara & svaedinu og ovist med dframhaldandi
uppbyggingu i sveitarfélaginu. Mila bendir einnig ¢ ad | nylegri
liosleidaravaedingu i Reykjavik par sem Ljosleidarinn hafdi verid til stadar i nokkur
dr pd hafnadi um [...]% eiganda ad fd ljésleidara Milu inn. Dregur slikt en frekar
ur dhuga félagsins @ ljésleidaravaedingu par sem Ljosleidarinn er pegar svo
sterkur.”

Afstada FST

747. | aukasamradsskjali sem sem birt var 29. névember 2023, vegna aukasamrads sem
stdd til 3. jandar 2024, tok FST Seltjarnarnesbae til sérstakrar umfjollunar vegna breytinga a
markadshlutdeild Milu og Ljésleidarans i pvi sveitarfélagi. FST visar i pa itarlegu umfjollun og
bann rékstudning sem par kemur fram. Var pad nidurstadan ad stofnunin telur ekki vera
forsendur fyrir pvi ad uatnefna Ljosleidarann med umtalsverda markadshlutdeild i
Seltjarnarnesbee.

Akraneskaupstadur

748. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Akraneskaupstadar:

»Mila er ekki i ljéslei@arauppbyggingu parna og mun ad 6llum likindum fara undir
30% da liftima greiningarinnar.”

Afstada FST

749. Ekki er pad alveg rétt fullyréing hja Milu ad ekki sé ljésleidarauppbygging i Akranesbae
ef marka ma upplysingar & heimasidu Milu*3, en par kemur fram i skjalinu ,gpon_sales“** ad
213 ibudir i Akranesbae eru merktar ,Sala hofst” fyrir arid 2023.

750. Ljosleidarautbreidsla Milu til heimila og fyrirtaekja var komin i 52% um mitt ar 2023,
en var 49% i lok 2022. Upptaka a ljosleidara er oft haegari pegar ekki er um ad reeda
ljésleidaravaedingu sem felur i sér ad huseigendur séu patttakendur med greidslu harra
stofngjalda, eins og var i Island ljéstengt verkefninu eda pegar annar adili bydur samhlida
ljésleidara. bvi ma gera rad fyrir ad meiri nyting verdi a ljésleidara Milu med timanum, auk
pbess sem ljésnet Milu er parna til stadar og samkveemt daetlunum Milu er Akranesi [...]. Um
mitt ar 2023 var markadshlutdeild Milu 38% i sveitarfélaginu.

751. [lj6si ofangreinds og med visun i frumdrég FST telur stofnunin ekki vera forsendur fyrir
bvi ad breyta afstddu sinni og Utnefna Ljdsleidarann med umtalsverda markadshlutdeild i
sveitarfélaginu.

Blaskdgarbyggo

752. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 31 { umsdgn
félagsins:

43 https://www.mila.is/framkvaemdir/aaetlanir-ljosleidara-og-ljosnets/
4 Skjal fra 11.12.2023.
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,Mila gerir athugasemdir vid forsendur FST fyrir utnefningu félagsins med
umtalsverdan markadsstyrk i Bldskdgarbyggd, sér i lagi i samanburdi vid hlutdeild
annarra netrekenda sem hafa mun heerri hlutdeild é 68rum svaedum en fd engu ad
sidur ekki SMP utnefningu. Er Mila utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk d
peim forsendum ad félagid sé med 58% markadshlutdeild. [ 68rum sveitarfélégum
virdast adrir adilar en Mila purfa vera yfir 70%, t.d. [ Reykjavik dugir 70% hlutdeild
Ljésleidarans ekki til ad fyrirteekid sé utnefnt med SMP. Er petta verulega
athugavert ad mati Milu.

Mila leggur dherslu é ad paer forsendur sem FST byggir d fyrir utnefningu Milu med
umtalsverdan markadsstyrk d einstaka svaedum aettu jafnframt ad eiga vid um
adra adila sem eiga og rek net og eru med jafnhda eda haerri markadshlutdeild d
sinum markadssveedum. Er Seltjarnarnes gott deemi, en eins og greiningin synir er
stada Milu ekki sterk par og ekki stefnir i ad hun styrkist neitt d liftima pessarar
greiningar. [...]. Med hlidsjon af peim forsendum sem FST byggir @ i greiningu sinni
fyrir SMIP utnefningum Milu i einstaka sveitarfélogum er ljost ad paer forsendur
eiga jafnframt vid um Ljéslei@arann i Seltjarnarnesbae og ber pvi ad utnefna félagid
med umtalsverdan markadsstyrk ¢ pessum markadi.”

753. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i 3a hluta skjalsins vegna
Blaskégabyggdar

»Hér er Mila med 58% og adrir 42%, stor hluti tenginga Milu eru ¢ kopar ¢ medan
samkeppnin er d ljosleidara og petta aetti pvi ad vera augljést samkeppnissvaedi.
Mila sér ekki hvernig fyrirtaekid eetti ad styrkja stédu sina i sveitarfélaginu, pvi
hver ny tenging d ljdsleidara hjag Milu i péttbylinu er feersla af kopar.”

Afstada FST

754. A0 mati FST er engan veginn unnt ad likja saman markadshlutdeildum i sveitarfélagi
bar sem nanast ekkert samhlida fastanet er til stadar, eins og vid @ um Blaskdgabyggd, vid
stéduna i sveitarfélagi par sem samhlida utbreidsla tveggja fastaneta er nanast 100% og
tveggja ljosleidaraneta yfir 74% og stefnir i 100%, eins og vid a um Reykjavik. Pegar samhlida
fastanet tveggja adila er til stadar hafa badir adilar moguleika & ad baeta sina stédu og
markadshlutdeildir geta breyst mikid a stuttum tima.

755.  FST er ekki kunnugt um ad neinn adili sé med aform um ad leggja ljésleidaranet
samhlida neti Milu i Blaskdgarbyggd. Ljésleidaraheimtaugum Milu fer hins vegar fjolgandi i
sveitarfélaginu.

756. [ Blaskégarbyggd er stadan pannig ad par eru til stadar tvd adskilin adgangsnet, p.e.
ljésleidaranet Blaskogarljoss, sem er i eigu sveitarfélagsins, og net Milu. Blaskdgaljés byggdi
upp ljdsleidaranet gegn rikisstyrkjum i dreifbylinu, en Mila rekur ljésleidaranet i péttbylinu i
umraeddu sveitarfélagi. Stadan er i raun su ad Blaskdgarljés og Mila eru einu adilarnir sem
geta bodid heimtaugaadgang til heimila og fyrirtaekja hvort a sinu neti og eru pvi hvort med
100% markadshlutdeild fyrir pau stadfong sem net peirra naer til. Eins og hér sidar verdur rakid
um sambeerileg ljosleidaranet i eigu sveitarfélaga telur FST ekki astadu til ad skilgreina
Blaskégarljés i markadsradandi stodu i ljdsi tilurdar pess og tilgangs. Mila er hins vegar
fyrirtaeki sem er rekid med hagnadarsjonarmidi, fyrirtaekid er staersta innvidafyrirteekid &
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landinu & svidi fjarskipta og stada pess allt 6nnur en Blaskogaljoss. bvi telur FST rétt ad
skilgreina Milu i markadsradandi stodu i Blaskdgarbyggd og hefur stadan i Seltjarnarnesbae
eda Reykjavik engin ahrif par @ enda eru pad engan veginn sambaerilegir markadir.

Bolungarvikurkaupstadur

757. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Bolungarvikurkaupstadar:

,Mila hefur tapad [...]% stigum d drinu til Snerpu. Engin dform um
ljésleidaravaedingu af hendi Milu eru uppi i dag. bad er augljost i hvad stefnir d
Bolungarvik enda Snerpa eini adilinn sem bydur ljosleidara.”

Afstada FST

758. Um mitt ar 2023 var markadshlutdeild Milu 56% i Bolungarvikurkaupstad og byggir su
stada Milu 4 koparheimtaugum fyrirtaekisins. Samkveemt daetlunum Milu er Bolungarvik i [...]
Hingad til hefur ljdsleidaravaeding Snerpu verid haeg og évist er um hvernig su préoun verdur.

759. FST telur pvi ekki miklar likur @ pvi ad pessi stada muni breytast & liftima
greiningarinnar.

760. FST mun hins vegar halda afram ad fylgjast med préun markadshlutdeilda i 6llum
sveitarfélégum landsins. Ef stadan breytist verulega og augljésar visbendingar koma fram um
ad peer breytingar hafi verulega ahrif 4 samkeppnisstoduna & vidkomandi morkudum, getur
FST brugdist vid med nyrri markadsgreiningu i heild eda ad hluta 4 vibkomandi moérkudum,
eda eftir atvikum ad gera breytingar & kvédum an nyrrar markadsgreiningar, sbr. 49. gr.
reglugerdarinnar, eda med toku bradabirgdaakvordunar, sbr. 56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt
er mjog adkallandi.

Dalabyggd

761. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Dalabyggdar:

,Mila telur ad FST fari hér villur vegar og enn ein sénnun pess hve hlutdraeg
stofnunin er i gard Milu. Hér eru tveir adilar og kvadirnar eru settar d pann sem
er med minni utbreidslu og hefur einungis koparheimtaugar. Mila hefur ekki
tilkynnt um neina ljiosleidarauppbyggingu barna sem geeti réttleett ad setja kvadir
d Milu. Mila bendir ¢ ad félagid er heildsélufyrirtaeki med opinn adgang og vigrun
er ekki i bodi i sveitarfélaginu.”

Afstada FST

762. | Dalabyggd er stadan pannig ad par eru til stadar tvo adskilin adgangsnet, b.e.
ljésleidaranet Dalaveitna og net Milu. Net Dalaveitna var lagt i dreifbylinu gegn rikisstyrkjum
en net Milu er i eina byggdakjarna sveitarfélagsins, Budardal. Engin samhlida Utbreidsla er til
stadar i sveitarfélaginu. Stadan er i raun si ad Dalaljés og Mila eru einu adilarnir sem geta
bodid heimtaugaadgang til heimila og fyrirteekja hvort a sinu neti og eru pvi hvort med 100%
markadshlutdeild fyrir pau stadféng sem heimtauganet peirra neer til. Eins og 46ur hefur verid
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rakid um sambeerileg ljosleidaranet i eigu sveitarfélaga telur FST ekki astaedu til ad Utnefna
Dalaljos i med umtalsverdan markadsstyrk i ljosi tilurdar pess og tilgangs. FST visar einnig til
umfjollun stofnunarinnar vegna athugasemda Milu um ad rekstraradilar stadbundinna
neta/sveitaneta séu ekki Utnefndir med umtalsverdan markadsstyrk hér ad nedan.

763.  FST hafnar pvi alfarid ad stofnunin sé hlutdraeg i mati sinu. FST tekur tillit til Utbreidslu
samhlida neta vid mat sitt og stodu netrekenda. Hér er annars vegar um ad reeda Dalaveitur
sem er i eigu sveitarfélags sem rekur rikisstyrkt net og hefur veitt fjarskiptafyrirtaeki eins og
Milu fullan adgang ad sinum heimtaugum til heimila og fyrirtaekja i sveitarfélaginu. Hagsmunir
sveitarfélagsins og ibUa pess fara saman pegar kemur ad pvi ad ldgmarka kostnad fyrir ibdana
sem jafnframt eru kjésendur i sveitarfélaginu. Mila er hins vegar fyrirtaeki sem er rekid med
hagnadarsjénarmidi, fyrirteekid er staersta innvidafyrirteekid a landinu a svidi fjarskipta og
stada pess allt 6nnur en Dalaljdss. bess ma geta i pessu samhengi ad Dalaljds selur adgang ad
Ollum sinum heimtaugum til ytri adila @ medan nanast engar heimtaugar Milu eru seldar til
ytri adila og engar i pessu sveitarfélagi.

764. FST er ekki kunnugt um ad neinn adili sé med aform um ad leggja ljésleidaranet
samhlida neti Milu i Dalabyggd. Ljdsnetstengingum Milu i sveitarfélaginu hefur feekkad litid i
sveitarfélaginu og hefur pad helst verid kopartengingar an bitastraums sem hefur feekkad
undanfarin misseri.

765. [ 1j6si ofangreinds telur FST ekki dstaedu til ad breyta nidurstédu sinni um ad Mila sé
skilgreind i markadsradandi stodu a sinu heimtauganeti i Dalabyggd.

Fjallabyggo

766. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Fjallabyggdar:

,Hér er Tengir med 35% markadsstyrk og med Olafsfjérd og dreifbyli Fjallabyggdar
ljésleidaraveett ¢ medan Mila er svo til eingéngu med kopar. Mila telur ad hér zetti
ad vera samkeppni pvi markadshlutur Milu er @ hradri nidurleid ¢ sama tima og
hlutur Tengis eykst. Mila hefur pannig engin dform i dag um ljdésleidarvaedingu
Olafsfjardar og ndgrennis en liklega verdur ljésleidari lagdur i Siglufjérd i samstarfi
vid Tengi.”

Afstada FST

767. Um mitt ar 2023 var Mila med 61% markadshlutdeild i sveitarfélaginu, en Utbreidsla
samhlida fastaneta var um 43% og nanast engin samhlida utbreidsla ljésleidaraneta eda um
3% um mitt ar 2023. Markadshlutdeild Milu hefur minnkad adeins, en hin var 65% i lok 2022.
Baedi Tengir og Mila hafa stadid i ljésleidaravaedingu i sveitarfélaginu undanfarin misseri, en
Utbreidsla Tengis er i dag toluvert meiri en Milu. Samkvaemt peim utbreidsluspam
fjarskiptafyrirtaekjanna 4@ pessu svaedi sem FST hefur undir héndum aaetlar Tengir ad fjolga
ljésleidaratengingum um [...] fra mars 2023 til loka 2025, en Mila azetlar ad fjolga
ljosleidaratengingum um [...] til loka 2025. ba verdur utbreidsla Tengis komin i [...]% en Milu i
[...]%, hvad ljosleidara vardar, ef midad er vid utbreidslutdlur ur GAF fyrir lok 2022, en
koparnet Milu naer til nanast alls sveitarfélagsins. Samkvaemt daetlunum Milu er Siglufjordur
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og Olafsfjordur i [...] i nidurlagningu koparheimtauga en um pann fasa segir i daetlun Milu [...]
Nyting a ljésleidara Tengis er [...].

768. Pa horfir FST einnig til pjénustusamnings Milu og Simans, en segja ma ad samningar
Milu og Simans tryggi Milu dkvedna lagmarks markadshlutdeild, en Siminn kaupir ekki
bitastraum af Tengir. Siminn var med um 84% markadshlutdeild i smasolu i sveitarfélaginu
begar horft er til fastaneta um mitt ar 2023 og ekkert bendir til pess ad markadshlutdeild
Simans sé ad minnka og hefur hun frekar aukist. Stadan a8 smdasélumarkadi i sveitarfélaginu er
bvi alls ekki g6d.

769. bad er rétt abending hja Milu ad Tengir eigi ljésleidara i dreifbyli Fjallabyggdar og ekki
er liklegt ad annar ljdsleidari verdur lagdur samhlida i dreifbylinu. betta eru hins vegar i pessu
tilfelli frekar faar tengingar i samanburdi vid péttbyliskjarnana sem eru i sveitarfélaginu, p.e.
Olafsfjordur og Siglufjordur.

770. Eins og stadan er i dag og ef aeetlanir fjarskiptafyrirteekjanna standast telur FST ekki
astedu til ad breyta afstédu sinni hvad vardar tilnefningu Milu med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a i sveitarfélagi pessu.

771. FST mun hins vegar halda afram ad fylgjast med préun markadshlutdeilda i 6llum
sveitarfélogum landsins. Ef stadan breytist verulega og augljésar visbendingar koma fram um
ad peer breytingar hafi verulega ahrif & samkeppnisstéduna a vidkomandi morkudum, getur
FST brugdist vid med nyrri markadsgreiningu i heild eda ad hluta 8 vidkomandi moérkudum,
eda eftir atvikum ad gera breytingar & kv6dum an nyrrar markadsgreiningar, sbr. 49. gr.
reglugerdarinnar, eda med toku bradabirgdaakvordunar, sbr. 56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt
er mjog adkallandi.

Grindavikurbaer

772. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Grindavikurbaejar:

»Ljosleidarinn i mikilli uppbyggingu. Vangaveltur FST um ad markadssetning
Ljésleidarans muni ekki skila drangir parna eru ad mati Milu ekki réttar enda stydur
reynslan pessa fullyrdingu ekki, pvi visbendingar eru um ad fjarskiptafélégin séu
med bindi- eda magnsamninga vid Ljésleidarann med innbyggdum
magnafslattum. Mila moétmeelir pvi pessari greiningu @ markadnum og telur ad
petta sé samkeppnissvaedi. Augljost er ad hér er FST ekki ad greina markadinn til
framtidar.”

Afstada FST

773.  Um mitt ar 2023 var Mila med 96% markadshlutdeild i sveitarfélaginu og var samhlida
ljdsleidaravaeding litil um mitt ar 2023. [ Ijési jardhraeringa sem &attu sér stad i sveitarfélaginu,
sem hofust i névember 2023 og standa enn yfir, ma buast vid pvi ad o6ll plon um
ljésleidaravaedingu séu i évissu um dédkvedinn tima. bPa er stadan einnig su ad ljosleidaranet
Milu neer til dreifbylisins sem o6liklegt er ad verdi tvofaldad.

774. FST telur enga astaedu vera til pess ad breyta nidurstddu sinni i sveitarfélaginu.
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Hveragerdisbaer

775. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Hveragerdisbeejar:

»Mila telur ad hér stefni i ad Ljésleidarinn ndi yfir 70% markadsstyrk fljétlega. Mila
hefur tapad [...]% pad sem af er drs.”

Afstada FST

776.  Um mitt ar 2023 var Ljdsleidarinn med 60% markadshlutdeild i sveitarfélaginu &
markadi 3a. Mikil samhlida Utbreidsla fastaneta er til stadar, p.e. pegar horft er til kopars og
ljosleidara, og var ljosleidarautbreidsla Milu um 44% um mitt ar 2023. Midad vid Utbreidsluspa
Milu verdur ljésleidarautbreidsla Milu komin i [...]% vid lok 2025. Vié pessar adstedur og
stodu Milu almennt hefur Mila fulla burdi til ad veita LjosleiGaranum samkeppni i
sveitarfélaginu og telur FST ekki astaedu til ad breyta nidurstédu sinni um ad grundvollur sé
fyrir samkeppni i sveitarfélaginu, enda bua langflestir ibdar sveitarfélagsins i
béttbyliskjarnanum Hveragerdi, dlikt t.d. ndgrannasveitarfélaginu Olfussi, par sem téluvert
steerri hluti byr i dreifbyli.

[safjardarbaer

777. i fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna [slafjardarbaejar:

»Mila hefur tapad [...]% stigum @ drinu til Snerpu.”

Afstada FST

778. Um mitt ar 2023 var Mila med 54% markadshlutdeild i sveitarfélaginu, par er mikil
samhlida utbreidsla fastaneta og vaxandi samhlida ljosleidaradtbreidsla. Mikill munur er a
st6du Snerpu og Milu hvad vardar styrk peirra almennt séd og nytur Mila mikillar steerdar- og
breiddarhagkveemni umfram Snerpu. bratt fyrir vaxandi markadshlutdeild Snerpu hefur Mila
fulla burdi til ad veita Snerpu samkeppni i sveitarfélaginu og telur FST ekki astadu til ad breyta
nidurstédu sinni um ad grundvollur sé fyrir virka samkeppni i sveitarfélaginu a liftima
greiningarinnar.

Mulaping

779. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Mulapings:

,Mjog mismunandi stada d ljosleidaravaedingu og mikid af kopar. Austurljos hefur lyst
yfir vilja til frekari utbreidslu.”

Afstada FST

780. Stada Milu er mjog sterk i sveitarfélaginu og var Mila med 84% markadshlutdeild i
sveitarfélaginu um mitt ar 2023, auk pess sem ljésleidarautbreidsla Milu fer vaxandi.
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Austurljos er mjog litid fyrirtaeki i samanburdi vid Milu og FST sér ekki fram a ad stada Milu
breytist pannig i sveitarfélaginu @ naestunni ad dsteeda sé til ad breyta nidurstédu FST um ad
Mila teljist med umtalsverdan markadsstyrk par & markadi 3a.

Rangarping eystra

781. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Rangarpings eystra:

,Utbreidsla ljésleidara Ljésleidarans er mun meiri en Milu i péttbylinu og hefur
samkeppnisstada Ljosleidarans pvi verid ad styrkjast. Mila telur ad markadsstadan
mun breytast hratt parna d naestunni. Mila hefur tapad [...]% stigum a drinu 2023 og
fer nidur fyrir [...]% i byrjun 2024 ef fer sem horfir. Mila telur pvi liklegt ad petta verdi
samkeppnissvaedi d liftima greiningarinnar.”

Afstada FST

782.  Um mitt ar 2023 var Mila med 76% markadshlutdeild i sveitarfélaginu. Ljésleidari Milu
nadi til 45% loégheimila og vinnustada i sveitarfélaginu um mitt ar 2023. Utbreidsla
Ljosleidarans nadi til um 40% logheimila og vinnustada i sveitarfélaginu og takmarkast pad vid
béttbylid, p.e. Hvolsvoll. FST gerir ekki rad fyrir frekari Utbreidslu Ljésleidarans i
sveitarfélaginu. | pessu sveitarfélagi er mjog vidfedmt sveitanet sem er i eigu Milu og FST sér
ekki fram & ad par verdi lagdur samhlida ljésleidari, pvi mun markadshlutdeild Milu verda
100% i dreifbylinu en nyting Milu & sinum ljésleidara er [...]% a medan hun er [...]% hja
Ljésleidaranum. Ljdsleidari Milu nezer einnig til stadfanga i péttbylinu auk pess sem Mila a
lijosleidara i gotuskapa a sveedinu, auk umfangsmikils koparnets.

783. b6 ad samkeppni sé til stadar i péttbylinu pd mun hdn ekki na til dreifbylisins par sem
Mila en eini adilinn sem bydur adgang ad heimtaugum. ba hefur markadshlutdeild Milu ekki
leekkad mikid pratt fyrir ljésleidaraldtbreidslu Ljdsleidarans, sem fér fram fyrir mérgum arum.
FST telur pvi ekki astaedu til ad breyta nidurstdédu sinni um ad Mila sé i markadsradandi stédu
i sveitarfélaginu @ markadi 3a.

Rangarping ytra

784. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Rangarpings ytra:

»Mila stefnir i 0% & svaedinu enda Ljosleidarinn med péttbylid og Sveitarfélagid med
dreifbylid.”

Afstada FST

785.  Um mitt ar 2023 var Mila med 20% markadshlutdeild i sveitarfélaginu, Ljésleidarinn
med 34% og Rangarljés med 45%. Hlutdeild Milu laekkar fra lok 2022 en ma pad ad mestu
rekja til feekkunar & heimtaugum 4an bitastraums (PSTN), en nu eru engar slikar heimtaugar
eftir i sveitarfélaginu. Ljésleidarautbreidsla Milu til I6gheimila og vinnustada var 12% i lok
2022 og hefur farid haegt vaxandi, en ljdsleidarautbreidsla Ljésleidarans var pa um 40%.
Ljésleidari Ljésleidarans neer til péttbylisins 8 Hellu og FST gerir ekki rad fyrir frekari atbreidslu
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Liésleidarans i sveitarfélaginu. Rangarljés 4 ljésleidaranetid i dreifbylinu, sem lagt var fyrir
tilstilli rikisstyrkja, og @ FST ekki von 4 pvi ad par verdi lagdur samhlida ljésleidari. Eins og kom
fram i frumdrogunum telur FST ekki tilefni til ad Utnefna Rangarljés med umtalsverdan
markadsstyrk a sinu neti. Pa er Mila med ljésnetstengingar (kopar) i sveitarfélaginu til vidbotar
vid ljésleidaratengingar og pvi @ Mila ljésleidara um péttbylid & Hellu sem Milu getur nytt i
lijosleidarautbreidslu til heimila a stadnum og geeti su ljosleidaravaeding tekid skamman tima
bar sem Hella er ekki mjog stor byggdakjarni. broun i faeekkun ljésnetstenginga Milu undanfarin
misseri bendir ekki til pess ad peim sé ad feekka mjog hratt og pvi getur FST ekki tekid undir
ba stadhaefingu Milu ad hlutdeild félagsins stefni i 0%. Samkeppnin milli Milu og Ljésleidarans
takmarkast ad mestu vid péttbylid 4 Hellu og ad mati FST hefur Mila fulla burdi til ad veita
Liésleidaranum samkeppni a pvi sveedi og telur FST ekki dstaedu til ad breyta nidurstédu sinni
um ad grundvollur sé fyrir samkeppni i sveitarfélaginu.

Skaftarhreppur

786. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Skaftarhrepps:

»Ljosleidarinn hefur lyst yfir ad félagid aetli ad ljdsleidaravaeda péttbylid. Verdur pa
liklega med um 30-40% markadshlut @ timabilinu.”

Afstada FST

787. Mila hefur verid ad kaupa stadbundin net i sveitarfélaginu og hefur pannig aukid sina
markadshlutdeild fra pvi frumdrogin voru 16gd fram til samrdds. FST er ekki kunnugt um ad
Ljésleidarinn sé farinn af stad med ljdsleidaravaedingu & Kirkjubaejarklaustri og samkvaemt
Utbreidslugdgnum um mitt ar 2023 var engin ljésleidaraheimtaug i eigu Ljdsleidarans i
sveitarfélaginu. P6 ad af pvi verdi ad Ljdsleidarinn fari i ljosleidaravaedingu, pa yrdi pad i formi
samframkvaemdar med Milu a Kirkjubaejarklaustri, er Mila samt sem adur i mjog sterkri stodu
i pessu sveitarfélagi eftir umraedd kaup. ba er hlutfall dreifbylis hatt i pessu sveitarfélagi. FST
telur ekki vera astaedu til pess ad breyta nidurstédu sinni sem lyst var i frumdrogunum.

Sudavikurhreppur

788. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 31 { umsdgn
félagsins:

| Sudavikurhreppi er Mila ttnefnd med SMP ¢ markadi 3a. [...] Med visan til pessa
motmeelir Mila ad forsendur séu fyrir hendi til ad utnefna Milu med umtalsverdan
markadsstyrk d markadi 3a d pessu svaedi. Allar forsendur eru til ad aflétta kvédum
af Milu @ pessum markadi.”

789. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i 3a hluta skjalsins vegna
Suadavikurhrepps:

»Mila hefur misst [...]% af markadshlut sinum d drinu og er pvi greining FST urelt. Synir
petta hvernig FST virdist vanmeta stadbundna adila i greiningu pessari. Mila kallar d
ad FST greini markadinn eftir nyjustu télum sem stofnunin hefur og eettu pad ad vera

206



hdlfsarstélur 2023. Mila telur ad petta aetti ad vera samkeppnissveedi og motmeelir ad
sett sé SMP ¢ Milu d sveedinu.”

Afstada FST

790. | aukasamradskjali vegna aukasamrads sem for fram fra 29. névember 2023 til 3.
jantdar 2024 ték FST Sudarvikurhrepp til sérstakrar umfjollunar vegna breytinga a
markadshlutdeild Milu og Snerpu i pvi sveitarfélagi a fyrri hluta arsins 2023. FST visar i pa
umfjollun og var pad nidurstadan ad stofnunin telur ad samkeppni riki nd 4 pessum markadi.
Visast til peirrar umfjéllunar og uppfaerdrar umfjollunar i greiningunni, sbr. nu kafli 6.2 i
vidauka A.

Sveitarfélagio Hornafjordur

791. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Sveitarfélagsins Hornafjardar:

,Geeti breyst hratt ef Liosleidarinn fer parna inn."
Afstada FST

792.  Um mitt 4r 2023 var Mila med 85% markadshlutdeild i sveitarfélaginu. FST er ekki
kunnugt um ad Ljosleidarinn sé med aform um ad ljésleidaravaeda i sveitarfélaginu. FST telur
ekki vera astaedu til pess ad breyta nidurstddu sinni sem lyst var i frumdrogunum, enda stada
Milu mjog sterk & markadi 3a i sveitarfélagi pessu.

Sveitafélagid Vogar

793. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradié kemur eftirfarandi fram 4 bls. 31 { umsdgn
félagsins:

,Hvad vardar sveitafélagid Voga pa alyktar FST ad éliklegt sé ad Ljésleidarinn muni
a liftima greiningarinnar leggja ljésleidara til allra stadfanga sem pegar hafa verid
ljosleidaratengingu fré Milu. Er Mila utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk d
pessum forsendum. bessari utnefningu motmeelir Mila og telur hana byggda ad
réngum forsendum og augliosum haldlausum getgdtum. Eins og opinber gégn
syna pd gerdi Gagnaveita Reykjavikur samkomulag vid sveitarfélagid drid 2018 um
ad leggja ljosleidara i allan baeinn sem stefnt var ad yrdi lokid fyrir drslok 2023. bd
hafa Mila og Ljosleidarinn verid i samstarfi @ drinu 2023 vid lagningu ljésleidara i
sému hverfi i Vogum. Mila telur pvi mikla samkeppni framundan i Vogum d liftima
greiningarinnar og pvi engar forsendur fyrir SMP utnefningu.”

794. |fylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i peim hluta skjalsins sem
vardar markad 3a vegna Sveitarfélagsins Voga:

,Hér virdist FST ekki vera med télur fra Ljosleidaranum sem po er virkur |
sveitarfélaginu og gerdi samning vid sveitarstiorn 2018 ad leggja ljos i
sveitarfélagid og d ad ljuka @ pessu dri samkvaemt pvi. Verkefnid er hafid a fullum
krafti og hér er FST ekki ad beita framvirkri greiningu. Mila telur ad hér etti ad
vera samkeppnissveedi.”
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Afstada FST

795.  Um mitt ar 2023 var Mila med 95% markadshlutdeild i sveitarfélaginu og samhlida
Utbreidsla fastaneta var komin i 9%. Ljosleidarautbreidsla Milu var pa komin i 43% og
Liésleidarans i 9%. Mila & ljosleidaranet i dreifbylinu og FTS telur engar likur a pvi ad par verdi
lagdur samhlida ljésleidari. ba hefur Mila einnig stadid i ljésleidaravaedingu i péttbylinu ad
hluta til i samstarfi med Ljosleidaranum. FST telur ad pratt fyrir ad samhlida net byggist upp i
béttbylinu pa muni ahrifin @ markadshlutdeild Milu verda haeg. P4 mun samkeppnin ekki na
til dreifbylisins par sem Mila er eini adilinn sem bydur adgang ad heimtaugum. FST telur pvi
ekki dsteedu til ad breyta nidurstédu sinni um ad Mila sé i markadsradandi stodu i
sveitarfélaginu a liftima greiningar pessarar.

Sveitarfélagid Olfus

796. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3a vegna Sveitarfélagsins Olfuss:

»Mila telur ad nidurstadan sé rétt po ad hun leidi til spurninga af hverju hid sama
eigi ekki vid Seltjarnarnes par sem stada Ljésleidarans er jafnvel enn sterkari.
Mila telur rék FST fyrir ad leggja ekki kvadir @ Ljosleidarann d Seltjarnarnesi ekki
sterk.”

Afstada FST

797. FST bendir & ad i Sveitarfélaginu Olfusi er stadbundid ljésleidaranet i dreifbylinu sem
er i eigu Ljosleidarans og FST telur engar likur & pvi ad par verdi lagéur samhlida ljosleidari.
bad er pad sem greinir ad pessi sveitarfélog par sem Seltjarnarnes samanstendur eingdngu af
béttbyli sem er mun vanlegri kostur til pess ad leggja ljésleidara samhlida fyrirliggjandi
liésleidara. pa er ekki til stadar ljdsnet (kopar) i dreifbylinu i Sveitarfélaginu Olfus sem gaeti
veitt ljésleidarheimtaugum Ljosleidarans samkeppni.

Talknafjardarbaer

798. [ fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Talknafjar8arbaejar:

»Hér virdist Snerpa vera ad leggja ljos og Mila hefur tapad [...]% stigum @ drinu.
Mila setti fram deetlun i vor med fyrirvara um ad leggja ljés i 100 ibudir 2025, en
engin stadfest dzetlun liggur fyrir um dframhaldandi uppbyggingu.”

Afstada FST

799. Um mitt ar 2023 var Mila med 90% markadshlutdeild i sveitarfélaginu.
Ljésleidarautbreidsla Snerpu hefur ekki aukist undanfarin misseri. Mila var med 92%
markadshlutdeild i lok ars 2022 og pvi hefur ekki mikil breyting att sér stad.

800. Midad vid framgang ljosleidaravaedingar Snerpu hingad til & FST ekki von & einhverju
stokki i markadshlutdeild Snerpu. [ ljési sterkrar stédu Milu telur FST ekki asteedu til ad breyta
nidurstddu sinni sem lyst var i frumdrégunum.
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Vestmannaeyjabzer

801. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna Vestmannaeyjabajar:

»Mila telur ad d naestu 3 drum muni Eyglé vera med 75% markadshlut og par med
SMP en faer engar kvadir. Kerfid er ekki byggt med peim kvédum sem fylgja Island
Ljéstengt styrkjium nema ad mjég litlu leyti. T.d. geeti stjorn Eygldar dkvedid einn
daginn ad hefja ad bjoda bitastraumspjonustu og lokad d adra adila ad veita
bitastraumspjonustu. bad pydir ad FST hefur enga a8komu ad pvi ad passa upp
d edlilega vidskiptaheetti hjg SMP adila.”

Afstada FST

802. Eyglo er fjarskiptafyrirtaeki sem Vestmannaeyjarbaer setti a laggirnar til ad flyta fyrir
lj6sleidarautbreidslu i sveitarfélaginu, en bajaryfirvéldum og bajarbdum fannst
hagnadardrifin fjarskiptafyrirtaeki ekki syna ljosleidarautbreidslu i sveitafélaginu naegilegan
ahuga. Mila hefur po ljésleidaravaett taep 26% af sveitarfélaginu a sidustu drum. bvi ma segja
ad Eygld sé samfélagslegt verkefni par sem hagnadarsjonarmid eru ekki ad leidarljési, pratt
fyrir ad staersti hluti netsins sé { péttbyli og pvi ekki styrkhaefur ar island ljéstengt verkefninu.

803. Samkvaemt yfirlysingum fra Eygld stendur ekki til ad félagid fari sjalft i ad reka
bitastraumskerfi 4 ljésleidaraheimtaugum sinum og hefur félagid bodid fjarskiptafyrirtaeekjum
adgang ad heimtauganetinu. Komi til pess ad Eyglé dragi pbennan adgang til baka og augljésar
visbendingar koma fram um verulega ahrif sliks & samkeppnisstoduna a vidkomandi
morkudum, getur FST brugdist vid med nyrri markadsgreiningu i heild eda ad hluta a
viokomandi morkudum, eda eftir atvikum ad gera breytingar & kvodum an nyrrar
markadsgreiningar, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, eda med toku bradabirgdadkvordunar, sbr.
56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt er mjog adkallandi.

Vopnarfjardarhreppur

804. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 21 { umsdgn
félagsins um mgr. :

,| Vopnarfjardarhreppi kemst FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi séu fyrir virkri
samkeppni @ markadi 3a. Engu ad sidur er Tengir eini adilinn sem @ ljosleidara i
sveitarfélaginu [...]. bvi telur Mila edlilegt ad Tengir verdi utnefndur med
umtalsverdan markadsstyrk i Vopnafjardarhreppi.”

805. I fylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i 3a hluta skjalsins vegna
Vopnafjardarhrepps:

»Hér hefur Tengir um [...]% markadshlut samkvaemt nyjustu télum Milu og hefur
ljésleidarveett svo til allt sveitarfélagid. Ljost ad greiningin er réng enda mun Mila
vera med 0% markadshlut parna d liftima greiningar. Mila métmeelir pvi hardlega
ad um samkeppnisstodu sé ad raeeda parna til framtidar.”
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Afstada FST

806. [aukasamradsskjali med aukasamradi sem for fram fra 29. névember 2023 til 3. jandar
2024 ték FST Vopnafjardarhrepp til sérstakrar umfjollunar vegna breytinga 3§
markadshlutdeild Milu og Tengis i pvi sveitarfélagi a fyrri hluta arsins 2023. FST visar i pa
umfjollun og var pad nidurstada FST ad utnefna Tengir sem adila med umtalsverdan
markadsstyrk i Vopnarfjardarhreppi og verda videigandi kvadir lagdar a félagid. Visast til pess
aukasamradsskjals, sem og breyttrar umfjéllunar i greiningunni i kafla 6.2 i vidauka A.

bingeyjarsveit

807. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3a
hluta skjalsins vegna bingeyjarsveitar:

,Mila telur petta rétta nidurstédu.”
Afstada FST

808. FST telur ad afstada Milu styrki nidurstodu stofnunarinnar hvad petta sveitarfélag
vardar @ markadi 3a.

Rekstraradilar stadbundinna neta/sveitaneta ekki utnefndir med
umtalsverdan markadsstyrk

809. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 23 i umsogn
félagsins:

»Eins og sja md af greiningunni hyggst FST ekki utnefna neina rekstraradila
stadbundinna neta/sveitaneta med umtalsverdan markadsstyrk. Virdast forsendur
pessa frummats m.a. vera byggdar @ madli FICORA sem visad er til i mdlsgrein 1635.
[ bvi mdli er m.a. bent & ad i) pessi net fylgja almennt opnu vidskiptamddeli
vardandi adgang, ii) ad meirihluti peirra hefdi fengid rikisstyrk til uppbyggingar og
ad iii) hegdun pessara adila ¢ markadi sé verulega frabrugdin hefdbundnum
fiarskiptafyrirteekjum sem hafa pbad megin markmid ad hdmarka hagnad og starfa
pannig a allt annan mdta en litil stadbundin fjarskiptanet sem pjona
samfélagslegum markmidum i fdmennum sveitarfélégum, sbr. nedanmdlsgrein
343 i skjalinu.

[ mdlsgrein 1638 kemur fram FST telji ekki tilefni til ad utnefna eiganda
ljésleidaranets umreedds sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. Ekki séu
teljandi likur @ ad sveitarfélagid muni misbeita neti sinu gegn hagsmunum
neytenda eda heildséluvidskipta ¢ svedinu. A netinu hvili einnig kvadir
rikisstyrkjareglna um opinn heildséluadgang. Um samfélagslegt verkefni sé ad
raeda og ljost sé ad sveitarfélagid hafi ekki farid i umraedda utbreidslu til ad standa
i samkeppni a fjarskiptamarkadi, heldur til ad studla ad byggda- og atvinnuproun
i pessu afskekkta og famenna héradi. Ekki sé um hagnadardrifid verkefni ad raeda,
olikt pvi sem eigi vid um ljdsleidarautbreidslu adila ¢ bord vid Milu, Ljdsleidarann,
Tengir og Snerpu. Hegdun sliks adila sé pvi verulega frabrugdin framangreindum
fijarskiptafyrirteekjum sem standa i samkeppni. Vidskiptamodel sveitarfélagsins
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byggist @ opnu vidskiptamodeli vardandi opinn adgang, jafnraedi og sanngjarna
verdlagningu.

Vid framangreint hefur Mila ymislegt ad athuga. Fyrir pad fyrsta er med engu maoti
ljiost hvada kvadir a grundvelli rikisstyrkjareglna um opinn heildséluadgang
stofnunin eigi parna vid og dskar Mila eftir ad FST utskyri pad. Allur gangur hefur
verid @ pvi hvada forsendur og skilyrdi hafa verid sett fyrir peim styrkjum sem veittir
hafa verid til sveitarfélaga og annarra i tengslum vid ljésleidaraframkvaemdir. Enn
Oljésara er um eftirfylgni med umraeddum styrkjum og meintum kvédum peim
tengdum. Ef FST atlar ad byggja mat ¢ umtalsverdum markadsstyrk d pessum
forsendum parf ad rannsaka med fullnaegjandi haetti hvada skilyrdi er ndkvaemlega
um ad raeda. Er t.d. eitthvad sem kemur i veg fyrir ad eigandi netsins setji dvenju
hdtt verd fyrir adgang ad netinu? [ 68ru lagi er jafnframt 6ljést hvad dtt sé vid med
opnum adgangi og telur Mila pvi driGandi ad FST rannsaki og stadfesti hvort
einhver slik skilyrdi hafi verid sett i tengslum vid hvert einstaka net og hvada
bydingu pau skilyrdi raunverulega hafa, p.e. d neti@ ad vera opid fyrir
heildséluadila og/eda smdséluadila og hvad pydir opid vidskiptamddel i pessu
sambandi. Minnir Mila d ad pad sama meetti segja um net Milu, sem bydur opinn
adgang, byggt d jafnraedi og sanngjarnri verdlagningu. Pad sama meetti jafnvel
segja um fleiri netrekendur. [ pridja lagi aetti FST ad vera ljést ad mérg pau verkefni
sem Mila hefur komid ad i gegnum tidina geta seint talist hagnadardrifin verkefni
heldur hafa miklu frekar verid i peim tilgangi ad maeta dskum adila d stadnum, ad
syna samfélagslega abyrgd og tryggja 6ryggi fiarskipta ¢ umraeddum svaedum.

Aukinheldur, eins og FST pekkir vel, pd ganga sveitanet kaupum og sélum og pvi
getur vel farid svo ad eigendabreytingar d einstaka netum leidi til pess ad eitthvert
peirra fyrirteekja sem FST telur fram i samanburdi og umfjéllun sinni i t.d.
madlsgreinum 1638 og 1644 eignist tiltekin sveitanet d liftima pessarar greiningar.
Med hlidsjon af pessu hlytur med hlidsjon af jafnreedisreglu stjornsyslulaga ad
verda ad horfa @ markadshlutdeild hvers sveitanets @ mérkudum pessa mdls og
samkeppnisskilyrda ad 60ru leyti é vidkomandi svaedi vid mat a utnefningu med
umtalsverdum markadsstyrk.”

810. I fylgiskjali Milu er sambzerileg athugasemd og hér er gerd vegna Arneshrepps gerd
vegna eftirfarandi 11 sveitarfélaga: Kjésarhreppur, Skorradalshreppur, Hvalfjardarsveit, Eyja-
og Miklaholtshreppur, Hrunamannahreppur, Skeida- og Gnupverjahreppur, Fléahreppur,
Reykhélahreppur, Tjdrneshreppur, Fljétsdalshreppur, Asahreppur.

Afstada FST

811. [fyrsta lagi segir Mila allan gang hafi verid 4 pvi hvada forsendur og skilyrdi hafa verid
sett fyrir peim styrkjum sem veittir hafa verid til sveitarfélaga og annarra i tengslum vid
ljésleidaraframkveemdir. Mila segir ad enn 6ljésara sé um eftirfylgni med umraeddum
styrkjum og meintum kvodum peim tengdum.

211



812. FST bendir 4 ad samkvaemt skilmalum ,island ljéstengt” skulu kerfi sem byggd eru fyrir
styrkinn vera honnud fyrir opinn adgang (e. open access).*> Hvad sem 6dru lidur bendir FST
einnig a ad skilvirkur heildséluadgangur fyrir pridju adila ad netum sem hafa verid fjarmoégnud
af rikinu er drjufanlegt skilyrdi radstofunar rikisadstodar samkvaemt 129. mgr. leidbeininga
ESA um rikisstyrki til uppbyggingar @ hahradanetum fra 8. februar 2023. Vert er ad benda 4 ad
sa adgangur er ekki hadur undangenginni markadsgreiningu.

813. Vardandi eftirfylgni hefur eftirlitsstofnun EFTA eftirlit med rikisadstod sem veitt hefur
verid af {slandi, Liechtenstein og Noregi. ESA gegnir sama hlutverki og framkvaemdastjérn
Evropusambandsins i pessu samhengi og vinnur naid med henni til pess ad tryggja
samevropska framkvaemd, sbr. 220 mgr. ddurnefndra leidbeininga.

814. P& er einnig vert ad minnast & ad nu hefur lagafrumvarp i tvigang verid lagt fram a
Alpingi par sem fjallad er um ad veita skuli opinn heildséluadgang ad almennum
fijarskiptanetum sem byggd eru upp med rikisadstod i peim tilgangi ad auka adgengi notenda
ad hahradapjonustu. ba er fjallad um ad FST skuli skera ur um agreining um adgang ad slikum
fjarskiptanetum, p.m.t. um tilhdgun adgangs og hvar 4 netinu skuli veita hann, taknilega
skilfleti og heildsoluverd. FST skal samkvaemt frumvarpinu fylgja leidbeiningum ESA og
framkvaemdarstjérnar ESB um rikisadstod fyrir breidbandspjénustu.*® Akvaedid ma finna i 2.
gr. frumvarps sem lagt var fram @ 153. Loggjafapingi, 947. mal. Erindid var svo endurflutt an
nokkurra breytinga vid umreett dkvaedi & 154. l6ggjafarpingi, 205. mal 4 arinu 2023. Hvorugt
frumvarpid var sampykkt vegna agreinings um 6nnur akvaedi frumvarpana tveggja, en FST a
allt eins von 4 ad frumvarpid verdi sampykkt naest pegar pad verdur lagt fram og FST komi til
med ad hafa eftirlit med rikisstyrktum netum ad einhverju leyti ddur en langt um lidur innan
liftima greiningarinnar.

815. [ 6dru lagi segir Mila med engu méti ljdst hvada kvadir & grundvelli rikisstyrkjareglna
um opinn heilds6luadgang stofnunin eigi parna vid og éskar Mila eftir ad FST uUtskyri pad.

816. FST aréttar ad hér er att vid skilyrdi pau er leida af adurnefndum reglum ESA um
rikisstyrki til uppbyggingar & hahradanetum.?” bar er til ad mynda ad finna skilyrdi um
heildséluadgang sem ndnar er lyst i kafla 5.2.4.4 { leidbeiningunum. [ 129. mgr. kemur m.a.
fram:

»Nevertheless, the type of wholesale access obligations imposed on a State-
funded network should take into account the portfolio of access obligations laid
down under the sectoral rules. However, as aid beneficiaries are not just using their
own resources but public funds to deploy the network, they should provide a wider
range of wholesale access products than those imposed by NRAs on the
undertakings having significant market power. Such wholesale access should be

4 Sja 15. mgr. skilmdlanna frd 2021 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/Skjol---Frettatengt/%C3%8Dsland%201j%C3%B3stengt%202021 skilm%C3%Allar.pdf. Skilmalarnir eru
Obreyttir fra 2016 hvad petta atridi vardar.

46 2. gr. Alpingistidinda 153. léggjafarping 2022-2023, pingskjal 1480-947. mal og 1. gr. Alpingistidinda & 154.
l6ggjafarpingi 2023-2024, pingskjal. 208 — 205. mal. Athugast hér ad um er ad raeda somu reglur og fjallad er um
i svari pessu.

47 5ja eftirfarandi hlekk:

https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/C 2022 9343 1 EN_ACT partl v2.docx.pdf.
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granted as early as possible before starting to provide the relevant services and,
where the network operator also intends to provide retail services, at least 6
months before the launch of those retail services.”

817. Ma af framangreindu sja ad skilyrdi um heildséluadgang samkvaemt leidbeiningum
ESA er raunverulega meira ipyngjandi og vidtaekari en paer adgangskvadir sem FST getur lagt
a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

818. Ppa ber einnig ad nefna ad samkvaemt 130. mgr. leidbeininga ESA um rikisstyrki til
uppbyggingar & hahradanetum skal adgangur ad rikisstyrktu neti vera sanngjarn og skulu
skilyrdi adgangs vera an mismununar. Er pvi hér um ad raeda skilyrdi sem ma jafna til
jafnreediskvadar sem FST er heimilt ad leggja a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk, skv. 50. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022.

819. Loks ma nefna ad fjallad er um verd fyrir heildséluadgang i kafla 5.2.4.4.4 i
leidbeiningum ESA. Par kemur fram ad verd fyrir adgang skuli vera byggt 4 viomidum sem talin
eru upp i kaflanum. Ma pvi segja ad um rikisstyrkt net gildi eins konar verdkvod eda skilyrdi
um verdlagningu.

820. [ pridja lagi spyr Mila hvort til stadar séu reglur sem koma i veg fyrir ad eigandi netsins
setji dvenju hatt verd fyrir adgang ad netinu.

821. FST bendir a ad likt og fram kom hér ad framan er i kafla 5.2.4.4.4 i leidbeiningum ESA
sérstaklega fjallad um verd fyrir heildséluadgang. | kaflanum kemur fram ad verd fyrir
heildséluadgang fyrir hverja voru verdi ad vera byggt a einu af eftirfarandi premur viomidum:

a) Medaltal birtra heildséluver6a sem gilda & ©60rum sambaerilegum og
samkeppnishaefari svaedum adildarrikis.

b) Verd sem hefur pegar verid akvedid af fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi a vidkomandi
markadi fyrir vickomandi voru.

c) Kostnadarvidmid eda adferdarfreedi sem kvedid er a um i sérlogum.

822. bar sem skilyrdi til pess ad akveda verd samkvaemt b) og c) lidum eru ekki fyrir hendi
a Islandi, er peim sem hafa notid rikisadstodar vid uppbyggingu neta kostur sa einn ad dkveda
verd i samraemi vid opinber heildséluverd a8 sambzerilegum en samkeppnishafari svaedum.
Akvaedi petta 4 ad koma i veg fyrir ad eigandi netsins setji 6venju hatt verd fyrir adgang ad
netinu. Enda er ordalag akvaedisins skyrt um ad verd fyrir heildséluadgang verdi ad uppfylla
framangreind skilyrdi.

823. [ fj6rda lagi segir Mila 6ljést hvad &tt sé vid med opnum adgangi og telur Mila pvi
aridandi ad FST rannsaki og stadfesti hvort einhver slik skilyrdi hafi verid sett i tengslum vid
hvert einstaka net og hvada pydingu pau skilyrdi raunverulega hafa, p.e. a netid ad vera opid
fyrir heilds6luadila og/eda smasoluadila og hvad pydir opid vidskiptamaddel i pessu sambandi.

824.  Fyrstvill FST benda 34 ad rikisstyrkjaleidbeiningarnar eru almennar og pvi parf ekki ad
rannsaka petta sérstaklega i tengslum vid hvert einasta net i markadsgreiningu. FST hefur ekki
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fengid neinar formlegar kvartanir fra markadsadilum vardandi samkeppnishamlandi hegdun
neins sliks rikisstyrkts stadbundins nets, sem FST hefur tekid til medferdar.

825. Med opnum adgangi er att vid skilvirkan adgang ad rikisstyrktum netum sem veittur
er a jafnraedisgrunvelli og med skilmalum sem eru an mismununar. Slikur heildséluadgangur
ytir undir samkeppni annarra fjarskiptafyrirtaeka vid styrkpega a peim morkudum er
styrkurinn neer til. Opinn heildséluadgangur er einnig til pess fallinn ad draga ur likum & ad
svaedisbundinn einokunaradili verdi til fyrir tilstilli rikisstyrksins. Med pvi ad yta undir
samkeppni & vidkomandi markadi ma einnig ad likum leida ad samkeppnin leidi til framproun
markadarins til lengri tima litid.*®

826. Samkvaemt 133. mgr. leidbeininga ESA ber ad veita skilvirkan heilds6luadgang i
allavega 10 ar fyrir allar vorur sem eru virkar nema ef um er ad reeda VULA-lausnir, pa ber ad
veita adgang ut liftima netsins. Samkvaemt 135. mgr. skal veita adgang ad nyjum mannvirkjum
(ror, staurar, taekjaskapar eda svartur ljoésleidari) allan liftima netsins. Ef rikisstyrkur er veittur
til uppbyggingar mannvirkja ber ad byggja pau upp med parfir adgangsbeidenda fyrir augum,
badi nuverandi parfa og framtidar parfa. Rétt er ad taka fram ad framangreind
adgangsskilyrdi skulu na til allra hluta netsins, p.e. einnig pa fyrirliggjandi innvidi sem notast
var vid er netid var byggt upp sbr. 137. mgr. leidbeininganna.

827. Rétterad nefna ad skilyrdi samkvaemt leidbeiningunum eru misipyngjandi eftir pvi hve
mikill markadsbrestur er til stadar 3 umraeddu svaedi. Ef um er ad raeda svokallad , hvitt sveedi”
(e. white area)*® skal eigandi rikisstyrkts nets a.m.k. veita: bitastraumsadgang, adgang ad
svortum ljésleidara og adgang ad mannvirkjum til ad mynda taekjaskdpum (e. street cabinets),
réorum, staurum, mostur og turnum. Auk pess ber styrkveitanda ad tryggja ad bodid sé upp
a.m.k. annad hvort efnislegan adgang (e. physical unbundling) eda VULA adgang. A
svokdlludum ,,graum svaedum” (e. grey areas)*® og ,,svértum svaeedum® (e. black areas)??, skal
i fyrsta lagi veita somu heildsoluvérur og adur voru upptaldar a hvitum svaedum, og i 6dru lagi
efnislegan adgang ad heimtaug (e. physical unbundling).>? Ef ad styrkveitandi telur VULA
adgang meira videigandi adgang en efnislegan adgang skal pad koma fram i opinberu
samradsskjali adur en styrkur er veittur, auk astaedna pess.

828. Nanari lysingu a pvi hvad felist i skilyrdum opins adgangs ma finna i ofangreindum
leidbeiningum ESA og visast til peirra vegna nanari skilgreininga.

829. [fimmta lagi minnir Mila & ad pad sama maetti segja um net Milu (og sveitanet), sem
bydur opinn adgang, byggt a jafnraedi og sanngjarnri verdlagningu. bad sama meetti jafnvel
segja um fleiri netrekendur. ba atti FST ad vera ljést ad morg pau verkefni sem Mila hefur
komid ad i gegnum tidina geta seint talist hagnadardrifin verkefni heldur hafa miklu freka

48 Leidbeiningar ESA um rikisstyrki til uppbyggingar 4 hahradanetum fra 8. febrdar 2023, mgr. 129
<https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/C_2022_9343_1 EN_ACT_partl_v2.docx.pdf>
49 Hvit svaedi eru skilgreind & eftirfarandi hatt { 100. mgr. leidbeininganna , White areas are areas where no fixed
ultrafast network is present or credibly planned in the relevant time horizon.”

50 Grg svaedi eru skilgreind med eftirfarandi haetti 101. mgr. leidbeininganna: ,,Grey areas are areas where only
one fixed ultrafast network is present or credibly planned in the relevant time horizon.“

51 Svért svaedi eru skilgreind med eftirfarandi heetti i 107. mgr. lei6beininganna , Black areas are areas where at
least two fixed ultrafast networks are present or credibly planned in the relevant time horizon.”

52 Sama heimild mgr. 140-143.
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verid i peim tilgangi ad maeta éskum adila 4 stabnum, ad syna samfélagslega abyrgd og tryggja
oryggi fjarskipta @ umraeddum svaedum.

830. FST minnir @ ad stadbundnir rekendur sveitaneta hafa ekki sému hvata og hefébundin
fjarskiptafyrirteeki, p.e. pau hegda sér ekki med sama haetti skv. reynslu FST og annarra
fjarskiptaeftirlitstofnana i Evrépu. Mila er hagnadardrifid fyrirtaeki og hefur ekki somu
samfélagslegu abyrgd og rekendur sveitaneta sem oftar en ekki eru rekin af viokomandi
sveitarfélagi sem geetir hagsmuna ibua sinna og eru fyrst og fremst ad bata busetuskilyrdi
ibua sveitarfélagsins. Jadartilvik kunna ad vera til stadar, t.d. par sem Mila hefur t.d. ,erft”
landsdekkandi koparnet sem byggt var upp med rikisfé pegar félagid var med einkarétt 3
ollum fjarskiptum og ma eflaust finna svaedi par sem hlutar neta eru reknir med tapi. bar er
Mila hins vegar ad vidhalda alnand (e. ubiquitous) sinni og peim styrk sem slikri stodu fylgir.
betta er styrkur sem stadbundin sveitanet eru ekki i adst6du til ad misbeita.

831. [sjétta lagi fjallar Mila um ad sveitanet gangi kaupum og sélum og pvi getur vel farid
svo ad eigendabreytingar a einstaka netum leidi til pess ad eitthvert peirra fyrirtaekja sem FST
telur fram i samanburdi og umfjollun sinni i t.d. malsgreinum 1638 og 1644 eignist tiltekin
sveitanet 3 liftima pessarar greiningar. bar af leidandi hlytur med hlidsjon af jafnraedisreglu
stjérnsyslulaga ad verda ad horfa til markadshlutdeildar hvers sveitanets @ moérkudum pessa
mals og samkeppnisskilyrda ad 6dru leyti 8 viokomandi sveedi vid mat a Utnefningu med
umtalsverdum markadsstyrk

832. Eins og adur hefur komid fram gilda vidteekari kvadir & rikisstyrktum netum en
samkvaemt kvédum FST. bvi gilda vidtaekari kvadir pegar Mila, eda annar netrekandi, kaupir
slikt stadbundid rikisstyrkt net. Sé vidkomandi fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i
viokomandi sveitarfélagi gilda pa kvadir FST medfram kvodunum skv. rikisstyrktarreglunum.
Einnig geta slik kaup leitt til pess ad fyrirtaeki sem ekki var talid vera med umtalsverdan
markadsstyrk i vidkomandi sveitarfélagi eda landfraedilegum markadi verdi pad eftir kaupin
og eftir atvikum ad landfraedilegur markadur sem virk samkeppni var talin rikja a verdi pad
ekki lengur eftir slik uppkaup.

833. FSTvill koma pvi a framfeeri ad samkvaeemt 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga, sbr. einnig 32.
gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi markadsgreininga, skal FST fylgjast med
markadsproun, svo sem i tenglum vid vidskiptasamninga um sameiginlegar fjarfestingar sem
hafa ahrif @ samkeppnishaefni, med tilliti til kvada 4 markadinum. Ef pessi préun er ekki
naegilega mikilvaeg til ad porf sé d annarri markadsgreiningu skal Fjarskiptastofa meta an tafar
hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid & fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri akvérdunum, p.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir
eda leggja nyjar kvadir a til ad tryggja ad slikar kvadir uppfylli afram skilyrdi 5. mgr. Slikar
breytingar skulu adeins gerdar ad loknu samradi i samraeemi vid 24. og 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021. Ef petta akvaedi dugar ekki og utnefna parf adila med
umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum markadi getur FST tekid greininguna
upp a pvi sveedi.

834. Af framangreindu ma sjd ad ef kaup a slikum sta6bundnum netum hafa ahrif a
samkeppnishaefni, med tilliti til fyrirliggjandi kvada, getur komid til endurskodunar a gildandi
kvodum, eda ny markadsgreining & viodkomandi svaedi.
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Athugasemd um eftirfarandi sveitarfélog: Kjdésarhreppur, Skorradalshreppur,
Hvalfjardarsveit, Eyja- og Miklaholtshreppur, Hrunamannahreppur, Skeida- og
Gnupverjahreppur og Fléahreppur

835. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem fjallar um markad 3a vegna ofangreindra sveitarfélaga:

»Mila telur mjég sérstakt ad adilar med einokunaradstédu d stédum par sem
engar likur eru & samkeppni fdi engar kvadir. bad pydir ad FST hefur enga
adkomu ad pvi ad passa upp d edlilega vidskiptaheetti hjg einokunaradila.”

Afstada FST

836. FST visar i svor hér ad ofan vid athugasemd Milu um ad rekstraradilar stadbundinna
neta/sveitaneta séu ekki Utnefndir med umtalsverdan markadsstyrk.

Athugasemd um eftirfarandi sveitarfélog: Reykhélahreppur, Arneshreppur,
Tjorneshreppur, Fljotsdalshreppur og Asahreppur

837. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem fjallar um markad 3a vegna ofangreindra sveitarfélaga:

»Mila mun ekki ljosleidaraveeda parna.

Mila telur mjég sérstakt ad adilar med einokunaradst6du ¢ stédum par sem engar
likur eru @ samkeppni fai engar kvadir. bad pydir ad FST hefur enga adkomu ad pvi
ad passa upp d edlilega vidskiptahaetti hjg einokunaradila.”

Afstada FST

838.  FST visar i svor hér ad ofan vid athugasemd Milu um ad rekstraradilar stadbundinna
neta/sveitaneta séu ekki Utnefndir med umtalsverdan markadsstyrk.

6.2.3 Tengir

Samhlida utbreidsla & svaedi C

839. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 8 i umsdgn
félagsins um mgr. 1621:

,Samhlida utbreidsla fastaneta er fremur litil G sveedi C samkvaemt greiningu FST.
Tengir veltir fyrir sér hvort pessar upplysingar geti stadist, pegar fastanet d baedi
vid um ljésleidara- og koparnet. Ef adeins er skodud utbreidsla VDSL fastanets
Milu, sem er stadgénguvara ljosleidara, telur Tengir pad ekki geta stadist ad
Utbreidslan sé adeins um 36% a svaedinu. Staersti péttbyliskjarninn d svaedi C er
Dalvik (16% stadfanga @ svaedi C), en par er samkvaemt uppflettingu d heimasidu
Milu i bodi ad tengjast Liosneti Milu par sem Tengir a ekki ljdsleidara inn i hus.
Vaentanlega ¢ pad einnig vid par sem ljosleidari er til stadar fra Tengir. Jafnframt
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kemur fram & sama stad: ,,Ljosnet er hahradasamband par sem ljosleidari liggur

o“” u

ad gétuskdp og padan fer sambandid sidasta spélinn um koparlégn”.

Afstada FST

840. Misjafnt er eftir sveitarfélogunum a svaedi C hversu mikil samhlida Utbreidsla fastaneta
er og er pad medaltal allra sveitarfélaganna 4 sveedi C sem birtist i yfirlitinu yfir sveedid. A
svaedi C er Utbreidsla samhlida fastaneta mest i Dalvikurbyggd eda 67% og svo er hin 63% i
Grytubakkahreppi. [ hinum sveitarféldgunum er samhlida Utbreidsla fastaneta mun minni.
Hins vegar er nanast engin samhlida Utbreidsla ljésleidaraneta og ekki utlit fyrir ad pad verdi
mikid um pad i framtidinni nema hugsanlega i staerstu byggdakjornunum. bPa 3 Tengir
ljésleidaranet sem neer til dreifbylisins i pessum sveitarfélogum og telur FST litlar sem engar
likur & pvi ad par verdi lagdur ljosleidari samhlida ljésleidara Tengis. bvi er ekki fyrirséd ad ha
hlutdeild Tengis @ markadi 3a muni leekka pé ljésnet (kopar) eda ljésleidari Milu, p.e.a.s. ef
Mila fer i frekari ljosleidaraveedingu a sveedinu, veiti ljosheimtaugum Tengis samkeppni i
béttbylinu.

Uppbygging ljésleidaraheimtauga Milu a svaedi C

841. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 8 i umsogn
félagsins um mgr. 1622-1623:

»Hér kemur fram ad koparheimtaugum Milu fari feekkandi og fjoldi virkra
liosleidaraheimtauga Milu sé litill. Hvad uppbyggingu ljéslei@araheimtauga Milu
vardar, telur Tengis hins vegar ad pad hljoti ad vera nokkud sambeerileg fjélgun
ljésleidaraheimtauga hjd Tengir og Milu ef horft er d sidustu 1-2 dr, par sem baedi
félég leggja alla jafna eigin ljésleidara i nybyggingar i péttbyliskjérnum d svaedi C.
i Hoérgdrsveit er kominn stor péttbyliskjarni rétt vid baejarmérk Akureyrar og
Hérgdrsveitar, dsamt pvi ad smeerri kjarnar eru ad myndast i sveitarfélaginu. bad
sama md segja um Eyjafjardarsveit, par sem fj6lgun stadfanga er talsverd og
uppbygging er i Hrafnagili. AG auki bodar Mila miklar fjdrfestingar i dreifbyli,
vaentanlega falla sveitarfélég d sveedi C par undir og Tengir getur pvi ekki tekid
undir ad odliklegt sé ad breytingar verdi a stédu ljosleidaratenginga Milu d
umraeddu svaedi d liftima greiningarinnar.”

Afstada FST

842. Um mitt ar 2023 var markadshlutdeild Tengis komin 88% a sveedi C a8 markadi 3a og
heldur pvi afram ad styrkjast. P6 ad Mila leggi ljésleidara i nybyggingar 8 svaedi C kemur pad
ekki til med ad breyta sterkri st6du Tengis a sveaedinu, sem einnig leggur ljosleidara i
nybyggingar. Eins og kom fram hér ad framan pd a Tengir ljésleidaranet sem neer til
dreifbylisins i pessum sveitarfélogum og telur FST litlar sem engar likur & pvi ad par verdi
lagdur ljésleidari samhlida ljosleidara Tengis, a.m.k. ekki svo nokkru nemi.

Ljosleidarautbreidsla Milu vanmetin a Akureyri

843. | athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 8-10 i
umsogn félagsins um mgr. 1627-1628 og 1630-1632:
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,Tengir vekur athygli @ pvi ad fasteignir sem eru tengjanlegar samkvaemt
upplysingum sem Tengir hefur gefid frd sér, eru eignir par sem veeri haegt ad tengja
dn jardvinnu. R6r semsagt komid frd tengibrunni og inn i stadfang. Hefur pad verid
gert i samraemi vid lei@beiningar par um.

Ef ljosleidarautbreidsla Milu veeri metin med sama heetti og hja Tengir, veeru
tengihaefar eignir @ ljdsleidara Milu allar par sem til stadar eru fyrirliggjandi
idrattarrér inn i hus og Mila getur nytt til ad draga ljésleidara i én jardvinnu.

Midad vid ad Mila sé med um 33% ljosleidarautbreidslu a Akureyri, passar pad vid
ad Mila sé einungis (midad vid skraningar a fjélda fasteigna i kerfum Tengis) med
ljésleidara i staerstu fjélbylishusagétum beejarins og Hagahverfi. bad er hins vegar
ljést ad Mila er med ljosleidara inn i mun fleiri stadféng i baenum. Ef gengid er ut
fra pvi ad utbreidsla Milu sé eingbngu um 33%, hefur Mila engu ad sidur yfir ad
rada 6dru fastaneti en ljosleidara og getur bodid vidskiptavinum upp d VDSL
tengingu, stadgénguvéru ljosleidarans i flest, ef ekki 6/l 6nnur stadféng beejarins.
Samanburdur g utbreidslu Milu og Tengis aetti pvi ad mati Tengis, ad taka mid af
utbreidslu fastaneta d vidkomandi markadi, ekki eingéngu utbreidslu
liosleidaraneta.

Mila hefur nytt ljdsleidarakerfi Tengis hingad til og farid mjég haegt i frekari
uppbyggingu d eigin ljésleidara. Fra pvi ad Siminn seldi Milu, hefur hins vegar verid
dberandi breyting @ pessu. Mila hefur stadid i miklum framkveemdum & Akureyri
sidustu tvé sumur (2022 og 2023) og dlikt Tengir, lagt ljdsleidara inn i stadféng dn
samrdds vid huseigendur. Mila vinnur ut fra pvi ad um sé ad reeda uppfaersiu d
kerfum og nytir mikid af fyrirliggjandi innvidum. Mila leggur jafnfram ljésleidara
inn | stadféng sem eru pegar tengd ljdsleidara og Tengir hefur fjdarfest i
innanhuslégnum ad stéorum hluta, lagnir sem Mila getur nytt sér dan mikils
tilkostnadar. Framkvaemdakostnadur Milu er pvi mjég liklega mun laegri en hjd
Tengir auk pess ad Mila hefur ekki unnid eftir sému leikreglum og adrar veitur @
Akureyri, med pvi ad upplysa um fyrirhugadar framkvaemdir og gefa 68rum veitum
kost @ samnytingu framkveemda.

[..]

[ ljési ofangreinds, telur Tengir adstaedur i Akureyrarbae og d svaedi C verulega
Olikar. Ad auki ma geta pess ad a Akureyri hefur Tengir byggt upp ljosleidarakerfi
dan rikisstyrkja, en petta hefur verid haeg uppbygging d I6ngum tima. Fra upphafi
hefur markmidid verid ad bjéda notendum betra fjarskiptasamband og éllum
pjonustuveitum hefur stadid til boda ad nyta ljdsleidarakerfi Tengis. bad stendur
ekki til ad gera neinar breytingar d pvi.

Tengir telur markadshlutdeild Simans i Akureyrarbae endurspegla sterka stédu
Milu, ekki eingéngu @ markadi 3b heldur einnig @ markadi 3a i ljési augliosra
tengsla Simans og Milu.

[..]
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Tengir feer pvi med engu moti séd hvada kvadir veeri naudsynlegt ad leggja a
félagid & markadi 3a par sem mikil samkeppni rikir nu pegar og peer
samkeppnishindranir sem upp hafa komid, tengjast félaginu ekki.“

Afstada FST

844. begar FST sendir Ut beidni um stadalista er eftirfarandi skilgreining notud:

Mannvirki telst tengt ef framkvaemd utbreidslu til mannvirkis er lokid, mannvirkid getur
gert péntun @ pjonustu og afgreidsluferli eru til stadar til ad tengjast innan fdrra daga.

845. Hér er pvi um samraemda skilgreiningu ad reeda og er meginatridid ad haegt sé ad
panta pjonustuna og tengjast innan farra daga. Hvernig fyrirtaekin ndlgast petta 4 annan hatt
hefur ekki verid sérstaklega skodad hja FST. FST hefur ekki upplysingar um annad en ad
fyrirtaekin fari eftir pessari skilgreiningu. [...].

846. Hins vegar er stada Tengis mjog sterk i Akureyrarbze og um mitt ar 2023 var
markadshlutdeild Tengis komin i 79% i Akureyrarba 4 markadi 3a og heldur markadshlutdeild
Tengis pvi afram ad styrkjast. [...]. Pad er rétt hja Tengir ad adsteedur 3 sveedi C og i
Akureyrarba eru ad einhverju leyti 6likar og a pad helst vid um samhlida utbreidslu fastaneta.
Buast ma vid meiri dhrifum fra samkeppni vid Milu i Akureyrarbae en & svaedi C, en
markadshlutdeild Milu hefur samt verid 4 miklu undanhaldi i sveitarfélaginu. Mila hefur stadid
i ljosleidaravaedingu i sveitarfélaginu, en samhlida Utbreidsla ljésleidara hefur samt ekki nad
40% og virkar ljésleidaratengingar Milu hafa ekki vaxid i samraemi vid Utbreidsluna. Liklegt er
ad astaedan sé akvedin tryggd sem iblar sveedisins syna Tengir. [...]. Nova hof & arinu 2023 ad
bjéda fjarskiptapjonustu a ljésleidaraheimtaugum Tengis sem getur styrkt stodu Tengis enn
frekar. Midad vio pessa sterku stodu Tengis i dag telur FST ekki astaedu til ad breyta nidurstodu
sinni um ad Tengir sé i markadsradandi stodu i Akureyrarbae.

847. bessi stada gaeti breyst ef Mila heldur sinni ljésleidaradtbreidslu afram, en dvissa er
um upptoku a ljosleidara Milu hja peim neytendum sem pegar eru tengdir med ljosleidara
Tengis, sérstaklega i ljos pessarar tryggdar neytenda sem Tengir virdist njéta. Ef Mila heldur
sinni ljésleidarautbreidslu afram i Akureyrarbae, og augljésar visbendingar koma fram um
verulega ahrif sliks & samkeppnisstoduna a viokomandi markadi, getur FST brugdist vid med
nyrri markadsgreiningu i heild eda ad hluta a vibkomandi mérkudum, eda eftir atvikum ad
gera breytingar @ kvodum an nyrrar markadsgreiningar, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, eda med
toku bradabirgdaakvordunar, sbr. 56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt er mjég adkallandi.

848. Hvad vardar innanhuslagnir pa eru paer i eigu huseigenda pétt fjarskiptafyrirtaki hafi
lagt i kostnad vegna lagningu peirra. bessi stada hefur komid upp 4 6drum stodum & landinu
bar sem lagdur er samhlida ljésleidari og er pa adilinn sem kemur fyrst oftast sa sem ber
kostnadinn af innanhuslognum eda eigandi husnadisins.

Utnefning Tengis sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk

849. [ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 1 i umsdgn
félagsins:
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,,Tengir er hins vegar ekki sammala pvi ad félagid sé i markadsradandi stédu d
markadi 3a [...] og uppfylli ekki nema ad litlu leyti pa dtta meginpaetti sem FST
notar vid mat sitt. FST dlyktar ad Tengir sé markadsrddandi i sj6 sveitarfélégum,
en Tengir telur hins vegar ad adstaedur & smdsélumarkadi i umraeddum
sveitarfélogum og sterk stada samkeppnisadila Tengis sem hafi yfir ad bua
landsdekkandi fjarskiptaneti sem samanstendur af ljésleidara-, kopar- og farneti,
geti haft pad mikil dhrif & starfsemi Tengis, ad félagid geti ekki talist
markadsradandi. Hvort sem yfirlysingar Milu um uppbyggingu ljésleidara d
landsbyggdinni verda ad veruleika eda ekki, pykir Tengir afar dliklegt ad Mila muni
afmad koparkerfi sin fyrir drid 2028 eins og fram kemur vida | drégum
markadsgreiningarinnar. Tengir telur pvi ad Mila muni dfram hafa yfir ad bua
premur fjarskiptakerfum @& landsvisu d gildistima greiningarinnar.

[ péttbyli hefur uppbygging liésleidara ekki verid styrkhaef framkvaemd, en Tengir
yrdi béd mogulega krafid um ad veita opinn adgang ad ljosleidarneti sinu til
samkeppnisadila sem hefur fidgrhagslegan styrk til ad leggja eigid ljdsleidarakerfi
hagkvaemustu stadféngin, en nyta ljosleidaranet Tengis i 6drum tilfellum. betta
endurspeglar hins vegar stéduna & markadi i dag, enda rekur Tengir opid
liosleidarakerfi sem er opid éllum sem pad vilja nyta. [...]. A svaedum par sem
Oliklegt er ad énnur fjarskiptafyrirtaeki leggi hdhrada fjarskiptakerfi samhlida
liosleidarakerfi Tengis, adallega i dreifbyli, hefur uppbyggingin i flestum tilfellum
notid einhverra opinberra styrkja, m.a. i tengslum vid verkefnid Island ljéstengt.
baer kvadir sem fylgja slikri uppbyggingu koma i veg fyrir mdgulegar
samkeppnishindranir. A@ auki telur Tengir engin merki vera um ad félagid hafi eda
stefni @ ad hindra samkeppni & fjarskiptamarkadi med nokkrum heaetti, heldur
leitast Tengir vid ad adstaedur & fjarskiptamarkadi verdi med peim heetti ad
heilbrigd samkeppni riki og allir neytendur, fjarskiptafyrirtaeki og adrir, hafi eins
mikid val og mégulegt er.”

Afstada FST

850. FST er ésamadla pvi ad stofnunin hafi ekki synt fram & og rokstutt ad Tengir sé med
umtalsverdan markadsstyrk & peim 8 landfraedilegu morkudum sem hér um reedir. Visast til
kafla 6.2 i vidauka A pvi til studnings.

851. Hvad umfjollun Tengis vardar um ad rikisstyrkt net i dreifbyli séu undir kvédum
rikisstyrktarreglna sem um slik net gildir, visast til svars hér ad framan. bar kom m.a. fram ad
kvadir af halfu FST komi slikum kvodum til vidbdtar.

852. FST telur ad sa adgangur sem Tengir hefur veitt ad sinu ljdsleidaraneti 8 markadi 3a
afar mikilveegan og naudsynlegt ad pessi adgangur verdi ekki hindradur eda dreginn til baka.
Tengir rekur einnig bitastraumskerfi i samkeppni vid Milu, sem nytir heimtaugaleigu hja Tengi
a svaedinu, og pvi geeti verid hvati hja fyrirtaekinu ad draga til baka adgang ad sinu
heimtauganeti og veita eingdngu bitastraumsadgang. Tengir er vissulega ekki sambzerilegt ad
staerd og styrk og Mila eda Ljésleidarinn, en er i peirri stodu ad geta nytt sér markadsstyrk
sinn @ peim morkudum sem Tengir hefur verid skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk. Til
ad réttleta adgangskvod naegir ad moguleiki og hvati til skadlegrar samkeppnislegrar
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hegdunar sé til stadar, og ekki er skilyrdi ad fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk hafi
synt slika hegdun i fortidinni.

Stada Tengis samanborid vid adra markadsadila

853.

[ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 11 { umsogn
félagsins:

,Tengir hefur talsverda yfirburdi i mérgum sveitarfélégum pegar kemur ad
utbreidslu ljosleidaranets d starfssvaedinu. bad verdur po ekki hja pvi litid ad um er
ad reeda stadbundid net, ekki landsdekkandi. Bedi Mila og Ljdsleidarinn sem FST
dformar ad leggja d videigandi kvadir ¢ mérkudum, hafa yfir ad raéda mun staerra
fiarskiptakerfi, afnotum af ljésleidarapradum NATO lei@arans, auk langtima
pjonustu- og/eda heildsélusamninga vid staerstu veitendur internetpjonustu d
landinu. [...]. “

Afstada FST

854,

FST er sammala Tengir um ad staerd og styrkur Tengis a landsvisu er téluvert minni en
baedi Milu og Ljdsleidarans. Hins vegar er markadshlutdeild Tengis ha og utbreidsla
lijdsleidaranets félagsins mikil vida & peim sveedum sem Tengir starfar og pvi er Tengir tilgreint
i markadsrddandi stodu 3 tilgreindum svaedum. FST tekur tillit til stodu Milu pegar kemur ad
akvordun um paer kvadir sem lagdar eru a fyrirteekid.

Ljésleidarautbreidsla Milu

855.

[ athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 { umsogn
félagsins:

[ drégum FST er visad i heimasidu Milu (tilvisun 341 og 344) par sem upplyst er
um deetlun i ljdsleidara- og ljosnetsuppbyggingu. Tengir telur ad FST aetti ad skoda
hvort upplysingar sem Mila veitir uppfylli baer kréfur sem félaginu eru settar. Mila
birtir @ heimasidu sinni upplysingar um deetladar framkvemdir ,,i samraemi vid
reglur Fjarskiptastofu”. bar mad finna myndir af fyrirhugud framkveemdasveedum
og yfirleitt stadladan texta um ad framkvaemdin feli i sér baedi skurdvinnu og idrdtt
i fyrirliggjandi rér. Med pvi ad tilkynna formlega um ljéslei@arautbreidslu parf Mila
ekki ad veita 6drum sem dska eftir adgengi ad lausum rérum (ad visu d gjaldi sem
er heerra i flestum tilfellum en ad leggja nyja innvidi — pad er annad mdl) neinn
forgang. Stadreyndin er hins vegar su ad Mila hefur birt heilt baejarfélag sem
deaetlad framkveemdasveedi, an pess ad framkveema svo nokkud, endurtekid. Mila
hefur jafnframt birt deetlun og borid vid ad komast ekki i framkvaemdir pegar spurt
er um paer m.t.t. patttéku, en farid i paer samt (jafnvel nokkrum dégum sidar). bau
svor sem Tengir hefur fengid pegar leitast er eftir upplysingum um
framkveemdasveedi, eru d pd leid ad Mila birti sinar tilkynningaskyldu
jardvegsframkvaemdir a heimasidu Milu [...] ba er Mila i dag ad framkvaema vida
g starfssveedi Tengis, d stodum par sem framkvaemdir sem fela i sér holugréft
og/eda skurd eru tilkynningaskyldar, dn pess ad nokkrar upplysingar sé um pad ad
finna.”
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Afstada FST

856. Ekki verdur séd ad athugasemd pessi vardi markadsgreiningu pessa, a.m.k. ekki med
beinum haetti. Tengir gerir hins vegar athugasemdir vid verklag Milu vardandi auglysingu a
lijosleidaraframkveemdum samkvaemt gildandi kvédum. FST pakkar dbendinguna en tekur
fram ad stofnunin hefur ekki borist formleg kvértun um meint brot Milu a gildandi kvéd hvad
betta vardar. Ekki er po Utilokad ad FST skodi framkvaeemd Milu hvad petta vardar komi fram
formleg kvortun pess efnis fra markadsadila eda markadsadilum. FST bendir einnig @ ad Mila
er ad losna undan 6llum kvodum a moérgum sveedum 4 starfssvaedi Tengis i peirri greiningu
sem hér er til umfjollunar, p.m.t. kvdd pessari. Kvédin mun pé afram gilda @ markadi 3a i peim
sveitarfélogum sem Mila telst ennpa vera med umtalsverdan markadsstyrk, p.m.t. nokkur a
starfssvaedi Tengis. P4 ma geta pess ad par sem kvadirnar @ Milu eru ad falla nidur a starfsveedi
Tengis er ljésleidaraltbreidsla Tengis vida nanast lokid eda mjog langt komin, sérstaklega til
heimila.

6.3 Mat a umtalsverdum markadsstyrk a markadi 3b

6.3.1 Mila

Reykjavikurborg

857. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins er vardar markad 3b vegna Reykjavikurborgar:

»Mila bendir ¢ ad markadshlutdeild Milu hefur verid ad minnka & ,eldri”
Ljésleidarasvaeedum og pad er ekkert sem bendir til ad pad muni breytast,
dstaeedan er medal annars ad Ljosleidarinn hefur pegar verulegt forskot i
liosleidara til heimila. Pd eru visbendingar um ad fjarskiptafélégin séu med bindi-
eda magnsamninga vid Ljésleidarann med innbyggdum magnafslattum. bad ad
notandi hefur pegar bunad og innanhuslagnir fra einum adila veldur pannig
dkvedinni tregdu hjd endanotenda ad fa vettvangspjonustuadila til ad koma og
skipta ut bunad sem veitir honum | raun samskonar pjonustu. bannig ganga
s6lusamtél smdsalana ut d@ ad reyna ad valda sem minnstu raski fyrir
endanotandann, p.e. nyta sama bitastraumsbunad (ONT/ljésbox) og fyrir er og
skipta adeins um endabunad fjarskiptafélags p.e. router. bannig myndast
“critical mass" hjg peim adila sem er steerri. betta d sérstaklega vid nu pegar
Siminn selur pjonustu yfir tengingar Ljdslei@arans. Mila bendir einnig ¢ ad vid
ljésleidaravaedingu i dr vildi [...]% huseiganda i 101 ekki fa ljosid inn vegna rasks
sem pad ylli peim, p.e. vera heima og taka d mdti starfsmanni Milu, sem og
hugsanlegs rasks d 168. Mila bendir ¢ ad su hlutdeild sem Mila hefur i Reykjavik
byggir ad nokkru leiti g koparlégnum sem eru i hradri utfésun. Mila telur ad svo
til allar kopartengingar & héfudborgarsvaedinu verdi utfasad d naestu 2-3 drum
jafnvel pé ad einhverja tengingar muni vera lengur. betta er pekkt sem svokallad
"Long tail". Mila telur pvi augljést ad i Reykjavik fari markadshlutur Milu nidur i
20-25% a naestu arum med tilheyrandi styrkingu Ljdsleidarans. Mila bendir @ i
fyrri markadsgreiningum hafa spdr Milu verid mun réttari en spdar FST. Mila
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motmeelir pvi ad Reykjavik sé samkeppnissvaedi og telur augljost ad Ljdsleidarinn
eigi ad vera skilgreindur sem markadsrddandi.”

Afstada FST

858. bessi athugasemd Milu er samhljéda athugasemd félagsins um sveitarfélagid a
markadi 3a hér ad ofan og visar FST i svor stofnunarinnar sem par koma fram i afst6du FST.

Kdépavogsbaer

859. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid gerir Mila sému athugasemd
og hvad vardar Reykjavik, en nefnir ad stadan sé adeins jafnari i Kbpavogi.

Afstada FST

860. Stadan um mitt ar 2023 i Képavogi var ad Mila var med 41% markadshlutdeild 3
markadi 3b @ moéti 59% markadshlutdeild Ljosleidarans. FST & ekki von a pvi ad pessi stada
breytist pannig & naestu misserum ad asteda sé til ad skilgreina Ljésleidarann i
markadsradandi stodu i vidkomandi sveitarfélagi.

Seltjarnarnesbaer

861. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins er var6ar markad 3b vegna Seltjarnarnesbajar:

»Mila telur ad hér sé FST ad greina markadinn rangt. Hér visar Mila i athugasemd
um M3a og athugasemd um Reykjavik, enda er pad svo ad ¢ pessum markadi er
M3a undirstada fyrir markadsstyrk @ M3b. Mila telur augljost ad Ljosleidarinn er
markadsradandi, baedi @ Markadi 3a og 3b. Gégn Milu benda til ad félagid hafi
tapad [...]% af markadsstyrk sinum a drinu og Mila gerir rad fyrir ad fara undir
20% markadsstyrk a naestunni. Mila telur engum vafa undirorpid ad hér aetti
Ljésleidarinn ad vera skilgreindur SMP."

Afstada FST

862. [ aukasamradsskjali sem birt var i tengslum vid auka samrad sem fér fram fra 29.
november 2023 til 3. jandar 2024, ték FST Seltjarnarnesbee til sérstakrar umfjéllunar vegna
breytinga @ markadshlutdeild Milu og Ljésleidarans i pvi sveitarfélagi. FST visar i pa umfjollun,
sem og i uppfaerda umfjollun i kafla 6.3 i vidauka A. Var pad nidurstadan ad stofnunin telur
ekki vera forsendur fyrir pvi ad Utnefna Ljéslei@arann med umtalsverda markadshlutdeild i
Seltjarnarnesbae, hvorki @ markadi 3a né 3b.

Akraneskaupstadur

863. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Akraneskaupstadar:

»Mila bendir a ad félagid hefur haett vid ljdsleidaravaedingu drsins og stada parna
mun liklega adeins versna. Mila telur liklegt ad félagid fari undir 30% a naestunni.,,
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Afstada FST

864. Pbessi athugasemd Milu er ad efninu til samhljéda athugasemd félagsins um
sveitarfélagid 4 markadi 3a hér ad ofan og visar FST i svor stofnunarinnar sem par koma fram
i afstédu FST.

Akureyrarbaer

865. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 32 i umsogn
félagsins:

,Samkvemt frummati FST telur stofnunin Milu vera med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3b i Akureyrabze. Eins og ndnar er synt fram a i
medfylgjandi fylgiskjali telur Mila ekki vera forsendur fyrir pessari utnefningu, sér
i lagi med hlidsjon af jafnraedisreglu m.t.t. hdrrar hlutdeildar Ljdsleidarans a t.d.
Seltjarnarnesi og er félagid ekki utnefnt med SMP par. [...].“

Afstada FST

866. Um mitt ar 2023 var Mila med 78% markadshlutdeild i sveitarfélaginu @ markadi 3b
begar horft er til fastanetstenginga, en 69% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Hlutdeild Milu hafdi pvi ekki breyst fra pvi sem hun var i lok
2022.

867. Eins og kemur fram i frumdrégunum er Siminn med verulega haa markadshlutdeild i
smasolu, en markadshlutdeild Simans var 68% i fastanetstengingum um mitt ar 2023 i
Akureyrarbae, en 62% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um netbeini eru einnig teknar
med. Markadshlutdeild Simans hefur verid nokkud st6dug sidustu misseri. Segja ma ad
langtima heildsélusamningur Milu og Simans tryggi Milu akvedna lagmarks markadshlutdeild,
en Siminn kaupir ekki adgang ad ljésleidara Tengis nema i gegnum Milu.

868. Ef petta er borid saman vid smasoluhlutdeildir fjarskiptafyrirteekjanna i
Seltjarnarnesbae pa sést ad par er mun meiri samkeppni a smasélumarkadinum og pvi alls ekki
um sambaerilega stddu ad reeda. [ Seltjarnarnesbae var markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem
var med haestu hlutdeildina i smasdlu 40% i fastanetstengingum um mitt ar 2023, en 39%
pbegar farnetstengingar um netbeini eru einnig teknar med. Pa er markadshlutdeildin mun
dreifdari milli fjarskiptafyrirtaekjanna og var naest steersti adilinn med 32% markadshlutdeild
og sa pridji med 19% markadshlutdeild med tengingum um farnetsbeina.

869. Pa munu kvadir a Tengir um ad veita adgang ad sinu ljdsleidaraneti tryggja adgang
Milu ad heimtaugum Tengis. Med adgengi ad heimtaugum Tengis og trygg vidskipti vid stéran
smasala @ markadinum faer FST ekki séd ad stada Milu sé ad fara breytast mikid a naestu
misserum a markadi 3b.

Akureyrarbaer og nokkur 6nnur sveitarfélog a8 Nordurlandi eystra

870. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3b
hluta skjalsins vegna Akureyrarbajar, Nordurpings, Fjallabyggdar, Dalvikurbyggdar,
Eyjafjardarsveitar og bingeyjarsveitar
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»Mila telur augljést ad Ljosleidarinn muni fara pbarna inn en i bad minnsta fara inn
d bitastraumsmarkadinn af krafti. Stadan mun pvi breytast verulega med tilkomu
Ljésleidarans. Mila telur gridarlegan galla i pessari greiningu hvad FST virdist halda
ad Ljosleidarann verdi adgerdarlaus ¢ markadi @ naestu drum d medan Mila muni
fara i uppbyggingu. Mila telur augljost ad FST er enn einu sinni ad vanmeta félagid
sem er i opinberri eigu. Mila telur einnig ad rék FST um ad fjarskiptafélég d islandi
geti ekki komid sér upp stofntengingum fra Akureyri til Reykjavikur vera haldslaus.
Baedi Nova og Ljosleidarinn eiga eigin bylgjulengdarbunad d Akureyri, auk pess
sem Nova er med A1 adganga d kerfi Milu @ mérgum sté6dum d landinu sem segir
ad félagid hefur stofnnet padan. Ljosleidarinn og Nova eru med svo til
landsdekkandi burdarnet og pad ad tengjast til Akureyrar er ekki stort mal.”

Afstada FST

871. FST veit ekki til pess ad Ljésleidarinn sé med aform um ljésleidaravaedingu i pessum
sveitarfélogum sem Mila nefnir og telur pad langt pvi frd augljost ad svo muni verda a liftima
greiningarinnar. | pessum sveitarfélégum sem Mila visar til er vida ljésleidaravaeding pegar
komin vel & veg, auk pess sem vida er til stadar ljésnet Milu. Ymsir gallar fylgja pvi ad koma
inn & sveedi sem adili nimer tvd, hvad pa adili nimer prji. | Fjallabyggd er minni
lijdsleidarautbreidsla, en Ljésleidarinn a engan ljosleidara inn & svaedid og NATO strengurinn
naer ekki pangad. FST telur liklegra ad Ljdsleidarinn muni einbeita sér ad ljésleidaravaedingu
bar sem haegt er ad fara i samfjarfestingu i péttbyliskjornum par sem ekki er buid ad
lijdsleidaravaeda, eins og fyrirtaekid hefur gert undanfarid i samstarfi vié Milu. Hvad markad 3b
vardar er heldur ekki sérlega liklegt ad mati FST ad Ljésleidarinn muni leigja adgang ad
ljésleidaraheimtaugum Tengis eda Milu & pessu svaedi til ad setja upp pridja bitastraumskerfid
a svaedunum. Bendir FST 4 ad Ljoésleidarinn getur keypt adgang ad bitastraumi af Tengi eda
Milu 8 sveedunum til ad pjonusta vidskiptavina sina an pess ad leggja i pa fjarfestingu sem felst
i uppbyggingu og rekstri bitastraumskerfis.

872. bad er fyrsta skref Ljésleidarans vid kaup & stofnneti Synar ad flytja
bitastraumstengingar yfir par sem Syn var med bunad og samhaefa kerfi. bratt fyrir pessi kaup
Liésleidarans & neti Synar og adgang ad NATO-leidaranum parf Ljésleidarinn mjog vida ad
reifa sig & adgang ad stofnneti Milu til ad bjéda pjonustu vida um land, par sem NATO-
leidarinn naer ekki nema til helstu péttbylisstada uti 4 landi. Adst6dumunur Ljosleidarans og
Milu er pvi mikill @ stofnlinumarkadi. P34 er dvist um fjarmognun hja Ljésleidaranum vid frekari
fijarfestingar par til hlutafjarutbod hefur att sér og mun pad taka sinn tima. Vid slikar adsteedur
getur FST ekki farid ad spa mikid um hegdun Ljosleidarans sem kallar a fjarfestingar og pvi ad
mida nidurstodu sina vid paer upplysingar sem liggja fyrir.

873.  FST hefur hér ad framan fjallad um pa fullyrdingu Milu ad Ljosleidarinn og Nova sé med
svo til landsdekkandi net, visast til peirra umfjéllunar.

Bolungarvikurkaupstadur

874. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Bolungarvikurkaupstadar
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,Markadshlutur Milu er @ hradri nidurleid eda [...]% a drinu 2023. Mila gerir rad
fyrir ad Snerpa styrki stédu sina parna verulega d timabilinu.

Afstada FST

875. Um mitt ar 2023 var Mila med 52% markadshlutdeild pegar horft er til
fastanetstenginga en 43% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um netbeini eru einnig
teknar med. Mila er pvi med meiri markadshlutdeild en Snerpa sem er med 48%
markadshlutdeild fyrir bitastraumstengingar um fastanetid en 40% pegar farnetstengingar
um netbeini eru einnig teknar med. Snerpa hefur verid ad auka markadshlutdeild sina samfara
lijosleidaravaedingu, en ljésleidarautbreidsla Snerpu hefur verid haegt vaxandi. Ljdsnet (kopar)
Milu hefur veitt Snerpu samkeppni undanfarinn misseri og ef Mila kys ad fara i
ljésleidaravaedingu & svaedinu pa a fyrirtaekid ljdsleidara inn i péttbylid a svaedinu. FST telur
ekki vera forsendur til ad utnefna Snerpu i markadsrddandi st6du & pessum markadi. Snerpa
er litid fyrirtaeki og hefur ekki pa breiddar- og steerdarhagkvaemni sem Mila nytur og ekki eins
greidan adgang ad fjarmagni til fjarfestinga. pa er fyrirtaekid had pvi ad leigja stofnsambond
af Milu til ad veita sina pjonustu til neytenda i Bolungarvikurkaupstad.

Dalvikurbyggo

876. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 32 i umsogn
félagsins:

,bPd motmeelir Mila sémuleidis utnefningu félagins @ markadi 3b i Dalvikurbyggad.
Eru dlyktanir FST um ad dliklegt sé ad stada Tengis breytist d pessum markadi d
gildistima greiningarinnar d engu byggdar. Er ad mati Milu engar forsendur til pess
ad utnefna félagid med SMP og pbar med kvadir d pjonustu sem veitt er d neti
annars adila sem er auk pess i samkeppni vid Milu um sému bitastraumspjonustu.

[...].“
Afstada FST

877. Um mitt ar 2023 var Mila med 85% markadshlutdeild & markadi 3b i Dalvikurbyggd
begar horft er til fastanetstenginga og 72% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Eins og kemur fram i frumdrégunum er Siminn med verulega
haa markadshlutdeild i smasolu, en markadshlutdeild Simans var 80% i fastanetstengingum
um mitt ar 2023 i Dalvikurbyggd og hefur hlutdeildin verid nokkud stodug sidustu misseri. bvi
er stadan a smasolustiginu i sveitarfélagi pessu sleem. Segja ma ad langtima
pbjonustusamningur Milu og Simans tryggi Milu akvedna lagmarks markadshlutdeild, en
Siminn kaupir ekki adgang ad ljésleidara Tengis nema i gegnum Milu. FST telur déliklegt ad pad
muni breytast 4 liftima greiningarinnar.

Grindarvikurbaer

878. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 32 i umsoégn
félagsins:
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,Mila motmeelir jafnframt utnefningu d@ markadi 3b i Grindarvikurbae. Visast til
samstarfsverkefnis Milu og Ljosleidarans i pessu sambandi og framkvaemdir
félaganna i sveitarfélaginu sl. sumar. AG mati Milu eru skilyrdi fyrir virkri
samkeppni augljos og pvi engar forsendur fyrir utnefningu Milu med umtalsverdan
markadsstyrk.”

879. Ifylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i peim hluta skjalsins sem
vardar markad 3b vegna Grindavikurbaejar:

»Hér er stadan svipud og d Seltjarnarnesi i % talid. Munurinn er ad Ljosleidarinn verdur
med meiri utbreidslu ljosleidara hér en Mila @ Seltjarnarnesi d naestunni. Hér kemst
FST ad pvi ad Mila sé markadsrddandi en ekki ad LL sé markadsradandi d
Seltjarnarnesi. Mila motmeelir pessari nidurstédu. Einnig bendir Mila ¢ ad nu pegar er
i gangi samstarfsverkefni Milu og Ljosleidarans parna, en FST virdist telja ad adeins
séu 0ljos dform hja peim ad leggja ljés pbarna. Verkefnid neer til 160 stadfanga med 190
ibudum. bad eru mun meira i hendi en smdveegileg ljdsleidaraveding Milu d
Seltjarnarnesi.”

Afstada FST

880. Um mitt 4r 2023 var Mila med 95% markadshlutdeild & markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 69% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Siminn er med hda markadshlutdeild & smasélumarkadinum
sem ad mati FST mun koma til ad vidhalda harri markadshlutdeild Milu @ markadi 3b.

881. Vardandi ljésleidarautbreidslu @ sveedinu pa visar FST i svor vid athugasemd Milu 3
markadi 3a hér ad ofan, m.a. ad pvi er vardar jar6hraeringar a svaedinu.

Hvalfjardarsveit

882. Ifylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i peim hluta skjalsins sem
vardar markad 3b vegna Hvalfjardarsveitar:

»Ljosleidarinn mun taka yfir hlut Syn og styrkja stédu sina @ svaedinu. Midad vid
visbendingar um magn- og/eda bindisamninga vid flestar pjonustuveitur pd er
liklegt ad stada peirra batni @ naestunni.”

Afstada FST

883. Um mitt ar 2023 var Mila med 76% markadshlutdeild & markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 49% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. bratt fyrir pessa hau markadshlutdeild Milu taldi FST ekki
asteedu til ad Utnefna fyrirtaekid i markadsradandi stodu vegna samkeppni fra farnetum, auk
bess sem von var 3 pvi ad Ljésleidarinn taeki vid rekstri bunadar Synar. b6 ad von sé a aukinni
samkeppni fra LjésleiGaranum pd telur FST ad Mila sé fullfeer um ad taka patt i peirri
samkeppni enda verdur fyrirtaekid ekki bundié kvodum & svaedinu. bvi eru engar forsendur
fyrir pvi ad utnefna Ljésleidarann med umtalsverdan markadsstyrk a pessu sveedi, ef pad er
bad sem Mila yjar ad.
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Hveragerdisbaer

884. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Hveragerdisbajar:

»Miki@ um koparnet sem munu fasast ut. Stada Ljosleidarans mun styrkjast, pvi
deetlanir Milu eru i besta falli hoflegar eda aukning upp @ 10% fram til 2026.“

Afstada FST

885. Um mitt ar 2023 var Ljdsleidarinn med 63% markadshlutdeild @ markadi 3b i
sveitarfélaginu pegar horft er til fastanetstenginga og 57% markadshlutdeild pegar
farnetstengingar um netbeini eru einnig teknar med. Mikil samhlida Utbreidsla fastaneta er til
stadar og var ljésleidarautbreidsla Milu komin i um 43% um mitt ar 2023. Midad vid
Utbreidsluspa Milu verdur ljésleidaradtbreidsla Milu komin i [...]% vid lok 2025. Vid pessar
adsteedur og ad teknu tilliti til stodu Milu almennt, hefur Mila fulla burdi til ad veita
Ljésleidaranum samkeppni i sveitarfélaginu og telur FST ekki astaedu til ad breyta nidurstodu
sinni um ad virk samkeppni sé til stadar i sveitarfélaginu og verdi pad ut aformadan liftima
greiningarinnar.

Rangarping eystra

886. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 32 { umsogn
félagsins:

»Motmeelir Mila utnefningu med umtalsverdan markadsstyrk i Rangdrpingi eystra
d grundvelli 46% markadshlutdeildar. Lidslei@arinn er med ljdsleidara d Hvolsvelli,
en Mila einungis ad litlu leyti. [...]. Ad taka ekki tillit til bessarar stadreynda, dsamt
pvi ad Mila er adeins med 46%, getur vart stadist sem fullnaegjandi forsenda fyrir
SMP dtnefningu.”

887. Ifylgiskjali med athugasemdum Milu kemur eftirfarandi fram i peim hluta skjalsins sem
vardar markad 3b vegna Rangarpings eystra:

»Mila métmeelir pessari nidurstédu hardlega enda augljost ad hér tti ad vera
Samkeppnissvaedi. Stadan er su ad Ljosleidarinn hefur adgang ad O6llu
ljésleidarakerfinu i sveitarfélaginu, annad hvort eiga peir pad sjdlfir eda i gegnum
sveitaljosid i eigu Milu (P2P opid kerfi). Mila hefur aftur ¢ moti ekki adgang ad
liosleidarakerfi Liosleidarans sem er @ Hvolsvelli.”

Afstada FST

888. [ pessari athugasemd Milu kemur fram ad Syn hafi verid med bitastraumsbunad & P2P
neti Milu i dreifbylinu. Petta kom ekki fram i gbgnum Synar og par sem ekki er gerdur
greinarmunur a ytri og innri soélu Milu i peirra gégnum kom petta heldur ekki fram i peim
gognum & augljésan hatt. Vid nanari skodun a gégnum sést ad Mila selur nokkud fleiri
lj6sleidaraheimtaugar en bitastraumstengingar um ljésleidara, sem stadfestir pessa ytri solu
Milu i sveitarfélaginu. FST hefur fengid stadfest hja Ljdsleidaranum ad fyrirteekid hafi tekid vid
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rekstri bitastraumsbunadar Synar i sveitarfélaginu og hefur Ljdsleidarinn upplyst FST um fj6lda
tenginga um sidustu aramot.

889. Ljbst er ad pessar upplysingar kalla @ endurskodun a stodunni @ markadi 3b i pessu
sveitarfélagi. Samkvaemt géognum um mitt ar 2023, ad teknu tilliti til pessara breytinga, var
Mila med 66% markadshlutdeild i bitastraumi um fastanetstengingar en 44% pegar tengingar
um farnetsbeina eru teknar med. FST telur ad opinn adgangur ad P2P ljésleidaraneti Milu i
dreifbylinu sé mjog mikilvaegur og studli ad aukinni samkeppni @ markadi 3b.

890. Ad teknu tilliti til ofangreinds og ahrifa farneta &4 samkeppni i sveitarfélaginu metur
FST samkeppni vera ordna virka @ markadi 3b i Rangarpingi eystra eda verdi pad a.m.k. a
liftima greiningarinnar. baer kvadir sem lagdar hafa verid a Milu @ markadi 3b i sveitarfélaginu
verda pvi afnumdar. bessi breyting hefur ekki ahrif & nidurstéodu FST & markadi 3a i
sveitarfélaginu en stadfestir mikilveegi pess ad Mila haldi afram ad veita opinn
heilds6luadgang ad heimtaugum i sveitarfélaginu, sérstaklega pann P2P adgang sem veittur
er i dreifbylinu en pad ma ekki buast vid ad par byggist upp samhlida net, a.m.k. ekki a
naestunni.

891. Breytingu 4@ mati 8 umtalsverdum markadsstyrk i Rangarpingi eystra a markadi 3b fér
i innanlandssamrad 23. januar 2024 og st6d samradid yfir til 6. febrdar 2024.

Reykhdlahreppur

892. [ athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 21 { umsogn
félagsins um kafla 6.3.29:

»Mila métmeelir jafnframt SMP utnefningu ¢ markadi 3b i Reykhdlahreppi. Eins og
fram kemur i umfjéllun um markad 3a um Reykhdlahrepp, pd stefnir i ad
hreppurinn verdi i einokunarstédu d 3a innan fdrra dra. FST taldi engu ad sidur ekki
dstzedu til ad utnefna sveitarfélagid med umtalsverdan markadsstyrk. Hins vegar
er Mila utnefnd med SMP & markadi 3b og samkvaemt pvi verda settar kvadir d
Mila fyrir ad bjoda pjonustu sina @ undirliggjandi kerfi sem rekid sem opid kerfi en
i einokunarstédu. Telur Mila forsendubrest fyrir utnefningu félagsins ¢ pessum
grundvelli.”

Afstada FST

893. Um mitt ar 2023 var Mila med 100% markadshlutdeild @ markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 73% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Mila er eini adilinn sem veitir bitastraumspjénustu a opnu
neti Fjarskiptafélags Reykholahrepps og FST sér ekki fyrir sér ad pad muni breytast 4 naestunni,
enda um famennt sveitarfélag ad reeda par sem staerdarhagkvaemni er ekki mikil. AG mati FST
gefur pessi sterka stada Milu & pessum markadi tilefni til Gtnefningar Milu i markadsradandi
stodu i sveitarfélaginu @ markadi 3b.

894. Vardandi 3astxedu pess ad Fjarskiptafélags Reykhélahrepps var ekki udtnefnt i
markadsradandi adili & markadi 3a pa visar FST til fyrri svara vid sambezerilegri athugasemd
Milu um stadbundin net i eigu sveitarfélaga.
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Skaftarhreppur

895. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i 3b
hluta skjalsins vegna Skaftarhrepps:

»Ljosleidarinn hefur tilkynnt dform um lagningu ljdsleidara & Kirkjubaejarklaustri.
Mila telur likur @ ad petta sveedi feerist i samkeppnisflokk ¢ naestunni.”

Afstada FST

896. FST visar i afstodu FST vid sambeerilegri athugasemd Milu @ markadi 3a vegna
Skaftarhrepps.

Sudavikurhreppur

897. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Sudavikurhrepps:

»Samkvaemt télum Milu pé er markadshlutur kominn i [...]% & drinu. Mila telur ad
greiningin geti ekki stadist i ljosi greiningar & Seltjarnarnesi par sem stada Milu er
verri en stada Snerpu hér. Mila bendir d ad Snerpa er stadbundid fyrirteeki sem
reynslan synir ad er oft fyrsti valkostur.”

Afstada FST

898. | aukasamradsskjali vegna aukasamrads sem fér fram fra 29. nédvember 2023 til 3.
jandar 2024 tok FST Sudavikurhrepp til sérstakrar umfjollunar vegna breytinga &
markadshlutdeild Milu og Snerpu i pvi sveitarfélagi. FST visar i pa umfjollun og var pad
nidurstadan ad stofnunin telur ad samkeppni riki nd 8 pessum markadi, baedi 8 moérkudum 3a
og 3b.

Sveitarfélagio Vogar

899. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Sveitarfélagsins Voga:

»Hér virdist FST ekki vera med télur frd Ljésleidaranum sem po er virkur |
sveitarfélaginu og gerdi samning vid sveitarstjorn 2018 ad leggja ljés i
sveitarfélagid og a ad ljuka @ pessu dri samkvaemt pvi. Verkefnid er hafid a fullum
krafti og hér er FST ekki ad beita framvirkri greiningu. Mila telur ad hér zetti ad
vera samkeppnissvaedi”

Afstada FST

900. Um mitt ar 2023 var Mila med 95% markadshlutdeild a3 markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 67% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med.
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901. Mila & ljosleidaranet i dreifbylinu og FTS telur engar likur & pvi ad par verdi lagdur
samhlida ljésleidari. ba hefur Mila einnig stadid i ljésleidaravaedingu i péttbylinu ad hluta til i
samstarfi vid Ljosleidarann. FST telur ad pratt fyrir ad samhlida net byggist upp i péttbylinu pa
muni dhrifin @ markadshlutdeild Milu verda haeg. P4 mun samkeppnin ekki na til dreifbylisins
bar sem Mila er eini adilinn sem bydur adgang ad heimtaugum.

902. FST bendir einnig a sterka stodu Simans @ smasélumarkadinum og ahrifa pess 4 stodu
Milu. FST telur pvi ekki dstaedu til ad breyta nidurstodu sinni um ad Mila sé i markadsradandi
stodu i sveitarfélaginu.

Sveitarfélagid Olfus

903. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Sveitarfélagsins Olfus:

»Mila telur petta vera augljdésa rétta nidurstédu en telur ad petta bendi d verulegt
0samraemi vid t.d. Seltjarnarnes og adra stadi par sem FST kemst ekki ad sému
nidurstédu po ad adstaedur séu svipadar.”

Afstada FST

904. FST bendir & ad i Sveitarfélaginu Olfusi er stadbundid ljdsleidaranet i dreifbylinu sem
er i eigu Ljosleidarans og FST telur engar likur & pvi ad par verdi lagdur samhlida ljésleidari.
bad er pad sem greinir ad pessi sveitarfélog par sem Seltjarnarnes samanstendur eingdngu af
péttbyli sem er mun vaenlegri kostur til pess ad leggja ljoésleidara samhlida fyrirliggjandi
liésleidara. b3 er ekki til stadar Ljdsnet (kopar) Milu i dreifbylinu i Sveitarfélaginu Olfus sem
gaeti veitt ljosleidarheimtaugum Ljdsleidarans samkeppni, en hlutfall dreifbylis i pessu
sveitarfélagi er ndlaegt 30%.

Talknafjaréarhreppur

905. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Talknafjardarhrepps:

»Markadshlutur Milu er @ hradri nidurleid eda [...]% stig a drinu. Mila gerir rad fyrir
ad Snerpa eda adrir styrki stédu sina parna verulega d timabilinu. Mila telur pvi ad
FST sé ekki ad horfa langt fram i timann i greiningu sinni.”

Afstada FST

906. Um mitt ar 2023 var Mila med 89% markadshlutdeild a markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 70% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. FST getur pvi ekki tekid undir pad ad hlutdeild Milu sé & hradri
nidurleid midad vid stéduna sem var i lok ars 2022, pegar Mila var med 90% markadshlutdeild
i fastanetstengingum og 70% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um netbeini eru einnig
teknar med.

907. FST a ekki von a einhverju stokki i markadshlutdeild Snerpu og bendir &4 ad
sveitarfélagid er langt fra kjarnastarfssvaedi Snerpu og Snerpa a ekki stofnnet a Sudurfirdi
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Vestfjarda. [ 1j6si sterkrar st6du Milu telur FST ekki astaedu til ad breyta sinni nidurstédu sem
lyst var i frumdrogunum.

Vestmannaeyjabzer

908. I fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
beim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Vestmannaeyjabaejar:

»Mila telur miklar likur @ ad Ljéslei@arinn muni fara inn parna.”

Afstada FST

909. Markadshlutdeild Milu hefur ekki breyst fra pvi sem var i lok 2022 og var hlutdeild Milu
100% um mitt ar 2023. Eins og stadan er i dag er Ljésleidarinn ekki ad veita
bitastraumspjénustu a neti Eygld og [...].

910. | ljosi sterkrar stodu Milu telur FST ekki astaedu til ad breyta sinni nidurstédu sem lyst
var i frumdrégunum.

Vesturbyggd

911. | fylgiskjali med athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram i
pbeim hluta skjalsins sem vardar markad 3b vegna Vesturbyggdar

»Markadshlutur Milu er @ hradri nidurleid eda [...]% stig d drinu. Mila gerir rdd fyrir
ad Snerpa eda adrir styrki stédu sina parna verulega d@ timabilinu.”

Afstada FST

912. Um mitt 4r 2023 var Mila med 95% markadshlutdeild 4 markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 65% markadshlutdeild pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Markadshlutdeild Milu i fastanetinu hefur stadid i stad en
minnkad Ur 67% i lok 2022 i 65% um mitt ar 2023. Astaeda pess ad hlutdeildin minnkar pegar
tekid er tillit til tenginga um farnet auk pess sem heildarfjéldi tenginga i fastanetinu hefur
leekkad.

913. FST getur pvi ekki tekid undir pad ad markadshlutur Milu sé @ hradri nidurleid eins og
Mila heldur fram og bendir 4 ad sveitarfélagid er langt fra kjarnastarfssvaedi Snerpu og Snerpa
a ekki stofnnet a sudurfirdi Vestfjarda.

914. | ljosi sterkrar stddu Milu telur FST ekki asteedu til ad breyta nidurstédu sinni sem lyst
var i frumdréogunum.

Endurskodun a kvooum

915. | athugasemdum Milu vid fyrsta samradid kemur fram hja Milu i nidurlagi umsagnar
félagsins ad Mila telji ad frumdroégin séu haldin verulegum efnisannmoérkum sem naudsynlegt
sé ad baett verdi ur 4dur en endanleg akvordun verdi tekin i malinu. Fyrir liggi ad nidurstada
greiningarinnar kunni ad hafa gifurleg ahrif 4 hagsmuni Milu og adsteedur 8 markadnum til
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lengri tima, enda sé akvordunin bindandi fyrir markadinn naestu arin, eda par til FST taki
markadinn ad nyju til endurskodunar. bvi sé mikilveegt ad vandad sé til verka, FST gaeti med
fullnaegjandi haetti ad rannsdknarskyldu sinni & 6llum stigum rannséknarinnar og geeti ad
sjénarmidum um naudsyn og medalhof i tengslum vid hvers konar dkvardanatoku, pb.a.m. vid
alagningu kvada & fyrirteeki sem starfa 8 markadnum.

916. Ppa kemur eftirfarandi fram i umsogn félagsins:

»Mila bendir d ad samkvaemt dkvaedi 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga skal FST i kj6lfar
birtingu endanlegrar dkvérdunar dfram fylgjast med markadsprdun, svo sem |
tengslum vid vidskiptasamninga, p.m.t. samninga um sameiginlegar fjdrfestingar,
sem hafa dhrif ¢ samkeppnishaefni, med tilliti til kvada & markadnum. Ef pessi
proun er ekki nzegilega mikilveeg til ad pérf sé d annarri markadsgreiningu skal
Fjarskiptastofa meta dn tafar hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem
lagdar hafa verid & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri
dkvérdunum, pb.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir eda leggja nyjar kvadir & til ad
tryggja ad slikar kvadir uppfylli dfram skilyrdi 5. mgr. dkvaedisins.”

Afstada FST

917. FST hefur farid yfir pau gogn sem stofnunin hefur aflad fra markadsadilum sem og
onnur adgengileg gogn sem stofnunin telur skipta ma til ad komast ad peirri nidurstédu sem
lyst var i frumdrogunum. Auk pess hefur stofnunin efnt til tveggja samrada um greininguna
og eftir atvikum tekid hluta peirra til greina og breytt greiningunni til samraemis vid réttmaetar
athugasemdir. Sum atridi er ekki haegt ad sja fyrir sem munu hafa veruleg ahrif & préun
markada til framtidar litid, eins og t.d. kaup fjarskiptafyrirtaekja 4 stadbundnu neti eda jafnvel
starfandi fjarskiptafyrirtaeki, fravik vardandi spar um utbreidsla neta, fravik fra spam vardandi
préun markadshlutdeilda, samningar milli adila markadarins og innkoma nyrra adila 3
markadi.

918. FST mun halda afram reglulegri gagnaéflum 8 pessum morkudum til ad fylgjast med
préun a peim. Einnig hefur stofnunin i gegnum tidina tekid vid kvortunum fra markadsadilum
og getur slikt gefid visbendingar um hegdun fyrirtaekja @ markadinum sem skoda parf nanar.
Ef visbendingar koma fram um verulega breytingu a samkeppnisstodunni a vidkomandi
morkudum, getur FST brugdist vid med nyrri markadsgreiningu i heild eda ad hluta a
viokomandi moérkudum, eda eftir atvikum ad gera breytingar @ kvédum dan nyrrar
markadsgreiningar, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, eda med toku bradabirgdaakvordunar, sbr.
56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt er mjog adkallandi.

6.3.2 Tengir

Horgarsveit

919. {athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 10 { umsogn
félagsins um kafla 6.3.22 :

,Tengir telur dlyktun FST um ad liklegt sé ad vaxandi drangur |
bitastraumspjonustu Tengis i Hérgdrsveit haldi dfram ut liftima greiningarinnar
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ekki rétta. Tengir lagdi ljosleidara i sveitarfélaginu lIéngu ddur en Siminn/Mila
komu inn @ ljésleidaranet Tengis med bitastraumspjonustu. bar af leidandi stod
notendum adeins til boda ad nyta bitastraumspjonustu Tengis pegar fyrsti hluti
netsins var lagdur. Tengir telur pvi ad hlutdeild Milu ¢ bitastraumsmarkadi i
sveitarfélaginu geeti vaxid, sér i lagi medan Siminn bydur ekki pjonustu gegnum
bitastraumskerfi Tengis.“

Afstada FST

920. Um mitt ar 2023 var Tengir med 35% markadshlutdeild 48 markadi 3b i sveitarfélaginu
begar horft er til fastanetstenginga og 33% markadshlutdeild 8 méti 60% hlutdeild Milu pegar
farnetstengingar um netbeini eru einnig teknar med. | lok 2022 var markadshlutdeild Tengis
hins vegar 38% fyrir bitastraum um fastanetstengingar og 35% pegar farnetstengingar um
netbeini eru einnig teknar med. Markadshlutdeild Tengis hefur pvi minnkad og kemur su
pbréun nokkud & évart par sem markadshlutdeild Tengis i Horgarsveit hefur farid stodugt
vaxandi undanfarin misseri fram undir lok ars 2022. FST telur samt sem adur ad pessi
markadur sé ad proast i att ad samkeppni, sérstaklega pegar horft er til samnings Tengis vid
Nova. P4 er um ad raeda fdar tengingar i heild og pvi getur markadshlutdeild breyst
hlutfallslega mikid vid litil fravik i fjélda tenginga milli timabila.

921. FST mun halda afram reglulegri gagnaoflum & pessum markadi og fylgjast ndid med
bréoun @ honum. Einnig hefur stofnunin i gegnum tidina tekid vid kvortunum fra
markadsadilum og getur slikt gefid visbendingar um hegdun fyrirtaekja 4 markadinum sem
skoda parf nanar. Ef visbendingar koma fram um verulega breytingu 8 samkeppnisstédunni &
viokomandi landfraedilegum markadi, getur FST brugdist vid med nyrri markadsgreiningu i
heild eda ad hluta 4 vidkomandi moérkudum, eda eftir atvikum ad gera breytingar & kvodum
an nyrrar markadsgreiningar, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, eda med toku
bradabirgdaakvordunar, sbr. 56. gr. reglugerdarinnar, ef slikt er mjog adkallandi.

922. [ljosi ofangreinds telur FST ekki astaedu, ad svo stéddu, til ad breyta nidurstédu sinni
sem lyst var i frumdrégunum, hvad sem sidar kann ad verda.

Kvadir Milu felldar nidur a markadi 3b

923. | athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 og 10 i
umsogn félagsins:

,,bPa telur Tengir varhugavert ad fella nidur kvadir ¢ Milu ¢ markadi 3b, par sem
Tengir rekur ljésleidarakerfi, en Mila selur bitastraum, og er eins og fram kemur i
drégum FST, mun staerri adili i veitingu bitastraumspjonustu a ljésleidarakerfi
Tengis en Tengir sjalfur. prdtt fyrir ad pad dragi saman i hlutdeildum félaganna i
nokkrum sveitarfélégum og FST dlykti ad virk samkeppni riki, telur Tengir ljost ad
ef fjarskiptafyrirtaeki vaeri gert heimilt ad draga til baka bitastraumspjonustu sem
pegar er veitt, gegn vilja vidkomandi netrekanda, gaeti pad haft skadleg dhrif a
smdsélumarkadinn og endanotendur internetpjonustu.

[..]
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[...]"
Afstada FST

924. bau sveitarfélog par sem Tengir er i markadsradandi stodu 4 markadi 3a og kvodum er
aflétt af Milu @ markadi 3b eru bprji, bp.e. Grytubakkahreppur, Horgdrsveit og
Svalbardsstrandarhreppur. Um er ad raeda famenn sveitarfélég samanborid vid flest dnnur
sveitarfélog a starfssvaedi Tengis, sérstaklega Akureyri. Par munu afram gilda kvadir 4 Milu 3
markadi 3b, m.a. kvod um ad Mila dragi ekki til baka bitastraumsbinad sinn & ljésleidaraneti
Tengis.

925. Um Horgarsveit er fjallad hér ad ofan og visar FST i pa umfjollun. Pad sem einkennir
Grytubakkahrepp og Svalbardsstrandarhrepp er ad hlutdeild Tengis i bitastraumi hefur verid
vaxandi og i smasolu hefur Syn ndd gédum drangri a neti Tengis og i farnetsbeinum. bvi telur
FST vera forsendur til ad aflétta kvodum a Milu 8 pessum morkudum & markadi 3b. b3 baetist
vid ad Nova er nu farin ad bjéda pjonustu sina a neti Tengis sem mun hugsanlega styrkja st6du
Tengis og smasolusamkeppnina.
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7 Samkeppnisvandamal, hrein heildsolufyrirteeki og almennt um
alagningu kvada

7.1 Almennt um kvadir

926. Engar athugasemdir barust vid pennan kafla greiningarinnar.

7.2 Alagning kvada samkvaemt fjarskiptalogum og reglugerd um
markadsgreiningar

7.2.1 Tengir

Kvadir ekki i samrami vid 16g um fjarskipti og reglugerd um markadsgreiningar

927. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 1 i umségn
félagsins um kvadir:

»Tengir telur med peer kvadir sem dformad er ad leggja d félagid séu med engu
mati i samraemi vid 16g um fjarskipti nr. 70/2022 og reglugerdar nr. 556/2023 um
markadsgreiningar @ svidi fjarskipta, par sem hluti umraeddra kvada hefur
verulega skadleg ahrif a félagid, uppbyggingu pess og framtidar dform vardandi
uppbyggingu fjarskipta i peim dtta sveitarfélogum sem kvadirnar na yfir.

Tengir  telur Fjarskiptastofu (FST) hafa framkvaeemt umfangsmikla
markadsgreiningu i samraemi vid reglugerd nr. 556/2023, en samrami skorti i
yfirferd a stédu samkeppni ¢ mérkudum 3a og 3b, stédu annarra fjarskiptafélaga
d adliggjandi og frafarandi mérkudum sem hafa ad mati Tengis (og FST) mikil chrif
d umraedda markadi og nidurstédum sem stofnunin kemst ad vardandi
markadsstyrk d starfssveedi Tengis.

Tengir telur ad pessi nidurstada FST sé réng og hvorki i samremi vid
samkeppnisadsteedur | vidkomandi sveitarfélogum né styrk Tengis a
fiarskiptamarkadi. Tengir motmeelir pvi sérstaklega ad félagid sé i markadsradandi
stédu i Akureyrarbee.

ba telur Tengir verulegt dhyggjuefni ad FST og SE greini baedi mjoég sterk
hagsmuna- og vidskiptatengs! milli Milu og Simans og ad einkenni |6dréttar
sampeettingar geaeti enn, en aflétting kvada @ Milu sé engu ad sidur raunin ad miklu
leyti, m.a. séu kvadir sem dttu ad koma i veg fyrir samkeppnisvandamadal tengd
einkennum Ilodréttrar sampaettingar ekki hluti af daetladri adkvérdun (en voru hluti
ad dkvérdun FST nr. 5/2021) og Milu i raun gefid verulegt samkeppnisforskot, t.d.
a Akureyri.”
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Afstada FST

928. Toluverdum hluti pessarar athugasemdar vardar métbarur Tengis vid ad vera utnefnt
med umtalsverdan markadsstyrk i atta sveitarfélogum. Sambaerilegum athugasemdum hefur
verid svarad i kafla 6 hér ad framan og visast til pess.

929. FST visar til umfjollunar i kafla 6.2 i markadsgreiningu stofnunarinnar. Eins og par
kemur fram er badi ljosleidarautbreidsla og markadshlutdeild Tengis mikil og hefur farid
stédugt vaxandi undanfarin misseri. [ pessum atta sveitarféldgum nadu ljésleidaraheimtaugar
Tengis til um 92% logheimila og vinnustada og pvi ma segja ad ljdsleidaradtbreidsla Tengis sé
nanast lokid, po ad i Vopnafjardarhreppi sé Utbreidslan komin skemur & veg en po til 70%
l6gheimila og vinnustada. FST feer pvi ekki séd ad kvadirnar muni hafa mjog neikvaed ahrif a
hvata til uppbygginga i pessum sveitarfélégum, eins og Tengir heldur fram, né ad peer gangi i
berhogg vid fjarskiptalog eda reglugerd um markadsgreiningar, enda rokstydur Tengir pad
ekki. FST telur sig hafa rokstutt dlagningu kvada med fullnaegjandi hzetti og gert grein fyrir
beim samkeppnisvandamalum sem peim er aetlad ad leysa. Visast til kafla 7 og 9 i greiningunni
(vidauki A) hvad pad vardar. Ennfremur visast til kafla 9 hér sidar i skjali pessu.

930. FST telur ad sa adgangur sem Tengir hefur veitt ad sinu ljésleidaraneti 4 markadi 3a
afar mikilveegan og naudsynlegt ad pessi adgangur verdi ekki hindradur eda dreginn til baka.
Tengir rekur einnig bitastraumskerfi i samkeppni vid Milu, sem nytir heimtaugaleigu hja Tengir
a svaedinu, og pvi geeti verid hvati hja fyrirteekinu ad draga til baka adgang ad sinu
heimtauganeti og veita eingéngu bitastraumsadgang. Tengir er vissulega ekki sambezerilegt ad
steerd og styrk og Mila eda Ljosleidarinn, en er i peirri stodu ad geta nytt sér markadsstyrk
sinn & peim moérkudum sem Tengir hefur verid skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk. Til
ad réttlaeta adgangskvod, sem og kvadir um jafnraedi og réttlat og sanngjorn verd, naegir ad
moguleiki og hvati til skadlegrar samkeppnislegrar hegdunar sé til stadar, og ekki er skilyrdi
ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hafi synt slika hegdun i fortidinni.

931. Hvad vardar stéduna a Akureyri pa visar FST i svor stofnunarinnar i kafla 6.2.3 hér ad
framan.

932. Tengir gerir athugasemdir vid ad FST sé ad aflétta kvodum a Milu i morgum
sveitarfélogum, sem veita muni Milu samkeppnisforskot, t.d. & Akureyri. Par sem Mila er ekki
metid med umtalsverdan markadsstyrk er FST ekki steett 4 68ru en ad aflétta kvédum a Milu,
enda O6heimilt samkvaemt skyrum fyrirmzaelum fjarskiptalaga. Sums stadar metur FST
samkeppnisadstaedur pannig ad par riki virk samkeppni, og pvi enginn adili par med SMP
stodu og engar kvadir gilda, 8 medan adrir adilar en Mila eru Utnefndir med umtalsverdan
markadsstyrk og videigandi kvadir lagdar & pau fyrirtaeki, m.a. 8 Tengi & Akureyri og i fleiri
sveitarfélogum.
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7.3 Akvérdun um hvort Mila, Ljésleidarinn, Tengir og Austurljos uppfylli
lagaskilyrdi til ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki

7.3.1 Ljosleidarinn

Mat FST 4 hreinum heildsolufyrirtaekjum

933. [ athugasemdum Ljésleidarans vid annad samradid er tekid fram 4 bls. 3 um mat FST
a hreinum heildsolufyrirtaekjum ad félagid taki undir greiningu og nidurstdédu FST a pvi hvort
Mila, Ljosleidarinn, Tengir og Austurljos uppfylli skilyrdi pess ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki
i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022. | athugasemdunum kemur eftirfarandi fram:

»Ljosleidarinn hefur haldid pvi fram lengi ad Mila hafi aldrei og muni aldrei geta
uppfyllt lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga, m.a. vegna hinna miklu I6dréttu tengsla
sem er d milli Milu og Simans hf.”

Afstada FST

934. Ppad var vissulega frumnidurstada FST i samradsskjali sem birt var pann 29. névember
2023 ad Mila uppfyllti ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki en ad Tengir og
Liésleidarinn gerdu pad. | pvi samradi komu fram athugasemdir fra nokkrum markadsadilum
bess efnis ad sidargreindu tvo fyrirtaekin uppfylltu ekki lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad
teljast i slikri stodu par sem pau veeru med starfsemi a smasoélumarkadi fjarskipta. Eftir ndnari
rannsékn kom i ljés ad paer athugasemdir attu rétt a sér og i aukasamradsskjali sem birt var
23. janUar 2024 breytti FST afstodu sinni hvad petta vardar og er pad nidurstadan ad ekkert
félaganna teljist hreint heildsolufyrirtaeki i skilningi framangreinds lagadkvaedis. Visast til
umradds samradsskjal hvad petta vardar, kafla 16 hér ad nedan, sem og kafla 7.3.3 0og 7.3.4
i uppfaerdri greiningu (vidauki A).

Stada Milu

935. | 4liti radgjafa Ljésleidarans er farid yfir stodu Milu sem fyrirtaekis sem uppfyllir ekki
skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki. Til ad mynda ad Mila hafi adur verid hluti af
fyrirtaekjasamstaedu sem var 168rétt sampaett. [ pvi samhengi er fjallad um kvadir sem til pess
eru fallnar ad knyja uppbyggingu hahradaneta med pvi ad hvetja til fjarfestinga. Nanar tiltekid
er visad til 77. gr. K6dans um adskilda starfsemi (sbr. einnig 56. gr. fjarskiptalaga) 78. gr.
Kédans um adgreiningu [6drétt sampaetts fyrirtaekis ad eigin frumkvaedi (sbr. einnig 57. gr.
fjarskiptalaga) og 80. gr. K68ans um hrein heildsolufyrirtaeki (sbr. einnig 59. gr. fjarskiptalaga).
Er pannig aréttad ad ganga megi Ut fra pvi ad hrein heildsolufyrirtaeki séu ad morgu leyti
undanpegin regluverkinu sem veitir langtima fjarfestum akvedna stadfestu naestu 10-15 arin.
Jafnvel pé slik fyrirtaeki njoti umtalsverds markadsstyrks, eru pau undanpegin ymsum kvédum
sem annars vaeri heegt ad leggja a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sem ekki veeri
hreint heildsélufyrirteeki. A hinn béginn geeti 168rétt sampaett fyrirtaeki sem adgreinir
starfsemi sina ekki gengid Ut fra pvi ad hljéta pa medferd sem hrein heildsolufyrirtaeki gaetu
almennt buist vid.
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936. Pba segir ad pau rok sem bui ad baki 80. gr. K6dans um hrein heildsolufyrirteeki geri rad
fyrir pvi ad tekid sé tillit til peirra tengsla sem fyrirtaekid hefur i virdiskedjunni. Oll tengsl gaetu
haft pau ahrif ad undanpdgur atladar til ad hvetja til fjarfestinga geetu nyst til ad
markadsstyrkur sé nyttur 8 6drum stad i kedjunni, nema ad um algjéran adskilnad sé ad reda.

937. Radgjafi Ljosleidarans radleggur Ljosleidaranum, i bréfi sinu, ad taka undir nidurstodu
FST vardandi ad Mila uppfylli ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsélufyrirtaeki. Radgjafinn
telur Milu vera med ndid samband (e. dedicated relationship) og krosseignatengsl (e. cross
ownership) sem eru afram mikilvaeg og hafa ahrif 4 stédu félagsins 4 markadi. Radgjafinn
radleggur Ljosleidaranum einnig ad taka fram ad samhengi 80. gr. Kédans (og pa vaentanlega
lika 59. gr. fjarskiptalaga) er annad fyrir fyrrum |60rétt sampeaett fyrirtaeki med tilliti til fyrri
stodu peirra @ markadi. Pad sé sérstaklega sett fram i K6danum ad undanpagur peer er leida
af 80. gr. virki ekki med sama haetti gagnvart fyrrum [6drétt sampaettu fyrirtaeki og fyrirtaekja
sem koma inn @ markadinn sem hrein heildsolufyrirtaeki.

938. [ framkveemd segir radgjafinn ad hrein heildsolufyrirtaeki geti buist vid ad vera
undanpegin flestum peim kvodum er heimilt er ad leggja a fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk. Hins vegar gildi ekki hid sama um adur 16drétt sampeett fyrirtaeki sem uppfylla
skilyrdi pess ad teljast vera hrein heildsolufyrirteeki. Pegar svo ber undir, segir radgjafi
Liésleidarans, ad slikt félag geti ekki buist vid pvi ad njéta somu undanpdgu fra kvédum og
fyrirtaeki sem kemur inn @ markadinn sem hreint heildsolufyrirtaeki. Er i pessu samhengi visad
til 3. mgr. 78. gr. K6dans par sem eftirfarandi kemur fram:

»Without prejudice to Article 80, the legally or operationally separate business
entity that has been designated as having significant market power in any specific
market in accordance with Article 67 may be subject, as appropriate, to any of the
obligations referred to in Articles 69 to 74 or any other obligations authorised by
the Commission pursuant to Article 68(3), where any commitments offered are
insufficient to meet the objectives set out in Article 3.”

939. Radgjafinn segir ad jafnvel pd ad nidurstada FST hafi verid su ad Mila uppfylli ekki
skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki, pydi pad ekki ad Mila hefdi endilega notid
somu undanpagu pott félagid hefdi uppfyllt skilyrdin.

Afstada FST

940. Pad var frumnidurstada FST i samradsskjali sem birt var pann 29. névember 2023 ad
Mila uppfyllti ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki en ad Tengir og Ljosleidarinn
gerdu pad. | pvi samradi komu fram athugasemdir fra nokkrum markadsadilum pess efnis ad
sidargreindu tvo fyrirtaekin uppfylltu ekki lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast i slikri
stodu par sem pau vaeru med starfsemi 8 smasolumarkadi fjarskipta. Eftir nanari rannsékn
kom i ljos ad paer athugasemdir attu rétt 4 sér og i aukasamrdadsskjali sem birt var 23. januar
2024 breytti FST afstodu sinni hvad petta vardar og er pad nidurstadan ad ekkert félaganna
teljist hreint heildsolufyrirtaeki i skilningi framangreinds lagadkvadis.

941. Mila var talid falla & eigendaskilyrdinu, par sem Ardian, adaleigandi Milu, a
fijarskiptafyrirtaeki annars stadar & EES-svaedinu sem starfraekja smdasolupjonustu
fjarskiptum. Ekki var hins vegar lagt mat 4 pad hvort Mila veeri starfandi & smasolustigi
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fjarskipta hér 4 landi. [ tengslum vid nanari skodun a pvi hvort Tengir og Ljdsleidarinn stérfudu
a smasolustigi fjarskipta hér a landi, sbr. framangreint samradsskjal fra 23. januar 2024,
skodadi FST petta einnig gagnvart Milu. Var pad nidurstada FST ad oll fyrirtaekin prju séu
starfandi a smasolustigi fjarskipta hér a landi og uppfyllir ekkert peirra pa pad skilyrdi og teljast
bau pvi ekki hrein heildsolufyrirtaeki i skilningi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga. Fellur Mila pvi i
raun a tveimur skilyrdum. Visast til umraedds samradsskjal hvad petta vardar, kafla 16 hér ad
nedan, sem og kafla 7.3.2 - 7.3.4 i uppfaerdri greiningu (vidauki A).

942. Hvad vardar tilvisun i pa stadhafingu radgjafa Ljdsleidarans hvad hefdi gerst hefdi Mila
uppfyllt ofangreint lagadakvaedi, par sem Mila veeri fyrrum einokunarhafi i fjarskiptum hér a
landi og ad akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga aetti ekki vid um eda sidur vid um en keppinautar sem
koma til sbgunnar sidar, telur FST éparfi i greiningu pessari ad fjalla um pad. Ekki er pvi porf 8
ad taka afstodu til peirrar athugasemdar par sem Mila telst ekki vera hreint heildsoélufyrirteeki
i fjarskiptum hér a landi.

7.3.2 Mila

Mat 3 hreinu heildsolufyrirtaeki

943. [ malsgrein 33, bls. 8 i kafla 4 i fyrsta athugasemdaskjali sinu bendir Mila 4 ad hvad
vardar fyrra skilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga ad:

» .. Vidskiptavinir fyrirteekisins starfa langflestir @ grundvelli almennrar heimildar
fijarskiptalaga til fjarskiptastarfsemi, eins og hun er skilgreind i l6gunum. Mila starfar
fyrst og fremst 4 heilds6lumdrkudum fyrir fjarskiptapjonustu og veitir margvislega
bjonustu til pessara vidskiptavina fyrirtaekisins sem ymist starfa 8 smasélumorkudum
fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum eda veita fjarskiptapjénustu til
innri nota (e. Service Providers who are engaged in self-supply). Hvad sidari
vidskiptamannahoépinn vardar er um ad raeda stor fyrirtaeki med sérstakar parfir og
sem veita fjarskiptapjénustu til innri nota. Otviraett er af ordalagi K6dans ad lita skuli
a fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjonustu med pessum heetti til slikra fyrirteekja sem
heildsolufyrirtaeki.”

944. Mila bendir einnig a i malsgrein 34 ad :

»Hluti af starfsemi Milu, likt og annarra sambezerilegra fjarskiptafyrirtaekja sem byggja
upp og reka fjarskiptanet, felur i sér hysingarpjonustu, vettvangspjonustu, ymsa
framkvaemdavinnu o.s.frv. Vidskiptavinir sem kaupa pess hattar pjéonustu af Milu eru
ekki endilega fjarskiptafyrirtaeki og ekki er um ad raeda fjarskiptapjénustu i skilningi
fjarskiptalaga. A8 mati Milu telst umraedd pjoénusta ekki til starfsemi 3
smasolumorkudum fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. ba er FST ljést um
sérstakan vidskiptamannahdép Milu sem eru svokalladir rekstraradilar mikilvaegra
innvida. Hafa pessir adilar i einhverjum tilvikum ekki fengid skraningu hja FST, sbr.
samrad FST i ndévember 2019 vid rekstraradila fjarskiptaneta um ad skilgreina
rekstraradila mikilveegra innvida sem sérstakan vidskiptamannahdép. Ad mati Milu
getur su pjonusta sem fyrirtaekid veitir pessum sérstaka vidskiptamannahdpi ekki talist
til starfsemi 4@ smdsolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum.”
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Afstada FST

945. Vardandi tilvisun Milu til pess ad Kédinn sé skyr um ad ekki skuli lita a solu til fyrirtaekja
a smasolustigi sem nota pjonustuna til innri nota telur FST ekki porf & ad pvi ad skera ar um
bad i greiningu pessari, par sem Mila fellur i raun & tveimur skilyrdum 1. mgr. 59. gr.
fijarskiptalaga, sbr. svar hér ad framan. bPad sem Mila & vaentanlega vid er lokamalslidur 208
mgr. Kédans, par sem segir ad pad komi ekki i veg fyrir ad fjarskiptafyrirtaeki teljist ekki hreint
heildsoOlufyrirtaeki, ef um er ad rada s6lu & smasolupjonustu til storra eda medalstérra
fyrirtaekja, sem ekki teljast fjarskiptafyrirtaeki. Pessi undantekning var ekki tekin upp 80. gr.
Kodans, né i 59. gr. fjarskiptalaga né i reglugerd um markadsgreiningar a svidi fjarskipta. bvi
er pad afstada FST ad undantekningarregla pessi eigi ekki vid hér a landi.

946. FST er sammala pvi sem fram kemur i malsgrein 34 i athugasemdum Milu, ad vinna
unnin fyrir ymsa vidskiptamenn leidi ekki til pess ad fyrirteeki uppfylli ekki skilyrdi 59. gr.
fjarskiptalaga.

947. Med hlidsjon af pvi uppfyllir Mila pvi ekki umraett skilyrdi ad hafa ekki starfsemi a
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu sem veitt er endanotendum samkveemt um a-lid
59. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022. Kemur pad vidbétar pvi ad falla @ eigendaskilyrdinu i
sama akvadi, par sem Ardian, adaleigandi Milu, & fjarskiptafyrirtaeki annars stadar a EES-
svaedinu sem starfraekja smasolupjénustu i fjarskiptum, sbr. ndnar hér ad nedan.

Stada Ardian sem eiganda fjarskiptafyrirtaekja a EES svaedinu

948. Mila visar til a. lidar 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga i 35. mgr. i fyrsta athugasemdaskjali
sinu og bendir @ ad hvad vardar hluthafa sem geta beitt stjornunarvaldi yfir fyrirtaekinu, hafi
ekki starfsemi & smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum, ad
Ardian hafi ekki med hondum starfsemi @ smasolumoérkudum fjarskiptapjénustu. Hins vegar
sé Ardian hluthafi i Adamo a Spani og EWE i byskalandi, en fyrirteekin séu baedi heildsalar og
smasalar fjarskiptapjonustu i framangreindum londum. Mila bendir 4 ad Ardian komi ad
pbessum félogum frd sjdnarmidi sjédastyringar og sé annars konar hluthafi en pegar eigendur
séu sjalfir i fjarskiptageiranum og styri dotturfyrirteekjum a fjarskiptamorkudum innan Evrépu.
Ardian hafi pvi adra og dlika hvata sem sjédastyringarfyrirtaeki en slikur eigandi.

949. Ppa segir Milai36.0g37. mgr. ad:

,Aukinheldur geta fjarfestingar Ardian 4 mérkudum utan islands ekki haft ahrif hvad
vardar mat & pvi hvort Mila teljist heildsolufyrirtaeki a fjarskiptamarkadi 4 islandi. Olikt
ordalagi lokamalslidar b-lidar 1. mgr. 80. gr. Kédans (tilskipun 2018/1972), par sem
visad er til smasélumarkada i adildarrikjum Evrépusambandsins (e. ,,in the Union“), pa
takmarkast akvaedi 59. gr. vid island og valdmoérk og ldgsaga Fjarskiptastofu
takmarkast af umsjén med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins. Hugsanleg
eignartengsl og fjarfestingar erlendra hluthafa Milu i fyrirtaekjum sem starfa 3
fjarskiptamorkudum utan islenskrar 16gségu eru pvi med 6llu éviekomandi mati a pvi
hvort Mila geti talist heildsélufyrirtaeki a Islandi i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga.

Med visan til framangreinds er pad alit Milu ad fyrirtaekid uppfyllir fyrra skilyrdi 59. gr.
fjarskiptalaga.”
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Afstada FST

950. FST er 6sammala ad edli Ardian sem sjodastyringarfyrirtaekis hafi dhrif a talkun a a-lid
1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga. Svo pannig veaeri heféi purft ad vera kvedid & um pad i
lagadkvaedinu, eda i K66anum a.m.k. Pad er ekki gert. Ardian er t.a.m. eini hluthafinn i Adamo
a Spani, en ekki adeins hluthafi eins og Mila laetur i vedri vaka. ba faer FST ekki séd hvernig
hvatar Ardian séu frabrugdnir annars konar eigendum fjarskiptafyrirtaekja.

951. {seinnihluta athugasemdar Milu er visad til pess ad 6likt ordalagi lokamalslidar b-lidar
1. mgr. 80. gr. Kédans, par sem visad sé til smasdlumarkada i adildarrikjum ESB, pa takmarkist
akvaedi 59. gr. vid fjarskiptapjonustu veitta & Islandi. barna er Mila veentanlega ad visa til
lokamalslidar a-lidar umraedds akvaedis K6dans og umraedds akvaedis fjarskiptalaga, en ekki
til b-lidar. Hvad pessa athugasemd vardar visar FST til kafla 7.3.2 i greiningunni (vidauki A) og
svars vid sambaerilegri, en itarlegri, athugasemd Milu hér ad nedan, sem barst i tengslum vid
annad samradid. | framangreindum kafla 7.3.2 i greiningunni rékstydur FST pessa nidurstodu
sina med itarlegum haetti. Athugasemdin breytir pvi mati FST ekki en auk pess stundar Mila
einnig starfsemi 4 smasolustigi hér a landi sem getur haft ahrif 4 utfeerslu kvada a Milu, og
hefur FST horft til pess vid val 4 kvddum & Milu i greiningu pessari.

952. Ad ofangreindu virtu er FST 6sammala pvi ad Mila uppfylli a-lid 1. mgr. 59. gr.
fijarskiptalaga og getur pvi ad mati FST ekki talist hreint heildsOlufyrirtaeki i skilningi
fjarskiptalaga.

Skuldbinding til vidskipta vid eitt fyrirtaeki

953. Mila segir i malsgreinum 38 til 40 i fyrsta athugasemdaskjali sinu:

,Hvad vardar sidara skilyrdi akvaedisins, pa getur Mila stadfest ad fyrirtaekid er ekki
bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki, sem starfar a fraliggjandi
markadi og er virkt & smdsoélumarkadi fyrir fjarskiptapjénustu vegna
einkaréttarsamnings. Heilds6lusamningur Milu og Simans, sem var undirritadur
samhlida s6lu & Milu til Ardian a sidasta ari, bindur Milu ekki i vidskipti vid Simann
umfram onnur fjarskiptafyrirtaeki sem starfa @ smasélumaorkudum, sbr. satt Ardian vid
Samkeppniseftirlitid sem undirritud var 15. september 2022 .

Hefur Mila lagt rika aherslu & ad oOllum starfandi fjarskiptafyrirteekjum 3
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu bydst adgangur ad netum og pjonustu
Milu. Aform Milu eru ad auka eins og kostur er nytingu a fjarfestingum fyrirteekisins. i
bvi felst ad gera sem flestum fjarskiptafyrirtaekjum pad kleift ad nota pjénustu og kerfi
Milu. Hefur Mila pannig sterka hvata til ad tryggja sem mesta nytingu a innvidum
fyrirtaekisins og er pad hagur Milu ad a smasélumarkadi sé 6flug samkeppni. [...].

Med visan til framangreinds telur Mila skylaust ad fyrirtaekid er heildsolufyrirtaeki i
skilningi fjarskiptalaga. Uppfyllir Mila pannig o6ll skilyrdi akveedis 59. gr. og hefur
Gtvireett 6ll pau einkenni heildsolufyrirtaekis sem tilgreind eru dkvaedinu. Hvatar Milu,
likt og annarra heildsolufyrirtaekja, eru ad studla ad aukinni nytingu a innvidum og
kerfum félagsins. Telur Mila audsynt ad pad verdi eingdngu gert med pvi ad geeta
jafnraedis og veita adgang ad kerfum Milu @ samkeppnishaefum kjérum og skilmalum.”
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Afstada FST

954. Mila gerdi pessa athugasemd adur en FST fér med kafla 7 til 14 i greiningunni i samrad.
[ seinni hluta frumdraganna sem fér i samrad eftir ad pessi athugasemd barst fra Milu er i
kafla 7.3.2 fjallad um pad hvort Mila uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsélufyrirtaeki.
Par er pvi ekki haldid fram ad Mila sé bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki,
sem starfi a fraliggjandi markadi, sbr. b-lid 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga. Hvad vardar dnnur
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki pa visar FST i umfjollun i
umraddum kafla 7.3.2 i greiningunni (vidauki A) og svor FST vid athugasemdum Milu i pessu
skjali.

Hreint heildsolufyrirtaeki og kvadir

955. | fyrsta athugasemdaskjali sinu bendir Mila 4 ad verdi Mila Utnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a einhverjum landfraedilegum markadi beri FST ad horfa til st66u
fyrirtaekisins sem heildsolufyrirtaekis og telja verdi ad videigandi kvadir takmarkist vid 48. og
50. gr. um réttlata og sanngjarna verdlagningu.

Afstada FST

956. Mila gerdi pessa athugasemd adur en FST fér med kafla 7 til 14 i akvéréunardréogunum
i samrad. | samradsskjalinu sem fér i samrad eftir ad pessi athugasemd barst fra Milu er i kafla
7.3.2 fjallad um pad hvort Mila uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki. |
peirri umfjollun er fjallad um peer kvadir sem leggja ma & fyrirtaeki sem telst hreint
heildsolufyrirtaeki. Hvad vardar peer kvadir sem FST hyggst leggja a Mila pd visar FST i
umfjollun i koflum 8 og 11 i greiningunni (vidauki A) og svor FST vid athugasemdum Milu i
bessu skjali.

Lagatulkun @ dkvaedi um hrein heildsolufyrirtaeki

957. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 19-21 i
umsogn félagsins:

,Sem fyrr er getid meelir 59. gr. fjarskiptalaga fyrir um skilyrdi pess ad
fijarskiptafyrirteeki geti talist heildsélufyrirteeki, b.d.m. ad ,06ll fyrirteeki og
rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, 6ll fyrirteeki sem eru undir stjorn en ekki
naudsynlega ad éllu leyti i eigu sama endanlega eiganda, og hluthafar sem geta
beitt stiornunarvaldi yfir fyrirtaekinu, hafi adeins starfsemi, nu og fyrirhugada i
framtidinni, & heilds6lumérkudum fyrir fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki
starfsemi & smdsélumérkudum fyrir  fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum®, sbr. a. lid 1. mgr. 59. gr.

[ ékvaedinu er ekki kvedid ¢ um ad pessi dskilnadur eigi ad nd til alls EES-svaedisins
og pvi rékrétt ad dlykta, samkvaemt almennri textaskyringu og gildissvidi laganna
sem og islenskra laga almennt, ad dskilnadurinn sé bundinn, p.e. takmarkist, vid
[sland.

[ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad dkvaedid byggist
g 80. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972 (,kédans”). Ennfremur, ,{e}f fyrirtaeki med
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umtalsverdan markadsstyrk starfar eingéngu @ heildsélumarkadi og hefur engin
tengsl eda sérsamninga vid smdsélufyrirtzeki getur Fjarskiptastofa ad 6llu joéfnu
adeins lagt d pad kvadir um adgang ad netum og pjonustu, jafnraedi og um réttldta
og sanngjarna verdlagningu”.

Samkvaemt pessu er gengid ut fra ad viokomandi fyrirtaeki ¢ heildsélumarkadi, hér
Mila, skuli ekki hafa tengsl vid smdsélufyrirtaeki, eigi pad ad geta talist
heildsélufyrirtaeki i skilningi dkveedisins, sem stydur jafnframt 6drum praedi
fyrrnefndan skilning um ad dskilnadurinn sé bundinn vid [sland. Su nidurstada er
heldur ekki orékrétt ad gaettum peim verndarhagsmunum sem um reedir, enda
hugsunin ad baki dkveedinu su ad ekki sé porf a jafn itarlegum kvédum og ella
begar fjarskiptafyrirtzeki er heildsélufyrirtzeki.

FST gefur litid fyrir framangreind atridi i samrddsskjalinu. bannig virdist sem FST
telji engu skipta ad dskilnadur a. lidar 1. mgr. 59. gr. taki ekki til alls EES-sveedisins,
par sem markadsgreiningarreglugerdin meeli ¢ hinn bdginn fyrir um slikt, og
Jirleglugerdin felur i sér gild stiornvaldsfyrirmaeli sem FST verdur ad fylgja“.
Fyrrgreind ummeeli i I6gskyringargégnum séu jafnframt ,,sérkennileg”i ljosi ,,skyrs“
ordalags 59. gr.

Mila bendir & af pessu tilefni, ad prdatt fyrir ad vidurkennt sé ad
framkveemdarvaldshéfum sé heimilt innan vissra marka ad setja fyrirmeeli almenns
efnis (stjornvaldsfyrirmeeli/reglugerdir), pa leidir af I6gmeetisreglunni ad efni slikra
fyrirmeela mad ekki vera andsteett almennum I6gum. Er petta margdaemt |
domaframkvaemd Haestaréttar, sbr. t.d. H 1975:683 (yfirfasteignamatsnefnd), H
1984:1136 (veidifélag), H 1986:1022 (s6luhagnadur) og H 1988:1381
(grunnskdlakennari). bvi sidur getur ré8herra med reglugerd baett vid ipyngjandi
skilyrdum fyrir pvi ad njota I6gbundinnar undanpdgu (ivilnunar), likt og hér hattar
til.>®  Fyrrgreind ummeaeli FST um ad ,{rleglugerdin felur i sér gild
stjornvaldsfyrirmeeli sem FST verdur ad fylgja“, eru pannig & skjén vid
grundvallarreglur réttarheimildafreedanna. bd parf vart ad fjélyrda, ad efni
reglugerda er tulkad til samraemis vid efni laga, en 16g ekki tulkud til samraemis vid
efni reglugerda, likt og FST @ hinn béginn zetlar sér.

ba er ljést ad drég ad umraeddri reglugerd voru samin af FST og sid@an unnin dfram
i samstarfi med rdduneytinu. Gégn sem Mila hefur aflad fra rdaduneytinu d
grundvelli upplysingalaga stadfesta petta. Varpa umraedd gégn po engu ljdsi a pad
af hvada dstaedu ordalagid ,innan EES-svaedisins” var baett vid a-lid 44. gr. i
lokadrégum reglugerdarinnar. Hefur Mila dskad eftir ndnari skyringum @ pessu.
Stadfestir petta ad FST rédi miklu sjalf um ordalag peirra stiornvaldsfyrirmaela sem
stofnunin segir sig sidan verda ad fylgja.

53 Logmeetisreglan hefur mikla pydingu & svidi opinbers markadsetftirlits, par sem adgerdir eftirlitsstjornvalda fela oft i sér inngrip
i stjérnarskrarvarin réttindi, med peim afleidingum ad lagaaskilnadarreglur stjérnarskrarinnar eigi vid, sbr. Eirikur Jénsson,
Fridrik Arsaelsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadsettirlit, bls. 124. A pad vid i mali pessu, en ipyngjandi kvadir fela
medal annars i sér inngrip i atvinnufrelsi Milu.
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Stodar ekki fyrir FST ad visa 16gskyringargbgnum @ bug med peirri athugasemd ad
pau séu ,sérkennileg”. Parf ekki ad fjélyrda um Jtviraett vaegi undirbuningsgagna
vid tulkun laga i réttarframkvaemd.>*

bd stodar heldur ekki ad afgreida mdlid med fyrrgreindum rékum FST pess efnis ad
,{a}kvaedi 80. gr. Kédans, sem dkvaedi 59. gr. fjarskiptalaga var atlad ad innleida,
kvedur skyrt ¢ um ad ekki sé unnt ad tulka dkvaedid pannig ad pad takmarkist vid
smdsélupjonustu innan einstakra rikja, heldur innan alls Evrépusambandsins“, pvi
beri, ad tulka dkvaedi 59. gr. d pann veg ad um sé ad raeeda smdsélupjonustu innan
alls EES-svaedisins, en ekki bara & I[slandi” og , {h}efdi pad verid vilji I6ggjafans ad
ganga gegn skyru ordalagi Kédans hefdi purft ad taka pad skyrt fram i a-1id 1. mgr.
59. gr., en pad var ekki gert”.

A pessi rékstudningur FST, sem fyrr, litinn samhljom | réttarframkveemd og
grunnreglum réttarheimildafraeda, sbr. t.d. H 160/2015 (verdtrygging):

.1 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt svo fyrir ad skyra skuli I6g og reglur, ad svo miklu
leyti sem vid d, til samraemis vid@ EES-samninginn og paer reglur sem ¢ honum
byggja. Slik 16gskyring tekur edli mdls samkveemt til pess ad ordum i islenskum
I6gum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rumast innan peirra og
naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga d Evrdpska
efnahagssvaedinu, en hun getur @ hinn boginn ekki leitt til bess ad ordum islenskra
laga verdi gefin 6nnur merking en leidd verdur af hljédan peirra, sbr. medal
annars dom Haestaréttar 9. desember 2010 i mdli nr. 79/2010. “*°

Su merking verdur ekki leidd af hljédan 59. gr. fjarskiptalaga ad dskilnadur a. lidar
1. mgr. purfi ad na til alls EES-svaedisins svo honum teljist fullnaegt.
Légskyringargégn leida heldur ekki skyrlega til slikrar nidurstédu, heldur pvert d
moti sem fyrr er getid. Er nidurstadan heldur ekki orékrétt ad geaettum peim
verndarhagsmunum sem um reaedir.

[ tengslum vid allt framangreint verdur og ad sjdlfségdu ad geeta pess ad d
grundvelli rymkandi lagatulkunar FST telur FST sér sidan steett ad leggja alls kyns
ibyngjandi kvadir a Milu sem ad 68rum kosti veeri dheimilt; hin rymkandi I16gskyring

54 Sja medal annars Roébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 102 o.4fr.

%5 Einnig ma nefna H 10/2013 (Flugastraumur). Atvik malsins voru pau ad keerdur var Grskurdur héradsdéms par sem hafnad
var krofu Landsbankans hf. um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins i tengslum vid mal sem Flugastraumur ehf. hafoi
héfdad gegn Landsbankanum hf. vegna svokallads fjarmdgnunarleigusamnings milli adila. Tveer spurningar Landsbankans hf.
lutu ad pvi hvort bann laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, vid pvi ad binda skuldbindingar i islenskum krénum vié gengi
erlendra gjaldmidla, bryti i baga vid 36. gr. og 40. gr. EES-samningsins. | démi Haestaréttar segir:

~Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 hefur meginmal EES-samningsins lagagildi hér & landi. | 40. gr. hans segir ad innan
ramma éakveeda samningsins skuli engin hoft vera milli samningsadila & flutningi fjarmagns i eigu peirra sem busettir eru i
adildarrikijum EB eda EFTA-rikjunum né nokkur mismunun, byggd a rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til
fiarfestingar. I XI1. vidauka séu naudsynleg akveedi vardandi framkveemd pessarar greinar. [ 3. gr. laga nr. 2/1993 er mzelt & pann
veg ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum
byggja. Eins og greinir i domi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 tekur 16gskyring samkveemt 3. gr. laga
nr. 2/1993 edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum Iégum verdur svo sem framast er unnt gefin merking sem
rimast innan peirra og neest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga & Evrépska efnahagssveedinu.
Slik 16gskyring getur & hinn boéginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja ordum islenskra laga eins og i ddéminum
segir.”

i tilvisudum H 92/2010 (gengislan) segir medal annars: ,/ 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt svo fyrir ad skyra skuli I6g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid &, til samreemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem & honum byggja. ... Slik 16gskyring tekur edli
mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum I6gum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rimast innan peirra og
naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga & Evrépska efnahagssveedinu, en hin getur & hinn béginn
ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja oroum islenskralaga.”
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er bannig beinlinis ipyngjandi i gard Milu. Samrymist pessi adferdafreedi vid
lagatiulkun, ad pessu medal annars geettu, litt vidurkenndum sjonarmidum vid
l6gskyringar.5*

Afstada FST

958. Hvad pessa athugasemd Milu vardar visar FST til itarlegrar umfjoéllunar og rékstudnings
i kafla 7.3.2 i greiningunni (vidauki A) fyrir pvi ad Mila uppfylli ekki lagaskilyréi a-lidar 1. mgr.
59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirteeki, par sem eigandi Milu, Ardian, 3
fijarskiptafyrirtaeki innan EES-svaedisins sem stundar smadsoélustarfsemi i fjarskiptum, eda
svokallad eigendaskilyrdi.

959. Ppar kemur m.a. fram ad umraett lagadkvaedi fjalli ekki sérstaklega um pad hvort slik
smasolustarfsemi sé einskordud vid [sland eda allt EES-svaedid. Akvaedid er pvi pégult um pad,
b.e. fjallar ekki sérstaklega um hvort adeins skuli lita til smasolustarfsemi hér a landi eda innan
EES-svaedisins. A pessu sé hins vegar tekid i a-lid 1. mgr. 44. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar i fjarskiptum. Reglugerdin feli i sér gild stjérnvaldsfyrirmaeli sem FST verdi
ad fylgja. Umreett reglugerdarakveedi hafi ad geyma nanari utfaerslu 8 umraeddu lagadkvaedi,
pbar sem m.a. veeri horft til pess ad umreett akvaedi 80. gr. Kédans vaeri skyrt hvad petta
vardadi, p.e. ad vidkomandi fyrirtaeki eda radandi eigandi pess maetti ekki stunda
smasolustarfsemi & svidi fjarskipta innan ESB. pa kaemi fram i c-1id 30. gr. reglugerdarinnar ad
eitt af markmidum dlagningar kvada veeri ad studla ad uppbyggingu innri markadar fyrir
fjarskipti @ EES-svaedinu. Hefdi pad verid vilji |6ggjafans ad ganga gegn skyru ordalagi K6dans
hefdi purft ad taka pad skyrt fram i umraeddu lagadkvaedi, en pad hafi ekki verid gert.

960. FST er pvi ekki steett 4 6dru en ad fara ad gildum og skyrum reglugerdarfyrirmaelum og
er pad ekki i verkahring stjornvalds ad skera Ur um hvort reglugerdarakvaedi eigi sér
fullnzegjandi lagastod. Slikt er adeins i verkahring démstdla. Pad er auk pess mat FST ad
umraett lagadkvaedi sé rétt skyrt med peim haetti sem FST gerir. b4 er FST ésammala pvi ad
efni framangreinds reglugerdarakvaedis sé ,andsteett” umraeddu lagadkvaedi, likt og Mila
heldur fram. Sé tulkun Milu 16g6 til grundvallar er ljést ad um ranga innleidingu a umraeddu
akvaedi Ké0ans veeri ad reda.

961. Mila segir ad ekki stodi fyrir FST ad visa l6gskyringargégnum a bug med peirri
athugasemd ad pau séu ,sérkennileg” og ad ekki pyrfti ad fjolyrda um vaegi
undirbuningsgagna vid tulkun laga i réttarframkveemd. FST tekur pad fram ad greinargerd
med lagafrumvarpi sem vard ad fjarskiptalogum var einnig hljétt um petta atridi. Pad sem
Mila visar parna til & vid um umfjollun FST um annad atridi i greinargerd med umraddri
lagagrein og pvi 6tengt pvi alitaefni sem hér er fjallad um.

962. Mila segir ad FST leyfi sér ad beita rymkandi 16gskyringu, sem leidir svo til pess ad
stofnunin telji sér steett ad leggja alls kyns ipyngjandi kvadir & Milu, sem ekki veeri heimilt ef
Mila teldist hreint heildsélufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga. An pess ad pad skipti mali fyrir
lagatulkun pessa, andmeelir FST pvi ad stofnunin sé ad leggja alls kyns kvadir 4 Milu sem ekki
vaeri heimilt ad leggja 4@ Milu vaeri félagid hreint heildsolufyrirteeki skv. lagadkvaedinu. Eina
kvodin sem FST leggur & Milu, sem ekki veeri heimil ef Mila uppfyllti framangreind lagaskilyrdi,

% Um rymkandi og prengjandi logskyringu og sjénarmid sem horfa ber til, sjd Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 280
0.4fr.
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er meira ipyngjandi kvod um eftirlit med verdskra 4 hluta voruframbods Milu & markadi 3a,
b.e. adgang ad hysingu og rérum og lagnaleidum, en felst i peirri verdkvod sem tengist
réttmaeetri og sanngjarnri verdlagningu, sem heimilt er ad leggja a hrein heildsolufyrirtaeki. FST
leggur t.d. ekki slika meira ipyngjandi verdkvod 4 adgang ad heimtaugum eda bitastraumi
félagsins, né t.d. kvod um gagnsaei, békhaldslegan adskilnad eda faerslu kostnadarbdkhalds.
Auk pess er FST ad maela fyrir um afnam allra kvada @ Milu 8 umraaddum morkudum par sem
um 80% ibua landsins bua.

963. Pba segir Mila ad ljést veeri ad drog ad umraeddri reglugerd hefdu verid samin af FST og
si@an unnin afram i samstarfi med rdduneytinu. Gogn sem Mila hefdi aflad fra raduneytinu
stadfesti petta. Vorpudu umraedd gogn pd engu ljdsi 4 pad af hvada asteedu ordalagid ,innan
EES-svaedisins” hefdi verid baett vid a-1id 44. gr. lokadraga reglugerdarinnar. Hefdi Mila 6skad
eftir nanari skyringum a pessu hja raduneytinu. Stadfesti petta ad FST hefdi rddid miklu um
ordalag peirra stjérnvaldsfyrirmaela sem stofnunin segdi sig sidan verda ad fylgja.

964. bann 12. januar 2024 barst FST afrit af tolvupdsti starfsmanns rdduneytis haskéla-,
iOdnadar og nyskopunar, til 16gfreedings Milu, sem inniheldur svar vid fyrirspurn Milu sem
vitnad er i hér ad ofan.>” { svari rdduneytisins segir:

»,Pad er vissulega rétt ad tilvitnudum lagatexta i fjarskiptalogunum og akvaedinu i
reglugerdinni um markadsgreiningar ber ekki alveg saman. Vid mat & pvi hvort tilvisun
til EES-svaedisins i 44. gr. reglugerdarinnar skorti lagastod, er ad mati raduneytisins
augljést ad horfa verdur til pess ad vid tulkun laganna baedi almennt og sérstaklega, ad
med setningu peirra var verid ad innleida fjarskiptatilskipun Evropusambandsins
(,Ké6dann“), eins og skyrt kemur fram i lo6gskyringargognum. Pa kemur skyrt fram i
athugasemdum frumvarps laganna vid 59. gr., ad akvaedid byggi a 80. gr. Kédans.

Akvaedi Kédans vardandi markadsgreiningar na til allra fjarskiptafyrirtaekja 4 Evropska
efnahagssvaedinu, p.m.t. smasoéluhluta starfsemi peirra innan svaedisins. bégn 59. gr.
fjarskiptalaga um pad sérstaklega leidir ad mati raduneytisins ekki til pess ad tulka beri
[6gin pannig ad peim hafi ekki verid zetlad ad innleida umraedda reglu i samraemi vid
akvaedi Kédans. Ad sama skapi faer pad vart stadist ad umraett reglugerdarakvaedi sé
beinlinis andsteett l6gunum. Slik lagatilkun gangi gegn Ollum vidurkenndum
l6gskyringarsjonarmidum, svo sem tilgangi laganna, samanburdarskyringu vid 6nnur
akvaedi peirra og med hlidsjén af akveedum Kédans. ba parf ad hafa i huga ad i 3. mgr.
43. gr. fjarskiptalaga er ad finna sérstaka reglugerdarheimild fyrir radherra, til ad Utfeera
nanar innleidingu & Ké6danum. [ athugasemdum vid pad dkvaedi i frumvarpi laganna ma
glogglega sja ad nanari Utfaersla a efnisakveedum laganna a heima i reglugerd. Sidast en
ekki sist ma sidan minna a pa meginreglu EES-réttar ad tulka skuli islensk log til
samramis vid EES-rétt. Su regla a sérstaklega vel vid um pad alitaefni sem hér um rzdir.
Onnur nidurstada en st sem hér er byggt 4, myndi leida til pess ad um félag sem starfar
hér 4 landi en jafnframt i 66rum EES-I6ndum, giltu mismunandi reglur 4 pessu svidi pott
Kodinn eigi ad gilda i peim 6llum.

57 | télvupdstinum kom fram ad raduneytid sendi FST afrit af svarinu til upplysinga vegna adkoma peirrar
stofnunar ad regluverdarvinnunni.
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Til upplysinga pa komu engar athugasemdir vid reglugerdardrégin pegar pau voru birt i
samrddsgatt. ba kom umraett ordalag reglugerdarinnar ekki til sérstakrar skodunar eda
umradu milli rdduneytisins og Fjarskiptastofu i reglugerdarvinnunni og pvi er engum
gognum til ad dreifa hvad pad vardar.,

965. FST er ad ollu leyti sammala ofangreindu svari rdduneytisins og eru pad i grunninn a
somu nétum og fram kemur i framangreindum kafla 7.3.2 i greiningunni (vidauki A).

966. A0 lokum tekur FST pad fram ad pad er alpekkt i islenskri stjérnsyslu og framkvaemd
ad fyrstu drog ad reglugerdum & sérhaféum svidum eru samin i viokomandi fagstofnun. pad
var raunin med drog ad pessari reglugerd. [ kjolfarid ték raduneytid vid boltanum og voru
haldnir fjélmargir vinnufundir @ milli FST og raduneytisins i tengslum vid drogin, par sem ymis
akveaedi toku breytingum fra upphaflegu drogunum. ba er ekki rétt hja Milu ad ordalag a-lidar
1. mgr. 44. gr. reglugerdarinnar hafi verid baett vid lokadrég hennar, heldur var ordalagid ad
finna i fyrstu drogum ad reglugerdinni sem komu til skodunar hja rdduneytinu. Ekki potti pd
asteeda til ad breyta pessu dkvaedi reglugerdarinnar og engar umraedur spunnust um pad, en
starfsmenn FST og rdduneytid voru sammala um ordalag pess. Eins og venja er féru endanleg
drog raduneytisins i samradsgatt stjérnvalda, par sem engar athugasemdir barust vid
reglugerdina, hvad pa akveedi petta. Pad er pvi sérstakt ad Mila hafi 1atid hja lida ad gera
athugasemdir vid Utfeerslu pessa dkvaedis 8 medan feeri gafst til pess ad hafa ahrif 4 endanlega
utfeerslu reglugerdarakvaedisins, en akvedur pess i stad ad gera athugasemdir vid pad i
tengslum vid markadsgreiningu pessa.

Ahrif kaupa Ardian a Verne Global

967. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 21 i umsogn
félagsins:

,Padverdur ad telja pad gagnrynivert, ad FST skuli visa til hugsanlegra kaupa Ardian
d Verne Global og ad ,,{m}6gulega er pd haegt ad telja ad Verne Global sé smdsali
fijarskiptapjonustu @ innanlandsmarkadi”“. Framangreint getur ad sjalfségdu ekki
ordid grundvéllur ad pvi ad Mila sé nu skilgreind sem fyrirtaeki med tengsl vid
smdsélumarkad, likt og verdur medal annars skyrlega radid med gagndlyktun fra
3. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga.>® Ad pvi ségdu, hefur Mila ekki vitneskju um neitt
sem stadfestir ad Verne Global ¢ Islandi geti talist starfraekt & smdsélumarkadi
fiarskipta & [slandi. Ekki er ad sjd neitt ¢ vefsidu félagsins sem bendi til pess ad
Verne stundi slika starfsemi. Telur Mila ad parna sé um grundvallar misskilning ad
raeda ¢ pvi sem kemur fram & heimasidu Verne. A heimasidunni er einungis verid
ad lysa pvi ad i Verne sé fjarskiptamidja (ein af mérgum) fyrir Island. bar er um ad
raeda fjarskiptamidju @ vegum Farice sem fjarskiptafélég og adrir vi@skiptavinir
Farice nyta til pess ad tengjast vid utlond um seestrengi, sérstaklega um IRIS
saestrenginn. Pad er engan veginn heegt ad dlykta af pessu ad Verne sé ad selja
fijarskiptapjonustu i smdsélu. Leggur Mila dherslu ¢ ad varhugavert er ad
Fjarskiptastofa dragi dlyktanir sem pessar an frekari rékstudnings. Réttara veeri ad

%8 [ akveedinu segir:

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru & fyrirteeki i samraemi vid akvaedi petta hvenaer sem er ef stofnunin kemst
ad peirri nidurstdodu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. séu ekki lengur uppfyllt. Viokomandi fyrirteeki skulu, an
astaedulausrar tafar, tilkynna Fjarskiptastofu um allar breytingar & adsteedum sem tengjast skilyrdum skv. 1. mgr.
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stofnunin afladi naudsynlegra upplysinga fra Verne ddur en sett er fram tilvisun
um méguleg dhrif Verne d mat d pvi hvort Mila geti talist heildsélufyrirtaeki |
skilningi 59. gr. fjarskiptalaga. ba dréttar Mila ad méguleg framti@ar kaup Ardian
d Verne getur ekki verid grundvéllur eda haft éhrif @ mat @ sté6du Milu nd m.t.t. 59.
gr. fjarskiptalaga.

Hvad vardar fjdarfestingar Ardian vida um heim pd er edli mdlsins samkvaemt ekki
réttmeaett ad leggja auknar kvadir a@ Milu af peirri dstaedu einni ad eigandi Milu hafi
fidrfest i félégum sem starfa ¢ smdsélumérkudum fjarskipta i 68rum I6ndum sem
hafa hvorki tengingu & Islandi né dhrif ¢ samkeppnisskilyrdi hér d landi.”

Afstada FST

968.  FST visar til Urskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 3/2021 par
sem nefndin taldi dstaedu til ad gera breytingar & akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021 eftir ad
SE stadfesti s6lu Simans a Milu. Taldi nefndin ad forsendur sem lagdar voru til grundvallar i
hinni keerdu akvordun nr. 5/2021 hafi brostid ad verulegu leyti, enda markadurinn talsvert
frabrugdin i kjolfar pess ad sala Milu gekk i gegn. Urskurdarnefndin midadi pannig vid peer
markadsadstaedur i Urskurdi sinum eftir ad heimild SE @ samruna Milu og Ardian gekk i gegn
eftir ad hin kaerda dkvordun FST 134 fyrir. Af pessu ad deema ma telja ad drskurdarnefndin hafi
talid ad FST hafi ekki tekid naegilega tillit til mégulegra kaupa Ardian & Milu i akvordun sinni
sem pd var til rannséknar hja SE.

969. Med hlidsjon af framangreindu telur FST pvi nl edlilegt ad taka mid af moégulegum
markadsadstaedum verdi af kaupum Ardian 4 Verne Global sem tilkynnt hefur verid
samkeppnisyfirvoldum med samrunatilkynningu, dags. 11. desember 2023, og hefur nu verid
stadfestur. FST hefur fengid stadfest ad Verne Global stundar fjarskiptastarfsemi hér 4 landi a
smasolustigi, pott sa pattur starfseminnar sé afar litill m.t.t. heildarveltu félagsins.

FST beri ad meta hvata fyrirteekja og gaeta medalhoéfs

970. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 22 i umsogn
félagsins:

»Likt og ESA hefur réttilega bent FST d pd ber stofnuninni vid mat & haefilegum
kvédum d félég sem skilgreind hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk ad
rannsaka og leggja til grundvallar pd oliku hvata sem heildsélufyrirtaeki hafa i
samanburdi vid l6drétt sampaett félog begar kemur ad pvi ad studla ad samkeppni
d smdsélumarkadi. Benti ESA sérstaklega d petta i umsdgn sinni til Fjarskiptastofu
vegna markadsgreiningarinnar ¢ sému mérkudum dérid 2021.%° Var pessi drétting
ESA ekki sett fram med skirskotun til dkvaedis Kédans um hreint heildsélufyrirtaeki
enda hafdi hvorki K6dinn né nugildandi fijarskiptalég tekid gildi d [slandi né K6dinn
heldur verid tekin upp i EES-samninginn prdtt fyrir ad dkvérdun sameiginlegu EES
nefndarinnar (JCD) hafi pa legid fyrir.

Er pvi full ljést ad pad sem mdli skiptir vid mat & dlagningu kvada er pad hvort
fyrirtaekid@ sem um er ad reeda hafi raunverulega hvata heildsélufyrirtaekis til pess

59 Shr. bréf ESA til Fjarskiptastofu, dags. 14. oktéber 2021, nedsta malsgrein & bls. 8
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ad studla ad virkri samkeppni ¢ smdsélumarkadi. A ekki ad vera neinn vafi um ad
pad eigi vio um Milu, likt og um 6éll énnur sambeerileg heildsélufyrirtaeki.
Eignarhlutur Ardian i félégum i Evrépu breytir engu par um enda hefur pad engin
dhrif & samkeppnisskilyrdi d fjarskiptamarkadi é [slandi hvort eigandi Milu eigi hlut
i félogum i 66rum Iéndum, hvort sem pau eru innan EES eda ekki. Pannig breytir
pad jafn litlu og i raun engu fyrir starfsemi Milu og fjarskiptamarkad ¢ [slandi hvort
Ardian eigi hlut | félagi sem er virkt ¢ smdsélumérkudum fjarskipta @ Spdni, S-
Ameriku, byskalandi, Asiu eda annars stadar. Er pad pvi frdleitt ad leggja pyngri
kvadir @ Milu en annars veeri heimilt eingéngu d grundvelli pess ad Ardian hafi
fjdrfest i félogum sem eru starfandi ¢ smdsélumarkadi @ Spdani eda annars stadar
d EES-svaedinu.

Sér Mila hér dstaedu til ad drétta lagaskyldu FST um ad geeta medalhofs vid
dlagningu kvada. Ad leggja pyngri kvadir a Milu @ framangreindum forsendum fer
gegn medalhodfsreglu stjornsyslulaga.”

Afstada FST

971. Vardandi tilvisun til pess hvort Mila uppfyllir eigendadkvaedi a-lidar 1. mgr. 59. gr.
fijarskiptalaga, pratt fyrir ad adaleigandi Milu, Ardian, eigi fjarskiptafyrirtaeki innan EES-
svaedisins, visast til itarlegs svars FST hér ad framan.

972. FST hefur einmitt horft til hvata Milu eftir séluna til Ardian og eru pvi kvadir sem lagdar
eru a Milu ad miklu leyti i samraemi vid hvata heildsolufyrirtaekis og mun veegari en paer kvadir
sem nu hvila a fyrirtaekinu. 6 er ekki haegt ad horfa framhja samningi Simans og Milu, hversu
vidtaekur hann er og lengd samningsins. [ ljési sterkrar stddu Simans & smasdlumarkadinum
ba hefur pessi samningur veruleg ahrif 8 markadinn og st6du Milu.

973. Telur FST sig pvi hafa geett medalhdéfs vid dlagningu kvada a Milu i greiningu pessari.
T.d. er ekki verid ad beita lengur kvédum um gagnsezi, bdkahaldslegan adskilnad, faerslu
kostnadarbdkhalds eda kvod um eftirlit med gjaldskra, nema peirrar sidastnefndu i tilviki hluta
pbjonustu Milu a markadi 3a, p.e. vardandi adgang ad hysingu og rérum og lagnaleidum. FST
hefur i greiningu sinni itarlega rokstutt porf a sidastgreindri kvéd i pessum tilvikum, en henni
er sérstaklega tlad ad studla ad Utbreidslu ljésleidaraneta par sem pau eru ekki til stadar og
eftir atvikum ad studla ad innvidasamkeppni. Pa munu kvadir @ Milu einungis gilda @ sveedum
par sem um 20% landsmanna bua.

Tengir eigi ekki ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki

974. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 { umségn
félagsins um

»Mila feer heldur ekki annad radid en ad dlyktanir FST til studnings pvi ad Tengir
teljist ekki hreint heildsélufyrirtaeki standist ekki skodun. bannig verdur ekki annad
radid af heimasidu félagsins en ad Tengir starfraeki pjonustuleidir i smdsélu (beint
til endanotenda) @ fyrirtaekjamarkadi.®® bannig selur Tengir fyrirtaekjum ymsa

8 Shr. t.d. eftirfarandi umfjollun & tengir.is/info:
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fjarskiptapjonustu og p.m.t. bitastraumstraumspjénustu fra 100Mb/s til 1 Gb/s61,
sbr. mynd. Slik pjonusta fellur undir skilgreiningu hugtaksins fjarskiptapjonusta i
17. télul. 5. gr. fjarskiptalaga. bar med getur Tengir augljéslega ekki talist
fullnaegja skilyrdum pess ad teljast hreint heildsélufyrirtaeki.

Mynd 1: skiagmynd af vefsidu Tengis

FYRIRTAKJATENGI!
yritakjateng:

INGAR
lidsle e

a Tengis er ofiug fiarskiptatenging, astud rekstraradilum fyrirtaskja. Parfir fyrirtaskia eru Glikar, m a. eft staerargradu en vid erum med lausnir sem henta

Gaeta verdur einnig ad pvi ad Tengir hefur beint markadssetningu beint ad
endanotendum, p. d m. i formi simhringinga. Tengir raedur jafnframt verdlagningu
sinni til endanotenda, sem er mjég mikilvaeegur pdttur pegar kemur ad vali
endanotenda & pvi hvada ljosleidari er keyptur.®> Ad pessu fratéldu er Mila
jafnframt ésammdla réksemdum FST fyrir pvi ad Tengir teljist ekki starfa d
smdsélumarkadi. Innheimta adgangsgjalds ad ljdsleidaraneti beint af
endanotendum er ad s6énnu ,starfsemi d smdsélumérkudum  fyrir
fiarskiptapjonustu” samkvaemt almennri textaskyringu @ 59. gr. fjarskiptalaga, dn
tillits til pess hvort innheimtan sem slik teljist til fiarskiptapjonustu. Mila bendir og
d ad heimtaugaleiga er samkvaemt fjarskiptaregluverki hluti af markadi 3a. Feer
Mila ekki séd ad grunneining fjarskiptapjonustu teljist ekki sem pjonusta d
fiarskiptamarkadi.“

Afstada FST

975. Pbad var vissulega frumnidurstada FST i samradsskjali sem birt var pann 29. névember
2023 ad Mila uppfyllti ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirteeki en ad Tengir og
Liésleidarinn gerdu pad. | pvi samradi komu fram athugasemdir fra nokkrum markadsadilum
bess efnis ad sidargreindu tvo fyrirtaekin uppfylltu ekki lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad

~Pjénustustig fyrirtaekjatenginga hja Tengir er mismunandi eftir pvi hvada pjénustuleid er valin. bannig geta fyrirtaeki valid
pjonustuleid med heerra pjonustustigi ef porf er &. Litil fyrirteeki/einyrkjar geta auk pessa 6skad eftir heimilistengingu
(pjénustuskilmalar heimilistengingar eiga pa vid) og er afgreidsla peirra metin hverju sinni*.

Um er ad raeda prjar megin pjonustuleidir i smasolu (beint til endanotenda), sem sidan er haegt ad sérsnida enn frekar eftir
pérfum hvers vidskiptavinar ef porf er &* A éllum pjonustuleidum er i bodi bitastraumspjonusta fra Tengir eda 63rum
pjénustuveitendum.

Ljosbox: Ljosleidaraheimtaug & pjonustustigi 4. | bodi fyrir litil fyrirteeki.

Bitastraumspjénusta hja Tengir: Gagnasamband fra 100Mb/s - 1Gb/s. Vidskiptavinur er ekki & einkaneti (ekki einka vLan rasir)
og pvi ekki mogulegt ad tengja saman Gtiba.

Ljosbraut: Ljosleidaraheimtaug & pjonustustigi 3. | bodi fyrir litil og medalstor fyrirteeki.

Bitastraumspjénusta hja Tengir: Gagnasamband frd 100Mb/s - 1Gb/s. VLAN (x1-4) pjénustur. Samband um einkanet sem fer
stydstu leid um ljésleidaranetid fra vidskiptavin til pjonustuveitu.

Metro tenging: Ljésleidaraheimtaug & pjonustustigi 2. Atlud steerri fyrirtaekjum og stofnunum.

Bitastraumspjénusta hja Tengir: Gagnasamband allt ad 10Gb/s. Virk sambond sem eru hringtengd innan Akureyrar og tryggd
varasambond fra Siglufirdi og Husavik til Akureyrar (um NATO streng). Fjoldi einkaneta i bodi. bad er audvelt ad tengja saman
starfsstddvar inn & lokad og 6ruggt einkanet fyrirteekisins, t.d. hofudstddvar, verslanir, verksmidjur eda starfsstddvar vidskiptavina.
Eins er mégulegt ad forgangsrada gégnum, sem gerir notendum kleift ad velja hvada samskipti mega ekki verda fyrir t6fum.”

61 Sja vefsidu Tengis: https://tengir.is/info#tabnr-6

52 verdlagning Milu hefur litil ahrif & pad hvad fjarskiptafyrirteeki gjaldfeera sina vidskiptavini um fyrir heimtaugina, en flestir eru ad
rukka ca. 4.000 kr. fyrir heimtaugina. Verd Milu a ljésleidaraheimtaug & Akureyri er 2.870 kr. med VSK, en flestir smasoluadilar
gjaldfeera notendur um ca. 4.000 kr. fyrir heimtaugina & medan verd Tengis er 3.490 kr. m/VSK til endanotenda.
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teljast i slikri stodu par sem pau veeru med starfsemi a smasoélumarkadi fjarskipta. Eftir nanari
rannsokn kom i ljés ad peer athugasemdir attu rétt 4 sér og i aukasamradsskjali sem birt var
23. januar 2024 breytti FST afstodu sinni hvad petta vardar og er pad nidurstadan ad ekkert
félaganna teljist hreint heildsélufyrirtaeki i skilningi framangreinds lagadkvaedis. Visast til
umradds samradsskjal hvad petta vardar, kafla 16 hér ad nedan, sem og kafla 7.3.3 0g 7.3.4
i uppfaerdri greiningu (vidauki A).

976. Hvad vardar markadssetningu sem beinist ad endanotendum pa eru Mila,
Ljésleidarinn og Tengir 6ll i markadssetningu sem beinist ad endanotendum, t.d. i
sjonvarpsauglysingum. FST telur pad ekki eitt og sér koma i veg fyrir ad fyrirtaekin geti talist
hrein heildsolufyrirtaeki, en eins og ad framan greinir fellur Tengir a skilyrdinu vegna solu a
fjarskiptapjonustu til fyrirtaekja 4 smasdlumarkadi.

977. Eins og rokstutt er i kafla 7.3.4 telur FST pd ekki ad pad ad Tengir innheimti
adgangsgjald fyrir ljosleidara af endanotendum leidi til pess ad fjarskiptafyrirteeki teljist ekki
hrein heildsolufyrirtaeki, en eins og ad framan greinir fellur Tengir a skilyrdinu vegna sélu a
fijarskiptapjonustu til fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi.

978. bess ma geta i pbessu sambandi ad Tengir er ekki ad reka internetgatt eda utlandagatt.
bvi er Tengir ekki i stakk buid ad veita internetpjénustu i smasolu sem er su pjénusta sem
tengist helst markadi 3a og 3b. Tengir veitir t.d. endanotendum enga fjarskiptapjonustu a
bord vid internetpjénustu, talsimapjonustu eda sjéonvarpspjonustu.

Ljosleidarinn eigi ekki ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki

979. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 24 i umsogn
félagsins:

»Fyrir liggur jafnframt ad Ljésleidarinn i undantekningartilfellum (um 1% tenginga)
innheimtir adgangsgjaldid eitt og sér af endanotendum. Eiga pvi ofantalin rék
jafnframt vid gagnvart Ljdslei@aranum, ad breyttu breytanda.”

Afstada FST

980. Pbad var vissulega frumnidurstada FST i samradsskjali sem birt var pann 29. névember
2023 ad Mila uppfyllti ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirteeki en ad Tengir og
Liésleidarinn gerdu pad. | pvi samradi komu fram athugasemdir fra nokkrum markadsadilum
bess efnis ad sidargreindu tvo fyrirtaekin uppfylltu ekki lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad
teljast i slikri stodu par sem pau veeru med starfsemi a smasoélumarkadi fjarskipta. Eftir nanari
rannsékn kom i ljés ad paer athugasemdir attu rétt 4 sér og i aukasamradsskjali sem birt var
23. janUar 2024 breytti FST afstodu sinni hvad petta vardar og er pad nidurstadan ad ekkert
félaganna teljist hreint heildsolufyrirtaeki i skilningi framangreinds lagadkvaedis. Visast til
umraedds samradsskjal hvad petta vardar, kafla 16 hér ad nedan, sem og kafla 7.3.3 og 7.3.4
i uppfaerdri greiningu (vidauki A).

981. Hvad vardar markadssetningu sem beinist ad endanotendum pa eru Mila,
Liésleidarinn og Tengir oOll i markadssetningu sem beinist ad endanotendum, t.d. i
sjonvarpsauglysingum. FST telur pad ekki eitt og sér koma i veg fyrir ad fyrirtaekin geti talist
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hrein heildsolufyrirteeki, en eins og ad framan greinir fellur Ljésleidarinn a skilyrdinu vegna
solu a fjarskiptapjonustu til fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi.

982. Eins og rokstutt er i kafla 7.3.3 telur FST ad pad ad Ljésleidarinn innheimti i algjorum
undantekningartilvikum adgangsgjald fyrir ljosleidara af endanotendum, en veitir peim hins
vegar enga fjarskiptapjonustu 4 bord vid internetpjonustu, talsimapjonustu eda
sjénvarpspjonustu, leidi pad ekki til pess ad fjarskiptafyrirtaeki teljist ekki hrein
heildsolufyrirtaeki, en eins og ad framan greinir fellur Ljésleidarinn a skilyrdinu vegna solu a
fiarskiptapjonustu til fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi.

7.3.3 Nova

Skilgreining & hreinu fjarskiptafyrirteeki og gagnsai i verdskram
heildsolufyrirtekja

983. [athugasemdum sinum vid annad samradid tekur Nova undir pad mat FST ad Mila geti
ekki talist hreint heildsolufyrirtaeki, og pvi takmarki akvaedi 59. gr. laga um fjarskipti ekki pa
valkosti sem FST hefur vid dlagningu kvada 4 félagid.

984. Auk peirra forsendna sem FST byggir mat sitt 4, um hvort lagaskilyrdi teljist vera fyrir
hendi til pess ad soluadilar heildsélupjonustu teljist hrein heildsolufyrirtaeki, er pad mat Nova
ad millilidalaus sala fjarskiptapjonustu til steerri endanotenda, s.s. rikisstofnanna og
gagnavera, feli i sér patttoku & smdasolumarkadi, og par af leidandi geti peir s6luadilar
heildsélupjonustu sem til umfjollunar eru i drogunum, sem veita slika pjénustu ekki talist
hrein heildsolufyrirtaeki.

985. Nova tekur undir pad mat FST um 4lagdar kvadir og vill ad auki koma & framfaeri
tilteknum sjénarmidum um naudsyn gagnsaeis i verdlagningu a heildsélupjénustu. Nova tekur
fram ad pegar reett er um veitingu bitastraumspjénustu (4 markadi 3b) sé um ad raeda ad
bodid sé upp a prju syndarnet, p.e. fyrir 1) almennt internet, 2) fastlinusima yfir IP (VolP) og
3) sjénvarpspjénustu yfir IP net (IPTV), en FST leggi til lei6beinandi geedaskilgreiningar ad pvi
er vardar veitingu pessarar pjonustu i drégunum.

986. A0 mati Nova er almennt mikilveegt ad gagnsai sé i verdskram so6luadila
heildsolupjénustu um heildsoluverd a adgangspjonustu og sérhverri bitastraumspjénustu. Er
pbad mikilvaegt til pess ad bera saman verdlagningu mismunandi pjonustuadila pegar kemur
ad adgangsgjaldi og einnig pegar kemur ad mismunandi bitastraumspjénustu, t.d. vegna
internets annars vegar og sjonvarpspjénustu hinsvegar. Almennt sé gagnseaei mikilvaegt til ad
tryggja ad ein pjénusta sé ekki latin nidurgreida adra sem geeti verid leid s6luadila
heildsolupjénustu til pess ad hygla stzerri vidskiptavinum a kostnad peirra minni sem keppa 3
smasolumarkadi.

987. A0 mati Nova er sidur en svo dédyrara ad reka bitastrauminn (syndarnetid) fyrir
sjénvarpspjonustu, sérstaklega pegar litid er til pess ad mjog hefur dregid ur ahorfi a linulega
dagskra (e. multicast) og streymispjonusta (e. VOD) tekid ad mestu vid. Ad auki er neer
sjalfgefio i dag, sé verid ad horfa 4 linulega dagskra, ad haegt er ad ,,pasa“ pad dhorf og halda
svo afram sidar, sem i raun pydir ad ekki er lengur verid ad nyta linulega utsendingu (e.
multicast) heldur streymi (e. unicast). bad gagnamagn sem fer um syndarnet fyrir
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sjénvarpspjonustu getur verid margfalt midad vid pad gagnamagn sem fer um syndarnet fyrir
internetpjonustu. bad standa pvi, ad mati Nova, ekki malefnaleg rok fyrir peim verdmun sem
settur er fram i framangreindu deemi, heldur er um ad raeda einhvers konar mismunun i
verdlagningu eda undirverdlagningu, sem er ivilnandi fyrir pa smadsala sem bjéda
sjénvarpspjonustu.

988. Annad deemi sem Nova nefnir er ad séluadili heildsélupjénustu litur & eina tegund af
bitastraumspjénustu sem hluta af grunnpjénustu og hin sé verdlogd med adgangsgjaldi an
adgreiningar eda sundurlidunar. Samanburdur & milli soluadila um verdlagningu
bitastraumspjénustu verdi vid pad ekki mogulegur, auk pess sem ekki verdi séd ad haegt sé ad
kaupa adeins pa eda paer bitastraumspjonustur sem smasali kann ad hafa porf fyrir.

989. Nova leggur dherslu & mikilveegi pess ad koma & auknu gagnseei pegar kemur ad hvers
konar véndlun fjarskipta- og sjonvarpspjénustu. | umsdgn Nova &rid 2020 um pa sému
markadi og eru til umfjollunar hér var pad skodun Nova ad pad skorti rok fyrir pvi ad
bitastraumur fyrir almenna internetpjonustu teldist hluti af adgangspjonustu og haetta sé a
bvi ad verid sé ad hygla tilteknum keppinaut Nova @ smasdlumarkadi. Engin breyting hafi ordid
hér 4, pratt fyrir ad Simasamstaedan hafi verid leyst upp, enda Mila bundin i langtimasamningi
um veitingu pjénustu til Simans, par sem gagnsaei skorti til pess ad skapa traust um ad keppt
sé & edlilegum samkeppnisforsendum 4 markadnum. ba auki nyleg kaup Ljésleidarans &
internetgatt Synar, auk annarra innvidaeigna, ekki sidur & mikilvaegi gagnsaeis ad pessu leyti.

990. Fer Nova fram a ad FST beiti kvdoGum med peim haetti ad gagnsaei ad pvi er vardar
verdlagningu pjénustu 8 umraaddum morkudum verdi tryggt.

991. A0 lokum tekur Nova fram ad félagid geri ekki athugasemdir vid tillogur FST ad
sérteekum breytingum a8 drogum ad mati 4 umtalsverdum markadsstyrk @ afmorkudum
landfraedilegum morkudum fra fyrra samraadi.

Afstada FST

992. FST telur jakveett ad Nova gerir ekki athugasemdir vid tillogur stofnunarinnar um
breytinga @ umtalsverdum markadsstyrk @ afmorkudum landfraedilegum moérkudum i fyrri
drogum.

993. [ athugasemdum nokkurra markadsadila vid samradsskjal pad sem birt var pann 29.
névember 2023 var bent a ad Tengir og Ljésleifarinn, og jafnvel Mila lika, sbr. ofangreinda
athugasemd Nova, storfudu & smasolustigi fjarskipta. FST hafdi i umraeddu samradsskjali
komist ad peirri nidurstodu ad Tengir og Ljésleidarinn uppfylltu skilyrdi 1. mgr. 59. gr.
fijarskiptalaga til ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki par sem pau storfudu ekki & smasolustigi
fijarskipta. Treysti FST par a ord fyrirsvarsmanna félaganna a fundum med stofnuninni. Eftir ad
umreaeddar athugasemdir barust dskadi stofnunin eftir vidskiptamannalista fra fyrirtaekjunum.
Vid skodun & peim kom i ljés ad oll fyrirtaekin stunda vidskipti 8 smasolustigi fjarskipta og
teljast pau pvi ekki vera hrein heildsolufyrirtaeki i skilningi ofangreinds dakvaedis. |
aukasamradsskjali sem birt var 23. januar 2024 breytti FST afstodu sinni hvad petta vardar i
tilvikum Tengis og Ljoésleidarans, en FST hafdi pegar i samradsskjalinu fra 29. névember 2023
komist ad peirri nidurstodu ad Mila uppfyllti ekki lagaskilyrdid. Visast til umraedds
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samradsskjal hvad petta vardar, kafla 16 hér ad nedan, sem og kafla 7.3.2 - 7.3.4 i uppfeerdri
greiningu (vidauki A).

994. Vardandi aukid gagnseei i heildséluverdlagningu pda visar FST til svars vid
sambaerilegum athugasemdum Simans um pad sama efni i kafla 7.3.4 hér ad nedan. Eiga somu
rok vid um mismunandi verdlagningu a bitastraum eftir pvi i hvada voruframbod hann er
notadur vid s6lu & pjénustu @ smasdlumarkadi. bess ber p6é ad geta ad bitastraumur til
sjénvarpspjonustu er sifellt ad feerast yfir internetid sem streymi sem kemur i veg fyrir pad
mogulega vandamal sem Nova bendir @ i athugasemdum sinum hér ad framan. En pa ma geta
bess ad bitastraumsverd Milu hafa gengid i gegnum ferli kostnadargreininga med
innanlandssamradi. pa telur FST ekki astaedu til ad beita sértaekum kvodum um aukid gagnseei
i verdlagningu a heildso6lustigi og leggur pad i hendur smasoélufyrirtaekja ad kanna ndnar hvad
i bodi er hja heildséluadilum m.v. grunnverdskra og hvada samningskjor bjédast hverju sinni.
Sé t.d. Milu alvara med pvi ad vilja fa Nova i vidskipti setti ad vera haegur leikur fyrir Milu ad
snida verdskrd sina ad dskum Nova, ad gaettu jafnraedi par sem kvadir FST munu gilda & Milu,
og eftir atvikum skv. satt Milu og SE fra september 2021.

7.3.4 Siminn

Adgangur smasolufyrirtaekja ad fjarskiptapjonustu innvidafyrirtaekja og hrein
heildsolufyrirtaeki

995. | athugasemdum sinum vid annad samradid telur Siminn ad endurskoda burfi
markadsgreiningu FST & hofudborgarsvaedinu vegna alyktunar um ad Nova geti mogulega
samid um pjénustuvidskipti hja Milu i stad Ljésleidarans. Tekur Siminn fram ad Nova hafi
samid vid Tengir 4 Nordurlandi um ad nota bitastraumspjénustu Tengis. Gefi pad til kynna ad
Nova hafi ekki aform um ad selja tengingar um kerfi Milu, a.m.k. ekki & heimilismarkadi. pad
ad Nova hafi samid vid Tengir en ekki Milu purfi ad skoda med tilliti til fullyrdinga FST um ad
Nova sé liklegt til pess ad semja vid Milu og laekka med pvi markadshlutdeild Ljosleidarans.

996. Siminn tekur fram ad Syn hafi breytt verdlagningu sinni med peim hatti ad tenging vid
Milu sé dyrari en tenging vid Ljésleidarann sem sé liklega i peim tilgangi ad feera tengingar til
Liésleidarans. Su framkvaemd Synar, og Nova reyndar einnig, sé athyglisverd par sem
heimtaugar Ljdsleidarans séu dyrari en Milu ad ségn Simans. bad geti einnig gefid i skyn ad
samningur Ljésleidarans og Synar feli i sér o6nnur kjor en pau sem almennum
fjarskiptafyrirtaekjum standi til boda eda hafi ad geyma lagmarkskaup sem Syn purfi ad fylla
upp i. Midad vid opinbera verdlagningu aettu tengingar um kerfi Milu frekar ad vera édyrari
en hitt ad mati Simans. Siminn aréttar og itrekar sjénarmid sin um ad pad sé aeskilegt fyrir
markadinn ad verdskrd innvidafyrirtaekja gagnvart smasoluadilum sé ekki gerd opinber, pott
hun eigi ad vera gagnsa og adgengileg kaupendum pjénustunnar.

997. Siminn telji ad endurskoda purfi greiningu FST & hofudborgarsvaedinu sem feli i sér
vanmat @ samningum Ljdsleidarans vid Nova og Syn. ba telji Siminn ad framangreint gefi tilefni
til ad leggja kvod 4 Ljésleidarann um vidmidunartilbod og bann vid mismunun.

998. Siminn telji ad rannsaka purfi ndnar hvada fyrirtaeki falli undir skilyrdi um ad teljast
hreint heildsolufyrirteeki. Tekur Siminn fram ad baedi Ljésleidarinn og Tengir selji
fijarskiptapjonustu til fyrirtaekja og stofnana i smasolu. Beinir Siminn pvi til FST a.m.k. ad skoda
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bennan patt med itarlegri haetti. Pannig sé baedi 4 heimasidu Ljdsleidarans og Tengis
upplysingar um verd og/eda skilmala sem beinast ad almennum fyrirtaekjum.

999. Siminn telji ad skylda purfi Tengir til pess ad selja adgang ad heimtaugum i heildsolu
og tekur fram ad badi Ljésleidarinn og Mila bjodi slikan adgang. Pad sé mikilveegt ad
fjarskiptafyrirteeki geti selt til sinna vidskiptavina internetpjonustu par sem verd heimtaugar
er innifalid.

Afstada FST

1000. FST getur ekki séd ad endurskoda purfi markadsgreiningardrogin sérstaklega pé Nova
hafi gert samning vid Tengir um heildséluvidskipti @ Nordurlandi. Pad sem mali skiptir er ad
Nova [...] geti allt eins att vidskipti vid Milu ef félagid feer samkeppnishaef kjor um vidskipti likt
og Siminn hefur hja Milu.

1001. FST telur skjéta skdkku vid ad Siminn skuli kvarta undan samkeppnisstéodu Milu vegna
verdlagningu Synar 8 smasoélumarkadi til notenda um tengingar. Undirstrikar pad pau l6dréttu
tengsl sem enn eru til stadar hja Simanum og Milu pratt fyrir breytt eignarhald & Milu. bad
hvort ad samningur Synar vid Ljosleidarann sé hagstaedari en sd samningur sem Siminn er med
hja Milu eru getgatur hja Simanum [...]. Pad er heldur ekki hlutverk FST ad hlutast til um
samkeppni 4 smasolumarkadi og hvernig einstok félog haga sinum vidskiptadaetlunum.
Mismunandi verdlagning & smasoélumarkadi getur verid hluti af peirri samkeppni sem einstok
félog beita til pess ad hreyfa vid markadnum og lada til sin vidskipti. Telur FST ad fullkomid
gagnsaei um samninga geti ordid til pess ad hefta samkeppni og leida til samleitni i verdi a
smasolumarkadi. Eftir sem ddur er opinber verdlagning til stadar likt og Siminn bendir 4 sem
veitir gunnupplysingar um verdskrd og samningskjor sem i bodi er. bad pydir ekki ad su
grunnverdskra sé meitlud i stein og kann ad taka einhverjum breytingum eftir adstaedum
samningsadila & hverjum tima an pess ad peir samningar og kjor brjéti gegn samkeppnislégum
eda kvodum FST. Er pad 4 dbyrgd adila ad geeta ad pvi ad farid sé eftir samkeppnislogum baedi
ad pvi sem lytur ad samningsakvaedum samningsins og vidskiptasambandinu og framkveemd
bess.

1002. Med hlidsjon af framangreindu telur FST ekki asteedu til ad gera breytingu a mati a
umtalsverdum markadsstyrk @ hofudborgarsveedinu i drogunum vegna alyktana um
mogulegra hreyfinga vidskipta smasala um vidskipti a heildsolustigi né leggja vidbotarkvadir
um algjort gagnsaei i samningum Ljdsleidarans.

1003. Vardandi fullyréingu Simans um ad Tengir og Ljosleidarinn starfi a smasolustigi
fjarskipta visast til svars vid samskonar athugasemd Nova hér ad framan.

1004. FST telur ad p6 ad linugjald til notenda & smasdlumarkadi sé innifalid i heildséluverdi
Tengis pa kalli pbad ekki & sérstakar kvadir af halfu stofnunarinnar. Eftir sem adur getur Siminn
og onnur fyrirtaeki 8 smasdlumarkadi veitt internetpjonustu um heimtaugar Tengis telji pau
bad hagkveemt og pjona vidskiptahagsmunum peirra. FST telur sig auk pess ekki geta skyldad
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk ad breyta vidskiptamaddeli sinu, pad myndi a.m.k.
ekki vera i samrami vid medalhdf sem parf ad tryggja vid dlagningu kvada.
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7.4 Gildandi kvadir & Milu samkvaemt bradabirgdaakvordun FST nr. 9/2023

7.4.1 Tengir

Adgangur a0 jardvegs- og lagnaframkvaeemdum

1005. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 2 i umségn
félagsins um kafla 7.4:

L fyrri umségn fiallar Tengir jafnframt um meint brot Milu & kvéd um ad veita
adgang ad jardvegs- og lagnaframkveemdum og tilkynningaskyldu
jardvegsframkvaemda sem vert er ad itreka (visad i m.gr. 341 og 344 i drégum ad
markadsgreiningu FST). Tengir telur allar likur ¢ ad Mila muni halda dfram
uppteknum heetti, en nu 14. desember s.l. birti Mila mynd af fyrirhugudu
framkveemdasvaedi sinu @ Siglufirdi, enn eitt drid og er um ad raeeda sama svaedi og
a.m.k. i prigang ddur. Nordurhluti svaedisins er einmitt d framkvaemdasvaedi Tengis
fré drinu 2021, en par heetti Tengir framkvaemdum vegna pdtttékuleysis
huseigenda i efstu gétunni, en félagid er po buid ad leggja stofnrér og setja nidur
brunn (sjé kortagrunna Tengis sem skilad er inn til FST reglulega). Astaeda draemrar
patttéku var bodud ljosleidaravaeding Milu, an stofnkostnadar. Pad er skemmst fra
pvi ad segja ad Mila hefur ekki enn lagt ljésleidara ¢ umraeddu svaedi né 6drum
sveedum par sem félagid hefur leikid sama leikinn. Uppbygging & hdhradaneti d
Siglufirdi hefur pvi gengid illa, vaegast sagt, p.m.t. uppbygging d ljésleidara Tengis
par sem félagid parf ad taka tillit til dhuga og pdtttéku huseigenda. Tengir telur
alveg ljost ad petta hdttarlag Milu sé engin tilviljun og gagngert til pess ad valda
Tengir skada og heegja d uppbyggingu hdhradanets a sveedinu, enda birti Mila
yfirlit yfir fyrirhugad framkveemdasvaedi sitt fyrir arin 2021-2023 a Siglufirdi pann
8. april 2021, eftir ad Tengir var byrjad ad kynna framkvaemdir sinar fyrir ibuum og
byggja upp ljdsleidarakerfi sitt par. (Hér ma sjd skjdskot af tilkynningu Milu fra 8.
april 2021. Onnur auglyst framkvaemdasvaedi eru inni ¢ heimasidu Milu, flest, en
nokkrum tilkynningum virdist po hafa verid eytt).
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Siglufjordur

Azetlud framkvaemdasvaedi vegna ljdsleidaravasdingar Milu 2021-2023. beir sem hafa 4huga 4 a8 samnyta

framkvaemdir & pessu svaedi hafa samband vid Milu med tolvupdsti & netfangid mila@mila.is

580 SIGLUFJORBUR

Skyringar P

ramkvaome arsvae S 2021

Jafnframt kom Tengir inn & atridi er varda jafnredi og gagnseei vid birtingu
heimtaugaupplysinga og tengimdguleika. Tengir vill baeta pvi vid ad félagid telur
ad Mila brjoti g kvéd um gagnsaei med pvi ad birta ekki opinberlega upplysingar
um skrdningu heimtauga, réra og lagnaleida, i peim tilgangi ad rérainnvidir i eigu
Milu, sem félagid hefur b6 ekki pérf @ ad nyta, nytist til uppbyggingar fjarskipta ef
onnur fjarskiptafélég stiga upp og sinna porf sveitarfélaga.

Afstada FST

1006. Tilgangur med kvod um ad tilkynna um jardvegsframkveemdir er ad studla ad
Utbreidslu samhlida ljésleidaraneta @ hagkveeman hatt. bessi lysing Tengis a framkvaemd
pbessarar kvadar hja Milu gefur til kynna ad Mila sé ad tilkynna framkvaeemd eingdngu til ad
tryggja ad fyrirtaekid geti hvenzer sem er farid af stad og sé pvi ekki alveg i samraemi vid
raunveruleg aform. Hins vegar verdur ad horfa til pess ad aform fyrirtaekja geta breyst.

1007. FST tekur fram ad stofnuninni hefur ekki borist formleg kvértun um meint brot Milu &
gildandi kvod hvad petta vardar. Ekki er pé Utilokad ad FST skodi framkveemd Milu hvad petta
vardar komi fram formleg kvortun pess efnis fra markadsadila eda markadsadilum og mun pa
FST kalla eftir svorum Milu vid slikri kvortun. Siglufjordur er innan sveitarfélagsins
Fjallabyggdar, par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk afram.
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7.5 Samkeppnisvandamal a viokomandi morkudum

7.5.1 Mila

Einkenni l60réttrar sampaettingar a milli Simans og Milu

1008. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umségn
félagsins:

»Mila gerir alvarlegar athugasemdir vid pad ad FST setji endurtekid fram dn
nokkurs rékstudnings ad enn séu einkenni dframhaldandi I6dréttrar sampeettingar
d milli Simans og Milu. Slikar fullyrdingar ber FST ad rékstydja med fullnzegjandi
heetti enda verdur slikt mat ekki byggt a tilfinningu einni saman. Ekki naegir ad
benda & samning félaganna einvérdungu um heildséluvidskipti. Ahrif
langtimasamnings Simans og Milu eru ekki meiri en svo ad ,,samningur Simans vid
Ljésleidarann hefur haft téluverd dhrif til aukningar hlutdeildar Ljésleidarans d
kostnad Milu”, likt og FST stadfesti vid Milu i dgust sl. Ahrif langtimasamnings
Ljésleidarans vid annars vegar Syn og hins vegar Nova eru jafnframt téluverd. [...].
Eins og pekkt er i samkeppnisrétti getur slikt afsldttarfyrirkomulag haft skadleg
dhrif @ samkeppni pegar um er ad raeda markadsrédandi fyrirtaeki. Likt og FST
pekkir vel er markadshlutdeild Liosleidarans téluvert heerri en hlutdeild Milu d peim
landfraedilega markadi sem félagid starfar.”

Afstada FST

1009. FST hafnar pvi ad umfjollun um aframhaldandi einkenni I6dréttrar sampaettingar milli
Simans og Milu sé byggd a tilfinningu. FST visar i kafla 6.1.5.9 og kafla 7.5 i markadsgreiningu
stofnunarinnar (vidauki A) par sem fjallad er um ahrif pess vidtaeka samnings sem Siminn og
Mila hafa gert med sér, sem og umfjollun SE um aframhaldandi sterk tengsl fyrirtaekjanna.

1010. bvi til viobdétar ma nefna pad ad Ljdsleidarinn er eini netrekandinn sem Siminn kaupir
bitastraumspjénustu af, pé med adkomu Milu, sem eins konar millilidur vardandi taeknilega
utfeerslu, og virdist Siminn vera mjog taeknilega hadur Milu. FST sér ekki fram 4 ad petta muni
breytast a naestunni. betta hefur i for med sér ad markadsstyrkur Simans i smasoélu flyst yfir 4
Milu likt og um 16drétt sampeett fyrirtaeki vaeri ad raeda.

1011. [...].

Hvatar til a0 misbeita stodu sinni

1012. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 3 { umsdgn
félagsins um samkeppnisvandamal:

,Pad gerir Mila athugasemdir vid umfjéllun FST um samkeppnisvandamdl d peim
heildsélumdérkudum til skodunar eru. Setur FST pannig fram almenna upptalningu
ad samkeppnishamlandi hattsemi, sem virdist vera enn ein afritunin ur fyrra skjali,
og si@an dn pess ad framkvaema nokkra frekari greiningu & pessu m.t.t. til
umraeddra landfraedilegra markada, er pvi kastad fram ad Mila ,,geeti” gert hitt og
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petta af pessari upptalningu. Virdist FST alfarid lita framhja peirri stadreynd ad
vidskiptavinir Milu @ peim landfraedilegu mérkudum sem um er ad raeda og nd til
teeplega 20% landsmanna eru jafnframt i vidskiptum vid Milu um allt land.
Augljéslega hefur Mila enga hvata til pess ad misbeita stédu sinni a 20%
markadarins gagnvart vidskiptavinum sinum og adgangsbeidendum enda veeri
pad til pess fallid ad skada vidskiptasamband Milu vid umraedda vidskiptavini og
Mila geeti tapad vidskiptum sému adila & 6drum steerri landfraedilegum
morkudum. Hefur Mila pannig alla sému hvata @ pessum svaedum eins og annars
stadar til pess ad bjoda réttlata og sanngjarna skilmdla og verd.”

Afstada FST

1013. Kafli 7.5 i greiningunni um samkeppnisvandamal er teepar 60 bladsidur og lysir
raunverulegum og mogulegum samkeppnisvandamalum sem upp hafa komid eda gaetu komid
a viokomandi heilds6lumorkudum, baedi gagnvart Milu og 68rum adilum sem utnefndir verda
med umtalsverdan markadsstyrk. Textinn er ad sumu leyti byggdur 3 fyrri greiningu, b6 med
miklum vidbotum og/eda breytingum. Eldri greining er ekki gomul og pvi ad umtalsverdu leyti
um somu raunverulegu eda mogulegu samkeppnisvandamal ad raeda nu. Margt nytt er pd ad
finna i kaflanum, sbr. pa préun sem ordid hefur fra fyrri greiningu, svo sem samruna Ardian
og Milu, sem og langtimasamning Simans og Milu og kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar og
nyjum langtimasamningi peirra félaga. bad er ekki forsenda 4alagningar kvada ad
samkeppnisvandamal hafi raungerst, heldur naegir ad adili med umtalsverdan markadsstyrk
hafi hvata, getu og moguleika til ad misnota adstodu sina.

1014. b6 svo ad med greiningu pessari verdi Mila kvadalaus 4 landfraedilegum morkudum
pbar sem um 80% landsmanna bua er stada Milu hins vegar mjog sterk & morgum
landfraedilegum morkudum og pvi telur FST mikilveegt ad kvadir hvili 8 Milu @ peim sveedum,
likt og kvadir munu gilda a Ljésleidaranum, Tengir og Austurljési par sem pau fyrirtaeki teljast
med umtalsverdan markadsstyrk.

7.5.2 Tengir

Villandi upplysingagjof markadsradandi fjarskiptafélags

1015. [athugasemdum Tengis vid fyrsta samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umségn
félagsins:

»Annad sem Tengir vill koma @ framfaeri er ad i fyrri markadsgreiningu kom fram
ad upplysingar um midlaegan adgang og pjonustu tengdan adganginum skuli vera
adgengilegar 68rum fjarskiptafyrirtaekjum til jafns vid tengda adila. Tengir telur ad
dkveedi sem petta aetti ad vera skyrt og med peim haetti ad fjarskiptafyrirtaekjum
sem veita heildséluadgang ad kerfum sinum, birti upplysingar um hvada tengingar
eru mogulegar i stadfang og i eigu hverra vidkomandi tengingar eru. Sem daemi,
ef Siminn getur pantad VDSL heimtaug fré Milu med hrada 100 Mb/s,
ljosleidaraheimtaug fra Milu med hrada 1 Gb/s, ljosleidaraheimtaug i eigu
Sveitarfélags/fjarskiptafyrirtaekis med hrada 1 Gb/s, skuli pessir valméguleikar allir
birtir begar stadfangi er flett upp. Baedi i péntunarkerfum (t.d. Salesforce) og eins
a heimasidu Milu, i ljési pess ad a heimasidu Milu geta allir flett upp vidkomandi
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stadfangi. Pessar upplysingar voru adur birtar @ heimasidu Milu og gatu pvi baedi
vidskiptavinir og pjonustuveitur skodad hvada heimtaugar veeru i bodi og eins
hvada hradi veeri i bodi. Fyrir nokkrum drum breytti Mila pessu og itrekadar beidir
Tengis um ad petta sé ekki birt med villandi heetti, hafa leitt til ,,endurskodunar”
textans eda utlitsins. [ dag er yfirségnin ,,Ljésleidari Milu“ en svartextinn kemur d
ba leid ad t.d. ,ljosleidari sé i bodi med hraBanum 1 Gb/s”“. Upplysingar um pad
hvort ljésleidarinn er i eigu Milu eda annarra koma ekki fram, en Mila skyrir pad
sem svo ad um sé ad raeda upplysingar um bitastraumspjonustu en ekki
heimtaugar. Tengir telur ekkert meaela gegn pessari upplysingagjéf, hun aetti adeins
ad vera vidskiptavinum til hagsbéta og um leid kaemi petta i veg fyrir ranga/villandi
upplysingagjof markadsradandi fjarskiptafélags.”

Afstada FST

1016. FST feer ekki séd ad ofangreind athugasemd Tengis snui beint ad markadsgreiningunni.
[ jafnreediskvod er gerd krafa um ad peir adilar sem kaupa adgang hja Milu fai sému
upplysingar, ekki er tilgreint hvada upplysingar eigi ad liggja fyrir eins og hver eigi hvada
heimtaug.

Hvati til ad synja um adgang

1017. {athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 3 { umségn
félagsins um mgr. 2183-2184:

,bratt fyrir ad yfir 50% ljéslei@araheimtauga i notkun i umraeddum sveitarfélogum
séu i eigu Tengis, getur félagid med engu moati tekid undir ad pad hafi hvata til ad
synja fjarskiptafyrirtaekjum um adgang ad peim (m.gr. 2183-84) en FST dlyktar ad
Tengir geeti jafnframt haft hvata til ad veita adgang & 6adgengilegum kjérum.
Tengir telur pessa dlyktun pvi midur ekki rékstudda af hdlfu FST, en eins og fram
kemur veitir Tengir adgang ad svértum ljésleidara, m.a. til Milu i miklu magni og
Mila veitir bitastraumspjonustu i samkeppni vid Tengir. [...] Pad er hagur Tengis ad
nytingin @ heimtaugunum sé med sem bestu moti og Tengir vill ad vidskiptavinir
félagsins hafi val um allar pjonustuveitur sem i bodi eru.

Til stadfestingar d mikilvaegi pess ad allir geti bodid pjonustur sina @ heimtauganeti
Tengis og jafnframt ad allir geti valid sér pjonustuveitur, ma minna d mdl tengt
Skutustadahreppi sem FST er vel kunnugt um. bar hafdi Mila i nokkud langan tima
reynt ad fa adgengi ad ljosleidaraneti i eigu sveitarfélagsins og landeigenda, en pvi
mdli var m.a. skotid til FST (PFS) dn drangurs fyrir Milu. Ljost er ad einhver
samskipta/fortidarsaga Simans/Milu var med peim haetti ad eigendur vildu alls
ekki veita Milu adgang ad heimtaugum fyrir pjonustusélu Simans. begar Tengir
kaupir fijarskiptafélag Skutustadahrepps var blekid varla pornad a bladinu pegar
télvupdstur kom fa Milu um adgengi ad netinu. bennan adgang veitti Tengir ad
sjalfségdu.

Hins vegar mad taka undir ad Tengir geeti haft hvata til ad veita adgang d

o6adgengilegum kjérum eda med dadgengilequm skilmalum, pé pad sé ekki og
verdi ekki raunin. Stydjum vid pvi ad FST hafi skilvirk urraedi til ad koma i veg fyrir
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slika misnotkun par sem stofnunin telur fjarskiptaféloég vera i adstédu til slikra
gjérda.”

Afstada FST

1018. FST telur rétt ad taka pad fram ad i peim sveitarfélogum sem Tengir er talid vera i
markadsradandi stodu er heildarmarkadshlutdeild toluvert meira en 50%, p.e. 81% a markadi
3a.

1019. FST telur ad hvati Tengis til ad draga til baka heimtaugaadgang og veita adeins
bitastraumsadgang til ad auka tekjur sinar af bitastraumspjénustu sé vissulega til stadar. bad
fylgir pvi dkvedin ahaetta ad fara i pa vegferd en liklega myndi pad verda til pess ad Siminn
yrdi naudbeygdur til kaupa adgang ad Tengir i stad Milu til ad geta bodid internetpjénustu a
Ollu starfssvaedi Tengis, ad O00rum kosti yrdu neytendur ad faera sig yfir til annarra
fjarskiptafyrirtaekja. P6 ad Tengir sé ekki med aform nuna um slikt geeti su stada komid upp a
liftima greiningarinnar ad félagio saei sér hag i pessu en pad er pad vidskiptalikan sem badi
Ljésleidarinn og Mila stydjast vid. [...].

1020. Pa hafa oll fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hvata til ad haekka verd, komist
bau upp med pad. Vida 4 starfssvaedi Tengis er stadan su ad litil samkeppni er til stadar og pvi
myndi i raun ekkert stoppa haekkanir a heimtaugaverdi ef ekki vaeru lagdar kvadir a Tengir um
réttlata og sanngjarna verdlagningu. Ef Tengir hyggst vidhalda peirri stefnu sem fyrirtaekid
hefur vidhaft undanfarin ar med verdlagningu 4 heimtaugum og hakkanir fara ekki fram ur
almennri verdpréun pa hefur su verdkvod sem FST lagdi & Tengir engin ahrif 8 starfsemi
fyrirtaekisins. Pad sama ma segja um adgangs- og jafnraediskvadirnar, ad 66ru leyti en ad nu
barf félagid ad auglysa ljésleidarautbreidslu sina med minnst 4 manada fyrirvara og veita
adgang ad hysingu og rérum og lagnaleidum. bad a eftir ad koma i ljés hvort eftirspurn verdur
eftir slikum adgangi.

Adstodumunur milli Tengis og Milu

1021. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 4 { umsogn
félagsins um mgr. 2321:

»Eins og fram kemur i drégunum er mikill adst6dumunur milli Tengis og Milu hvad
vardar adgang og umrdd yfir stofnlinutengingum. Tengir og énnur fijarskiptafélég
sem reka stadbundin net, geta pvi ekki starfad dn pess ad taka tillit til annarra
fijarskiptafélaga [...], vidskiptavina og neytenda, auk pess ad Tengir hefur ekki bann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni d umraeddum
mérkudum. bann styrk hefur Mila hins vegar, enda gefid til kynna ad drid 2023 sé
metdr [ fiarfestingum (sbr. m.gr. 2321) pratt fyrir efnahagslegar dskoranir d drinu

[...].7
Afstada FST

1022. [ umfjéllun um ad fyrirteeki geti starfad an pess ad taka tillit til annarra
fjarskiptafyrirtaekja, vidskiptavina og neytenda er verid ad visa til pess markadar sem verid er
ad greina hverju sinni. A markadi 3a er verid ad fjalla um stadbundinn adgang en ekki
midlaegan adgang og parf pvi ekki stofnlinutengingar til ad veita slikan adgang. bad liggur hins
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vegar fyrir ad stada Tengis og Milu er mjog o6lik hvad vardar breiddarhagkveemni og
fjarhagslegan styrk almennt séd. Stada Tengis a viokomandi heilds6lumarkadi 3a er hins vegar
afar sterk 4@ peim sveedum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. [...] FST
telur sig hafa tekid tillit til ofangreinds vid greiningu & pessum markadi.

Sterk stada Milu og rekstur bitastraumbuinadar félagsins a fjarskiptanetum i
eigu annarra

1023. {athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 4 { umségn
félagsins um mgr. 2323-2325:

,FST er medvitud um peer dskoranir sem fylgja rekstri smeerri fjarskiptaneta og
mikilvaegi Milu a.m.k. pegar kemur ad pvi ad veita bitastraumspjonustu d slikum
netum. Pad er mat Tengis ad markadsstada Milu & stofnlinumarkadi og sterk
hagsmunatengs! Milu og Simans (dherslu 16gd d mikilvaegi mgr. 2323-2325) tryggi
Milu markadsrdadandi st6du d landinu i heild og ad petta hafi mjég mikilvaeg dhrif
d samkeppnisumhverfid i hverju sveitarfélagi, pratt fyrir ad styrkur Milu i fjélda
ljosleidaraheimtauga sé mis mikill innan pess.

Tengir telur par af leidandi mjég mikilvaeegt ad Milu sé gert ad reka
bitastraumbunad d fjarskiptanetum i eigu annarra, ef pess er dskad og sé
jafnframt ekki heimilt ad gera upp d milli stadfanga i rekstri viGkomandi
nets/sveitarfélags.

Tengir vill jafnframt leggja dherslu @ mikilvaegi mgr. 2324, en félagid hefur ekki yfir
ad rdda stofnneti milli allra adgangsneta félagsins, né heldur til Reykjavikur, en
hvoru tveggja hefur afar mikla pydingu fyrir félagid og takmarkar verulega
markadsstyrk pess ad 6llu starfssveedi félagsins.

Afstada FST

1024. FST lagdi kvod & Milu um ad veita bitastraumspjénustu & heimtaugum annarra
netrekenda i akvordun 5/2021 med visan til 16dréttrar sampaettingar Simans og Milu og
ahrifum hennar & samkeppni. [ Grskurdi Urskurdarnefndar i kaerumali peirrar akvordunar felldi
urskurdarnefnd pessa kvod nidur par sem slik 160rétt sampaetting veeri ekki lengur til stadar.
FST er ekki 6sammala pessu og telur ad par sem pau beinu eignatengsl sem adur réttlaettu
pbessa kvod séu ekki lengur fyrir hendi sé ekki forsendur til ad skylda Milu til verda vid éskum
ytri adila um tengingar bitastraumsbunadar Milu vid heimtaugar peirra, pratt fyrir ad enn séu
til stadar umtalsverd einkenni l6dréttrar sampaettingar milli Simans og Milu. ba er 6ljdst hvort
slik kv6d myndi standast skodun urskurdarnefndar eda démstdla par sem um rymkandi
utfeerslu a adgangskvod veeri ad raeda. Hins vegar telur FST sig geta lagt pa kvod a Milu ad
draga ekki til baka bitastraumsbuinad sem félagid hefur pegar sett upp @ heimtaugum annarra
adila, enda ekki um eins ipyngjandi kv6d ad raeda.

Samtengigjald Tengis

1025. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 4 { umsogn
félagsins um mgr. 2341:

263



,Tengir itrekar ad félagid hefur skyrt fra 6llum atridum med sénnum og réttum
heetti og er reidubuid ad eiga samtal baedi vid FST og Milu vardandi umraett mdl,
sem og 6nnur. Mila bendir itrekad d,,stadreyndir” sem eiga ekki vid rék ad stydjast
og sakar Tengir um dsanngjarnan mdlatilbunad, en eins og Milu er kunnugt um,
og rétt veeri ad FST veeri jafnframt gjort kunnugt um, hefur umraett samtengigjald
(sem Tengir telur po eiga fyllilega rétt d sér og eingéngu endurspegla kostnad sem
annars félli @ Milu vid uppsetningu , kaup d@ dvirkum bunadi og rekstur d stofnlinum
i PLC bunadi sem naudsynlegur er til ad veita bitastraumspjonustu ¢ heimtaugar
med GPON hdégun) ekki verid innheimt af Tengir i 6llum sveitarfélégum ad beidni
Milu. Mila hefur ekki bodid upp @ neitt samtal um ad petta ,,vidbotargjald” sé
hindrun @ Husavik, enda hefur Tengir dvallt verid reidubuid ad koma til mots vid
Milu pegar oskad hefur verid eftir samtali um verd eda kostnad sem adila hefur
greint ¢ um.

Mad i pvi sambandi nefna ad Mila faer 30% af tekjum heimtauga Tengis i Hunapingi
vestra, prdtt fyrir ad Mila eigi eingéngu litinn hluta peirra heimtauga. Hallar par
verulega d Tengir i nokkru sanngirnissjonarmidi, en kréfum Milu var meaett ad fullu
dn vandkvaeda. Tengir telur pvi ad Mila geti pbvi med engu maéti borid vid ad Tengir
hafi ekki synt Milu samningavilja i gegnum tidina, heldur pvert ¢ maoti.”

Afstada FST

1026. Umradd malsgrein er i kafla 7.5 i greiningunni um samkeppnisvandamal 4 markadi 3b
vegna lodréttrar sampaettingar. FST lysir par forsendum peirrar kvadar ur akvérdun 5/2021
sem lyst er i athugasemd hér ad ofan og felld var nidur af UFP og ekki 16gd & aftur i peim
drogum sem hér eru til umfjollunar, sbr. svar vid sambeerilegri athugasemd Tengis hér naest
ad framan. bessi athugasemd Tengis felur ekki i sér efnislega athugasemd vid efni umraedds
kafla eda pa malsgrein sem visad er i, en lysir peirri afstodu Tengis ad félagid upplifi vandamal
tengd samkeppni @ viokomandi markadi, en telji sig ekki eiga sék a pvi heldur Mila.

Kvod a Milu um ad setja upp bitastraumsbunad a fjarskiptanet i eigu annarra

1027. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram a bls. 2:

,Su kvéd a Milu ur ékvérdun nr. 5/2021, pbar sem félaginu var gert ad setja upp
bitastraumsbunad 4 fjarskiptanet i eigu annarra, medan Siminn bydi ekki
bitastraumspjonustu um umreett net, er ekki hluti af kvédum a Milu i fyrirhugadri
dkvérdun. Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmdla lagdi ekki efnislagt mat d
umraedda kvéd (samkv. m.gr. 2344.) heldur var hun eingéngu felld ut vegna slita d
eignatengslum Simans og Milu og vill Tengir itreka ad pau rék halda varla i ljosi
pess er fram kemur i markadsgreiningu FST.

FST og Samkeppniseftirlitid (SE) hafa itrekad greint fré pvi ad enn séu til stadar
einkenni I6dréttra eignatengsla og pvi pykir Tengir midur ad pessi kvéd sé ekki inni
ad pessu sinni, pvi hun hefur afar mikid gildi pegar kemur ad uppbyggingu d
ljésleidara pbar sem markadslegar forsendur eru ekki til stadar. Inn @ petta var
komid i fyrri umségn fra Tengir. bad er pvi ljost ad d landsbyggdinni, pbar sem
Siminn er i yfirburdarstédu, mun hvorki Tengir, né annad fjarskiptafélag, hafa
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avinning af pvi ad byggja upp ljdsleidarakerfi i einhverskonar samstarfsverkefni
med Milu. bad er t.d. ljést nina ad @ Raufarhéfn mun enginn vidskiptavinur Simans
geta valid heimtaug fra Tengir ad dbreyttu. Einhverjir notendur huga ad pvi ad
skipta um pjonustuveitu par sem peir vilja frekar eiga vidskipti vid Tengir i ljosi pess
hvernig verkefnid gekk parna, en flestir eru vanir ,,viomoti“ Sjonvarps Simans og
leggja ekki i breytingar. SG méguleiki ad taka internet t.d. hjg Vodafone til ad nyta
heimtaug Tengis og fa sidan myndlykil fré Simanum, eru eins og stadan er dyrari
en ad taka heildarpakkann hjg Simanum, um heimtaug Milu. Tekjur Tengis i
sveitarfélaginu @ markadi 3a verda pvi mjég litlar og sennilega verdur yfir 90%
vidskiptavina med heimtaug fra Milu.

[ kjolfar komandi dkvérdunar, pd er ekkert sem bendir til pess ad petta verdi med
6drum heetti ef fjarskiptafyrirtaeki fer i samstarfsverkefni um uppbyggingu @
liosleidara med Milu i 68rum sveitarfélégum en Nordurpingi.

Tengir telur jafnframt mikilvaegt ad FST skeri ur um heefilegan rekstrarkostnad
vegna uppsetninga og fjdrfestinga Tengis i PLC bunadi dsamt hysingu hans |
adgangsstédvum Tengis, dsamt pvi hvert hafilegt endurgjald veeri fyrir stofnlinu
fré OLT bunadi Milu sem stadsettur er i Simstédvum. Pad er bunadur sem Tengir
setur upp, d og rekur til pess ad Mila geti bodid bitastraumspjonustu sina um kerfi
Tengis (tengist jafnframt pvi sem fram kemur i mgr. 2888). bad er skadlegt fyrir
Tengir ad Mila leggi umreett gjald ofan @ bitastraumsgjald til pjonustuveitna (i dag
rukkar Mila pjonustuveitur um kr. 257 pr./heimtaug sem fer um ljosleidarakerfi
Tengis) og reyni pannig ad beina peim yfir d ljosleidaraheimtaugar Milu par sem
pad stendur til boda, eda hreinlega rukki pjonustuveitur éedlilega mikid fyrir
bitastraumspjonustu pegar hun er tekin um heimtaugar Tengis. Mila greidir Tengir
kr. 212 fyrir adgengi ad bitastraumsbunadi d Akureyri og kr. 312 i dreifbyli. Umraett
gjald a samkvaemt samningi ad taka breytingum samkvaemt verdskrdrbreytingum
heimtauga hja Tengir, en hefur ekki gert pad vid sidustu haekkun. Gjaldid aetti med
réttu ad vera kr. 235 d Akureyri og kr. 346 i dreifbyli.”

Afstada FST

1028. FST tekur mid af peim sterku hagsmunatengslum sem rikja enn a milli Milu og Simans
vid alagningu kvada a Milu. bvi til studnings ma benda a ad likt og fram kemur i 2913. og 2914.
mgr. sidara samradsskjalsins vidheldur FST peirri kvod a Milu ad draga ekki til baka
bitastraumsbunad sinn eda pjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu sem Mila
hefur leigt svarta ljésleidara af, gegn vilja umraeddra netrekenda, medan Siminn veitir ekki
bjonustu um bitastraumskerfi slikra adila.

1029. Rokin fyrir framangreindri kvod var ad Siminn, hefur fram til pessa almennt ekki veitt
pbjonustu um bitastraumskerfi annarra en Milu 4 heimilismarkadi, sem og fleiri
bjonustuveitendur 8 sumum st6dum sem notast vid bitastraumskerfi Milu, taldi FST pvi
mikilvaegt ad Mila myndi ekki draga til baka pann bunad og pa pjonustu medan slikt dstand
varir. FST telur pessa kvod mikilveega og standast skodun, enda hefur hun hvilt & Milu sidan
2021 og urskurdarnefnd féllst ekki & ad fella hana nidur ad krofu Milu i Arskurdi sinum fra 29.
desember 2022.
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1030. FST ték til skodunar ad vidhalda kvod a8 Milu um ad tengja bunad sinn vid
lijdsleidaraheimtaugar Tengis og annarra netrekenda sem kunna ad vera i sdmu stodu og
Tengir & medan Siminn tengist ekki ljésleidarakerfi umraedds netrekanda a tilteknu svaedi.
Tilgangur kvadarinnar, pegar hdn var 16gd @ Milu med akvordun FST i mai nr. 5/2021, var ad
sporna gegn ahrifum l6dréttar sampaettingar Milu og Simans. b6 svo ad FST greini enn
einkenni [60réttar sampaettingar Milu og Simans er ljést ad eignarhaldi hefur verid slitid og
bvi ljést ad |68rétta sampaettingin er edli malsins minni en a8ur var, po einkenna hennar geeti
ennpa. ba er ljést ad pau slit 4 eignatengslum félaganna sem attu sér stad pann 15. september
2022 hofdu pau ahrif ad kvodin var felld dr gildi af Grskurdarnefnd i mali nr. 3/2021. Taldi FST
af framangreindum d4steedum pad ganga of langt midad vié heimildir stofnunarinnar ad
vidhalda umraeddri kvod. bvi er dvist ad slik kvéd myndi standast skodun enda um rymkandi
utfeerslu adgangskvadar ad reeda.

1031. Pa virdist sem ein helsta asteda pess ad Siminn semur ekki vid Tengi um
bitastraumsadgang af Tengi sé su stadreynd ad Tengir innheimtir sjalft adgangsgjaldid af
endanotendum, en Siminn krefst pess i athugasemdum sinum ad FST skyldi Tengir til ad selja
smasoluadilum slikan adgang i heildsélu pannig ad smasalarnir innheimti pad gjald, med
smasoludlagningu, af endanotendum. Syn og Nova hafa einnig vidrad édnaegju sina med petta
fyrirkomulag hja Tengi. bvi virdist FST ljést ad pad ad Siminn leigi ekki bitastraumsadgang af
Tengi skrifist a.m.k. ad hluta til 4 Tengir, p6tt ekki sé Utilokad ad Siminn sé med pessu ad geeta
hagsmuna Milu.

1032. [ pessari markadsgreiningu er FST ekki ad taka einstaka mal eins og verdlagningu Milu
a bitastraumspjénustu um ljésleidara Tengis til drlausnar. Hér ad ofan er lyst sjonarmidum
Tengis vardandi bitastraumsadgang Milu en til ad FST geti skodad petta mal verdur félagid ad
leggja fram formlega kvortun og mun pda FST skoda hvort malié vardi paer kvadir sem lagdar
eru a@ Milu 4 peim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk og ef svo er
fa fram sjénarmid Milu adur en til drlausnar kemur.

1033. FST bendir t.d. a ad eftirfarandi kemur fram i kafla 11.3.3.7 i vifauka A i umfjollun um
jafnraediskvod sem 16gd er a Milu:

»Leggur FST pvi pa kvéd a bitastraumseiningu Milu ad ekki sé heimilt ad mismuna d
nokkurn hdtt eftir undirliggjandi neti ad pvi er vardar verd og énnur méguleg gjéld,
afgreidslu verkbeidna vardandi tengingu eda frdgang bunadar. [ pvi felst ad
bitastraumseining félagsins skuli afgreida beidnir um tengingar og frdgang tenginga um
ljésleid@aranet dskyldra adila med sama heetti og gagnvart eigin heimtaugum. Kostnadur,
afgreidslufrestir,  fleekjustig og o6nadi gagnvart pjonustuveitendum og/eda
endanotendum skal vera pad sama. Milu er 6heimilt ad lita svo @ ad heimtaugar Milu séu
sjdlfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur frd
sélufulltrdum annarra netrekenda eda pjonustuveitandi eda endanotandi dskar eftir ad
heimtaug oskylds adila verdi undirliggjandi net.”

7.6 Mat a ahrifum gildandi kvada a Milu

1034. Ekki barst athugasemd vid pennan kafla frumdraganna.
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7.7 Almennt um uatnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum morkudum

1035. Ekki voru gerdar athugasemdir sem heimfaera ma a pennan kafla samradsskjalsins

7.8 Mat a naudsyn alagningar kvada a Milu @ markadi 3a og rokstudningur
fyrir peim

1036. Ekki barst athugasemd vid pennan kafla frumdraganna
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8 Alagning kvada & Milu 4 markadi 3a

8.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

1037. Engar athugasemdir barust vid pennan kafla greiningarinnar.

8.2 Mat a naudsyn og rokstudningur fyrir dlagningu kvada @ Milu @ markadi
3a

8.2.1 Mila

FST geeti ekki medalhofs vid alagningu kvada

1038. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 24-26 i
umsogn félagsins:

»Ad framan hefur verid vikid ad mikilvaegi medalhdfs vid dlagningu kvada, hvoru
tveggja samkvaemt I6gum og reglum d fjarskiptamarkadi sem og samkvaemt
reglum stjornsyslulaga og -réttar. Af reglunni lei@ir medal annars ad stjornvéld
mega ekki ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu og ad velja ber vaegasta
urreedid sem ad gagni getur komid. bvi bungbaerari sem su skerding er sem leidir
af radstéfunum stjérnvalds, peim mun strangari kréfur verdur ad gera til snnunar
@ naudsyn skerdingarinnar. [ pessu samhengi verdur heldur ekki fram hjd pvi horft
ad kvadirnar taka med beinum heetti til atvinnuréttinda og eignarréttinda Milu,
sem njota medal annars stjornskipulegrar verndar, p.d.m. samkvaemt
medalhdfsreglu stjérnskipunarréttar.

Mila bendir einnig hér @ mikilveegi samspils medalhdfs- og rannséknarreglu, sem
hefur birst i ddma- og stjornsysluframkvaemd sidustu dra, p.d.m. urskurdarnefndar
fiarskipta- og pdstmdla, sbr. t.d. i mali nr. 7/2019 par sem felld var ur gildi
dkvérdun FST um itrekad brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nr.
38/2011. Taldi nefndin ad gera yrdi strangar kréfur til pess ad itarleg rannsékn
hefdi farid fram og ad itarlegur rékstudningur laegi til grundvallar beitingu
dkveedisins. Jafnframt benti urskurdarnefndin @ mikilvaegi pess ad geett veeri
medalhodfs vid beitingu dkvaedisins. Um petta sagdi urskurdarnefndin medal
annars:

,Til pbess ad unnt sé ad fallast a nidurstédu PFS i hinni kaerdu dkvérdun, hefdi
burft ad liggja fyrir mun itarlegri rékstudningur fyrir pvi af hverju tiltekinn
myndlykill sé talinn hluti fjarskiptapjonustu keeranda og hvernig adrar OTT
lausnir séu frabrugdnar i taeknilegu tilliti. Telur urskurdarnefndin hina kaerdu
dkvérdun pannig skorta vidhlitandi skyrleika og rékstudning, en likt og ad
framan er rakid verdur ad gera afar rikar kréfur til pess pbegar um er ad reeda
ibyngjandi  stjornvaldsdakvardanir sem jafnframt leida til beitingar
stjornvaldssekta. Taldi urskurdarnefndin ohjakvaemilegt, einkum med visan til
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rannsoknarreglu og medalhofsreglu stjornsyslulaga, ad fella hina kaerdu
dkvérdun ur gildi i heild sinni.”

Hér md jafnframt visa til H 511, 512, 513 og 541/2015 (Sudurnesjalina 2), par sem
samspil var talid vera a milli stidrnskipulegs og stjornsyslulegs medalhdfs annars
vegar og rannsoknarreglunnar hins vegar, en par sagdi medal annars:

~Samkvaemt éllu framans6égdu og ad virtri medalhofsreglu stjérnskipunarréttar,
sbr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, verdur af pessum sékum fallist ¢
domkréfu dfryjanda um dgildingu dkvérdunar idnadar- og vidskiptarddherra

[..].“

Ad mati Milu fer pvi fijarri ad dlagdar kvadir samkvaemt samrddsdrégunum
fullnaegi pessum kréfum.

Framangreint endurspeglast glégglega i peirri stadreynd, ad ef ekki veeri fyrir
eignarhald moédurfélags Milu d félagi @ smdsélumarkadi @ Spdni, sem hefur ekki
nokkur tengsl vid [sland og 68ru ekki einu sinni borid vid af hdlfu FST, pd myndu
dlagdar kvadir a hendur Milu taka mid af fyrirmaelum 59. gr. fjarskiptalaga, p.e.
adgangskvéd samkvaemt 34. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar, sbr. 48. gr.
fijarskiptalaga, jafnraediskv6d samkvaemt 36. gr. markadsgreiningar—
reglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga og kvéd um réttldta og sanngjarna
verdlagningu ef pad vaeri talid réttlatanlegt d grundvelli markadsgreiningar. [
skjoli ,,Spanar-tengingar” Milu er Milu @ hinn béginn medal annars gert ad pola
kvéd um eftirlit med gjaldskrad fyrir rér og lagnaleidir og adgang ad adstédu, sem
ellegar veeri ekki raunin.

HIj6d og mynd fara pbannig ekki saman pegar kemur ad medalhdfi. Nanar tiltekid,
ad pegar léggjafinn hefur tekid pa afstédu vid lagasetningu ad ndnar tilgreindar
kvadir séu fullnaegjandi til ad na markmidum fjarskiptalaga pegar fyrirtaeki starfa
eingbngu a heildsélumarkadi, skuli FST, i skjoli pess ad Mila uppfylli ekki
formskilyrdi pess ad teljast hreint heildsélufyrirteeki vegna fyrrnefndrar ,,Spanar-
tengingar”, telja sér steett ad leggja kvadir @ Milu langt umfram pad sem Iéggjafinn
hefur sjalfur metid naudsynlegt pegar heildsélufyrirtaeki eru annars vegar.

[ raun réttri notar FST ,,Spdnar-tenginguna” sem ,fripassa“ fyrir dlagningu pessara
umframkvada dn pess ad neitt orsakasamhengi sé @ milli starfseminnar @ Spdni
annars vegar og [slandi hins vegar.

bd segir ennfremur i 4. mgr. 29. gr.: ,,begar tiltekin kvéd er tekin til skodunar skal
Fjarskiptastofa meta hagkvaemni hennar og framkvaema kostnadar- og
dvinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast. Fullyrdingar FST
um ad avinningur tiltekinna kvada sé meiri en kostnadur Milu telst ekki vera
greining @ grundvelli framangreinds dkvaedis. “

[ 6llu falli eru ad framangreindu gaettu ekki uppfylitar kréfur til sénnunar ¢ naudsyn
umframkvadanna, en minnt skal hér a ad pvi meiri sem skerdingin er, beim mun
rikari eru kréfur um naudsyn skerdingar. Samkvemt 4. mgr. 29. gr.
reglugerdarinnar skal FST, pegar tiltekin kvéd er tekin til skodunar, meta
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hagkvaemni hennar og framkvaema kostnadar- og dvinningsgreiningu, med
hlidsjon af getu hennar til ad bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamdli d
smdsélustiginu og skapa samkeppnisumhverfi sem byggist d adgreiningu og
teeknilegu hlutleysi. Ekki er ad sja i samrddsskjélunum ad neitt slikt mat hafi
raunveruleg verid framkveemt af hdlfu FST. Skortir pannig vi@hlitandi skyrleika og
rékstudning dsamt réttlaetingu fyrir bessum greinarmun.”

Afstada FST

1039. [ upphafi vill FST taka pad fram ad tilvitnadur Grskurdur drskurdarnefndar fjarskipta-
og postmala nr. 7/2019 hefur verid skotid til ddmstdla af FST og fleiri markadsadilum, par sem
pvi er haldid fram ad Urskurdarnefnd hafi ogilt umraedda akvoérdun FST a grundvelli skorts &
rannsokn a atridi sem ekki hefdi att ad hafa ahrif a nidurstodu malsins og med tengingu til
skylds mals par sem héradsddmur égilti ad hluta nidurstédu FST fra 2018, en var sidar snuid
af Landsrétti. Haestiréttur visadi malinu svo aftur heim i hérad. Héradsdédmur stadfesti svo
akvordun FST med domi, dags. 1. febriar 2024, ad 60ru leyti en pvi ad sektin var felld brott
sokum oskyrleika i sektarheimild laganna. DOminum var ekki afryjad og pvi stendur ad Siminn
braut af sér. Nidurstodu seinna seinna ddmsmalsins, sem einnig vardar meint brot Simans 3
fiolmidlalogum, er bedid og pvi dvarlegt ad draga of miklar alyktanir af tilvitnudum drskurdi
nefndarinnar a pessu stigi.

1040. FST getur med engu méti fallist & ofangreindar athugasemdir Milu. [ fyrsta lagi fylgir
itarlegur rékstudningur alagningu kvada a Milu i peim koflum sem vid &. FST visar fullyréingum
Milu & bug um ad stofnunin hafi ekki vidhaft naegilega itarlega rannsdkn til pess ad leggja a
umraddar kvadir, en likt og Milu ma vera ljést hefur stofnunin unnid ad ndkveemri rannsékn
i ramlega ar (en félagid hefur itrekad kvartad yfir meintum t6fum a malinu og sidar hefur Mila
kvartad yfir lengd samradsskjalanna). Roksemdafaersla fylgir hverri og einni kvod sem 16gd er
a Milu og lagt er mat @ naudsyn peirra, asamt pvi sem pau tengjast tilteknum
samkeppnisvandamalum sem greind eru og grein er gerd fyrir i kafla 7 i greiningunni. bvi er
visst dsamraemi i pessari athugasemd Milu og 6drum athugasemdum félagsins midad vid
ofangreint.

1041. Mikilvaegt er ad lita til pess ad nidurstada markadsgreiningarinnar leidir til pess ad
kvodum af Milu er aflétt par sem um 80% landsmanna bua. bpar sem kvodum er vidhaldid er
um ad raeda mun vaegari kvadir en adur. Til ad mynda er ekki 16g6 a Milu kvod um gagnsaei
sem var |6gd @ Milu med fyrri greiningu og er félagid pvi ekki lengur undir peirri skyldu ad birta
viodmidunartilbod. Ennfremur er ekki lengur kvedid @ um kvadir um bdkhaldslegan adskilnad
eda feerslu kostnadarbdkhalds. b4 hafa kvadir gilt 3 Milu i morg ar og aettu 6ll kerfi ad vera til
stadar hja félaginu til pess ad framfylgja peim. Eli malsins samkveemt er meira ipyngjandi ad
leggja kvadir i fyrsta sinn en ad vidhalda kvodum sem pegar eru i gildi.

1042. Med tilliti til eftirlits med gjaldskra verdur ad lita til pess ad kvod um eftirlit med
gjaldskrd verdur felld & brott 8 Milu @ markadi 3a a peim sveedum er FST hefur metid ad virk
samkeppni riki, mun nu adeins vera kvedid 4 um réttlata og sanngjarna verdlagningu &
heimtaugaleigu Milu & koparnetum félagsins, en fram ad pessu hefur gilt kvod a félagid um
kostnadargreind verd um land allt vardandi koparnet félagsins.
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1043. bar sem kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu verdur 16gd & heimtaugaleigu
Milu & ljésleidaranetum félagsins a peim svaedum sem félagid hefur umtalsverdan
markadsstyrk er Milu heimilt ad dkvarda heildséluverd sin an adkomu FST sem koma ekki til
endurskodunar FST nema ef kvortun berst stofnuninni.

1044. b3 telur FST naudsynlegt ad vidhalda kvod um eftirlit med gjaldskra & Milu fyrir
adstoduleigu og adgang ad rorum og lagnaleidum par sem félagid hefur umtalsverdan
markadsstyrk. Likt og fram kemur i greiningu FST geta ymis samkeppnisvandamal tengst slikri
adstodu og pvi mikilvaegt ad mati FST ad arangursrikar kvadir hvili & Milu vardandi
adstoduleigu. Mila er steersti og oflugasti adilinn a islenskum fjarskiptamarkadi hvad slika
adstodu vardar, auk pess sem slik adstada a vidunandi kjérum getur skipt lykilmali, eftir
atvikum dsamt adgangi ad rorum og lagnaleidum, fyrir Gtbreidslu ljésleidara par sem hann er
ekki pegar til stadar eda i litlu magni og eftir atvikum til ad studla ad innvidasamkeppni, en ny
fijarskiptalog leggja aukna dherslu a slika samkeppni. bar sem lykilatridi fyrir aframhaldandi
samkeppni @ markadinum er ad fjarskiptafyrirtaeki geti fengid adgang ad adstodu a vidunandi
kjorum er ekki um ad raeda kvod sem fer gegn medalhéfi og er ljost ad mati FST ad dvinningur
beirrar kvadar er mun meiri fyrir samkeppni og neytendur i landinu en 6hagradi af halfu Milu
vid ad peirri kvod sé vidhaldid. Utkomu slikra kostnadargreininga veeri sidan haegt ad nyta til
ad fylgjast med pvi hvort adrir adilar sem eru med umtalsverdan markadsstyrk séu ad bjéda
réttlat og sanngjorn verd fyrir slikan adgang med beitingu verdsamanburdar vid verd Milu.

1045. A sému forsendum telur FST einnig naudsynlegt ad leggja 4 Milu kvod um eftirlit med
gjaldskrd vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum Milu i 23 af peim 26 sveitarfélogum par
sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk ad fratéldum sveitarfélogunum
Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi eystra. | pessum premur sveitarfélégum mun kvod
um réttlat og sanngjorn verd gilda vardandi adgang ad rérum og lagnaleidum. Astaedan fyrir
bvi ad veegari kvod er 16gd & Milu vegna adgangs ad rorum og lagnaleidum i ofangreindum
premur sveitarfélégum er su ad par er samhlida Utbreidsla fastaneta mun haerri en i hinum 23
sveitarfélégunum, eda a milli 40-60%. bvi er porfin fyrir slika meira ipyngjandi gjaldskrarkvod
ekki eins adkallandi i peim sveitarfélogum. Kostnadargreining Milu hvad pennan adgang
vardar, sem hefur verid til vinnslu hja FST um skeid, geeti svo nyst til ad fylgjast med pvi hvort
adrir adilar sem eru med umtalsverdan markadsstyrk séu ad bjéda réttlat og sanngjorn verd
fyrir slikan adgang med beitingu verdsamanburdar.

1046. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad umraedd kostnadargreiningarkvod gildir adeins hvad
pbessar afmorkudu vorur vardar, en ekki gagnvart eiginlegri heimtauga- eda bitastraumsleigu.
par horfdi FST m.a. til medalhéfs vid beitingu kvada.

1047. A markadi 3b leggur FST kvdd & Milu um réttlata og sanngjarna verdlagningu 4 peim
svaedum sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk og mun Milu pvi vera heimilt ad
akvarda pau heildsoluverd sem fyrirtaekid innheimtir & pessum markadi med peim fyrirvara
ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn. Nidurstodur markadsgreiningar FST leida i ljés ad a
flestum peim svaedum par sem Mila hefur hlotid utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3b er markadshlutdeild Milu mikil og hefur litid eda ekkert gefid eftir
undanfarin misseri. Pa er Mila jafnframt i flestum tilvikum eini bitastraumsveitandinn 3
umraeddum svaedum. Til stadar er hvati, geta og moguleiki hja fyrirtaeki i svo sterkri st6du ad
vidhalda of haum veréum.
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1048. Af ollu framangreindu er ljost ad pad fer fjarri lagi ad eina astaeda pess ad kvod um
eftirlit med gjaldskra hafi verid 16gd & Milu séu svo kollud ,Spdnar-tengsl” og visar FST alfarid
a bug asékunum um ad pau hafi verid notud sem einhverskonar ,fripassi®. FST telur ad kvod
um eftirlit med gjaldskra sé réttlaetanleg, gagnsee, rokstudd, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidin ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau sem
kvodinni er aetla ad nd fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera
umfram medalhdf, eins og itarlega er rokstutt i greiningunni.

Ekki medalhof ad somu kvadir eru ekki lagdar 4 Tengir og Ljésleidarann

1049. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 26 { umségn
félagsins:

»Skortur @ medalhdfi, p.d.m. sénnun naudsynjarskilyrdisins, endurspeglast
jafnframt glégglega i pvi ad sému kvadir eru ekki lagdar d Tengi og Ljosleidarann.
FST rékstydur pad medal annars med pvi ad FST sé pad i reynd okleift (,,hefur ekki
heimild”), par sem Ljdsleidarinn og Tengir teljist hrein heildsélufyrirtaeki sem fyrr
er getid. Med pessu lzetur FST i vedri vaka ad FST hefdi ad 6drum kosti gjarnan
viliad leggja dpekkar kvadir a Ljésleidarann og Tengi, en geti pad @ hinn bdginn
ekki. pessi rékstudningur stenst ekki skodun, enda hefur I6ggjafinn sem fyrr er
getid metid pad sem svo ad slikar kvadir séu OJOnaudsynlegar pegar
heildsélufyrirtaeki eru annars vegar hvad sem lidur meintum vilja FST. Kvadirnar
teljast pd einnig, ad réttu lagi, Snaudsynlegar gagnvart Milu, enda getur fyrrgreind
»Spdnar-tenging“ ekki kollvarpad myndinni @ islenskum fjarskiptamarkadi pannig
ad lagdar séu kvadir a fyrirtaeki langt umfram pad sem lbggjafinn hefur metid
naudsynlegt pegar heildsélufyrirtaeki eru annars vegar.“

Afstada FST

1050. Med ofangreindri athugasemd leggur Mila merkingu i ord FST sem er raunverulega
ekki til stadar. Hér hefur 3. mgr. 59. gr. einfaldlega verid endurordud en par kemur fram:
~{k}omist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. séu
uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um réttldta og
sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt d grundvelli markadsgreiningar.” Eins
og sja ma hefur akvaedid enn sému merkingu i greiningunni.

1051. Hvad vardar pa tilvisun Milu ad FST hefdi i seinna samrdadsskjalinu, dags. 29. névember
2023, komist ad peirri nidurstodu ad Tengir og Ljésleidarinn uppfylltu lagaskilyrdi 59. gr.
fiarskiptalaga til ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki. Eins og fram kemur i kafla 7.3.3 0g 7.3.4 i
endanlegri utgafu greiningarinnar (vidauki A), og rokstutt var i aukasamradsskjali sem for i
innanlandssamrad 23. jandar 2024, breytti FST peirri frumnidurst6du og telur nu ad fyrirtaekin
uppfylli ekki lagaskilyrdin par sem félogin leggja stund a starfsemi sem telst til
smasolumarkadar. Hins vegar taldi FST ad su breyting myndi ekki hafa i fér med sér
umfangsmeiri kvadir & félogin tvo en rdd var fyrir gert i samradsskjalinu fra 29. névember
2024. Um nanari rokstudning fyrir pvi visast til samradsskjalsins fra 23. janudar 2024 og kafla
7.7.3,7.7.4,9,10 og 12 i vidauka A.
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8.3 Alagning kvada 4 Milu & markadi 3a

8.3.1 Mila

Adfangajafnraediskvod a Milu - forgangskaupendur

1052. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 3 { umsogn
félagsins um mgr. 2600:

,Pd motmeelir Mila pvi hardlega sem haldid er fram i samrddsskjalinu ad Mila veiti
~forgangskaupendum® og ,,adilum sem hafa sterk vidskiptatengsl” pjonustu af
tilteknum gedum sem  krefjist pess ad setja verdi svokallada
adfangajafnrediskvéd ¢ Milu (mgr. 2600). Mila er ekki med neina
forgangskaupendur og ¢ pad vid um Simann jafnt sem adra vidskiptavini Milu.
Hvad vardar ,adila sem hafa sterk vidskiptatengsl vid Milu“ mad aetla ad FST sé
parna einnig ad visa til Simans. Addrdttanir sem pessar eiga ekki erindi |
samrddsskjol og dkvardanir stiornvalds sem er bundid af reglum stjérnsyslulaga
vid mdlsmedferd sina, p.m.t. réttmeaetisreglu, I6gmeetisreglu, rannsoknarreglu,
medalhdfsreglu og jafnredisreglu. Sé pad mat FST ad Mila sé med
Lforgangskaupendur” eda ,,adila med sterk vidskiptatengs!” sem njota einhvers
forskots umfram adra gagnvart Milu ber FST ad rékstydja slikt med gégnum og
stadreyndum en ekki dylgjum og dgiskunum. Pd ber FST ennfremur ad rékstydja
naudsyn ipyngjandi kvada med fullnegjandi haetti og rékstudningi en ekki med
visan til éljésra meintra forgangskaupenda/adila med sterk vidskiptatengsl. Eins
og ddur segir er Siminn ekki ad njéta neinna forréttinda hjé Milu umfram adra.”

Afstada FST

1053. [ akvérdun SE nr. 16/2023, Kaup Ardian & éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf., kom
fram ad i upphaflegum heildsélusamningi sem gerdur var & milli Milu og Simans vegna
samrunans hafi verid ad finna dkvaedi sem félu i sér umfangsmikil samkeppnisbénn. beim var
i adalatridum zetlad ad koma i veg fyrir ad Siminn keppti vid Milu i heildsélu og ad Mila keppti
vid Simann i smasolu. Virtust pessi samkeppnisbénn eiga ad gilda ut gildistima samningsins
edaia.m.k. 20 ar. Heildsdélusamningurinn kvad einnig a um ad verd og 6ll gjéld Milu til Simans,
sem ekki luta verdskrarkvod hja fjarskiptayfirvoldum, [...]. SE gerdi athugasemdir vid petta og
rokstuddi i andmeaelaskjali ad verdlagningarakvaedi sem slikt gaeti hamlad samkeppni og leitt
til haerra verds en ella, neytendum til tjéons. Samstarf Simans og Milu samkvemt
heilds6lusamningnum atti ad verda afar naid pratt fyrir slit a eignatengsl og ld0rétta
sampaettingu. | andmaelaskjali SE var pvi lyst ad heildsélusamningurinn skapadi sterk
efnahagsleg tengsl til langs tima milli Simans og Milu. Til vidbotar var i samningum meelt fyrir
um sérstakar samstarfsnefndir sem myndu binda Simann og Milu péttum [68réttum bondum
med ndnu samstarfi og samradi um vidskiptalegar dkvardanir & fjarskiptamarkadi, sem og
fjarfestingar og uppbyggingu. SE taldi og rokstuddi ad petta myndi auka enn frekar skadleg
ahrif heilds6lusamningsins.

1054. AQJ mati SE var heilds6lusamningurinn ébreyttur, pvi i reynd einkakaupsamningur med
tilteknum prongum undantekningum, auk ,enskra dkveeda“ og skadlegra samningsakvaeda
um 16ng samkeppnisbonn og naid l60rétt samstarf. Taldi SE pvi asteedu til ad setja
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samrunanum skilyr6i med breytingum & einstokum akvaedum samningsins. bratt fyrir
framangreind skilyrdi og breytingar pa kemst FST ad pvi ad sterk vidskiptatengsl Simans og
Milu séu enn til stadar milli fyrirtaekjanna og i raun umtalsverd einkenni aframhaldandi
|60réttrar sampeettingar, enda er Mila eftir sem adur adalbirgir Simans sem uppfyllir ad
lagmarki 80% af fjarskiptaporf félagsins @ heildsolustigi 8 peim adgangsmorkudum sem hér
eru til greiningar. E6li malsins samkveemt eru ofangreind einkenni |60réttar sampaettingar
milli félaganna p6 umtalsvert minni en adur var.

1055. Eins og rakid er hér ad framan var starfsemi Milu einnig sett skilyr6i og er par
mikilvaegast ad fyrirtaekinu var bannad ad beita samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun
bjénustupatta. | pessu sambandi skiptir mali ad vid undirblning ad sélunni & Milu voru
mikilvaeg kerfi og pjonusta flutt fra Simanum til Milu. Med pvi breikkadi pjénustu- og
voruframbod Milu verulega og stada félagsins styrktist gagnvart keppinautum. Einnig var
gripid til adgerda til ad tryggja Simanum aukid frelsi til ad eiga vidskipti vid keppinauta Milu
sem er til pess fallid ad 6rva samkeppni, pé svo ad Siminn sé ennpd ad mjog stérum hluta
bundinn i vidskiptum vid Milu.

1056. [ akvordun SE nr. 24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku d sdtt fyrirtaekisins og
Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015, eftir ad framangreind
samrunaakvordun i mali Simans og Milu var birt, kom fram pad mat SE ad eftir sem a6ur eru
til stadar sterk vidskiptatengsl milli Simans og Milu, m.a. vegna flutnings & kerfum og pjénustu
fra Simanum til Milu i addraganda sOlunnar. bad var pvi mat SE ad pratt fyrir s6luna a Milu og
ad skorid hefur verid a bein eignatengsl & milli fyrirtaekjanna er afram i gildi vidtaekur
heildsélusamningur og samningur um fjarmégnun a milli Simans og Milu, en itarlega er fjallad
um pa i akvordun nr. 16/2023. Mynda pessir samningar ad mati SE mjog sterk hagsmunatengsl
a milli fyrirtaekjanna sem geta birst i ymsu. bpad er pvi ad lagmarki ekki timabaert ad mati SE
ad sla pvi fostu ad ahrifa hinnar [60réttu sampaettingar gaeti ekki enn.

1057. Med hlidsjon af ollu framansogdu telur FST ad enn geeti sterkra vidskiptatengsla og
einkenna |édréttar sampaettingar milli Simans og Milu og hafnar pvi ad pad mat byggi a
addréttunum sem stydjist ekki vid gogn eda stadreyndir.

1058. bvi telur FST enn fulla porf @ umraeddri jafnraediskvod a8 Milu a peim svaedum par sem
félagid telst med umtalsverdan markadsstyrk. Ekki er skilyrdi vid dlagningu kvada ad fyrirtaeki
hafi gerst brotlegt eda stadid ad pvi mismuna kaupendum, heldur naegir ad félag sé i slikri
st6du og hafi moguleika, hvata og taekifzeri til pess. bad telur FST ad eigi vid um Milu, sem og
Liésleidarann, Tengir og Austurljés, a peim landfraedilegu morkudum sem pessi félog teljast
vera med umtalsverdan markadsstyrk.

Ekki medalhof ad leggja @ mismunandi jafnraediskvadir a fyrirtaeki

1059. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 26 { umsogn
félagsins:

,Skortur & medalhdfi endurspeglast jafnframt i beitingu jafnraediskvadarinnar. [
tilviki Liéslei@arans ,,mun jafnraediskv6din vera nokkud einfaldari en i tilviki Milu
og t.d. ekki lagdar a kvadir um gaedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og
birtingu lykil frammistédupdtta (KPI's)“. Hvad Tengi dhreerir er jafnraediskvédin

274



einnig ,bo nokkud einfaldari ... , par sem félagid parf ekki ad gera
gaedavidmidunarsamninga, veita gaedatryggingu eda birta lykil frammistédupaetti
(KPI’s)”“. Engin rék réttleeta pennan greinarmun gagnvart Milu annars vegar, og
Tengi og Ljosleidaranum hins vegar, sbr. einnig umfjéllun hér i framhaldi um
jafnreedisregluna. Raunar er engin sjdanleg tilraun gerd til ad utskyra
greinarmuninn nema eftir atvikum med ,,ad 6llu framangreindu virtu” rékstudningi
par sem ekki er hénd @ festandi hvad skilur hér raunverulega & milli. [ 6llu falli, og
sem fyrr, eru ekki uppfylltar kréfur til sénnunar @ naudsyn umframkvadanna
gagnvart Milu. bd skal einnig bent d, ad um nyjar utfeerslur er ad raeda d KPI’s, dn
sérstaks rékstudnings. Naudsynleg skilyrdi pessarar kvada standast pvi enga
skodun og ber FST pvi i samraemi vid medalhdfs- og jafnraedisreglu stjornsyslulaga
ad falla fré kv6dum sem pessum sem fyrirhugad er ad leggja d Milu umfram énnur
heildsélufyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

Sému sjénarmid eiga vid um énnur tilvik par sem ekki geetir fyllsta jafnraedis, svo
sem vardandi tilkynningarfresti um utbreidslu og préun heimtauganeta, og
adgangskvdd sem virdist umtalsvert itarlegri gagnvart Milu.”

Afstada FST

1060. FST tekur fram ad kvadir um geedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og birtingu
lykil frammistodupatta (KPI's) eru ekki lagdar @ Milu i fyrsta sinn en um er ad raeda kvadir sem
er hafa gilt 8 Milu fra 2014. Mila zetti ad hafa o6ll kerfi til pess ad geta vidhaldid umraeddum
kvodum & medan Ljésleidarinn og Tengir bua ekki yfir slikri getu. Veeri pvi um mun meira
ibyngjandi kvod ad raeda & pau fyrirtaeki. [ samraemi vid medalhéfssjonarmid taldi FST pvi ekki
rétt ad leggja pessar kvadir a Ljosleidarann og Tengir. Ljosleidarinn er adeins med
umtalsverdan markadsstyrk i einu sveitarfélagi a morkudum 3a og 3b og Tengir i 8
sveitarfélégum, en adeins @ markadi 3a. Mila er hins vegar med umtalsverdan markadsstyrk i
fijolmorgum sveitarfélogum, bzedi @ markadi 3a og 3b. Eins og fram kemur i kafla 7.5 i
greiningunni um samkeppnisvandamal og i kéflum 6.2 og 6.3 um mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk er Mila almennt i sterkari st6du en Ljésleifarinn og Tengir, t.d. a adliggjandi
stofnleigulinumarkadi, auk pess sem ennpa gaetir toluverdra l60réttrar sampaettingar milli
Milu og Simans, sem er 6flugasti smasali landsins. Pa er breiddarhagveemni Milu mun meiri
en pessara félaga. bvi telur FST ad ekki sé porf 4 eins miklum kvodum a Ljésleidarann og Tengir
annars vegar og Milu hins vegar. Endurspeglast pad m.a. i pessum kvédum, sem adeins eru
vidhaldid gagnvart Milu en ekki lagdar a Ljosleidann og Tengir.

1061. FST telur mikilvaegt ad vidsemjendur Milu geti borid saman pa pjéonustu sem peir frd
vid pa pjénustu sem t.d. forgangskaupandi feer sem og medaltal geirans. bannig eiga
vidsemjendur Milu ad getad attad sig & pvi hvort verid sé ad mismuna peim. Birting
nidurstadna @ maelingum lykil frammistodupatta mun, eins og ad ofan greinir, hjalpa til vid ad
varpa ljési 4 pad hvort ad jafnraediskvod er virt, sérstaklega med tilliti til peirra patta sem ekki
eru tengdir verdlagi, og hvort Mila hafi uppfyllt skyldu sina til ad gera fullnaegjandi
gaedavidmidunarsamninga vid vidsemjendur sina.
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byngri kvadir @ Milu

1062. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 3 { umségn
félagsins um alagningu kvada a Milu:

»Mila gerir alvarlegar athugasemdir vid rékstudning FST fyrir pvi ad leggja pyngri
kvadir a Milu en heimilt er ad gera @ grundvelli 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022
enda ber vid dlagningu kvada ad horfa m.a. til peirra hvata sem fyrirtaeki sem
skilgreint hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk hefur, i samanburdi vid
16drétt sampeett fyrirtaeki, til pess ad studla ad samkeppni & smdsélumarkadi. Mila
er ekki lengur l6drétt sampeett med fyrirtaeki ¢ smdsélumarkadi og hefur p.a.l. alla
sému hvata og sambeerilegir keppinautar félagsins ¢ markadnum. Hefur FST
I6gbundna skyldu til pess ad gaeta ad hlutlaegni og jafnraedi vid dlagningu kvada i
pessu sambandi eins og 6dru. Fer pad gegn jafnraedis- og medalhdfsreglu ad leggja
byngri kvadir @ Milu en adra keppinauta sem teljast hrein heildsélufyrirtzeki af
peirri dstaedu einni ad erlendur eigandi Milu hafi fjdrfest i félogum sem eru
starfandi & smdsélumérkudum  fjarskipta | I6ndum sem hafa alls engin
samkeppnisleg dhrif ¢ [slandi.

bd gerir Mila alvarlegar athugasemdir vid einstaka kvadir, sér i lagi peim
ibyngjandi pdttum sem feerdir eru undir jafnraediskvéd umfram énnur félég med
umtalsverdan markadsstyrk, kvada um eftirlit med gjaldskrd, um skyldu til ad
verda vid beidnum um ad utbua gagnagrunn um legu og dstand réra og lagnaleida
félagsins o.fl., sbr. nanar hér d eftir.”

Afstada FST

1063. Vardandi pann hluta athugasemdar Milu sem vardar hluta af jafnraediskvodinni sem
adeins er vidhaldid gagnvart Milu, en ekki 16g0 a Ljésleidrann og Tengir, visast til svars FST vid
athugasemd Milu hér naest ad framan, en pé ma baeta vid ad a Tengir og Ljdsleidarann var
einnig 16gd kvod um ad Utbua gagnagrunn um legu og astand rora og lagnaleida.

1064. FST minnir a ad strong skilyrdi eru fyrir pvi ad félag geti talist hreint heildsélufyrirtaeki.
bessi strongu skilyrdi stafa af pvi ad um undanpagu fra regluverkinu um fullt kvadasett er ad
raeda sem ber ad skyra prongt. Samkveemt 208. mgr. formala Kédans aettu kvadir almennt ad
vera vaegari pegar kemur ad hreinum heildsolufyrirtaekjum ad pvi gefnu ad fyrirtaekin fylgi
raunverulega vidskiptamaddeli hreinna heildsolufyrirtaekja og engir hvatar séu til ad mismuna
a vidskiptavinum.

1065. Mila uppfyllir ekki framangreind skilyrdi til pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki og
er pvi ekki haegt ad ganga ut fra pvi ad félagid beri somu einkenni og l6ggjafinn lagdi upp med
m.t.t. hreinna heildsolufyrirtaekja, p.e. ad engir hvatar séu til stadar ad mismuna
fjarskiptafyrirtaekjum sem veita fjarskiptapjonustu i smasolu. Ber i pessu samhengi ad lita til
pbess ad Mila og Siminn hafa gert med sér heildsélusamning til 15 ara og er skuldbundinn til
bess ad kaupa 80% af heildarporf sinni fyrir breidbandstengingar til heimila, annars vegar
heimtaugaleiga og hins vegar bitastraumspjénusta, yfir ljosleidaratengingar eda xDSL
kopartengingar samanlagt, af Milu.
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1066. bessu til studnings ma benda a ad i athugasemdum Simans vid sidara samradsskjalid
kvartar Siminn undan samkeppnisstédu Milu vegna verdlagningu Synar 4 smdasélumarkadi til
notenda um tengingar. Undirstrikar pad aframhaldandi einkenni [60réttrar sampaettingar sem
enn er til stadar hja Simanum og Milu pratt fyrir breytt eignarhald a Milu.

1067. Eins og adur hefur komid fram breytti FST peirri frumnidurstédu sinni ad Tengir og
Ljésleidarinn uppfylltu skilyrdi pess ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki i skilningi 59. gr.
fjarskiptalaga. Astaeda pess ad FST breytti frumnidurstddu sinni er ad félogin leggja stund &
starfsemi sem telst til smasélumarkadar. FST hefur einnig undir hondum upplysingar um ad
Mila leggi stund & somu starfsemi sem telst til smasélumarkadar og getur pvi félagid pvi ekki
talist hreint heildsolufyrirtaeki i skilningi fjarskiptalaga an tillits til umraeddra ,,Spanar-tengsla“.
FST getur pvi ekki gengid Ut fra pvi ad Mila hafi ekki hvata til pess ad mismuna 3
fjarskiptafyrirtaekjum sem veita fjarskiptapjénustu i smasolu, pott edli malsins samkvaemt sé
sa hvati minni en fyrir s6lu Simans & Milu. Af 6llu framangreindu leidir ad FST getur ekki fallist
a ofangreindar athugasemdir Milu.

Taka skuli tillit til mismunandi samkeppnisskilyrda @ mismunandi
landfraedilegum svaeedum

1068. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 26 { umségn
félagsins:

»Mila bendir einnig d, ad vid mat @ medalhdfi kvada skal taka tillit til mismunandi
samkeppnisskilyrda sem kunna ad vera fyrir hendi & mismunandi landfraeedilegum
svaeedum, sbr. medal annars fyrrnefnd fyrirmaeli markadsgreiningar—
reglugerdarinnar. Ekki er ad sja ad slikt mat hafi farid fram nema ad takmérkudu
leyti. bvert @ moti, prdtt fyrir ad FST hafi skipt landinu upp i fiélmarga
landfraedilega markadi, eru kvadirnar d hendur Milu paer sému alls stadar par sem
Mila er talin njota umtalsverds markadsstyrks nema i tilviki Fjallabyggdar,
Nordurpings og Rangdrpings eystra hvar ekki er gerd krafa um kostnadartengd
verd fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum. “

Afstada FST

1069. FST lagdi vissulega mat & mismunandi samkeppnisskilyrdi @ mismunandi
landfraedilegum morkudum. Adsteedur 3 landfraedilegum morkudum par sem Mila hefur
umtalsverdan markadsstyrk eru mjog svipadar. Aftur & moéti eiga Fjallabyggd, Nordurping og
Rangarping eystra 6ll pad sameiginlegt ad par er samhlida Utbreidsla fastaneta mun heerri en
i hinum sveitarfélégunum, eda & milli 40-60%. FST mat pvi porfina a kvod um eftirlit med
gjaldskra vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum Milu ekki eins adkallandi i peim
sveitarfélogum. FST taldi aftur 8 méti adstaedur ekki vera med peim haetti ad paer hefdu ahrif
a alagningu annarra kvada, enda hefur Mila verulega haa markadshlutdeild & umraeddum
svaedum.
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Ekki medalhof ad leggja a itarlegar kvadir i famennum sveitarfélogum

1070. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 27 { umségn
félagsins:

»Mila bendir einnig d, ad langflest sveitarfélaganna sem um redir eiga pad
sammerkt ad vera fdmenn og sum peirra meira ad segja mjég fdmenn. Vid mat d
medalhdfi parf ad meta hagkvaemni viokomandi kvadar ut frd kostnadi vid hana
og dvinningi. Mila telur pad hda flaekjustig og pann éhjdkvaemilega kostnad sem
samfara hlyst af itarlegum kvédum langt umfram tilefni, sér i lagi i smeerri
sveitarfélogum. Né megi sama markmidi med til muna einfaldari utfeerslu, svo sem
ordalagi sem endurspegli almennt kvadareglur fjarskiptalaga. Jafnframt mad benda
d, ad @ undanférnum drum hefur Mila gripid til fi6lmargra adgerda, pb.d m.
nidurlagningu stofngjalds d ljosleidara og koparheimtaugum d landsbyggdinni auk
framkvaemdagjalds ¢ dkvednum sveedum.”

Afstada FST

1071. FST bendir & ad Mila er markadsradandi & mun fleiri svaedum en hin
fjarskiptafyrirtaekin og zetti pvi ad vera einfaldara fyrir félagid ad framfylgja kvédum peim er
kvedid er & um i markadsgreiningu pessari. ba hefur Mila verid undir kvodum a pessum
markadi til margra dra og atti ad bua yfir peim ferlum og kerfum sem til parf til ad framfylgja
umraddum kvédum. Um er ad raeda veegari kvadir en adur og sogulega hefur Mila framfylgt
meira ipyngjandi kvédum & 6llu landinu, par med talié i fAmennum sveitarfélogum, og pvi faer
FST ekki séd ad medalhdéfs hafi ekki verid geett.

Mila ekki sammala pvi ad kvadir sem eru ekki nyjar séu minna ipyngjandi

1072. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 27 { umsoégn
félagsins:

,Pd verdur ad gera fyrirvara vid pann rékstudning FST, sem birtist d pé nokkrum
stéodum i samrddsskjalinu, ad hvar ekki sé um nyjar kvadir ad raeda og Mila hafi
reynslu af notkun peirra, teljist paer i raun ekki ipyngjandi. R6kstudningur sem pessi
fullnzegir hvergi neerri kréfum fjarskiptalaga til setningar ipyngjandi kvada og
stjornvaldsdkvardana.”

Afstada FST

1073. Samkvaemt 1. mgr. 30. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta ber FST
ad leggja dherslu @ medalhdf vid beitingu Urraedanna og ber stofnunninni ad velja pa adferd
sem veldur minnstri roskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkveemt markadsgreiningu.
Edli malsins samkvaemt skiptir mali ad ekki sé um nyjar kvadir ad reeda en gera ma rad fyrir ad
kerfi og ferlar séu til stadar til pess ad framfylgja umrseddum kvodum og er pvi minni réskun
a starfsemi fyrirtaekisins vid framfylgd kvadanna. A3 mati FST er avinningur fyrir samkeppni,
og par med neytendur, meiri af peim kvodum sem stofnunin vidheldur 4 Milu en 6hagraedi
eda kostnadur Milu af ad vidhalda peim & peim sveedum sem Mila telst vera med
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umtalsverdan markadsstyrk. itrekar FST einnig ad Mila er ad losna undan dllum kvédum &
fjiolmorgum landfraedilegum morkudum par sem um 80% landsmanna bua.

Mila telur FST ekki hafa fylgt markadsgreiningarreglugerdinni vio akvordun
kvada

1074. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 27 i umségn
félagsins:

»....samkvaemt markadsgreiningarreglugerdinni skal FST velja pd adferd sem
veldur minnstri réskun til ad fdst vid tilgreint vandamdl samkvaemt
markadsgreiningu. Kvadir skulu vera i samraemi vid edli vandamdlsins sem tilgreint
er i markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi ad leysa pad, gagnseejar,
réttleetanlegar og rékstuddar. Einnig skal minnt ¢ ad FST ber ad leitast vid ad
einfalda utfaerslu kvada par sem haegt er. bessum dskilnadi telst ekki fullnaegt, sér
i lagi vardandi itarlegri jafnraediskvadir og adgangskvadir gagnvart Milu heldur en
6drum adilum med umtalsverdan markadsstyrk sem og vardandi umframkvadir
um eftirlit med gjaldskram, i reynd kostnadartengd verd, d grundvelli pess ad Mila
teljist ekki hreint heildsélufyrirtaeki; jafnraedis- og adgangskvddin eiga ekki ad
ganga lengra gagnvart Milu heldur en Tengi og Ljosleidaranum og krafa um
sanngjarna og réttldta verdlagningu atti ad koma i stad kostnadartengdra verda.

Afstada FST

1075. FST minnir 4 ad kvadir peer er lagdar eru 48 Milu eru mun vaegari en adur og likt og hefur
verid margendurtekid atti Mila ad bua yfir peim télum er parf til pess ad framfylgja
umraaddum kvodum. FST telur kvadir er lagdar eru a Milu til pess fallnar ad valda sem minnstri
roskun i starfsemi félagsins. Vardandi ad kvod um sanngjarna og réttlata verdlagningu zetti ad
koma i stad kostnadargreindra verda visast til svara FST vid athugasemd Milu i kafla 8.2.1 hér
ad ofan.

Mila gerir athugasemd vid rokstudning FST fyrir réttlaetingu kvada

1076. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 27 { umségn
félagsins

»Framangreindu til vidbotar gerir Mila verulega fyrirvara vid almennan
rékstudning FST fyrir réttlaetingu kvada. [ afar I6ngu mdli fjallar FST, medal annars
i freedilegu tilliti, um ,,mégulegar” neikveedar samkeppnislegar afleidingar pess
pegar adili telst njota umtalsverds markadsstyrks, sbr. ndnar hér ad framan. begar
kemur ad raunhaefum daemum pd er umfjéllunin hins vegar af frekar skornum
skammti, ef fra er talin umfjéllun i I6ngu mdli um Nordurping og Tengi sem Mila
gerir @ hinn béginn verulega fyrirvara vid likt og i mdli nr. 5/2021. Visast til allra
andmeela Milu i pvi mdli, sem voru itarleg, ad breyttu breytanda, auk annarra
andmeela par vegna eldri stjornsyslumdla. Einnig er i samrddsskjalinu visad til mala
sem eru léngu komin til dra sinna, svo sem ad d drunum 2010-2012 hafi reynst
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erfitt fyrir fyrirtaeki ad fa fullan adgang ad VDSL kerfi Simans auk tilvisunar til
»Snerpu-mdls”. AG mati Milu er rékstudningur sem pessi ekki burdugur sem
réttleting fyrir kvédum. Enn sidur orékstuddar dylgjur @ bord vid ,ad rong eda
Ofullegjandi upplysingagjéf Milu tefji vinnslu markadsgreininga og auki heettu d
réngum ni@urstédum, sem geetu kallad & endurskodun & greiningum med
tilheyrandi auka vinnu.”

Afstada FST

1077. Likt og Milu ma vera ljést er um ex ante rannsdkn ad raeda og ber FST pvi ad taka tillit
til peirra moégulegu samkeppnisvandamala sem geta komid upp a videigandi morkudum, m.a.
beirra er leida af umtalsver6um markadsstyrk. Kvadir skulu vera i samraemi vid edli peirra
raunverulegu og mogulegu samkeppnisvandamala er FST hefur greint 4 videigandi
morkudum. Umfjéllun um greind samkeppnisvandamal ma finna i kafla 7.5 sidara
samrdadsskjalsins (nu vidauki A) og er svo visad til umfjéllunar um pau vid dlagningu kvadanna.

1078. Vardandi umfjollum um samstarfsverkefni Tengis og Milu i Nordurpingi (Husavik) og
annarra mala, itrekar FST ad samkeppnismal purfi ekki ad vera raunveruleg eda yfirstandandi
ennpa svo videigandi sé ad leggja tilteknar kvadir a8 adila med umtalsverdan markadsstyrk. pa
hyggst FST ekki leggja kvod @ Milu um ad verda vid beidnum annarra netrekenda ad setja upp
bitastraumsbunad sinn & netum peirra, likt og gert var i fyrrgreindri akvérdun FST nr. 5/2021.
par horfir FST m.a. til medalhdfs.

1079. FST itrekar hins vegar ad til ad réttleeta alagningu kvada naegir ad moguleiki og hvati
til skadlegrar samkeppnislegrar hegdunar sé til stadar, og ekki er skilyrdi ad fyrirtaeeki med
umtalsverdan markadsstyrk hafi synt slika hegdun i fortidinni.

Umfjollun FST um stofnlinumarkadinn

1080. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 28 { umsoégn
félagsins:

»@era verdur einnig fyrirvara vid umfjéllun FST um stofnlinumarkadinn i pessu tilliti,
hvorutveggja stédu Milu @ honum sem og almenna pydingu hans, en FST stydur
madlatilbunad sinn medal annars vid markadsgreiningu sem er I6ngu komin til dra sinna.
Fjarskiptalég kveda d um ad stofnuninni beri ad framkvaema nyja markadsgreiningu innan
5 dra fra fyrri dkvéréun en nu eru naestum 10 dr sidan ad markadsgreining d
stofnlinumarkadi var sidast framkvaemd. Hefur umraeddur markadur tekid verulegum
breytingum frd sidustu greiningu. Utbreidslu stofnnets Ljésleidarans, pb. ¢ m. ¢ grundvelli
NATO-strengsins, virdist jafnframt litill ggumur gefinn og markvisst leitast vid ad draga ur
bydingu hans eins og framast er unnt. Umfjéllunin er lika um margt villandi, pegar fullyrt
er t.d. ad Mila sé med 5 praedi d landshringnum (¢ sumum st68um eru peir hins vegar 3)
og ad Ljésleidarinn hafi ekki landsdekkandi IP/MPLS kerfi sem er rangt enda hefur
Ljésleidarinn fest kaup @ burdarneti Synar. Vardandi IP/MPLS gerir Mila jafnframt verulega
fyrirvara vid alla umfjéllunina, pb. ¢ m. ad umraedd pjonusta teljist hluti af
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stofnlinumarkadnum yfir h6fud og ad Siminn njoti ekki taeknilegs sjdlfsteedis til kaupa d
slikri pjonustu fra 68rum bitastraumsnetum.®? %4

Afstada FST

1081. FST bendir & skilagrein og greinargerd starfshéps utanrikis- og
bréunarsamvinnuradherra vardandi ljésleidaramal og Utbod ljésleidaraprada fra pvi i februar
2021 en par segir m.a. eftirfarandi:

,Stofnljésleidarakerfid 4 islandi byggir enn pann dag i dag i miklum maeli 4 peim atta
brada ljdsleidarastreng sem Atlantshafsbandalagid lagdi i samvinnu vid islensk
stjornvold og tekinn var i notkun i upphafi 10. adratugar sidustu aldar. | dag er
stofnljosleidarastrengurinn ad 5/8 hlutum i eigu Milu ehf. en 3/8 eru & eignaskra
Mannvirkjasjods Atlantshafsbandalagsins og @ abyrgd utanrikisraduneytisins. Mila ehf.
sér um rekstur og vidhald allra pradanna atta i strengnum samanber pjénustusamning
frd 2013 sem byggir 4 samningi frd 2001. Stofnljdsleidarinn er mikilveegur hlekkur i 6llum
fjarskiptum hér & landi. Ljésleidarapraedirnir eru undirstada flestra fjarskiptakerfa sem
notud eru & islandi, par 4 medal fyrir gagnaflutningskerfi/nettengingar, farsima- og
farnet, sjénvarp og utvarps, Tetra-neydarfjarskipti, oryggisfjarskipti fyrir sj6- og
flugumferd og gagnatengingar vid utlénd.”

1082. Af  framangreindu ad deema  fullyréir  starfshépur  utanrikis- og
bréunarsamvinnuradherra ad 5/8 hluta NATO ljdsleidarans sem liggur umhverfis landid er i
eigu Milu. FST er ekki kunnugt um ad Mila hafi métmeelt pvi likt og nd kemur fram i
athugasemdum félagsins hér ad framan. bPad skal p6 tekid fram ad vinna FST vid uppfeerda
markadsgreiningu 4 vidkomandi leigulinu- og stofnlinumdérkudum mun hefjast 4 pessu ari par
sem IP/MPLS kerfi Milu og Ljosleidarans verda m.a. tekin til skodunar.

1083. Eins og fram kemur i greiningunni, p.m.t. i k6flum 6.2 og 6.3 um mat & umtalsverdum
markadsstyrk og i kafla 7.5 um samkeppnisvandamal er ljést ad stada Milu 4 umraddum
stofnlinumarkadi er mun sterkari en Ljosleidarans eda annarra netrekenda og adstédumunur
er verulegur.

Umfjollun FST um tengsl Simans og Milu

1084. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 29 { umségn
félagsins:

,FST, sem fyrr, reynir enn fremur ad gera sem mest ur tengslum Simans og Milu
sem réttletingu fyrir al6gdum kvédum, sbr. t.d. fyrrgreind ummeeli pess efnis ,,ad
enn eru til stadar sterk hagsmunatengsl @ milli Simans og Milu og verdur framtidin
ad leida i ljés hvort ad pau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita
markadsstyrk sinum med samkeppnishamlandi heetti” og ,,{a}d 6llu framangreindu

53 Mila bendir & ad Siminn og Mila gerdu med sér samning haustid 2022 um rétt Simans & ad nyta IP-télur Milu Gt samningstimann,
6had undirliggjandi neti. Pannig faer Siminn IPv4 tolur eftir porfum/éskum. Mila getur pvi ekki haft ahrif & pessa notkun. Auk pess
stydur bitastraums og IP/MPLS kerfi Milu IPv6 t6lur sem engar homlur er ad fa fra RIPE. Siminn getur pvi valid ad nyta eigin I1P-
tolur fyrir vidskiptavini sina.

84 [ efnisgrein 2303 i samradsskjalinu visar FST einnig til pess ad Mila rekur ,6flugt landsdekkandi farsimadreifikerfi (RAN), sem
keppinautar félagsins geta ekki svo audveldlega leiki® eftir’. Mila hefur ekki eigin tiéni eda kjarna sem vaeru grundvéllur pess ad
nyta RAN til eigin parfa. Kerfid er ,managed service“ i dag og er opid fyrir adila med eigin tidnir og kjarna til a8 samnyta pad.
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virtu eru greind og méguleg samkeppnisvandamadl enn til stadar pratt fyrir breyttar
adstedur d markadinum | ljési s6lu Milu til Ardian”, p.d.m. ,einkenni
dframhaldandi 168réttrar sampeettingar”. Er pessu haldid fram dn nokkurs skyrs
rékstudnings. Telur Mila ad FST hafi med pessu brotid gegn réttmeetisreglu
stjornsyslulaga. Er jafnframt erfitt ad halda rékreenum praedi i samrddsskjalinu
enda virdist litlu skipta ad engin eignatengsl eru lengur ¢ milli félaganna. Mila
hefur pegar stadfest vid FST i umsdgn sinni vegna fyrri hluta samrddsskjalsins ad
Mila er ekki bundin til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar d@
fréliggjandi markadi og er virkt @ smdsélumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu vegna
einkaréttarsamnings. Heildsélusamningur Milu og Simans, sem var undirritadur
samhlida sélu @ Milu til Ardian @ si@asta dri, bindur Milu ekki i vidskipti vid Simann
umfram énnur fjarskiptafyrirtaeki sem starfa d smdsélumérkudum, sbr. satt Ardian
vid Samkeppniseftirlitio sem undirritud var 15. september 2022. Hefur Mila lagt
rika dherslu @ ad éllum starfandi fjarskiptafyrirteekjum @ smdsélumérkudum fyrir
fiarskiptapjénustu bydst adgangur ad netum og pjénustu Milu. Aform Milu eru ad
auka eins og kostur er nytingu d fidrfestingum Milu. [ pvi felst ad gera sem flestum
fiarskiptafyrirtaekjum pad kleift ad nota pjonustu og kerfi Milu. Hefur Mila pannig
sterka hvata til ad tryggja sem mesta nytingu @ innvidum Milu og er bad hagur
Milu ad ¢ smdsélumarkadi sé éflug samkeppni. bPa hefur FST stadfest pad vid Milu
ad samningur Simans vid Ljosleidarann stadfestir ad félogin eiga i téluverdum
vidskiptum.

Vegna siendurtekinnar umfjéllunar um tengsl Simans og Milu i skjoli umraedds
samningssambands pd pykir Milu heldur sérkennilegt hvernig FST ¢ sama tima
leitast vid ad gera til muna minna ur samningssambandi Ljésleidarans og Synar.
Mila telur ad samningurinn innihaldi afslattarkjér sem séu beinlinis had kaupum d
tilgreindu magni tenginga (e. lock-in), svokalladur afturvirkur afsldttur, sem skapar
augljésan hvata fyrir Syn ad beina vidskiptum sinum pangad med tilheyrandi
utilokunardhrifum. Hefur Mila medal annars ordid pess dskynja undanfarandi
misseri ad siaukinn fj6ldi endanotenda/vidskiptavinir Synar séu fluttir af
ljésleidaratengingu Milu til Liosleidarans og sumir hverjir an pess ad liggi fyrir
sampykki peirra eda peir jafnvel ekki upplystir um flutninginn. pd telur Mila dstaedu
til ad etla ad samningur Ljésleidarans vid Nova sé einnig bundinn dpekkum
skilyrdum.

Pd, eins og jafnan ddur i markadsgreiningum FST, er leitast vid ad gera sem mest
ur dtbrei@sludformum Milu, p.a.m. ,med lagningu ljésleidaraneta gegn
rikisstyrkjum® an nokkurs rékstudnings par um og mégulegri markadssokn Milu en
d sama tima keppst vid ad draga ur vaentingum um samkeppnishaefni
samkeppnisadila, ekki hvad sist Ljosleidarans. bannig er talad um
,metnadarfullar” daetlanir Milu en paer séu ,mun hogveerari“ hjd
samkeppnisadilum. bessi tonn hefur itrekad verid sleginn [  fyrri
markadsgreiningum. bessar forspdr FST, sem hafa sidan verid notadar sem
réttleeting fyrir dlagningu storfelldra kvada @ hendur Milu, p.d.m. med dkvérdun
nr. 5/2021, hafa aldrei raungerst. Hefur markadshlutdeild Milu G landsvisu t.d.
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laekkad um 7% frd sidustu dkvérdun pvert @ spdr. Utbreidsludform Ljésleidarans i
gegnum tidina hafa jafnframt itrekad verid umfangsmeiri heldur en FST hefur lagt
til grundvallar og virdist sem ad Ljdsleidarinn haldi FST i myrkri i pessu tilliti.“

Afstada FST

1085. Um vidskiptatengsl Simans og Milu visar FST til sambeerilegra athugasemda Milu i
kafla. 8.3.2 og svor FST vid peim hér ad framan.

1086. | frumdrégum FST er fjallad um Gtbreidsluaform Milu og Ljésleidarans par sem byggt
er & upplysingum félaganna sjalfra til FST sem aflad var vegna vinnu vid markadsgreininguna.
Eru paer upplysingar hafdar til hlidsjonar vid mat & markadsproun a viockomandi moérkudum 3
gildistima veentanlegrar akvordunar sem mun vaentanlega vara naestu fimm arin fra pvi ad
akvordun er tekin. Verdi verulegar breytingar @ vidkomandi mérkudum innan pess gildistima
og ef paer kalla & breyttar markadsadstaedur og st6du einstakra fyrirteekja pa mun FST
bregdast vid med videigandi haetti ef astaeda pykir til.

1087. AQJ 60ru leyti hefur sambaerilegum athugasemdum Milu verid svarad hér fyrr i skjali
pbessu og visast til pess.

Mila telur fyrirhugadar kvadir stridi gegn jafnraedisreglu stjornsyslulaga og
stjornsysluréttar

1088. | athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 30 { umségn
félagsins:

»Mila telur jafnframt ljost samkveemt framans6gdu ad fyrirhugadar kvadir strida
gegn jafnraedisreglu stjdrnsyslulaga og stjornsysluréttar.

bPannig, likt og taept hefur verid d, eru kvadirnar gagnvart Ljosleidaranum
umtalsvert minni ad umfangi en gagnvart Milu, par sem ,,FST hefur ekki heimild til
ad leggja d Lidsleidarann itarlegri kvéd um eftirlit med gjaldskra likt og eftirlit med
gjaldskra fyrir rér og lagnaleidir né ad gjaldskra fyrir adgang ad adstédu, likt og i
tilviki Milu, par sem Ljosleidarinn uppfyllir lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad
teljast hreint heildsélufyrirtaeki” auk pess ,mun jafnraediskvédin vera nokkud
einfaldari en i tilviki Miu og td ekki lagdar & kvadir um
gaedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og birtingu lykil frammistédupdtta
(KPI’s)“. Sambeerilegra sjonarmida og rékstudnings gaetir gagnvart Tengi sem fyrr
segir. Um Austurljoés, pd kvedur FST ad ,,ad meginefninu til verda sambeerilegar
kvadir lagdar @ Austurliés og hin fjarskiptafyrirtaekin sem metin hafa verid med
umtalsverdan markadsstyrk”. Er ,po litid til pess ad um er ad reeda mjég litid
fyrirtaeki sem byr ekki yfir somu afgreidslukerfum eda efnahagslegum styrkleika og
hin fyrirtaekin“ og verdur ,pvi ekki gerd krafa um adgang ad upplysingakerfum, auk
bess sem adgangskvédin og jafnraediskvédin verdur nokkud einfaldari en hja
hinum fyrirtaekjunum, sérstaklega Milu“, bPd ,er ekki fjallad um adgang ad
gaedatryggdum syndarnetum vegna VolP og IPTV enda sinnir Austurljos ekki sliku”.
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Loks ,verdur ekki 16gd a kvéd um eftirlit med verdskrd, enda er Austurljos had
sveitarfélaginu vardandi bitastraumssélu sina”, sbr. einnig fyrri umfjéllun.

[ kjarna jafnraedisreglunnar felst ad stjérnvéldum beri ad gaeta samraemis og
jafnraedis | lagalegu tilliti. [ reglunni felst ad samskonar mdl skuli hljdta
sambeerilega medferd og urlausn.

Eina lagalega ,réttlaetingin“ fyrir pvi ad leggja umframkvadir ¢ Milu i formi m.a.
Oliks adgangs og eftirlits med gjaldskrdm, ndnar tiltekid kostnadartengd verd,
samanborid vid Tengi og Ljosleidarann, er ad Mila fullneegi ekki formskilyrdum
pess ad teljast hreint heildsélufyrirtaeki ad mati FST vegna fyrrnefndrar ,,Spdanar-
tengingar”. Su tenging getur hins vegar fjarri lagi talist mdlefnaleg réttlaeting fyrir
mismunun vid dlagningu ipyngjandi kvada a islenskum fjarskiptamarkadi, sbr.
ndnar fyrri umfjéllun um medalhdf, ad breyttu breytanda.

Sémuleidis eru engin mdlefnaleg rék, hvad pd bryn naudsyn, sem réttleeta ad
gerdur sé greinarmunur @ Milu annars vegar, og Tengi og Ljdéslei@aranum hins
vegar, pegar kemur ad utfeerslu jafnraediskvadarinnar, p.d.m. ad hun skuli vera
Leinfaldari” i gard sidastnefndra fyrirtaekja. [ 6llu falli telst slikt sannad. Hafa ber
hér einnig i huga, ad pessi greinarmunur leidir ekki af skilgreiningu hreins
heildsélufyrirtaekis i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga.

Ofangreind rék eiga einnig vid um 6nnur tilvik pegar ekki geetir vidhlitandi
samraemis, svo sem vardandi utfeerslu adgangskvadar sem virdist umtalsvert
itarlegri gagnvart Milu, og timasetningu tilkynninga um utbreidslu og proun
heimtauganeta. bd telur Mila pad émdlefnalega mismunun ad FST gerir ekki kréfu
um adgangsleid 1 hja Ljésleidaranum en leggur slika kvéd a Milu.“

Afstada FST

1089. Vid alagningu kvada skal FST taka mid af adstaedum a hverjum vidkomandi markadi.
pad er pvi ekki svo ad kvadir skulu alls stadar vera paer somu. FST telur sig hafa fylgt pvi vid
akvordun um kvadir i pessum frumdrégum.

1090. FST leggur ekki paer kvadir a fyrirtaeki ad pau skulu breyta vidskiptalikbnum sinum og
veita nyjar gerdir adgangs a peim sveedum par sem pau eru metin med umtalsverdan
markadsstyrk. Slikt telur FST ganga gegn medalhdfi. Hins vegar er 16gd a kvod um ad veita
afram pann adgang sem pegar er veittur og draga pad frambod ekki til baka.

1091. FST metur Milu med umtalsverdan markadsstyrk a grundvelli margra patta, svo sem
steerdar, breiddar, hlutdeildar og sterkra vidskiptatengsla vid staersta smasalann a
fjarskiptamarkadi hér a landi. Mila nytur par styrks umfram adra adila 8 markadi og i ljosi pess
eru lagdar adrar kvadir & Milu en minni adila, par sem slikir adilar eru metnir med
umtalsverdan markadsstyrk. S6kum pessa mismunar a styrk fyrirtaekjanna, mikilvaegi Milu
sem heildsolufyrirteekis, umfangs peirra svaeda par sem Mila er metin med umtalsverdan
markadsstyrk og hlutdeildar Milu & peim svaedum telur FST mikilveegt ad heildsélukaupendur
Milu fai pa lagmarks sonnun pess ad Mila sinni porfum peirra til jafns vid adra sem birting
lykilframmistodupatta veitir. Visast til kafla 6.2.3 um svaedi B 4 markadi 3a par sem Mila nytur
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95% hlutdeildar i 15 sveitarfélégum og kafla 6.3.3 um svaedi B @ markadi 3b, en Mila nytur par
99% hlutdeildar i 13 sveitarfélogum. Til vidbdtar peim svaedum koma pau stoku sveitarfélog
bar sem Mila hefur verid metin med umtalsverdan markadsstyrk en pau eru samtals 26 med
um 15% landsmanna @ markadi 3a og 31 sveitarfélag med um 19% landsmanna 4 markadi 3b.
Slik kvod hefur gilt & Milu um alllangt skeid og getur pad ekki talist verulega ipyngjandi ad
henni sé vidhaldid. P4 er dregid ur kvodinni hvad vardar opinbera birtingu
gaedavidmidunarsamninga. Einnig eru vaegari kvadir lagdar 4 Milu i 3 sveitarfélogum a
markadi 3a en i 6drum sveitarfélogum par sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk, par
sem Mila parf par ekki ad kostnadargreina vero fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum.

Marklaus kvoo 16g0 a Ljosleidarann

1092. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 31 { umségn
félagsins:

,Pad er algerlega marklaus kvéd FST a Ljdsleidarann ad félagid skuli birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir med 4 mdnada fyrirvara @ peim
sveedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk ¢ vidkomandi markadi,
enda hefur Ljosleidarinn lokid ljdsleidaravaedingu i pvi sveitafélagi sem um er ad
reeda.”

Afstada FST

1093. | sveitarfélaginu Olfus hefur verid téluverd umraeda undanfarin misseri og skyr vilji
sveitarstjornar til uppbyggingar og aukinnar atvinnustarfssemi og par gaetu risid ny fyrirtaeki
og ibuahverfi. Hvort sem af uppbyggingu i sveitarfélaginu verdur eda ekki telur FST
naudsynlegt, til eflingar mogulegrar samkeppni, ad Ljésleidarinn tilkynni um framkvaemdir
med hafilegum fyrirvara og beri skyldu til ad bjéda 6drum fyrirtaekjum samnytingu peirra
framkvaemda til ljésleidaralagningar. FST minnir & ad greining og kvadir skulu horfa til
framtidar og skapa paer adstaedur sem opna fyrir aukna samkeppni @ vidkomandi mérkudum,
ekki sist innvidasamkeppni.

1094. ba er rétt ad benda & ad samkvaemt innvidagrunni FST er ljésleifaraltbreidsla i
Sveitarfélaginu Olfus 76% til lbgheimila og fyrirtaekja og pvi ekki haegt segja ad buid sé ad
ljdsleidaravaeda allt sveitarfélagid ad fullu. A petta sérstaklega vid vinnustadi en mun meira
hlutfall I6gheimila hefur verid ljésleidaravaett.

Réttlaetanlegt ad kvadir a Austurljés séu adrar en a Milu

1095. [ athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 31 { umségn
félagsins:

»Mila telur @ hinn boginn ad FST hafi, a.m.k. ad nokkru leyti, réttlett ad kvadir d
Austurljosi séu adrar en gagnvart Milu, Ljésleidaranum og Tengi, enda stada og
styrkur pess fyrirteekis i verulegum atridum frabrugdin hinum.”
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Afstada FST

1096. bratt fyrir markadshlutdeild Austurljéss i Fljotsdalshreppi sé mikil og ad fyrirtaekid
teljist 16drétt sampeett fyrirtaeki, pa er um er ad raeda mjog litid fyrirtaeki sem byr ekki yfir
somu afgreidslukerfum eda efnahagslegum styrkleika og hin fjarskiptafyrirtaekin og pvi telur
FST pad ekki samraema reglum um medalhéf ad leggja mjog ipyngjandi kvadir a fyrirtaekid.
Auk pess er adeins um ad raeda afar litid og dreifbylt sveitarfélag med adeins nokkra tugi
tenginga. bess ber einnig ad geta ad Austurljés @ ekki umraett ljosleidarakerfi heldur adeins
bitastraumskerfid, en adur rak Tengir bitastraumskerfid i sveitarfélagi pessu. Mila getur pvi
ekki horft til kvada & Austurljés & pessum mjog svo smaa og dreifbyla markadi sem fyrirmynd
fyrir kvadir a sig.

Um kvod um adgang ad rorum og lagnaleidum

1097. f{kafla 5 (v) i athugasemdum Milu vid annad samradid visar Mila til athugasemda sem
fyrirtaekid gerdi i kaeru sinni @ akvordun 5/2021 eda fyrri markadsgreiningu a vidkomandi
markadi. Mila itrekar hér paer somu athugasemdir sem eru:

»Mila d téluvert af rérum i jérdu. bPau geta verid tom, nytt ad hluta eda fullu. Mila
geeti lent [ peirri st6du ad hafa sett nidur heimtaugardér par sem adeins er pldss
fyrir eina heimtaug, sem er d hinn bginn bedid med ad nyta uns ljésleidaravaeding
d sér stad; dski d hinn béginn annar adili i millitidinni eftir pvi ad fd ad setja streng
i rérid virdist Milu skylt ad verda vid pvi, jafnvel pannig ad Mila hafi i kjélfarid sjdlf
engan adgang, nema pvi adeins ad Mila hafi sjalf ddur tilkynnt formlega um
ljésleidarautbreidslu & vidkomandi sveedi med ndnar tilgreindum fyrirvara. Er
pannig ekki einungis um adgangskvéd ad raeda heldur forgangsrétt gagnvart Milu
i eigin rér Milu, sem getur traudla talist edlilegt;

Verklagid sem Mila ¢ ad vidhafa vardandi afhendingu upplysinga um legu og
dstand réra og lagnaleidir Milu, b.d.m. med gagnagrunni, er i edli sinu mjég
vinnufrekt og kostnadarsamt og ofyrirsjdanlegt i peim skilningi ad Mila getur aldrei
vitad hveneer 6sk komi fram. Margir sérheefdir starfsmenn Milu purfa ad koma ad
smidi hans og innsletti gagna. A sama tima geta peir ekki sinnt venjulegum
skyldum sinum. A pad t.d. vid um starfsmenn upplysingataeknideildar Milu sem alla
jafna eru ad vinna ad mikilveegum verkefnum, t.d. nyjum afgreidslukerfum fyrir
vidskiptavini. Slik kv6d er pvi mjég ibyngjandi, p.a.m. hvar Mila sjdlf virdist eiga ad
bera pennan kostnad;

Geaeta verdur einnig ad pvi, vardandi kvéd um gagnagrunn, ad i dag heldur Mila
ekki utan um hve mikid pldss er eftir i einstokum rérum, o.p.h. Pannig hefur ekki
verid haldid utan um dstand réra eda laus pldss i peim og er ndnast omégulegt ad
afla peirra upplysinga par sem rérin eru grafin i jéréu.”

Afstada FST

1098. FST bendir 4 ad kvod um adgang ad rorum og lagnaleidum er ekki ny af ndlinni og var
bad ekki vid fyrri dkvordun fra 2021 pvi upphaflega var hin sett med akvordun fra 2014.
Breytingin sem gerd var med dkvorduninni 2021 félst i pvi ad skyra utfeerslu kvadarinnar og
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afmarka ferlid, par sem hun hafdi ekki nyst ahugasomum adilum sem skyldi sokum dskyrra
svara Milu og 6gagnsaeis vardandi laus ror. FST taldi p3, og telur enn, ad mikilvaegt sé ad pessi
kvod sé skilvirk til ad audvelda og flyta ljésleidaralagningu & landsbyggdinni og efla par
samkeppni.

1099. bess ma geta ad urskurdarnefnd breytti ekki pessari kvod i urskurdi sinum vegna kaeru
Milu & pessari fyrri dkvordun.

Um kvod um birtingu upplysinga um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir

1100. fikafla 5 (v) i athugasemdum Milu vid annad samradid visar Milu til athugasemda sem
fyrirtaekid gerdi i kaeru sinni @ akvordun 5/2021 eda fyrri markadsgreiningu @ vidkomandi
markadi. Mila itrekar hér paer somu athugasemdir med sem eru:

»Hingad til hefur svo gott sem enginn dhugi verid til stadar af hdlfu annarra adila
ad samnyta framkvaemdir Milu og pvi, i meira lagi, erfitt ad dtta sig ¢ naudsyn
kvadarinnar, hvad pa med jafn ipyngjandi haetti og parna er meelt fyrir um; verdur
ferlid til muna pyngra i véfum og svifaseinna, samanborid vid nugildandi verklag;

Mila telur ad unnt hljéti ad vera ad nd markmidinu um ad adilar geti, gert sér grein
fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna®, med minna ipyngjandi heetti, i stad
pess ad pad purfi svo gott sem ad vera buid ad fullhanna framkvaemdina fra a-6 d
timamarki auglysingar;

Geeta verdur einnig ad pvi ad sumar adgerdir krefjast ekki alltaf
jardvegsframkvaemda, svo sem lagnavinna sem er til muna einfaldari i snidum. Ekki
verdur séd ad slikar framkvaeemdir séu pess edlis og af peim toga ad parfnast
tilkynningar;

Kvéadinni er badi eetlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru |
jérdu og til peirra jardvegs- og lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og
verid er ad leggja og/eda draga ljésleidarataugar heim i hus, sem og annarra
framkveemda sem tengjast uppbyggingu og utbreidslu ljosleidaraneta, en
,Vidgerdir eda endurnyjun einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa
kvod“. £skilegt er ad kvddin sé alveg skyr um skilin hér a milli.”

Afstada FST

1101. FST bendir 4 ad pessi kvod er heldur ekki ny, en gerd var smavaegileg breyting a henni
i akvorduninni fra 2021 til ad auka skyrleika hennar fra pvi sem adur gilti. bessi kvod er ad mati
FST naudsynleg og mikilvaeg til ad audvelda og flyta ljosleidaravaedingu landsbyggdarinnar og
efla samkeppni & viokomandi svaeedum. FST er dsammala pvi ad kvodin sé dskyr eftir peer
breytingar sem gerdar voru 2021.

1102. Aftur ma nefna ad urskurdarnefnd breytti ekki pessari kvod i drskurdi sinum vegna
kaeru Milu & ofangreindri akvordun fra 2021.
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1103. aukasamradi sem birt var 23. jantar 2023 afmarkadi FST kvddina enn frekar og gildir
han ekki i peim tilvikum par sem innvidir annarra fjarskiptafyrirtaekja eru til stadar, auk pess
sem tilkynningarfresturinn var styttur i 3 manudi, i stad peirra 4 sem frumdrogin gerdu rad
fyrir. Pessi frestur var 6 manudir i fyrri markadsgreiningum og hefur pvi verulega verid dregid
ur umfangi kvadarinnar og m.a. komid til méts vid athugasemdir markadsadila, sem m.a. hafa
bent a ad dkvardanir um framkvaemdir eru oft teknar med skjotum haetti hér a landi, auk pess
sem mesti framkveemdartiminn hér a landi er fra vori fram a haust vegna veduradstaedna.

Kvo0d um adgang ad rorum og lagnaleidum

1104. | kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

,Pd gerir Mila alvarlegar athugasemdir vid kvéd um ad félaginu beri ad veita
dhugasémum adgangsbeidendum forgang ad fjdarfestingum Milu eins og rérum og
lagnaleidum og ad Milu sé JSheimilt ad nyta fjdrfestingar félagsins fyrir
liosleidarapraedi sina eftir ad beidni fré adhugasémum netrekanda hafi komid fram
(mgr. 2536). Er slik kv6d brot @ medalhdfsreglu stjiornsyslulaga og brytur jafnframt
gegn eignarrétti Milu og rétti félagsins til pess ad nyta eigin fjdrfestingar. Edlilega
leggur Mila rér i jérdu med pad i huga ad nyta rérin i ljosleidaraframkveemdum
félagsins. bvert d pad sem FST heldur fram pd er kvéd um gagnagrunn lagna og
forgang dhugasamra netrekenda verulega ipyngjandi pratt fyrir ad gilda einungis
d svaeedum par sem litill hluti endanotenda bua. bad er dvallt dkvedinn
grunnkostnadur og mikill fjéldi vinnustunda félginn i pvi ad byggja upp og vidhalda
gagnagrunni sem pessum. Fjdrfesting i gagnagrunni er veruleg og ibyngjandi hvort
sem um er ad raeda litid eda stort sveedi. Kostnadur Milu til ad mynda vid ad koma
upp gagnagrunni um rér og lagnaleidir mun hlaupa é milljéna tugum auk pess sem
slik framkvaemt krefst sérstaks stodugildis. Geeti slikur gagnagrunnur og adgangur
ad honum jafnframt stefnt éryggqi fjarskiptainnvida i voda. “

Afstada FST

1105. Forgangur adgangsbeidenda ad adstodu er edlilegur hluti adgangskvadarinnar. bad
segir sig sjalft ad um leid og edlileg og malefnaleg beidni er fram komin um adgang ad
akvedinni kvadabundinni adstodu sem er laus til afnota getur Mila ekki med sidari adgerd
tekid pd adstodu fyrir sjalfa sig og utilokad adgangsbeidandann.

1106. Til ad vita hvada adstada i rorum og lagnaleidum er laus til umbedinna afnota verdur
adgangsbeidandi ad fa peaer upplysingar hja Milu. bad gengi gegn tilgangi kvadarinnar ad Mila
gaeti pa eftir ad beidni kemur fram akvedid ad nyta umraedda adstodu sjalf. En pad er einmitt
sokum medalhéfs ad FST setur pessu ferli prong mérk. [ fyrsta lagi skal adgangsbeidandi
afmarka upplysingabeidnina med skyrum haetti vid hverfi eda svaedi. | 6dru lagi ad Mila skuli
afhenda upplysingar um laus ror a sveedinu innan 3 manada og i pridja lagi ad adgangsbeidandi
hafi 1 manud fra afhendingu upplysinga til ad taka dkvordun um ad velja nytingarkosti sem i
bodi eru. Mila & alla kosti til ad stytta petta ferli med pvi ad afhenda upplysingar fyrr.

1107. ba segir i kvodinni ad hafi Mila adur tilkynnt um ljésleidaraltbreidslu 4 svaedinu med
a.m.k. 3 manada fyrirvara gildi umraeddur forgangur adgangsbeidanda ekki.
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1108. Hvad upplysingar um fjarskiptainnvidi varéar og oOryggi slikra innvida pa eru
fjarskiptafyrirtaekin 6ll undir krofum um vernd peirra. Kvodin felur ekki sér opinn adgang ad
umraddum upplysingum né 66rugga midlun peirra.

1109. Enn ma nefna ad petta er ekki ny kvod, heldur er kvodin dbreytt fra akvorduninni fra
2021 og var ekki breytt af Urskurdarnefnd i kjolfar keeru Milu & peirri akvérdun.

1110. Ad lokum mad nefna ad kvod pessi er alpekkt og mikid notud i framkvaemd i Evrépu. ba
métmaelir FST pvi ad kvodin, eins og hun er Utfaerd, brjoti i baga vid eignarrétt Milu. [ flestum
tilvikum er eflaust haegt ad koma fyrir strengjum fra Milu og 66rum adila einnig. Séu ror tom
og Mila hefur ekki nytt pau, er pad i pagu ljésleidaravaedingar landsins og eftir atvikum
innvidasamkeppni ad Mila geti ekki hafnad slikri adgangsbeidni. Ad auki fengi Mila pa haefilegt
leigugijald fyrir slik afnot.

Kvod um jardvegs- og lagnaframkvamdir

1111. | kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

,Vid framsetningu FST & kvéd um birtingu lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
langaframkvaemdir (mgr. 2544) geetir téluverds ésamraemis i samrddsskjalinu
hvad pessa kvéd vardar enda ymist visad til 6 eda 4(2) mdnada fyrirvara. Gerir Mila
jafnframt alvarlegar athugasemdir vid ad slik kvéd eigi ad nd til lagnaframkvaemda
par sem innvidir eru fyrir enda er pldss i fyrirliggjandi rérum takmarkad og er pad
yfirleitt svo ad pegar um er ad raeda eldri heimtaugarér Milu pd er einungis
moégulegt ad bldsa einum streng i slikt rér. Pd er ekki geett ad jafnraedi vid
dlagningu pessa kvada m.t.t. peirra félaga sem um er ad raeda.”

Afstada FST

1112. [ malsgrein 2427 i samradsskjalinu stendur:

LJAfram verdur kvedid & um ad Mila skuli tilkynna um fyrirhugadar
ljosleidaraframkvaemdir, en nu med a.m.k. 4 mdnada fyrirvara i stad 6 mdnada
fyrirvara. bvi er ekki um nyja kv6d ad raeda, en slakad hefur verid ¢ nugildandi
kvéad.”

1113. | fyrri akvérdunum FST, og d4dur PFS, hefur umraeddur 6 mdanada frestur gilt vardandi
tilkynningar & fyrirhugudum jardvegs- og lagnaframkveemdum. i frumdréogunum var hann
styttur { 4 manudi. | aukasamradsskjali sem birt var pann 23. jantar 2024 var fresturinn svo
styttur i 3 manudi. Kvodin er pvi ordin mun vaegari en a6ur var.

Kvod um hysingu

1114. | kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd vegna kvadar um hysingu:

,Kvéd um hysingu umfram skyldu & grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga er ennfremur
langt ut fyrir medalhof (mgr. 2544). Samkvaemt samrddsskjalinu felur kvéd pessi
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ekki einungis i sér hysingu i lausu rymi i husnaedi Milu heldur getur einnig fallid hér
undir ,,bei@ni sem hefur i for med sér staekkun/nybyggingu husnaedis”. Mdtmeaelir
Mila pessari kvéd hardlega. Rékstudningur FST fyrir kvd pessari stenst enga
skodun. Auk pess ad ekki er framkvaemd naudsynleg kostnadar- og
dvinningsgreining fyrir pessari kvéd, frekar en 6drum dlégdum kvédum, sem FST
ber vissulega ad gera d grundvelli 4. mgr. 29. gr. markadsgreiningar-
reglugerdarinnar. Pd getur tilvisun til pess ad kvédin veitir Milu ,,méguleika ¢ ad
nyta umfram afkastagetu” ekki verid fullnaegjandi rékstudningur fyrir ibyngjandi
kvéd og enn sidur ad ,greidslur fyrir adgang veita Milu taekifeeri til ad fa
endurgrei@slu af fjarfestingu sinni”. Tilvisun FST til pess ad sambaerilegar kvadir um
hysingu hafi hvilt ¢ Milu um drabil er heldur ekki fullnaegjandi rékstudningur fyrir
dlagningu kvadar um hysingu. Mila bendir ¢ ad ekki hefur verid skortur @ hysingu
og Mila hefur alla hvata til pess ad bjoda peim adilum sem eftir pvi dska hysingu
par sem rymi er til pess. Ekki er naudsyn ad leggja sérstaka kvéd a Milu um hysingu.
Naudsynleg skilyrdi fyrir umreeddri kvéd eru pvi ekki fyrir hendi.

Afstada FST

1115. Kvadir sem FST leggur 4 samkveemt pessum malsgreinum eru nzer samhljéda peim sem
adur hafa gilt 8 Milu um arabil, nema nu eru paer kvadir sem hér eru lagdar a einungis i gildi a
beim svaedum par sem Mila er metin med umtalsverdan markadsstyrk. Eins og fram kemur i
malsgrein 2545 i samrdadsskjalinu eru einnig i gildi kvadir & Milu um hysingu vegna annarra
akvardana sem i gildi eru & leigulinumoérkudunum, sem verda endurskodadir innan tidar.

1116. | malsgrein 2547 er skyldan til samnytingar eda hysingar takmérkud vid edlilegar og
malefnalegar beidnir par sem skjéta ma malum til FST naist ekki samkomulag milli adila. FST
getur pvi ekki tekid undir ad farid sé fram ur medalhofi med dkveedum pessarar kvadar.

1117. FST telur kvéd um hysingu afar mikilveega til ad studla ad ljosleidaravaedingu svaeda
sem ekki hafa verid ljésleidaraveedd og eftir atvikum til ad studla ad innvidasamkeppni i
samrami vid aherslu nyrra fjarskiptalaga a slika tegund samkeppni. A mati FST er augljdst ad
avinningur af vidhaldi pessarar kvadar, sem pé gildir ni @ mun takmakadra svaedi en adur, er
mun meiri en pad éhagraedi eda mogulegur kostnadur sem hlyst af kvédinni fyrir Milu. Slik
kvod er einnig 16g0 a Ljésleidarann og Tengir.

Kvood um gjaldskrareftirlit 3 adstoduleigu

1118. | kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

,Kvod um eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad adstéduleigu d svaeedum par
sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk er jafnframt i andstédu vid
medalhdfs- og jafnreedisreglu stjornsyslulaga. [...]. Pd mdétmeelir Mila fullyrdingu
FST um ad félagid sé ,staersti og éflugasti adilinn @ islenskum fjarskiptamarkadi
hvad slikar adst6du vardar” (mgr. 2644), er petta villandi framsetning enda margir
adrir stdrir adilar ¢ sama markadi fyrir hysingu, md m.a. nefna Islandsturnar (med
um 400 stadi skv. heimasidu peirra), RUV, Neydarlinan og mégulega eigi Nova og
Syn jafnframt lika einhverja stadi dfram. ba er ljost ad margir af hysingarstédum
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Milu hafa verid tengdir kopar og leggjast pvi af a naestu manudum og Mila hefur
pvi verid ad loka taekjahtisum vida.”

Afstada FST

1119. FST bendir 4 ad kvod um eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad adstdduleigu er til
stadar @ markadi fyrir leigulinur, skv. akvardanir PFS nr. 21/2015 og nr. 8/2014, og bvi ber Milu
ad kostnadargreina alla adstodu sem tengist leigulinum og pvi erfitt ad sja ad pessi kvod sé ad
auka byrdi & Milu. FST er ekki ad utiloka pad ad afram sé midad vid kostnadarflokka sem
notadir eru i ndverandi gjaldskra Milu, auk pess hefur i peim kostnadargreiningum sem Mila
hefur lagt fram hingad til, rekstrar- og fjarfestingakostnadur verid reiknadur fyrir hvert hus.

1120. Hvad vardar fullyrdingu Milu um ad félagio sé ekki staersti og oflugasti adilinn pegar
kemur ad adstdduleigu pa voru i sidustu kostnadargreiningu a hysingu Milu, dkvérdun FST nr.
8/2021, tilgreindar um [...] leigueiningar sem Mila er ad selja adgang ad og gjaldskra Milu naer
til. pessar leigueiningar eru ekki allar i eigu Milu en FST er ekki kunnugt um ad annad
fijarskiptafyrirtaeki sé med vidlika frambod 4 adstodu. b4 er adgangur ad adstédu Milu vida
mjog mikilveegur par sem hun tengist mikilvaegum innvidum i fastanetinu.

Jafnraediskv6d um adgang ad upplysingum, voruframbod og afgreidslutima

1121. | kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

,Um kv6d um jafnan adgang ad upplysingum, dhrif @ proun véruframbods og
jafnan afgreidslutima (kafli 8.3.3.3). Telur Mila pessa kvéd jafnframt fara gegn
medalhdfs- og jafnreedisreglu stjornsyslulaga auk bpess sem kvéd pessi virdist
verulega vanhugsud. Varla er pad tilgangur pessarar kvadar ad ibuar pessara
landssveeda purfi ad bida 3-6 mdnudum lengur en 80% landsmanna eftir
nyjungum. Erfitt er ad sja hver sé mégulegur dvinningur fyrir vidskiptavini Milu og
bad fau endanotendur sem um er ad reeda d umraeddum svaedum ad Mila verdi ad
tilkynna um allt pad sem felst i bodadri kvéd med peim fyrirvara sem parna er
settur fram. Virdist auk pess vera misraemi i samrddsskjalinu hvad pennan fyrirvara
vardar par sem sums stadar er midad vid ekki skemmri en 3 mdnada fyrirvara (sbr.
mgr. 2944, 3028 og 3075). [ 6llu falli telur Mila 6 mdnada tilkynningarfyrirvara um
utbreidslu, uppbyggingu eda adra proun heimtauganeta Milu (og tengdrar
bjonustu og adrar nyjungar sem mdli skipta) of langan, ekki sist i sibreytilequ
taekniumhverfi. Kemur petta raunar nidur @ hlutadeigandi endanotendum. bess
utan geetir misraemis vardandi lengd frestsins, samanborid t.d. vid Ljdsleidarann,
dn pess ad réttlaetanlegt geti talist. ba virdist adgangskvddin umtalsvert itarlegri
dn réttlaetingar.”

Afstada FST

1122. FST telur umraedda kvod naudsynlega til pess ad standa vord um samkeppni pegar til
lengri tima er litid, sérstaklega med tilliti til peirrar samkeppni sem byggist a grunnvirkjum.
FST telur umraedda kvod sérstaklega mikilvaega a peim sveedum sem hér eru til umraedu enda
er skortur 3 skilvirkri innvidasamkeppni einkennandi fyrir svaedid. FST visar 4 bug athugasemd
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Milu um ad ekki hafi verid gaett ad medalhdfs og jafnraedisreglu stjornsyslulaga vid alagningu
kvadarinnar. Framangreint misraemi milli 3 og 6 mdnada frests verdur leidrétt i endanlegri
utgafu markadsgreiningarinnar, og veréur 3 manudir.

Kvod um meelingu lykilframmistodupatta

1123. [ kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

»Ndnar um kv6d um meelingu lykilframmisté6dupdtta (KPIl’s) og birtingu
nidurstadna (kafli 8.3.3.5). Telur Mila kvéd pessa fara gegn jafnredis- og
medalhdfsreglu. AG miklu leyti er hér um ad reeda vidkveemar triunadarupplysingar
sem FST fer fram a birtingu d. Er kvd pessi einungis 16gd a Milu en ekki énnur
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk auk pess sem kvédin er itarlegri en fyrri
KPI kv6d. Pa mdétmeelir Mila pvi ad verda birta trunadarupplysingar eins og fjélda
pantana sem eru afgreiddar (sbr. a-lid i mgr. 2606) og hlutfall bilana. Eru petta
upplysingar sem keppinautar eiga ekki ad hafa adgang ad. Hlutfall pantana sem
er hafnad (sbr. b-1id) er auk pess "meelikvardi" med litla pydingu og getur beinlinis
verid villandi. Héfnun péntunar getur komid til af ymsum pdttum, t.d. ef
heimilisfang er rangt og pad kemur i ljés pegar haft er samband vid notanda.
Péntun er pd hafnad i samrddi vid fjarskiptafyrirtaeki, sem sendir svo inn nyja
péntun med réttum upplysingum. Mila heldur aukinheldur ekki sérstaklega utan
um pjonustuflutninga. Ferlid er pannig ad fjarskiptafyrirtaeki saekir um
liosleidaratengingu sem er tengd upp og afhent. [ framhaldinu segir
fiarskiptafyrirtaekid upp gémlu tengingunni. Mila sér ekki hvers vegna félagid eetti
ad halda sérstaklega utan um pjonustuflutninga enda eru pad smdséluadilar sem
stjérna pessu ferli og ekki Mila. Aréttar Mila hér bad sem fram kom i fyrri umségn
félagsins vardandi pad ad endanotendur virdast rdda litlu sem engu um pad hvada
undirliggjandi fjarskiptanet er notad til ad veita fjarskiptapjonustu til peirra. [...].*

Afstada FST

1124. FST visar til fyrra svars um lykilframmistodupaetti par sem fjallad var um heildarstzerd
og styrk Milu i samanburdi vid onnur fyrirtaeki sem starfa @ vidkomandi markadi og umfang
beirra svaeda par sem Mila er metin med umtalsverdan markadsstyrk 8 nefndum morkudum.
Visast til kafla 6.2.3 um svaedi B & markadi 3a par sem Mila nytur 95% hlutdeildar i 15
sveitarfélogum og kafla 6.3.3 um svaedi B a4 markadi 3b, en Mila nytur par 99% hlutdeildari 13
sveitarfélogum. Til vidbétar peim sveedum koma pau stoku sveitarfélog par sem Mila hefur
verid metin med umtalsverdan markadsstyrk en pau eru samtals 26 med um 15% landsmanna
a markadi 3a og 31 sveitarfélagi med um 19% landsmanna a markadi 3b.

1125. Til samanburdar er Tengir metinn med umtalsverdan markadsstyrk i 8 sveitarfélogum
pbar sem 7% landsmanna bua a markadi 3a og Ljosleidarinn i 1 sveitarfélagi par sem innan vid
1% landsmanna byr. A markadi 3b er pad Ljésleidarinn sem til vidbétar vid Milu er metinn
med umtalsverdan markadsstyrk i pvi sama 1 sveitarfélagi med innan vid 1% ibda landsins.

1126. [ ljési pessa munar & umfangi svaeda par sem adilar eru metnir med umtalsverdan
markadsstyrk og samkeppnisstodu fyrirtaekja sem farid er itarlega yfir i kafla 6.1 i
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frumdrogunum (nua vidauki A), hafnar FST pvi ad farid sé gegn medalhéfi ad Mila beri pessa
kvod um birtingu lykilframmistédupatta. bPessar upplysingar eru mikilvaegur pattur i pvi ad
vidskiptavinir Milu hafi fullvissu pess ad farid sé ad jafnfraedi i pjonustu Milu vid pa, par sem
hvert fyrirteeki feer eigin frammistodupeetti birta gagnvart sér, en getur borid pa saman vid
heildarframmistodu Milu vid alla vidskiptavini. Sjai fyrirtaekid kerfisbundinn mun getur pad
verid visbending um ad jafnraedi sé ekki til stadar. bad ad frammistada i einstaka pattum sé a
ymsa lund af margvislegum astaedum zetti ekki ad vera med peim hzetti ad halli kerfisbundid
a einn adila yfir lengra timabil, pd sveiflur milli manada geti att edlilegar skyringar.

Adgangskvod ad ljosheimtaug

1127. [ kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

,Undir adgangskv6d & markadi 3a fellur skv. FST kvéd um skiptan adgang ad PON
lijosleidaraheimtaugum Milu (mgr. 2572). Mila métmeelir hardlega pessari kvod enda, eins
og FST bendir réttilega 4, er um ad reeda adgangskvod sem ekki er taeknilega mogulegt ad
verda vid. Nokia, xPON birgi Milu stadfestir pennan dmoguleika.”

Afstada FST

1128. Umradd kvod um skiptan adgang ad ljésheimtaugum Milu hefur verid 16gd a fra
akvordun 21/2014. b4 var visad til skyrslu radgjafarfyrirtakisins WIK fra 2010 um mogulegar
teeknilegar utfeerslur sliks adgang, m.a. med bylgjulengdardeilingu, WDM, med tilliti til
flekjustigs og mogulegs dhagraedis i baedi taeknilegri framkvaemd og rekstri.

1129. Arid 2017 gaf BEREC Ut skyrslu um nyja moguleika vid skiptan adgang ad PON netum?®
sem byggdu a bylgjulengdardeilingu (e. Wavelength Unbundling, WU). S6muleidis ma finna
skyrslu um vel heppnada tilraun til skipts adgangs GPON kerfis og XGS-PON kerfis ad sama
dvirka PON netinu & heimasidu IEEE®®, Institute of Electrical and Electronics Engineers, fra
arinu 2018 sem synir fram a ad slikt sé pa ordid vel teeknilega mogulegt. P ekki hafi komid
fram beidnir um slikan skiptan adgang ad évirkum PON ljésheimtaugum Milu pétti FST
naudsynlegt ad halda pessari kvod & markadi 3a @ Milu i akvordun 5/2021 i ljési mogulegrar
samkeppni i bitastraumspjonustu @ markadi 3b.

1130. | sama tilgangi er kvodin afram edlileg ad mati FST & peim svaeedum par sem Mila er
metin med umtalsverdan markadsstyrk. Aukin samkeppni i virkri pjénustu & Ovirkum
innvidum er markadi og neytendum til géda.

1131. Mila kynnti i agust 2023 nyja bitastraumspjonustu & PON neti sinu, XGS-PON. Su
pbjonusta er nu pegar rekin samhlida fyrirliggjandi GPON bitastraumskerfum fyrirtaekisins med
skiptum adgangi ad sama PON netinu, ad pvi er virdist a svipadan eda samskonar mata og lyst
er i tilraun IEEE frd 2018. Enda kemur fram & heimasidu birgis Milu, Nokia, ad slikt sé vel

5 BoR (17) 182 BEREC Report on the New Forms of Sharing Passive Optical Networks Based on Wavelength
Division Multiplexing, https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-on-
the-new-forms-of-sharing-passive-optical-networks-based-on-wavelength-division-multiplexing

% Demonstration of XGS-PON and GPON Co-Existing in the Same Passive Optical Network,
https://ieeexplore.ieee.org/document/8533167
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moégulegt®” i skjali um vidskiptatekifeeri sem XGS-PON taeknin og bunadur Nokia feerir
bitastraumsveitendum. Einnig ma finna @ heimasidu Nokia eldri umfjoéllun fra arinu 2022 um
mikilvaegi pess ad nyrri virkar lausnir 8 PON netum séu samhaefanlegar peim eldri sem fyrir
eru @ netunum®®, bar lysir hofundur pvi hvernig XGS-PON og eldra GPON geti starfad hlid vid
hlid @ sdmu innvidum, en einnig hvernig Nokia mun koma pvi vid ad naestu kynslédir PON
teekninnar, 25G-PON og 50G-PON muni geta baest vid og par med geti vidskiptavinir Nokia a
bessu svidi rekid fjogur samhlida virk PON pjénustukerfi 8 somu évirku PON hogudum
innvidum.

1132. P6 ad i umfjollun Nokia sé midad vid ad sami rekstraradili sé ad samhlida kerfum er
ekki haegt ad telja pad dmogulegt ad sitt hvor adilinn eigi hvert kerfi. Fyrir hvert kerfi parf
videigandi ljdsendabunad (ONU) heima hja notenda, sem Mila sér um ad skipta um, fra GPON
bunadi yfir i XGS-PON, i tilfelli hins nyja XGS-PON kerfis sins. Slikt geeti adgangsbeidandi sjalfur
séd um. A sama mati getur adgangsbeidandi rekid eigin bunad i hnatpunkti (OLT). Farid er
nokkud itarlega yfir slikt taeknilegt fyrirkomulag i ofangreindri skyrslu BEREC fra 2017, en par
ma finna pessa skyringarmynd:
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Legend: Infrastructure of SMP operator [, of ANO ]
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Source: BEREC

Figure 9: WU example 2 — SMP operator uses G-PON and NG-PON2, ANOs use XG-PON
and NG-PON2**

Heimild: BEREC

1133. b4 skiptur adgangur ad PON adgangsneti sé augljéslega taeknilega mogulegur er ekki
vist ad pad sé audveldlega framkvaemanlegt innan kerfa Milu eda rekstrarlega hagkvaemt. En
FST telur ad ekki sé heegt ad Utiloka ad svo sé eda verdi sidar. bvi vidheldur FST peirri kvod &
Milu & markadi 3a, ad komi fram edlileg og malefnaleg beidni um skiptan adgang ad dvirkum
PON innvidum félagsins, sé Milu skylt ad veita slikan adgang.

Kvod um landupplysingar vegna adgangs ad rorum og lagnaleidir

1134. [ kafla 5 (v) i athugasemdum sinum vid annad samradid gerir Mila eftirfarandi
athugasemd:

57Why XGS-PON? - An overview of the business opportunities, bls 11. https://onestore.nokia.com/asset/213480
68 Back to the future: why the next generation of PON needs to look backwards
https://www.nokia.com/blog/back-to-the-future-why-the-next-generation-of-pon-needs-to-look-backwards/
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,Pad er dfram i samrddsskjalinu fjallad um gagnagrunnskvédina undir markadi 3a

(mgr. 2575 og dfram). Aréttar Mila fyrri athugasemdir um petta hvad vardar
medalhof og jafnreedi. |[...]. "

Afstada FST

1135. Visad er til fyrri svara um kvod um adgang ad rérum og lagnaleidum. bvi ma beeta vid
ad i kvodum sem gilda a fyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk er itrekad meelt fyrir
um ad verda skal vid edlilegum og malefnalegum beidnum. Hefur slikt ordalag gilt arum saman
hvad vardar kvadabundinn adgang pridju adila ad netum og kerfum Milu. FST treystir Milu nu
sem fyrr til ad vinna innan peirra skilgreininga. Pa ma alltaf skjéta alitaefnum til FST.
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9 Alagning kvada a 4 Tengir 4 markadi 3a

9.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

1136. Ekki barst athugasemd um pennan hluta frumdraganna.

9.2 Mat a naudsyn og rokstudningur fyrir alagningu kvada a Tengir a markadi
3a

1137. Ekki voru gerdar athugasemdir vid pennan kafla samradsskjalsins.
9.3 Alagning kvada & Tengir 4 markadi 3a

9.3.1 Tengir

Kvod um tilkynningaskyldu

1138. {athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 5 { umségn
félagsins um kafla 9:

[ kjolfar markadsgreiningar er fyrirhugud dkvérdun FST ad naudsynlegt sé ad setja
kvadir @ Tengir ¢ markadi 3a, par sem stofnunin telur ad virk samkeppni sé ekki til
stadar | dtta sveitarfélégum d starfssvaedi félagsins heldur sé pad i
markadsradandi stédu. Er petta gert til ad baeta hag neytenda, efla samkeppni |
fijarskiptum med hagkvaemri fjdrfestingu i nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum
og jafnframt tryggja ad virk samkeppni ndist G smdsélumérkudum fjarskipta.

brdtt fyrir ad Tengir sé peirrar skodunar ad virk samkeppni sé til stadar i
umraeddum sveitarfélogum, telur félagid jafnframt ad endurtekin dgreiningsmadl
og brot @ fyrri dkvérdunum og sattum stydja naudsyn pess ad leikreglur séu skyrar.
Margar fyrirhugadra kvada sem um reedir eru sanngjarnar ad mati Tengis, p.e.
sanngjarnar leikreglur @ fjarskiptamarkadi. bar ¢ medal eru kvadir um adgengi ad
heimtaugum, adgang ad Jomissandi adstédu, bann vid afturkéllun adgangs,
jafnraediskvéd (ad mestu leyti) og kv6d um réttldta og sanngjarna verdlagningu.
betta eru ad mati Tengis edlilegar og sanngjarnar kréfur til ad tryggja samkeppni
og sanngirni og koma i veq fyrir dheidarlega vidskiptahaetti.

bad er hins vegar ljost ad kvéd um tilkynningaskyldu hefur mjég neikvaed dhrif a
samkeppni a fjarskiptamarkadi og felur i sér gridarlega skadlegar afleidingar fyrir
Tengir ad 6llu leyti. Umraedd kv6d dregur verulega dr ur getu Tengis til ad fidrfesta
i hdhradanetum i vidkomandi sveitarfélésgum. Ahaettan vid ad fara i ny
fiarfestingarverkefni verdur mjég mikil par sem ljést er ad samkeppnisadilinn mun
hafa svigrum til ad bregdast vid og ljdésleidaravaeda vidkomandi stadfang eda
sveedi ddur en Tengir getur hafist handa og eins mun félagid ekki geta sinnt
fi6lmérgum verkefnum sem koma inn med skémmum fyrirvara. Tengir telur
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verulegar likur a ad petta leidi til pess ad ordspor félagsins sem framurskarandi
bjonustufyrirtaekis (ofpjonustufyrirtaekis), sem hefur verid byggt upp af mikilli
prautseigju i rumlega 20 dr, mun hljota verulegan og dafturkraefan skada af.

Framkveemdatimabilid d starfssvaedi Tengis er jafnframt mjég breytilegt dr fra dri.
bar af leidandi er erfitt ad daetla med ndkveemum haetti hve mérg stadféng eru
liosleidaravaedd d hverju dri. Undirbuningsferlid hjd Tengir tekur marga mdnudi,
en sélufulltruar hafa upp d@ eigendum fasteigna, peir fa upplysingar um ljdsleidara,
framkvaemdina, kostnad o.p.h. [ kj6lfarid er békud husaskodun rafvirkja hjd peim
sem hafa dhuga d ad taka tengingu og lagnaleidir innanhuss eru skodadar, dsamt
pvi ad lagnaleidir utanhuss eru skodadar af verkstjorum, leidirnar bornar undir
ibua, fengin framkvaemdaleyfi hja ibuum og soétt um framkvaemdaleyfi hja
Akureyrarbae vegna lagna sem liggja utan I6damarka. Petta ferli er mjég olikt t.d.
pvi ferli sem Mila vinnur eftir vid ljdsleidaravaedingu @ Akureyri.

Til samanburdar, pd byrja verktakar ¢ vegum Milu framkvaemdir og mégulega
setja mida i postkassa hjd huseigendum @ sama tima, ef framkveemdir eru d annad
bord tilkynntar. Mjég oft faer Tengir til sin kvartanir vegna pessa, par sem
huseigendur telja einhvern ¢ vegum Tengis vera ad framkvaema i leyfisleysi. Mila
ber pvi dvallt vid ad um sé ad raeeda endurnyjun lagna, pad purfi ekki leyfi og mdlin
eru kidrud. [ 68rum tilfellum eru jafnvel til stadar rér inn i hus hluta leidarinnar og
eingéngu porf G ad fjarleegia gamla strengi og/eda bldsa strengjum i ror.
Undirbuningsferlid er p.a.l. ekki mjég langt.

Tengir er pvi i samkeppni vid fjarskiptafélag sem d fyrirliggjandi innvidi ¢ ndnast
6llum svaeedum, i einhverri mynd og parf mégulega bara ad leggja ljésleidara hluta
leidar, @ sama tima og Tengir parf ad fara i heildaruppbyggingu eigin innvida.

bad hefur veri@ mjog erfitt ad keppa vid pennan timaramma hingad til, en verdi
pessi kvéd raunin, er ljost ad Tengir neydist til ad haetta 6/lum framkvaemdum d
eldri svaedum i umreeddum sveitarfélogum og eingbngu leggja ljésleidara i

nybyggingar.
[..].
Afstada FST

1139. Tengir segist telja ad almennt séu paer kvadir sem FST hyggst leggja a félagid edlilegar
midad vid ad félagid teljist med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum svaedum, nema hvad
vardar kvodina um tilkynningu framkveemda, sem félagid telur mjog skadlega fyrir félagid.

1140. b6 Tengir sé ekki sambeerilegt ad staerd og styrk og Mila eda Ljosleidarinn, pa er
fyrirtaekid i peirri stodu ad geta nytt sér markadsstyrk sinn a peim landfraedilegu morkudum
sem Tengir hefur verid skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk og er Akureyrarbeer par
fiolmennasta og mikilvaegasta svaedid. FST telur kvod um tilkynningu framkvaeemda mikilvaega
til ad auka hagkvaemni innvida og efla innvidasamkeppni & vidkomandi markadi 3a @ peim
svaedum par sem ekki rikir virk samkeppni, hvort sem pad sé Tengir, Mila eda Ljosleidarinn
sem er med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi sveedi.
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1141. bess fyrir utan er Utbreidsla Tengis pegar veruleg i pbeim sveitarfélégum par sem Tengir
er metid sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og kvodin gildir, en samt sem adur
mikilvaegt taeki til pess ad auka samkeppni innan viokomandi sveitarfélaga.

1142. Mila hefur verié undir sams konar kvod um arabil. Svo FST geti brugdist vid ad sé ekki
farid ad kvodum er naudsynlegt ad adilar geeti réttar sins og sendi stofnuninni formleg erindi
med umkvortunum sinum svo stofna megi til mdlarekstrar vegna pessa.

1143. 1 ljési athugasemda Tengis og fleiri adila, p.m.t. Milu, dkvad FST i aukasamradsskjali
sem birt var 23. januar 2024 ad draga nokkud ur umfangi kvadarinnar til ad minnka likur 4 ad
hin hafi neikveed samkeppnisleg ahrif i for med sér og dragi ekki Gr hvata til
lj6sleidaravaedingar eda innvidasamkeppni. Annars vegar verdur tilkynningarfresturinn na 3
manudir en ekki 4 manudir eins og frumdrogin gerdu rad fyrir. Pess ber ad geta ad fresturinn
samkvaemt fyrri markadsgreiningum var 6 manudir. Hins vegar mun kvodin ekki gilda a
svaedum, t.d. gotum, hverfum, husapyrpingum o.s.frv., par sem fyrirliggjandi eru innvidir,
lagnaleidir, eda ror, i eigu annars fjarskiptafyrirtaekis en hins rddandi adila, sem geetu nyst i
samkeppni vid hid radandi fyrirteeki. Er petta mikilvaegt par sem tilgangur kvadarinnar er ad
studla ad sameiginlegum ljosleidaraframkvaemdum med hinu radandi fyrirteeki en ekki ad
skapa adstadur fyrir keppinauta sem pegar eiga fyrirliggjandi innvidi sem nytast i samkeppni
vid hid radandi fyrirtaeki til ad leika ,strategiska“ leiki i peim tilgangi ad tefja framkveemdir og
framprdéun neytendum til tjéns. betta gaeti t.d. nyst Tengir & Akureyri, Milu t.d. & Hvolsvelli i
Rangarpingi eystra og Ljdsleidaranum i Sveitarfélaginu Olfusi.

Adgangur ad ljésleidaraheimtaug

1144. {athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 7 { umségn
félagsins um mgr. 2699:

,FST visar i ad Tengir bjédi i dag upp d adgang ad ljdsleidara i adgangsneti med
heimtaug med P2P hégun. bad er mikilvaegt ad drétta ad petta d ekki vid i 6llum
tilfellum, en [ einni sumarbustadarbyggd | bingeyjarsveit er rekinn
bylgjulengdarbunadur (CWDM). Ad auki eru likur ¢ ad med Ofyrirsédri péttingu
byggdar i dreifbyli og vid adrar adstaedur par sem fyrirliggjandi fordi annar ekki
eftirspurn, verdi kerfishégunin adlégud ad pvi eftir pvi sem porf krefur.”

Afstada FST

1145. FST gerir sér grein fyrir ad alls kyns fravik geta verid fra pvi sem er algengasta tilfellid i
uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta. P4 ma visa til pess ad beidnir um adgang verda ad vera
edlilegar og malefnalegar og taeknilega unnt ad verda vid peim. Séu einhver
undantekningartilfelli sem gera slikt vandkvaedum bundid ma bregdast vid pvi med pvi ad
veita adgang annarrar gerdar en pann sem beidni snyr ad, geti sa adgangur uppfyllt parfir ad
naegilegu leyti. Vidurkennt er ad pad geti gerst ad omoguleiki sé til stadar. Baedi
adgangsbeidandi og veitandi geta skotid malum til FST til drlausnar i tilfellum par sem adilar
na ekki saman um lausnir.
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Adgangur ad rorum

1146. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 7 { umsogn
félagsins um mgr. 2711

»Mégulega geetir misskilnings vardandi fyrirliggjandi (dnytta) rérainnvidi Tengis,
en peir eru med engu sambeerilegir vid rérainnvidi eldri veitna. bar sem Tengir
leggur rér i jérdu fyrir ljosleidara, er i langflestum tilfellum um ad reeda bldstursrér
fyrir ljésleidarastreng. Ror fyrir ljosleidaraheimtaug er 14/10mm og rumar adeins
einn bldstursstreng (af peirri gerd sem Tengir notar). bad er pvi ekki um ad raeda
rymd i rérum sem nytanleg er fyrir 6nnur fjarskiptafélég. A stofnleidum hafa alla
jafna ekki verid 1698 auka rér, p.e. umfram pérf félagsins. [ dreifbyli hefur félagid
ad jafnadi pleegt ljidsleidara beint i j6rdu (ekki i réri).”

Afstada FST

1147. Skylda til adgangs ad adstodu eins djupt og mogulegt er og hvatar til samnytingar
fiarfestinga til aukinnar innvidasamkeppni er hluti peirra kvada sem geta verid lagdar a adila
sem utnefndur hefur verid med umtalsver6an markadsstyrk og gildir @ pvi svaedi sem
utnefning tekur til, og fyrirliggjandi innvidir annars fjarskiptafyrirtaekis eru ekki til stadar. FST
telur mikilveegt ad ekki sé gefinn afslattur af pessari kvod. FST hefur ekki upplysingar um
rorakerfi fjarskiptaneta, nytingu peirra og adgangsmoguleika. bar sem samnyting er moguleg
hefur kvodin gildi. Komi fram malefnaleg beidni um slikan adgang ad rérum og lagnaleidum
Tengis, par sem Tengir heldur framangreindu fram, myndi FST kanna sannleiksgildi
stadhaefingar Tengis. Kvodin verdur pvi ekki felld brott vegna framangreindrar athugasemdar
Tengis.

Takmorkun a nytingu Tengis a eigin rorum

1148. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umsdgn
félagsins um

»Ef annad fjarskiptafyrirtaeki myndi saekja um ad nyta rér i eigu Tengis, sem
Oliklega hefdi rymd i fyrir auka streng, er par af leidandi mjég liklegt ad su uthlutun
kaemi i veg fyrir edlilega nytingu Tengis d innvidum félagsins. bPau afar fdu tilfelli
par sem Tengir & rér sem hafa ekki verid nytt hingad til (ekki buid ad bldsa
ljosleidara i) er d svaedum par sem félagid hefur t.d. lagt heimtaugarrér samhlida
6drum framkvaemdum @ 168 en rérid endar vid I6darmérk eda adeins lagt hluta
lei@ar ad neesta tengibrunni pegar adrar veitur hafa verid i framkvaemad, til pess ad
tengja vid kerfi Tengis sidar. Uthlutun & slikum rérum myndi utiloka nytingu Tengis
d eigin innvidum pegar félagid feeri i lagningu d viodkomandi svaedi.

Vardandi ad FST telji Tengir med umtalsverdan markadsstyrk a Vopnafirdi vill
Tengir koma pvi @ framfeeri ad Mila @ mikla rérainnvidi i péttbylinu og hefur pegar
lagt ljosleidara og rér fyrir ljosleidara um steerstan hluta ,,idnadarsvaedisins” sem
Tengir hefur ekki lagt ljosleidara ad ennpd og Mila & jafnframt mikla innvidi i
vesturhluta beejarins. Tengir d enga innvidi d pessum deetludu
framkvaeemdasveedum. Parna eru komnar upp sému adstaedur og i 63rum
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sveitarfélogum par sem Mila d innvidi og fengi forskot til uppbyggingar, adur en
Tengir heefi framkvaemdir. Fyrirhugud kvéd @ Tengir ¢ Vopnafirdi myndi ad mati
félagsins hafa verulega neikvaed dhrif d dframhaldandi uppbyggingu ljésleidara
Tengis par.

bad er Tengir pvi med engu méti skiljanlegt ad daetlad sé ad leggja sambeerilegar
kvadir um ad nyta fyrirliggjandi innvidi d fjarskiptafélag sem d mjég mikla dnytta
innvidi sem nyta meetti til eigin og annarra nota (Mila; t.d. Siglufjérdur,
Vopnafjérdur o.s.frv. @ starfssveedi Tengis) og par med draga ur raski og flyta
uppbyggingu, og svo fjarskiptafélag sem byggir upp liosleidarakerfi fraé grunni og
d ndnast enga onytta innvidi.”

Afstada FST

1149. FST visar til svara vid athugasemdir Milu vegna kvadar um adgang ad rérum og
lagnaleidum og upplysingum um ror og lagnaleidir sem 16gd er a pad fyrirtaeki 3 68rum
landfraedilegum morkudum. FST minnir & ad beidni um adgang skal vera edlileg og malefnaleg,
bar med talid ad beidnin gangi ekki med dmalefnalegum haetti a framtidarmoguleika eiganda
innvidanna. ba er adgangur ekki gjaldfrjals fyrir adgangsbeidanda sem greida skal edlilega
boknun fyrir notkun a rérum og leidum annars fyrirtaekis. FST minnir pa a ad skjéta ma malum
til drlausnar hja FST nai adilar ekki saman.

1150. Paitrekar FST pad sem fram kom i svari vid athugasemd Tengis hér fyrr i pessum kafla
ad kvodin muni ekki gilda @ svaedum, t.d. gétum, hverfum, husapyrpingum o.s.frv., par sem
fyrirliggjandi eru innvidir, lagnaleidir eda ror, i eigu annars fjarskiptafyrirtaekis en hins radandi
fyrirtaekis, sem gaetu nyst slikum adila i samkeppni vid hid radandi fyrirteeki, sbr.
aukasamradsskjal sem birt var pann 23. jantar 2024.
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10 Alagning kvada & Ljésleidarann 4 markadi 3a

10.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

1151. Ekki barust athugasemdir um pennan kafla samradsskjalsins.

10.2 Mat a naudsyn og rokstudningur fyrir alagningu kvada a Ljésleidarann i
sveitarfélaginu Olfusi 4 markadi 3a

10.2.1 Ljésleidarinn

Medalhof

1152. | skyrslu radgjafa Ljésleidarans um annad samradid er fjallad um hina almennu
meginreglu Evropuréttar um medalhéf 4 bls. 12 og 13. Tekid er fram ad meginreglan setji
yfirvoldum skordur med peim heetti ad pau séu skuldbundin til pess ad finna jafnvaegi 4 milli
beirra Urraeda sem beitt er og pess markmids sem stefnt er ad. | samhengi vid
markadsgreiningu FST segir rddgjafinn greinda landfraedilega markadi verda ad vera naegilega
stora til pess ad fordast audlindafreka og ipyngjandi Orgreiningu sem geeti leitt til
uppskiptingar markadarins. Auk pess beri ad meta pau Urraedi sem til greina koma i samhengi
vid pa nidurstédu sem leitast er eftir. Nanar tiltekid leidi af medalhdfsreglunni su krafa ad
avinningur af takmorkun réttinda eda alagningu kvada vegi ekki pyngra en neikvaedar
afleidingar sem hlotist geta af umraaddum takmorkunum eda dlagningu kvada. Radgjafinn
segir pvi ad slika dlagningu eda takmorkun a réttindum verdi ad réttleeta. Enn fremur segir ad
videigandi verndarradstafanir (e. safeguards) sem fylgja kvodum geti stutt rddstéfunina.
Forsenda slikrar radst6funar er ad hun sé badi naudsynleg og fullnaegjandi til pess ad na fram
fyrirhugudu markmidi.

1153. Radgjafinn segir medalhéf vera malefni sem ekki hljéti naegilega mikla athygli. ba segir
hann prju alitamal vakna med tilliti til kvada peirra er lagdar eru & Ljésleidarann. [ fyrsta lagi
ad Ljosleidarinn sé talinn vera hreint heildsélufyrirtaeki en radgjafinn segir ad su skilgreining
gefi til kynna ad kvada sé ekki porf. [ 68ru lagi segir ad kostnadurinn vid framkvaemd kvadanna
sé 6hoflegur 4 markadi sem er jafn smar og Olfus, engu skiptir hve ,veegar” kvadir sé um ad
reeda. [ pridja lagi telur radgjafinn ad afleidingar kvada & pessum markadi sem vinna gegn
markmidi pvi er stefnt er ad.

Afstada FST

1154. | samraemi vid medalhdfsregluna var metin naudsyn pess ad leggja paer kvadir 4
Liésleidarann sem gerd var grein fyrir i sidara samradsskjalinu. FST leitadist vid ad velja pa
adferd sem myndi valda sem minnstri roskun til pess ad takast & vid greind vandamal i
samrami vid 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. A0 mati FST eru kvadirnar sem lagfar eru 3
Liésleidarann til pess fallnar ad na fram markmidum fjarskiptalaga um virka samkeppni og
ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu ljésleidaraneta hér 4 landi, auk pess ad skapa
avinning fyrir neytendur.
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1155. Vardandi fyrsta punkt radgjafans um ad mat FST & ad Ljosleidarans uppfylli skilyrdi
bess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki geri pad ad verkum ad kvada sé ekki porf ber ad nefna
ad tilvist hreinna heildsolu fyrirtaekja @ markadi leidir ekki sjalfkrafa til pess ad virk samkeppni
sé til stadar. Adstaedur geta verid med peim haetti ad hrein heildsolufyrirtaeki eru itnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk po svo ad likurnar a pvi ad samkeppnisvandamal komi upp séu
minni en i tilfelli 16drétt sampaettra fyrirtaekja. Almennt aettu kvadirnar ad vera veegari pegar
kemur ad hreinum heildsélufyrirtaekjum ad pvi gefnu ad fyrirtaekin fylgi raunverulega
vidskiptamaddeli hreinna heildsolufyrirtaekja og engir hvatar séu til ad mismuna a
vidskiptavinum. [ 208. mgr. formalsorda Kédans kemur samt sem a8ur fram ad sérstaklega sé
mikilvaegt ad ekki sé gefid eftir um of med tilliti til kvadar um réttlata og sanngjarna
verdlagningu. Pa sé einnig mikilvaegt ad fjarskiptaeftirlitsstjornvold geti brugdist vid ef
samkeppnisvandamal risa upp neytendum til ama.

1156. Vid ofangreint ma baeta ad i samradsskjali sem birt var pann 23. januar 2024 kynnti
FST pa stefnubreytingu sina fra frumdrogunum ad telja Ljésleidarann ekki uppfylla lagaskilyrdi
59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirteeki, par sem fram kom vid nanari
skodun ad Ljosleidarinn er ad selja fjarskiptapjonustu & smdsolustigi.

1157. Vardandi athugasemd radgjafans um ad kostnadurinn vid ad framfylgja al6gdum
kvodum sé 6hoflegur midad vid smaed sveitarfélagsins telur FST kostnadinn ekki éhéflegan
midad vid pau markmid sem stefnt er ad og pann avinning fyrir samkeppni og neytendur sem
af kvodinni getur hlotist.

1158. Vardandi pridja punktinn um ad kvadirnar vinni gegn markmidinu sem stefnt er ad
gerir FST rdd fyrir ad visad sé til sidari athugasemda i skjali radgjafans um ad kvadirnar skapi
haettu & adskildum morkudum. Visad er til svara FST vid peim athugasemdum.

Kvadir a Ljosleidarann sem hreint heildsolufyrirtaeki

1159. | skyrslu radgjafa Ljésleidarans um annad samradid segir 4 bls. 13 um kafla 10.2 ad
umfjollun sa sem fram kemur i kaflanum grafi undan kvédum peim er lagdar eru 3
Ljdsleidarann. A Ljdsleidarann séu lagdar kvadir um adgang, jafnraedi, réttlata og sanngjarna
verdlagningu og loks kvod um gjaldskrareftirlit og gagnsaei.

1160. Radgjafinn segir pad starfsemi Ljosleidarans ad veita adgang og félagid hafni engri
edlilegri adgangsbeidni. betta vidurkenni FST i mati sinu & hreinum heildsolufyrirtaekjum en
einnig i 2792. mgr. samradsskjalsins par sem FST segir ad stofnunin telji kv6d um sému
afgreidslu allra vidsemjanda ekki ipyngjandi, par sem Ljdsleidarinn hafi fram til pessa gert pad.
Radgjafinn segir drokrétt ad gera gildandi vidskiptahaetti ad kvod.

1161. Radgjafinn fullyrdir ad Ljésleidarinn mismuni ekki vidskiptavinum sinum sem séu i
somu stodu, en pau sjénarmid sem liggja ad baki undanpagu hreinna heildsolufyrirtaekja felast
i pvi ad ekki sé fyrir hendi hvati til pess ad mismuna 4 smasolufyrirtaekjum.

1162. Radgjafinn segir kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu vera rokleysu par sem
Liésleidarinn bjodi heildsdluvorur sinar pegar & sanngjornu og réttlatu verdi enda sé pad
starfsemi félagsins. Af démaframkvaemd Evrédpusambandsins meetti rdada ad hugtakid
sanngjorn og réttlat verd fzeli i sér ad verd vaeru ekki svo ha ad pau verkudu i framkvaemd sem
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synjun & vidskiptum (e. effective denial).®® Rddgjafinn telur framangreinda adferdafraedi vid
verdlagningu ekki skynsamlega fyrir fyrirteeki sem hefur pd starfsemi eina ad selja
heilds6luadgang.

Afstada FST

1163. Eins og fram hefur komid hér ad framan breytti FST pvi frummati sinu ad Ljésleifarinn
teldist uppfylla lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki, sbr.
samradsskjal sem birt var 23. jandar 2024.

1164. Hvad vardar pad ad gildandi vidskiptaheettir séu gerdir ad kvod, pa er pad hluti af
tilgangi kvada ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan
markadsstyrk geti nytt pann styrk til ad vikja fra edlilegum vidskiptahattum pegar fyrirtaekid
er komid i pa adstodu ad hafa moguleika og hvata til pess. Gildir pa pad eitt ad moguleikinn
og hvatinn sé til stadar, en ekki hvort fyrirtaekid hafi synt af sér slika hegdun i fortidinni. SOmu
rok gilda um moguleika til mismununar og ésanngjarnrar verdlagningar.

1165. ba er ekki rétt hja rddgjafa Ljosleidarans ad FST hyggist leggja kvadir a félagid um
gjaldskrareftirlit eda gagnsai, heldur adeins kvadir um adgang, jafnredi og réttlata og
sanngjarna verdlagningu. bratt fyrir pessa breyttu afstodu taldi FST ekki réttleetanlegt ad
leggja frekari kvadir a Ljosleidarann en frumdrogin gerdu rad fyrir. bvi hyggst FST ekki leggja
neinar kvadir 4 Ljésleidarann sem ekki hefdi verid heimilt ad leggja ef Ljésleidarinn hefdi
uppfyllt lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga.

Gjaldskrareftirlit og gagnsaei mun krefjast nyrra kerfa med miklum kostnadi

1166. [ skyrslu radgjafa Ljésleidarans um annad samradsskjalid kemur eftirfarandi fram a bls.
13 og 14 um kvod um sanngjarna og réttlata verdlagningu. Radgjafinn segir ad p6 kvod um
réttlata og sanngjarna verdlagningu virdist skadlaus sé hin éhofleg. Ljosleidarinn hafi markad
sér vidskipta- og upplysingataeknistefnu og vidskiptakerfi 4 islandi. Hingad til hafi ekki verid
bréud su virkni i kerfi Liésleidarans ad geta fylgst med einum hluta kerfisins, p.e. a einu sveedi.
Radgjafinn telur kostnadarsamt ad innleida slik OSS/BSS kerfi sem kalli 4 fjarfestingar sem eru
ekki i samhengi vid smaed Olfuss, sem er sveitarfélag sem myndar minna en 1% markadarins.

Afstada FST

1167. Eins og fram kemur i kafla 10.3.4 i frumdrogunum (na vidauka A) pa mun FST horfa
fyrst til pess hvort verd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjon af
almennri verdpréun og hvort verdid sé i samraemi vid verdsamanburd vid sambezerileg
markadssvaedi hér a landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar.

1168. FST mun pvi taka mid af pessum sjénarmidum vid ad meta hvort verd teljast réttlat og
sanngjorn. Hins vegar er pad svo ad FST parf einnig ad horfa til pess ad fyrirtaeki sem leggja ut
i pad ad fjarfesta i pessum innvidum eiga rétt 4 pvi ad endurheimta hagkvaema fjarfestingu
midad vid dkvedinn liftima og heefilega ardsemi af fjarfestingunni. Annad myndi letja
fjarskiptafyrirtaeki til fjarfestinga og pvi ekki studla ad uppbyggingu hahradaneta.

9 visad er til COM(2023) 232 og 2023/0133 (COD).
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1169. Af pessum sokum hefur FST tryggt rétt fjarskiptafyrirtaekja til ad andmaela nidurstodu
um ad verd séu akvordud samkvaemt verdsamanburdi eda proun verdlags til pess ad fyrirtaeki
séu ekki pvingud til ad nidurgreida verd 4 dhagkvaemari sveedum.

1170. Efad Ljosleidarinn, sem starfar 4 samkeppnissvaedi, akvedur ad vidhalda sému verdum
i Sveitarfélaginu Olfusi og par sem meiri samkeppni er til stadar, eins og t.d. &
hofudborgarsvaedinu, i Hveragerdisbae og Sveitarfélaginu Arborg, telst verdid uppfylla skilyrdi
um réttlata og sanngjarna verdlagningu.

1171. Pbad er pvi einungis ef eftirfarandi tvo skilyrdi eru uppfyllt sem kemur til pess ad skoda
burfi hvort verd séu i samraemi vid kostnad:

a) Ljésleidarinn dkvedur ad haekka gjaldskra i Sveitarfélaginu Olfus umfram pau verd sem
gilda hja Ljosleidaranum a samkeppnissvaedum og

b) Ljésleidarinn saettir sig ekki vid nidurstédu FST um ad verdid, eftir pa haekkun, hafi
tekid dedlilegum breytingum med hlidsjon af almennri verdpréun, ef pad verdur
nidurstadan.

1172. begar pad er metid hvort ad verd séu i samraemi vid kostnad er naudsynlegt ad hafa
upplysingar um kostnad vid veitingu pjonustunnar i vidkomandi sveitarfélagi. FST hefur ekki
upplysingar um rekstrarkostnad og fjarfestingakostnad vid ljésleidaraveedingu i hverju
sveitarfélagi, en pessar upplysingar liggja hja peim sem hafa farid Gt i slika ljésleidaravaedingu.
Eins og kemur fram i kafla 10.3.4 hvilir sonnunarbyrdin fyrir pvi ad gjold byggist a kostnadi a
hlutadeigandi fyrirtaeki. Ef ekki tekst ad sanna ad gjoldin byggist a kostnadi pa stendur pad
verd sem FST akvardar ut fra verdsamanburdi eda med tilliti til almennrar verdprdéunar.

1173. bvi getur Ljosleidarinn sparad sér pa vinnu ad adgreina sérstaklega kostnad i
sveitarfélaginu, en pa ad sama skapi er fyrirtaekid ad gangast vid pvi ad verdid geti ekki verid
haerra i Sveitarfélaginu Olfus, en 4 peim samkeppnissvaedum sem Ljésleidarinn starfar eda ad
verdhaekkun i sveitarfélaginu umfram verd & samkeppnissveedum takmarkist vid edlilega
pbréun verdlags.

Kvadir skapa hzettu a adskildum morkudum

1174. [skyrslu radgjafa Ljosleidarans um annad samradsskjalid er fjallad um haettu 8 myndun
adskilinna markada a bls. 14 og 15. Radgjafinn telur ad tillagdar kvadir skapi haettu a myndun
adskilinna markada i framtidinni par sem Ljésleidarinn yrdi pvingadur til ad buda til adskilid
bokhald fyrir hvert sveedi. Pannig pyrfti ad gera grein fyrir mismunandi kostnadi, sem yrdi til
pess ad mismunandi verd kamu til sem myndi leida til pess ad raunveruleg landfraedileg
adgreining atti sér stad. Med framangreindu myndist haetta a8 ad avinningur af samkeppni a
samkeppnishaefari svaedum glatist fyrir tilstilli landfraedilegrar greiningar. Til deemis, par sem
samkeppnishaefari hluti markadarins er landfreedilega stor, geta adstaedur par haft ahrif 4
allan markadinn. Svaedisbundinn markadur, par sem adeins eitt net er fyrir hendi gaeti pannig
notid géds af peim adstaeedum sem markadar hafa verid 4 innlendum markadi. Radgjafinn segir
ad med framangreindri skiptingu landfraedilegs markadar geti jafnvel vidskiptavinir a
einokunarsveaedi notid gdds af samkeppni, einfaldlega vegna pess ad eigandi netsins starfar a
landsvisu. Tekid er fram ad itarleg greining landfraedilegra markada vid pessar adstaedur
myndi brjota pad samkeppnislega adhald og hugsanlega leida til verri utkomu fyrir
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svaedisbundna vidskiptavini. Radgjafinn aréttar ad svadisbundin einokunarstada a
grunnvirkjum feli ekki i sér skort @ samkeppni a pjénustustigi.

1175. Radgjafinn segir ad ef FST sé stadradin i ad greina landfraedilegan markad med mjog
itarlegum haetti, eins og i tilviki Olfuss, geeti pad leitt til pess ad adgreind tilbod i Olfusi yrdi til
bess ad samkeppnin i Reykjavik myndi ekki hafa ahrif & verdlagningu a pessu svaedi sem er
mun afskekktara.

1176. R&dgjafinn telur ad of hréd greining sveedisbundinna markada innan islands geeti
meinad neytendum @ minna samkeppnishafum sveedum um avinning peirrar samkeppni sem
skilar sér fra samkeppnishaefari sveedum par sem Mila starfar & landsvisu. Skilgreining
landfreedilegra markada geeti ein og sér sundrad markadinum. Skilgreining videigandi
markadar (hvort sem um er ad reeda einn landfreedilegan markad eda minni svaedi) eetti
adallega ad taka tillit til markadshlutdeildar @ heildsdlu- og smasolustigi. Tilvist einsleitra
smasolutilboda 4 landsvisu atti ad vera sterk visbending um einn landfreedilegan markad 4
heildsoélustigi.

1177. Raunveruleg og veentanleg uUtbreidsla samhlida neta getur verid gagnleg vid mat 3
umtalsverdum markadsstyrk, en ad mati radgjafans skiptir han ekki mali fyrir skilgreiningu
markadarins. Radgjafinn segir pad leida af markadsgreiningu FST ad smasdluverd virdist
nanast pad sama a landsvisu. begar svo ber undir telur radgjafinn landfraedilega adgreiningu
markada vera ovenjuleg og krefjast sérstaks rokstudnings.

1178. Samandregid segir rddgjafinn ad fyrir heildsolufyrirteeki eins og Ljosleidarann sé
skyldan til pess ad rokstydja verdlagningu og halda sérstakt bdkhald (a) rokleysa sem
endurspeglar rokfraedilega holu i greiningunni (b) endurspeglar ekki raunveruleika fyrirtaekis
sem starfar a landsvisu og byr yfir kerfum/ bokhaldi sem tekur mid af 6llu landinu. Skyldan til
bess ad slita eitt svaedi Ut Ur kerfum Ljdsleidarans sé ur hoéfi fram (i) vegna kostnadarins midad
vid smaed pessa markadar og (ii) vegna pess ad engin rok bua ad baki.

Afstada FST

1179. FST visar til fyrri svara sinna um sambezerilegar athugasemdir i kéflum 5.4.1 og 5.4.2
hér ad framan.

Moguleg ahrif tillagdra kvada

1180. A bls. 16 i skyrslu radgjafans um annad samradskjalid er fjallad um méguleg ahrif
tillagdra kvada 4 Ljésleidarann. Radgjafinn segir ad ekki sé neaegilegt tillit tekid til hugsanlegra
afleidinga af pvi ad skipta markadinum med peim heetti sem FST leggur til.

1181. R&dgjafinn segir ad ein moguleg afleiding sveedisbundinnar greiningar sé ad
adgangsbeidendur geti ekki gert tilbod um adgang & landsvisu ef peir verdi ad stjérna
mismunandi adféongum og starfa eftir mismunandi reglum eftir svaedum. Radgjafinn telur
betta koma til med ad auka baedi vidskiptakostnad (ad purfa ad stjorna og flokka mismunandi
adfong) og kostnadi almennt (par sem markadssetning mun sundrast og fara fram med
svaedisbundnum haetti).
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1182. bannigverdur landfraedileg skipting markadarins ad sjalfsuppfyllandi spaddémi, ad mati
radgjafans. begar fyrirtaeki endurskipuleggur rekstur sinn og aaetlanir i kringum pennan nyja
veruleika @ heildsélumarkadi getur svaedisbundin verdlagning ordid til sem festir i sessi
landfraedilega adgreiningu markadarins. Til deemis sé liklegt ad Ljésleidarinn hafi lagt aukinn
kostnad i uppbyggingu kerfis sins i Olfusi. [ skyrslunni er tekid fram ad i dag akvedi
Ljésleidarinn verd sin 4 landsvisu, enda sé félagid medvitad um pa samkeppni sem pad stendur
frammi fyrir, sérstaklega i Reykjavik og 66rum péttbyliskjiornum. Ef Ljosleidarinn parf hins
vegar ad endurskipuleggja rekstur sinn til pess ad bua til adskilid békhald getur félagid valid
ad svaedisbundin verdlagning endurspegli kostnadinn vid Utbreidslu netsins.

1183. R&dgjafinn segir ad haetta sé & ad skilgreining svaedisbundinna markada innan islands
geti meinad neytendum a svaedum par sem minni samkeppni rikir af peim avinningi sem hlyst
af samkeppni @ 68rum samkeppnishaefari sveedum. Tilvist einsleitra smasolutilboda sé sterk
visbending um ad til stadar sé einn landfraedilegur markadur.

Afstada FST

1184. FST visar til fyrri svara sinna um sambeerilegar athugasemdir i koflum 5.4.1 og 5.4.2
hér ad framan, sem og svars vid sambaerilegri athugasemd Ljésleidarans hér fyrr i pessum
kafla sem vardar verdlagningu og kostnad i tengslum vid verdskrareftirlit.

10.3 Alagning kvada 4 Ljésleidarann 4 markadi 3a

1185. Ekki barust athugasemdir vid efni pessa kafla frumdraganna.
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11 Alagning kvada & Milu 4 markadi 3b

11.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

1186. E

kki voru gerdar athugasemdir vid pennan kafla samradsskjalsins.

11.2 Mat 4 naudsyn og rokstudningur fyrir dlagningu kvada a Milu @ markadi

3b

1187. E

kki voru gerdar athugasemdir vid pennan kafla samradsskjalsins.

11.3 Alagning kvada 4 Milu 4 markadi 3b

11.3.1Mila

Kvod um ad Mila dragi ekki til baka bitastraumsadgang

1188. [ athugasemdum Milu vid annad samradid gerir Mila fyrirvara um ad lagastod sé fyrir
bvi ad vidhaldid sé kvod a Milu um ad félagi dragi ekki til baka bitastraumsadgang sem félagid
hefur veitt 4 netum sem félagid hefur fengié heimtaugaadgang ad. Mila visar i mgr. 2093 og

2094 i sa

1189. Mila visar i mal nr. 5/2021 og kemur eftirfarandi fram & bls. 32 i umsogn félagsins:

L fyrrnefndu mdli visadi Mila medal annars til eftirfarandi ummeaela ur skyrslu

mradsskjalinu i pvi sambandi.

Analysys Mason, dags. 4. oktéber 2021, sem unnin var fyrir Milu:

It is an inappropriate and unprecedented remedy that is outside the EU
Framework to remove from Mila the choice of how it is to provide network
service to meet a wholesale customer request to connect to a particular
end user. Not only is this corrosive to Mila having the correct incentives to
manage its own networks efficiently, it will also risk devaluing investments
that have already been made (which will affect Mila’s (and other Icelandic
operators) ability to borrow from investors in the future) and make it less
likely that Mila will seek to cooperate with other parties in building parallel
infrastructure in new areas (because its internal business case for the
investment will need to assume that that other party might avail itself of this
remedy, adding costs to Mila and reducing the level of certainty about future
demand levels for loops if Mila were to make a sunk investment). Instead of
removing this freedom from Mila to choose how to use the resources it has
at its disposal, if there is to be such an obligation to offer wholesale services
based on a partner network against Mila’s wishes, then to be compatible
with the Framework in my view it would have to be designed and expressed
very differently.
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There are costs to such remedies. The parallel Mila equipment to support
multiple different ways to reach the same end user will necessarily be
inefficient, increasing costs and decreasing welfare (e.g. more OLT ports will
be required as Mila’s splitters will be less efficiently utilised). Other wholesale
providers including Tengir itself will not face the same level of inefficiency.

Mila itrekar mdlatilbinad sinn i mdli nr. 5/2021 pess efnis ad henni vitandi eru pess
engin énnur daemi, hvorki i samkeppnis- né fjarskiptarétti, ad su skylda sé 16gd d
adila, sem byr yfir og hefur komid sér upp eigin innvidum med tilheyrandi
fjdrfestingum og kostnadi, ad nyta sér innvidi samkeppnisadila d sama svaedi. Med
pessu er jafnframt brotid gegn medalhdfi og jafnraedi ad Mila telur.

Adgangskvadir i fjarskiptarétti visa jafnan til pess ad veita 68ru fyrirtaeki adgang
ad adstédu eda pjonustu, en ekki ad ,kaupa” eda ,leigja” adstédu eda pjonustu
hja samkeppnisadila, likt og framangreind kv6d, sem er ad réttu lagi ,,kaupkvéd“
6drum preedi, felur i sér. Mila parf ad greida Tengi fyrir pad ad veita
bitastraumspjonustu @ ljdsleidara Tengis. Mila leigir hins vegar ekki ljosleidara
Tengis, likt og ranglega er haldid fram vi@a i samrddsskjalinu. Tengir innheimtir
dfram heimtaugargjaldid af endanotanda. bad er pvi i raun endanotandi sem leigir
liésleidarann enn ekki Mila. Hefur fylgt pessari pbjonustu téluvert ohagreedi og
kostnadur m.a. vegna pess ad senda parf tvo adila i tveimur heimséknum til pess
ad tengja endanotenda. Annars vegar fulltria Tengis vegna ljdsleidarans og hins
vegar fulltria Milu til ad tengja bitastraumspjonustuna. ° [...]. Er pad otaekt ad
Milu sé skylt ad veita bitastraumspjonustu sina gegn gjaldi til fyrirtaekis sem er med
umtalsverdan markadsstyrk ¢ markadi 3a d starfssvaedi sinu. Er FST med kvd sem
pessari ad gera markadsradandi adila pad kleift ad vidhalda og jafnvel styrkja
markadsradandi stédu sina enn frekar. Fer pad i 6llu gegn gildandi regluverki. bd
er eins og ddur segir um ad raeda kaupkvid en ekki adgangskvéd og pvi skortir
lagastod fyrir dlagningu pessarar kvadar.

[ raun er einungis naudsynlegt badir adilar fari i vettvangspjonustuheimsoékn til endanotenda pegar um nytengingar er ad
reeda. Engu ad sidur er framkvaemdin su ad badir adilar fara i meirihluti tilvika med tilheyrandi 6naedi fyrir endanotanda. Til
nanari skyringa hefur framkveemdin ad mestu verid pessi pegar um er ad reeda ljdsleidara Tengis:

1.

Nytenging & ljési og bitastraum: Tengir parf ad ganga fra ljésleidara innanhldss en venjan er ad sa sem &
liésleidarakerfid sinni sinu kerfi og beri kostnad af pvi. Tengir parf einnig ad tengja ljésleidara a linudeili og setja upp
liésbreytu (ONT-u) fra Milu. Kostnadur vid petta getur hlaupid & tugum pidsunda. Vettvangspjénusta Milu kemur svo
med router og myndlykil. betta kostar tvaer heimsoknir, p.e. fra vettvangspjonustu beggja adila, nema heimsoknirnar
séu samraemdar en sjaldnast maeta badir a sama tima. Tengill setur hins vegar alltaf upp Ont-ur i pnr. 600 og 603 og
sja um alla banadaruppsetningu innanhdss.

Feersla & ljosleidara Milu yfir & Tengis ljés en bitastraumur afram hja Milu: Hér fer Tengir i tengihus og feerir lj6sleidar
& linudeili og sidan til endanotanda eda inntaks ef blokk og feerir & heimtaug Tengis.

Feersla fra bitastraum Tengis yfir & bitastraum Milu: Hér parf Tengir helst ad sja til pess ad buid sé ad slokkva a peirra
bitastraumsbunadi pegar peir fara i tengihls/spennustéd og tengja ljosleidara & linudeili pannig ad endanotandi tengist
& bitastraum Milu. Vettvangspjonusta Milu fer til endanotanda og gengur fra ONT-u og bunadi fjarskiptafyrirteekis (ISP-
a). Tengir var med pa vinnureglu ad fara heim til endanotenda til ad maela tenginguna en pad er ekki ad 6sk Milu. |
raun adeins ein heimsokn naudsynleg.

Breyting & rétthafa og eda ISP-a & Tengis-ljés en bitastraumi Milu. Hér parf Tengir i raun ekki ad gera neitt annad en
skra nyjan endanotanda i sin kerfi. Mila sendir oftast vettvangspjonustu til ad ganga fra bunadi ef parf. b.e. ein
heimsokn.
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[ pessu samhengi verdur og ad geeta ad pvi ad lagaheimildir til setningar ibyngjandi
kvada verda ad vera skyrar og otviraedar, likt og alkunna er, og geta ekki byggt d
framsaeknum légskyringum dpekkum peim sem birtast i mdlatilbinadi FST."*“

Afstada FST

1190. Med akvordun FST nr. 5/2021 lagdi FST upphaflega a Milu pa kvod sem hér um raedir,
asamt kvod sem gekk lengra og skyldadi Milu til ad setja bitastraumsbuinad sinn a
ljdsleidaranet annarra netrekenda sem pess éskudu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Mila
kaerdi pessar kvadir til UFP sem felldi sidargreindu kvddina ur gildi, en ekki pa kvod sem hér
er til umfjollunar. Vissulega meetti taka undir med Milu ad sidargreinda kvddin hafi falid i sér
eins konar , kaupskyldu®. Ofangreind tilvisun i umfjéllun Analysys Mason virdist fyrst og fremst
fialla um pa kvod, fremur en pa kvod sem hér er til umfjollunar. Vid pa greiningu sem hér er
til medferdar akvad FST ad leggja ekki til alagningu sidargreindu kvadarinnar, i breyttu eda
6breyttu formi. Horfdi FST par m.a. til medalhéfssjonarmida.

1191. Mila hefur leigt ljosleidaraheimtaugar af Tengir vida & Nordurlandi og tengt
bitastraumsbunad sinn & peer, dsamt pvi ad leggja par samhlida ljésleidaranet & tilteknum
svaedum, sem pé er mun umfangsminna en net Tengis. Pad sama ma segja um langflest hinna
smau stadbundnu sveitaneta sem flest hafa verid 16gd fyrir rikisstyrki, p.e. peirra sem Mila
hefur ekki pegar keypt upp. Par sem Siminn, sem er steersti smasali fjarskiptapjonustu hér &
landi, og fleiri pjonustuveitendur hafa fram til pessa almennt ekki veitt pjénustu um
bitastraumskerfi annarra en Milu & heimilismarkadi,”? telur FST mikilvaegt ad Mila dragi ekki
til baka pann bunad og pa pjonustu medan slikt dstand varir. Eins og fram kemur i greiningu
bessari telur FST ad pratt fyrir s6lu Simans 8 Milu séu ennpa til stadar sterk vidskiptaleg tengsl
og i raun umtalsverd einkenni I6dréttrar sampaettingar milli félaganna, m.a. vegna langtima
heildsélusamnings milli félaganna.

1192. bvi vidheldur FST peirri kvod a Milu ad draga ekki til baka bitastraumsbuinad sinn eda
pbjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu, 38 peim sveedum sem Mila er med
umtalsverdan markadsstyrk, 8 medan Siminn veitir ekki pjonustu um bitastraumskerfi slikra
adila. Er slik kvod i pagu samkeppni a viokomandi markadi 3b og tengdum mérkudum og til
pbess fallin ad vidhalda eda auka valkosti pjénustuveitna og neytenda vardandi val a
undirliggjandi fjarskiptaneti. Til ad koma i veg fyrir ad slikir adilar geti haekkad gjold sem Mila
pbarf ad greida fyrir slikan adgang med éedlilegum heetti getur Mila borid pad undir FST hvort
gjold peirra eda adrir skilmalar séu sanngjarnir og edlilegir. Sker FST pa dr um slikt med

"1 Vi@ skodun & pvi hversu rikar krofur verdi gerdar til itarleika og skyrleika peirra lagareglna sem heimili skerdingar & atvinnufrelsi
verdur ad lita til edlis peirra takmarkana, sem lagdar eru & atvinnufrelsi. Peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi, sem
skerding & atvinnufrelsi er, peim mun strangari krofur verdur ad gera til skyrleika og itarleika peirrar lagaheimildar sem heimilar
hana, sbr. Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjérnarskrarinnar”, Lindeela, bls. 418-419.

Sja jafnframt bls. 402 s6mu heimildar: ,pegar deilt er um hvort stjornvold hafi vidhlitandi heimild til pess ad taka ipyngjandi
akvordun raedst pad af 16gskyringu a videigandi lagaakvaedi hvort pad hafi a8 geyma nsega valdheimild. Vid pa lé6gskyringu er
almennt & pvi byggt ad peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjérnvaldsakvérdun er peim mun strangari krofur verdi
ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem &kvordunin er byggd &. [...] Vio mat & pvi hvort efni &kvordunar er talid ipyngjandi
er baedi litio til pess hvada réttindi eru skert svo og til umfangs og edlis skerdingarinnar.”

Sja og bls. 420 i sému heimild: ,peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem umraedd skerding a atvinnufrelsi er peim mun
strangari krofur verdur ad gera til pess ad Alpingi hafi i 16gum tekid afstodu til umfangs peirrar skerdingar sem naudsynleg er
talin.”

72 Siminn samdi po vid Ljdsleidarann um slikan bitastraumsadgang 4 arinu 2020 og h6f ad veita pjonustu um net
Ljodsleidarans i dagust 2021.
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akvordun. Telji FST ad verd eda skilmalar umraeddra adila séu ekki i samreemi vid pad sem
edlilegt getur talist kann Mila ad losna undan kvod pessari. P4 minnir FST 8 ad Mila losnar
einnig undan kvod pessari semji Siminn vid umraedda adila um bitastraumsadgang ad
lijdsleidaranetum umraeddra adila.

1193. Tulka ber adgangskvod pessa i samraemi vid jafnraediskvod pd sem vidhaldid er 4 Milu
a markadi 3b 4 peim svaedum sem fyrirtaekid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Hluti
af peirri kvod kvedur & um ad Milu sé éheimilt ad lita svo & ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa
val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra soélufulltrdum annarra
netrekenda eda pjonustuveitenda eda ad viokomandi endanotandi dskar eftir ad heimtaug
Oskylds adila, sem Mila hefur sett bitastraumbunad sinn 3, verdi undirliggjandi net.

1194. Hér er FST ad leggja kvod 4 Milu um ad fyrirtaekid dragi ekki til baka adgang ad
bitastraumsbunadi sem fyrirtaekid hefur pegar veitt. Er petta adgangur sem Mila hefur hingad
til veitt an pess ad a fyrirtaekinu séu kvadir um slikt. Ekki er verid ad skylda Milu til ad veita
adgang sem ekki hefur verid veittur fyrir og par sem pessi adgangur er veittur ad fumkveedi
Milu til ad byrja med ma gera rad fyrir pvi ad Mila hafi haft hag af pvi ad veita hann.

1195. Hér er FST pvi ad tryggja ad neytendur geti valid hvort peir kaupi heimtaugar af Milu
eda 6drum netrekanda og hafi jafnframt pad val ad vera i vidskiptum vid Simann.

1196. FST visar pvi 4 bug ad pessi kvod eigi sér ekki lagastod. Adgangskvodin a sér stod i 48.
grein fjarskiptalaga en par er finna upptalningu a pvi sem ma krefjast af fjarskiptafyrirtaekjum.
[ 2. mgr. segir:

»,Medal annars mad krefjast af fiarskiptafyrirtaekjum ad pau:

a. veiti adgang ad einstékum hlutum neta eda tengdri adstédu, p.m.t.
adgreindan adgang ad heimtaugum og heimtaugagreinum,

b. veiti adgang ad tilteknum virkum netbdttum eda syndarnetpdttum og
syndarnetpjonustu,

Cc. semyji i gédri tru vid fyrirtaeki sem dska eftir adgangi,
d. afturkalli ekki adgang ad adst6du sem pegar hefur verid veittur, ...”

1197. bessi lagagrein & sér stod i 73. gr. i kddanum og er pvi i samraeemi vid evrépska
regluverkid a pessu svidi andstaett pvi sem Analysys Mason heldur fram, en eins og ad ofan
greinir telur FST ad ofangreind ummaeli Analysys Mason hafi eingdngu eda a.m.k. fyrst og
fremst vardad pa meira ipyngjandi kvod sem FST lagdi a Milu i sidustu greiningu, en gerir ekki
na.

1198. Eins og kemur fram i 2. mgr. 48. gr. er ekki um teemandi talningu ad raeda og pvi er
heimild FST til ad leggja & kvadir ekki takmarkadur vid pennan lista. [ d. li§ er sérstaklega fjallad
um kvod um ad fjarskiptafyrirtaeki afturkalli ekki adgang sem pegar hefur verid veittur. P ad
bar sé visad i adstodu telur FST ad sambzerileg kvod um adgang ad bitastraumi sé edlileg og
réttleetanleg. FST hefur t.a.m. lagt sambaerilega kvod a Tengir um ad félagid dragi ekki til baka
bann adgang ad heimtaugum a markadi 3a, sem félagid hefur pegar veitt, en sa adgangur er
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mjog mikilveegur fyrir Milu og hefur Mila notid pess ad Tengir olikt Milu veiti slikan
heimtaugaadgang.

1199. Tengir er mjoég hadur Milu um kaup & sinum heimtaugum en um [...]% af Utleigdum
heimtaugum Tengis eru nyttar undir bitastraum Milu.

1200. Ad ofangreindu virtu hafnar FST pvi ad lagastod skorti fyrir dlagningu umraeddrar
kvadar eda ad hun fari i baga vid medalhof.

Adgangsleid 4

1201. [athugasemdum Milu vid annad samradid kemur eftirfarandi fram i kafla 5 (v) bls. 34:

~Sem fyrr segir, hefur FST afrddid ad beeta vid adgangskvéd d svonefndri
adgangsleid 4. Med adgangsleid 4 sé smdsélum gert kleift ad ndlgast fullbdinn
internetadgang til endursélu, samskonar peim sem Siminn nytur. Mila hafi yfirtekid
pann taeknirekstur sem purfi til veitingu pessarar pjonustu fra Simanum fyrir
nokkrum misserum svo umtalsverd reynsla sé komin & hann innan Milu. bvi,,metur
FST pad svo ad kvidin sé ekki ibyngjandi fyrir Milu og pannig ekki umfram
medalhof”.

Framangreindur rékstudningur, til studnings nyrri kvéd, er fjarri lagi
forsvaranlegur. Hvad sem lidur aetladri ,,reynsiu” Milu af umraeddum taeknirekstri
pd er kvédin, eins og adrar kvadir, ad sjalfségdu ipyngjandi. Liggur pess utan engan
veginn fyrir sénnun @ naudsyn og umfangi hennar, p.d.m studd télfreedilegum
gégnum, og hvad pad ad virtu pvi ad kvédin var felld nidur ¢ sinum tima vegna
notkunarleysis. Stodar ekki ad leggja ¢ nyja kv6d med peim rékum ad pad hafi
»vaknad frambod og eftirspurn eftir slikri véru®, dn frekari/itarlegri greiningar og
rékstudnings. Bendir Mila @ ad litil eftirspurn er eftir pessari pjonustu @ landsvisu,
hvad pa @ peim svaedum sem talid er naudsynlegt ad leggja kvédina d. Einnig skal
bent ¢ ad Siminn sér um audkenningu og I6gbundna gagnaskrdningu tengdri
notkun endanotenda, og pvi ekki rétt ad segja ad Siminn ,endurselji nu
fullframleidda internetpjonustu Milu“ (sjd t.d. efnisgrein 2301).“

Afstada FST

1202. Suradstofun Simans ad faera taeknilega framleidslu internetpjénustunnar med pvi sem
til pess parf, AS numeri og IP-t6lum par med talid, yfir til Milu gerdi Simann ad
heildsOlukaupanda peirrar pjénustu. Fra og med yfirfeerslunni i arsbyrjun 2021 er pad
stadreynd. bessi breyting samstaedunnar & fyrirkomulagi internetpjénustu fyrir sélu Milu
breytir umhverfi heildsoélu bitastraumspjénustu, par sem pa vard internetadgangurinn sjalfur
ad hluta pess heildséluframbods sem skilgreint er sem bitastraumspjénusta og voruframbod
sem adur naut engrar eftirspurnar er keypt i heilds6lu af staersta internetpjénustuadila
landsins. Frambod og eftirspurn er pvi pegar til stadar.

1203. Mila hefur ni med hondum heildsélu pessa adgangs par sem fra teeknilegu sjonarmidi
séd er internetpjénusta fullframleidd til endursélu. Pad er venjubundin rddstéfun i hreinni
endurs6lu ad smasalinn hafi med hondum ymsa neytendapjénustu vid vidskiptavini sina, svo
sem reikningagerd, innheimtu og framlinupjénustu. Audkenning vidskiptavina, p.e. ad styra
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bvi hvada vidskiptavinir hafa adgang, p.e. ad pjonustan sé peim adgengileg a grundvelli pess
ad vera greidandi askrifendur, eda loka & askrifendur ef peir haetta i pjénustunni eda greida
ekki reikninga, er hluti peirra pjénustu sem parf til ad vera smasali pjénustunnar.

1204. bad er vel mogulegt fyrir heildsalann, eigi hann slik pjonustukerfi & neytendastigi, ad
bjéda endursala adgang ad reikningagerd og innheimtu, adgangsstyringarkerfum og jafnvel
framlinupjonustu par sem svarad er i nafni endursalans. bad er pjénusta sem er til vidbotar
og 6skyld sjalfri fjarskiptapjonustunni sem seld er fullframleidd til endursélu, po slik pjéonusta
tengist fjarskiptapjonustunni.

1205. P4 Siminn eigi slik pjénustukerfi og reki pau, breytir pad pvi ekki ad Mila hefur nu buid
til pessa adgangsleid 4, sem inniheldur internetadgang i heilds6lu med bitastraumsadgangi og
steersti internetpjénustuadili landsins kaupir pa pjénustu fyrir porra vidskiptavina sinna. pad
getur pvi ekki talist verulega ipyngjandi fyrir Milu ad veita slikan adgang til annarra
vidskiptavina sinna. Slikt vaeri til aukinnar nytingar 8 kerfum og bunadi Milu og zetti pad ad
vera keppikefli fyrirtaekisins ad na slikri hagraedingu fram.

1206. FST hafnar pvi ad hafa ekki rokstutt alagningu umreeddrar kvadar med fullnaegjandi
haetti og visar til umfjollunar um pad i kafla 7 um samkeppnisvandamal og kafla 11 i
greiningunni (nu vidauki A).

Um jafnraediskvoo

1207. f{kafla 5 (v) i athugasemdum Milu vid annad samradid visar Milu til athugasemda sem
fyrirtaekid gerdi i kaeru sinni @ akvordun 5/2021 eda fyrri markadsgreiningu @ vidkomandi
markadi. Mila itrekar hér paer somu athugasemdir sem eru:

.| efnisgrein 95 hinnar keaerdu dkvérdunar gefur jafnframt ad lita eftirfarandi
jafnreediskvéd @ markadi 3b:

(95) Bitastraumseiningu Milu er ekki heimilt ad mismuna & nokkurn hdtt eftir
undirliggjandi neti ad pvi er vardar verd og énnur méguleg gjold, afgreidslu
verkbeidna vardandi tengingu eda frdgang bunadar. Pannig skal
bitastraumseining Milu afgreida beidnir um tengingar og frdgang tenginga um
ljiésleidaranet dskyldra adila med sama heetti og gagnvart eigin heimtaugum.
Kostnadur, afgreidslufrestir, fleekjustig og dnaedi gagnvart pjonustuveitendum
og/eda endanotendum skal vera pad sama. Milu er dheimilt ad lita svo ¢ ad
heimtaugar Milu séu sjdlfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um
tengingu kemur frd sélufulltrium annarra netrekenda eda pjonustuveitandi eda
endanotandi dskar eftir ad heimtaug dskylds adila verdi undirliggjandi net.

Um petta segir medal annars i skyrslu Analysys Mason, dags. 4. oktober 2021, kafla
3.1, sbr. fskj. 4, og gerir Mila pessi sjonarmid ad sinum:

The obligation for Mila to take end user (or another networks provider’s
employee, if not its wholesale customer i.e. the retail ISP) requests into account
is also unprecedented and not only outside the Framework but also problematic
in terms of the contracts between Mila and its customers. Mila is a wholesale
player and is not in communication with end users about their needs; end users
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purchase from retail providers. It is wholly inappropriate to attempt to use a
regulatory remedy to impose on Mila (which is by design wholesale only) an
obligation to take into account any party’s requests other than its direct
wholesale customer. If the wholesale customers (ie retail ISPs) choose to buy a
specific product, that is for them to decide. Similarly, if the retail ISP has chosen
a particular Mila product, that contractual decision cannot be overridden by
Mila based on the preferences expressed by the end user or by a representative
of any company other than the wholesale customer (ie the retail ISP): the end
user does not get to tell Mila what to do (they can choose a different retail
product from their ISP, or possibly a different retail ISP, which will cause the
retail ISP then to make an order from Mila or another provider, but that is as far
as it goes).

Ndnar tiltekid, og svo sem er alkunnugt, pbd er Mila heildsélufyrirtzeki d
fijarskiptamarkadi sem selur fjarskiptalausnir sinar til endurséluadila, sem eru
fyrirteeki og stofnanir sem stunda fjarskiptastarfsemi. Mila er ekki |
samningssambandi vid endanotendur og pad hlytur ad vera endurséluadila sem
Oska eftir bitastraumspjonustu Milu um heimtaugar, ad tiltaka sérstaklega ef hun
d ad vera veitt um adra heimtaug en heimtaug Milu; ad 68rum kosti skuli Milu
fridlst ad veita pjonustuna um eigin heimtaug.

Vardandi mismunun d verdi, er pess ad gaeta ad pegar Mila veitir bjonustu um eigin
heimtaug er hun Jddyrari heldur en pegar Mila veitir pjonustu um heimtaug
annarra, svo sem Tengis, hvar Tengir krefur Milu um sérstakt ,,adgangsgjald” sem
myndar pannig golf i verdlagningunni. Mila gengur ut fré ad verdmunur, sem
helgast af pessu, teljist ekki til mismununar.

bau ummeeli i kvédinni ad ,afgreidslufrestir, flaekjustig og Onaedi gagnvart
pjonustuveitendum og/eda endanotendum skal vera pad sama”, uppfylla ekki
skyrleikakréfur. Pannig getur pad, edli madlsins samkvaemt, aukid ,flekjustig” og
,0naedi” pegar pessi pjonusta (heimtaug/ljésleidari og bitastraumur) er é hendi
tveggja fjarskiptafyrirtzekja i stad eins; a.m.k. getur Mila purft ad ,,auka” eigi@
fleekjustig pegar hun hefur med héndum bdda peetti pjonustunnar. Hlytur ad purfa
ad umorda kvédina, eigi hun ad pjona tilgangi sinum @ annad bord.”

1208. Mila baetir svo vid pessa tilvitnun aframhaldandi athugasemd:

»Hefur pad sérstaka pydingu i pessu sambandi ad urskurdarnefndin felldi ar gildi
ba kvéd sem kemur fram i lokamadlslid a-lidar 9. mgr. dkvérdunar nr. 5/2021 um
ad d markadi 3b skuli Mila tengja bitastraumsbunad sinn  vid
ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda. Fyrir nefndinni hafdi FST borid pvi vid
ad tilgangur pessarar kvadar veeri sa ad sporna gegn dhrifum Iodréttar
sampeettingar Simans og Milu. Benti nefndin d ad par sem slik sampeaetting veeri
ekki lengur fyrir hendi veeri ekki unnt ad fullyrda ad enn veeri naudsyn fyrir
dlagningu kvadarinnar. Var kvédin pvi felld dr gildi. Urskurdarnefndin er aedra sett
stjornvald og ber FST ad fara eftir urskurdum og fyrirmaelum nefndarinnar. bau
sjonarmid sem sett eru fram i drskurdinum um petta eiga alveg jafn vel vid nu og
jafnvel enn frekar. Engin sambeerileg kv6d er 16gd a énnur félég @ markadi og pvi
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aetti bad sama ad gilda um Milu. ba er engan veginn haegt ad rékstydja kvéd sem
pessa med visan til pess ad erlendur eigandi Milu hafi fjdrfest i félagi sem er med
starfsemi i smdsélumarkadi i 6dru EES riki enda ekkert orsakasamhengi ¢ milli
slikra eignartengsla og umraeddrar kvadar. Med visan til pessa ber FST ad falla fré
pessari kvéd um ad Milu beri ad tengja bitastraumsbunad sinn vid
ljosleidaraheimtaugar annarra netrekenda.

Um er ad raeeda mjég ipyngjandi kvadir ¢ sveedum sem nd til afar litils hluta
endanotenda og pvi i engu samraemi vid medalhdfsreglu stjornsyslulaga”.

Afstada FST

1209. FST tekur fram ad ekki eru lagdar & Milu allar paer sému kvadir na og voru lagdar 3
fyrirtaekid i dkvordun FST nr. 5/2021, auk pess sem paer gilda @ mun minna markadssvaedi.
bpannig er ekki 16g0 su kvod & Milu ad fyrirtaekid skuli tengja bitastraumsbuinad sinn vid
ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda, eingdngu ad fyrirtaekid dragi ekki til baka pann
adgang sem félagid hefur pegar veitt.

1210. Med kvod um ad Mila dragi ekki til baka bitastraumsadgang er FST ekki ad krefja Milu
um ad byrja ad veita pjonustu a heimtauganeti annarra par sem Mila hefur ekki adur kosid ad
bjoda pjonustu 3 sliku neti. FST telur edlilegt ad & peim netum par sem Mila er nu pegar ad
veita bitastraumspjénustu um net i eigu annarra pa geti vibkomandi smasali eda eftir atvikum
endanotandinn valid pad undirliggjandi net. Vaentanlega keemi slik beidni i flestum tilfellum
gegnum pjénustuveitandann sem kaupir bitastraumspjénustu af Milu i heildsolu. A3 60ru leyti
visar FST til itarlegra svars hvad pessa kvod vardar hér framar i pessum kafla.

1211. Einn pattur kvadarinnar er a pa leid ad Milu sé dheimilt ad mismuna & nokkurn hatt
eftir undirliggjandi neti og skuli viohafa hafa somu afgreidslufresti, taeknilega utfaerslu og
framkvaemd vardandi bitastraumspjonustu sina sem veitt er 8 heimtauganetum annarra eins
og gildir & eigin heimtauganetum hvad vardar pjoénustu Milu vid smasoéluadila eda
endanotendur. Milu er 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar félagsins séu sjalfkrafa val um
undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra soélufulltrdum annarra
netrekenda eda pjonustusveitanda eda endanotandi dskar eftir ad heimtaug dskylds adila
verdi undirliggjandi net. FST telur ad kvddin sé skyr hvad framangreint vardar. Mila skal sem
sagt ekki viohafa med éedlilegum eda dmalefnalegum haetti timafrekara eda fldknara ferli vid
afgreidslu og uppsetningu tenginga vid bitastraumskerfi sitt 3 heimtaugum annarra en gildir
vardandi eigid heimtauganet. bessi kvod gildir jafnt um afgreidsluferli gagnvart smdasélum
fijarskiptapjonustu sem fa adgang ad bitastraumskerfum Milu og endanotendum, neytendum,
hvad vardar heimsdknir vegna uppsetningu bunadar.

1212. Eins og Mila bendir réttilega & felldi UFP sidastgreindu kvédina nidur med akvérdun
sinni frad 29. desember 2022 med visan til pess ad Siminn seldi Milu til Ardian og med pvi var
rofid & eignartengs| Milu og Simans. | malsgrein 368 i Urskurdinum segir:

,Eins og greint hefur verid fra med greinargédum heetti ad framan, var hin kserda
akvordun byggd a peirri forsendu ad Mila og Siminn tilheyrdu fyrirtaekjasamstadu. Ljost
er a0 eftir 15. september 2022 hefur breyting ordid par 4. Enda bott nokkur tengs| séu
enn @ milli Milu og Simans vegna heildsélusamningsins sem er i gildi 8 milli fyrirtaekjanna
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er ekki ljost hvort unnt er ad beita vaegari urraedum, til pess ad sporna gegn skadlegum
ahrifum peirra tengsla & samkeppni a fjarskiptamarkadi. bar af leidandi telur
urskurdarnefndin rétt ad dégilda alagningu eftirfarandi kvada sem snua beinlinis ad tilvist
Simasamstaedunnar, fra og med 15. september 2022.“ (leturbreyting FST)

1213. Eins og fram kemur { Grskurdi UFP virdist nefndin hafa fellt ofangreinda kvéd nidur
med visan til pess ad hun hefdi byggst 4 samstaedusjonarmidum sem ekki attu lengur vid, en
samt gert pann fyrirvara ad enda pott nokkur tengsl veeru enn @ milli Milu og Simans vegna
heildsélusamningsins sem veeri i gildi & milli fyrirtaekjanna vaeri ekki ljost hvort unnt veeri ad
beita vaegari Urreedum, til pess ad sporna gegn skadlegum ahrifum peirra tengsla a samkeppni
a fjarskiptamarkadi. bvi virdist nefndin hafa fellt ofangreinda kv6d nidur vegna
varudarsjonarmida, an pess ad framkvama mat a framangreindum heildsélusamningi milli
félaganna.

1214. [greiningu pessari hefur FST lagt itarlegt mat 4 framangreindan heildsélusamning milli
Milu og Simans og fleiri atrida sem tengja félogin sterkum vidskiptalegum béndum og
hagsmunatengslum. Pad er nidurstada FST ad enn séu til stadar einkenni |&dréttar
sampaettingar milli félaganna, poétt edli malsins samkvaemt séu pau minni en adur var. Med
hlidsjon af pvi, og greindum samkeppnisvandamalum a markadi 3b, taldi FST mikilvaegt ad
leggja umraedda kvod & Milu ad nyju, en nu adeins a peim landfraedilegu moérkudum par sem
félagid er med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3b.

1215. Hvad vardar mismunandi verd pa visar FST i svor hér ad framan.
11.3.2Tengir

Milu sé ekki heimilt ad draga til baka bitastraumsadgang um heimtaugar i eigu
annarra

1216. [athugasemdum Tengis vid annad samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umsdgn
félagsins:

,FST metur ut frd markadsgreiningu ad a starfssvaedi Tengis sé virk samkeppni d
markadi 3b i Grytubakkahreppi, HOérgdrsveit, Svalbardsstrandarhreppi og
Tjérneshreppi eda stefni i ad svo verdi ut liftima greiningarinnar. [ peim
sveitarfélogum skuli fella nidur kvadir @ Milu. betta getur Tengir ekki tekid undir.

Tengir telur rétt ad hafa i huga ad félagid byrjadi ad leggja ljosleidara i pessi
sveitafélég arid 2007 en Siminn tengdist ekki vid ljdsleidaranet Tengis fyrr en drid
2011, fyrst a Akureyri. Notendur i pessum sveitafélogum hofdu pvi ekki val um ad
nota neitt annad kerfi en bitastraum sem Tengir utfaerdi fyrir notendur. Varan sem
vid pekkjum i dag sem ,,ljosleidari til heimila® var heldur ekki til sem séluvara a
Nordurlandi. Notendur voru pvi a n.k. ,ADSL dskrifta pjonustuleid” en um
ljésleidara sem Tengir utfaerdi og var stilltur sem ,ADSL”. beir h6fdu ad sjdlfségdu
ekki heldur adgang ad hefdbundinni ADSL pjonustu um kopar heldur voru flestir ad
nota prddlaus kerfi fra t.d. Emax eda ISDN upphringisamband. Tengir telur petta
varpa skyru ljosi a af hverju stadan ¢ markadi 3b er med pessum heetti og fara purfi
varlega i afléttingu kvada i umraeddum sveitarfélégum.
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Mila er ad mati FST med umtalsverdan markadsstyrk i 63rum sveitarfélogum a
starfssvaedi Tengis og tekur Tengir undir naudsyn kvada d peim markadi, m.a.
dframhaldandi kvéd um ad Milu sé ekki heimilt ad draga til baka
bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt um heimtaugar i eigu annarra
fiarskiptafyrirtaekja.

Tengir telur hins vegar ad sému rék liggi ad baki pessari dkvérdun FST og liggja
aettu ad baki dkvérdunar um ad Milu beri ad bjéda upp @ bitastraumspjonustu d
heimtaugum i eigum annarra sé pess 0skad.”

Afstada FST

1217. FST visar til svars stofnunarinnar vié athugasemd Tengis i kafla 6.3.2 hér ad framan
vardandi mat FST um ad virk samkeppni riki i umraeddum sveitarfélégum.

1218. ba hefur FST einnig svarad athugasemd Tengis um kvod & Milu um ad setja upp
bitastraumspjénustu & heimtaugum annarra { kafla 7.5.2. Arétta ma ad FST tok til skodunar
ad vidhalda kvod a Milu um ad tengja bunad sinn vid ljésleidaraheimtaugar Tengis og annarra
netrekenda sem kunna ad vera i sdmu stodu og Tengir 3 medan Siminn tengist ekki
ljésleidarakerfi umreedds netrekanda a tilteknu svaedi. Tilgangur kvadarinnar, pegar hdn var
16gd & Milu med akvordun FST i mai nr. 5/2021, var ad sporna gegn ahrifum lédréttar
sampaettingar Milu og Simans. b6 svo ad FST greini enn einkenni |6dréttar sampaettingar Milu
og Simans er ljést ad eignarhaldi hefur verid slitid og pvi ljost ad |60rétta sampaettingin er edli
malsins minni en adur var, pé einkenna hennar geeti ennpd. P4 er ljést ad pau slit a
eignatengslum félaganna sem attu sér stad pann 15. september 2022 hoéféu pau ahrif ad
kvodin var felld ur gildi af drskurdarnefnd i mali nr. 3/2021. Taldi FST af framangreindum
astaedum pad ganga of langt midad vid heimildir stofnunarinnar ad vidhalda umraeddri kvod.
bvi er dvist ad slik kvod myndi standast skodun enda um rymkandi Utfzerslu adgangskvadar ad
raeda.

1219. Vardandi pau 3 sveitarfélog a starfssveedi Tengis sem FST hyggst komast ad peirri
nidurstdédu ad par riki virk samkeppni @ markadi 3b, stendur FST vid pa nidurstédu. Um er ad
reeda famenn sveitarfélog par sem stada Milu er umtalsvert dnnur og verri en i peim
sveitarfélogum sem Mila telst enn vera med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3b 3
starfssvaedi Tengis, p.m.t. a fjélmennasta og mikilvaegasta svaedinu, p.e. a Akureyri.
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12 Alagning kvada & Ljésleidarann 4 markadi 3b

1220. Ekki barust athugasemdir vid pennan kafla frumdraganna.
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13 Alagning kvada & Austurljés 4 markadi 3b

1221. Ekki barust athugasemdir vid pennan kafla frumdraganna.
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14 Gildistaka og nidurfelling kvada

1222. Ekki barust athugasemdir vid pennan kafla frumdraganna.
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15 Athugasemdir ur aukasamradi um sérteekar breytingar i premur
sveitarfélogum

15.1 Fljétsdalshreppur

15.1.1Mila

Austurljos ni metio med umtalsverdan markadsstyrk a8 markadi 3b

1223. | skjali Milu um annad samradid eru athugasemdir um aukasamrad um sértaekar
breytingar i sidasta kafla skjalsins. bar kemur eftirfarandi fram vegna Fljétsdalshrepps:

bd er Austurlidos nu utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i
Flidtsdalshreppi & markadi 3b, en ddur hafdi sa markadur verid metinn i virkri
samkeppni i sveitarfélaginu.:

Afstada FST

1224. Mila gerir ekki athugasemdir vid utnefningu Austurljéss sem adila med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3b i sveitarfélaginu, né gerir félagid athugasemdir vid paer vaegu
kvadir sem FST hyggst leggja & Austurljos vegna smaedar fyrirtakisins og sveitarfélagsins. FST
fagnar pessari afstodu Milu og peirri vidurkenningu sem i henni felst 4 pvi ad kvadir skulu vera
i samraemi vid steerd og styrk fyrirtaekja.

15.2 Sudavikurhreppur

15.2.1Mila

Virk samkeppni

1225. [ skjali Milu um annad samradid eru athugasemdir um aukasamrad um sértaekar
breytingar i sidasta kafla skjalsins. Par kemur eftirfarandi fram vegna Sudavikurhrepps:

[ Sudavikurhreppi var daetlad ad utnefna Milu med umtalsverdan markadsstyrk ¢
bddum mérkudum 3a og 3b, en nu er dformad ad meta samkeppni i sveitarfélaginu
virka @ viokomandi mérkudum. Er pad vel.”

Afstada FST

1226. FST telur jakveett ad Mila sé sammala stofnuninni vardandi markadsadstaedur i
Sudarvikurhreppi.
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15.3 Seltjarnarnesbaer

15.3.1Mila

Obreytt mat a virkri samkeppni 8 morkudum 3a og 3b & Seltjarnarnesi

1227. 1 skjali Milu um annad samradid eru athugasemdir um aukasamrad um sértaekar
breytingar i sidasta kafla skjalsins. bar kemur eftirfarandi fram vegna Seltjarnarnesbajar:

,Pd er ad finna i aukasamrddinu endurskodada umfjéllun um stédu
samkeppninnar i Seltjarnarnesbee i ljési nyrra gagna, en pau breyta ad mati FST
ekki stédunni i pvi sveitarfélagi, p.e. ad par riki virk samkeppni d bddum
maorkudum.

Hvad Seltjarnarnesbae dhreerir, pd er rékstudningurinn dreginn saman svofellt:

40. Midad vid ofangreint, og sér i lagi pd godu stédu sem er d tengdum
smdsélumarkadi ¢ pessu svaedi og hda samhlida utbreidslu fastaneta, telur FST
ekki forsendur, hvorki midad vid nuverandi stédu eda ut frd framsynu
sjonarhorni, fyrir pvi ad utnefna Ljosleidarann med umtalsverdan markadsstyrk
d vidkomandi landfraeedilequm markadi, prdtt fyrir framangreinda aukningu
markadshlutdeildar Lidsleidarans & fyrri hluta drsins 2023. A hin sér skyringar
sem grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan, og telur FST ad verulega muni
haegja a peirri aukningu @ naestu manudum og misserum og ad d seinni hluta
liftimans sé liklegt ad hun gangi til baka ad nokkru eda jafnvel umtalsverdu leyti.
Parna stefnir t.a.m. i mun meiri samhlida ljésleidaravaedingu en d flestum peim
svaedum sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk @ landsbyggdinni. Ekki
verdur séd ad Ljosleidarinn geti hagad sér barna dn pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Tilraunir til sliks gaetu haft afleidingar
6llu héfudborgarsvaedinu, ef adilar é bord vid Nova, Syn og Hringdu myndu snua
sér i auknum meeli ad Milu. Midad vid fijdgrhagslegan styrk Milu pa geeti pad
félag einnig dkvedid ad ljésleidaravaeda hradar i sveitarfélaginu en nuverandi
dform ganga ut d. Geeti Mila eflaust lokid ljosleidarautbreidslu sinni |
sveitarfélaginu @ innan vid dri akvedi félagid pad.

41. FST telur pvi ad virk samkeppni sé til stadar @ markadi 3b i Seltjarnarnesbae
og verdi pad ut dformadan liftima greiningarinnar, pratt fyrir framangreinda
aukningu markadshlutdeildar Liésleidarans & fyrri hluta drsins 2023. A hin sér
skyringar sem grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan, og telur FST ad
verulega muni haegja a peirri aukningu @ naestu manudum og misserum og ad
d seinni hluta liftimans sé liklegt ad hun gangi ad nokkru leyti eda jafnvel ad
umtalsverdu leyti til baka. Parna stefnir m.a. i mun meiri samhlida
ljésleidaravaedingu en d flestum peim sveedum sem Mila er med umtalsverdan
markadsstyrk @ landsbyggdinni. Verda kvadir peer sem hvilt hafa @ Milu pvi
felldar brott @ pessu svadi.

Mila gerir verulega fyrirvara vid pessa nidurstédu og rékstudning. [ umségn Milu
vegna fyrri hluta samrddsdraganna var bent @ ad einungis 40% af tengingum Milu
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veeru d ljosleidara, sem pyddi ad 18% tenginga d svaedinu vaeru d koparkerfi Milu.
pad veeru pvi yfirgnaefandi likur ¢ ad pessi 18% myndu feera sig yfir d net
Ljésleidarans d liftima greiningarinnar. Fra pvi um si@ustu dramadt hefdi stada Milu
versnad umtalsvert @ Seltjarnarnesi og hefdi heimtaugum faekkad um 84 ad
timabilinu. Veeri heildarfjéldi heimtauga & sveedinu sé sami og um dramot veeri
Mila pvi nina med 25% hlutdeild ¢ markadi 3a i sveitarfélaginu. Med hlidsjon af
peim forsendum sem FST byggdi d i greiningu sinni fyrir utnefningum Milu sem
adila med umtalsverdan markadsstyrk i einstaka sveitarfélégum veeri ljost ad paer
forsendur eettu jafnframt vid um Ljosleidarann i Seltjarnarnesbae og beeri pvi ad
utnefna félagid med umtalsverdan markadsstyrk a pessum markadi. Mila dréttar
pessi sjonarmid.”

Afstada FST

1228. [samradsskjalinu i aukasamradinu um sértaekar breytingar i premur sveitarfélégum er
farid yfir pessa proun & markadshlutdeild Milu og Ljésleidarans & Seltjarnarnesi fram ad midju
ari 2023. Eins og FST benti 4 ma rekja téluverda faekkun koparheimtauga a fyrri hluta 2023 til
koparheimtauga an bitastraums og pvi hefur dhrifa vegna lokunar PSTN pegar komid fram og
ekki ma buast vid ad pad endurtaki sig enda slikar heimtaugar Ur ségunni i sveitarfélaginu.
Lagdar voru fram tilgreindar forsendur um préun kopartenginga i samradsskjalinu sem Mila
gerir ekki athugasemd vid. FST gerir einnig rad fyrir ad nyting a ljésleidara Milu standi i stad til
ad byrja med, medan a ljésleidaravaedingu stendur, en aukist med timanum og telur engan
veginn haegt ad gera rad fyrir pvi ad vidskiptavinir Milu & koparheimtaugum fari allir yfir a
lijdsleidara Ljosleidarans. Mila er ad ljosleidaravaeda i sveitarfélaginu og er edlilegt ad gera rad
fyrir pvi ad meirihluti neytenda sem er nu ad nyta koparheimtaugar muni flytjast yfir a
lijdsleidara Milu, enda er Simanum takmork sett hvad fyrirtaekid ma eiga mikil vidskipti vid
Ljésleidarann. bvi & FST ekki von & pvi ad stada Milu muni versna frekar, ekki ad radi a.m.k.,
en med timanum ma buast vid pvi ad stada Milu vaenkist eftir pvi sem ljésleidaravaeding
fyrirtaekisins heldur afram og nyting verdur meiri 3 ljésleidara Milu. Pa var hlutfall ljésnets
(VDSL) enn 14% um mitt ar 2023 og pvi er stadan alls ekki pannig ad allir neytendur séu ad
krefjast pess ad flytjast yfir a ljésleidara strax pd ad Siminn sé nu ad bjéda slika tengingu i
gegnum Ljosleidarann par sem ljésleidari fra Milu er ekki til stadar’.

1229. Ljost er ad pad eru margir peettir sem horft er til pegar stadan er metin i
sveitarfélaginu, en Mila nefnir hér ekki deemi um pau sveitarfélog sem Mila er ad visa i til
samanburdar vid stéduna i Seltjarnarnesbze. Ekkert sveitarfélag par sem Mila hefur verid
skilgreint i markadsradandi stédu er hluti af hofudborgarsveedinu eda dlika svaedi par sem
varla er haegt ad sja hvar morkin milli sveitarfélaga liggja i samfelldri byggd. | engu sveitarfélagi
pbar sem Mila hefur verid skilgreint i markadsrdadandi stodu er smdsélumarkadurinn
sambaerilegur vid stdduna i Seltjarnarnesbze. | engu sveitarfélagi par sem Mila hefur verid
skilgreint i markadsradandi st6du er samkeppnisadilinn jafn sterkur og Mila & Seltjarnarnesi.
FST feer ekki séd ad adsteedur & markadi i neinu sveitarfélagi, eda mengi sveitarfélaga sem
mynda einn landfraedilegan markad, par sem Mila hefur verid skilgreint i markadsradandi
stodu séu sambeerilegar og telur jafnframt ad Mila hafi fulla burdi til ad keppa vid
Liésleidarann i Seltjarnarnesbae. FST metur pad svo ad Ljdsleidarinn geti ekki hegdad sér 6had

73 Siminn er langstaersti kaupandinn @ VDSL hja Milu og kaupir um [90]% tenginga.
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sinum samkeppnisadila eda notendum pratt fyrir ad vera med hda markadshlutdeild par um
pbessar mundir.

Mila

Fyrir liggur ad FST hefur pegar lagt til grundvallar ad Seltjarnarnesbeer teljist
sjdlfstaedur landfreedileqgur markadur. Samkvaemt pvi, og til samraemis vid lagalega
skilgreiningu landfreaedilegs markadar, samanstendur pessi markadur af svaedi par
sem samkeppnisadstaedur eru neegilega einsleitar og unnt er ad adgreina fra
sveedum par sem samkeppnisadstaedur eru umtalsvert frabrugdnar.

Rékstudningur FST fyrir pvi ad Ljosleidarinn skuli ekki teljast med umtalsverdan
markadsstyrk hverfist @ hinn boginn 6drum praedi um pann mikla skyldleika sem
FST virdist telia & milli umreedds sveitarfélags annars vegar og stora-
héfudborgarsvaedisins hins vegar, p.d.m. ad tilraunir til éaeskilegrar hegdunar
»geetu haft afleidingar a 6llu héfudborgarsvaedinu, ef adilar @ bord vid Nova, Syn
og Hringdu myndu snua sér i auknum meeli ad Milu”. bessi réksemdafaersla er
heldur pversagnarkennd, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid, ad virtu pvi ad FST hefur
ad sénnu dkvedid ad skilgreina Seltjarnarnesbae sem sérstakan landfraedilegan
markad.

Afstada FST

1230. Pbad sem adgreinir Seltjarnarnesbae fra 6drum sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu
er ad par hefur Ljésleidarinn starfad lengst, markadshlutdeild Ljdsleidarans er meiri en annars
stadar 4 hofudborgarsveedinu og Utbreidsla Milu a ljésleidara er skemmst & veg komin. Af
beim sokum var dkvedid ad skoda petta sveitarfélag sérstaklega i stad pess ad lata pad fylgja
med O0rum sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu (utan Kjosarhrepps) par sem
heildarutbreidsla og markadshlutdeild fyrirteekjanna a svaedinu hefdi verid skodud. Ef slik
nalgun hefdi verid farin hefdi nidurstadan verid su sama og pa hefdi i raun ekki verid nokkur
moguleiki @ pvi ad sveitarfélag petta tilheyrdi markadi par sem Ljésleidarinn veeri med
umtalsverdan markadsstyrk. FST taldi hins vegar ad su adferd sem var valin, p.e. ad skoda
Seltjarnarnesbae sérstaklega, vaeri gagnsaerri en ad fella Seltjarnarnesba inn i steerra svadi.

1231. bvi var Seltjarnarnesbeer skodadur sérstaklega, eins og morg onnur sveitarfélog, og er
nidurstadan FST su ad virk samkeppni er til stadar i sveitarfélaginu, p6é pad hefdi ekki verid
eins augljést i upphafi og ef sveitarfélagid hefdi tilheyrt sama landfraedilega markadi og
hofudborgarsvaedid ad 6dru leyti (af fratoldum Kjdsarhreppi). bessi ndlgun kemur ekki i veg
fyrir pad ad stofnunin geti skodad alla pa paetti sem geta haft dhrif 8 markadinn, m.a. nalaegd
vid Reykjavik.

Mila

,Soémuleidis er frdleitt ad telja ad , utbreidsluaform” Milu a liftima greiningarinnar
muni hvika sté6dunni @ markadnum med peim heetti sem FST leggur til grundvallar.
bau eru enda verulega takmérkud og sett fram med 6llum fyrirvérum. Er heldur
ekki t.d. samasemmerki @ milli nidurlagningadforma um kopar annars vegar og
ljésleidaravaedingar hins vegar. Skal hér einnig bent d, ad sé horft eingéngu til
peirra fau fasteigna sem Mila er med ljéslei@ara i @ Seltjarnarnesi pd er nytingin a

323



beim adeins 27% (og verid litil um langa hrid) og pvi takmarkadur hagur af pvi ad
rddast i storfelld utbreidsludform, p.d.m. ad gaettri sterkri st6du Synar sem hefur
hvata af pvi ad beina sinum vidskiptum til Ljésleidarans.“

Afstada FST

1232. Tengingar um ljésleidaraheimtaugar Milu fara stodugt vaxandi i sveitarfélaginu og FST
sér ekki astaedu til ad aetla ad su proun stoppi. FST telur nytingu Milu vera mjog asaettanlega
midad vid ad félagid er ad ljosleidaravaeda i sveitarfélaginu a eftir 6drum netrekanda sem
hefur lagt ljésleidara i allt sveitarfélagid fyrir [6ngu sidan, eins og kom fram i aukasamradinu,
dags. 29. névember 2023. bad liggur i hlutarins edli ad um leid og nyjar ljésleidaraheimtaugar
koma i s6lu pa fellur nytingarhlutfallid par sem ekki ma buast vid ad tenging um nyjar
heimtaugar eigi sér stad fyrr en nokkru seinna. bvi laekkar oft pessi meelikvardi eda floktir
mikid medan & ljosleidaravaedingu stendur. begar Ljésleidarinn ljdsleidaravaeddi allt
sveitarfélagid a einu bretti & sinum tima var nytingin ad sjalfségdu afar litil til ad byrja med.
P& ad pad taki tima fyrir Milu ad ljosleidaravaeda sveitarfélagid og pvi ljuki hugsanlega ekki a
gildistima pessarar markadsgreiningar hefur su stadreynd ad svona sterkt fyrirteeki med pa
innvidi sem Mila a i sveitarfélaginu, og yfirlyst aform um vidtaeka ljésleidaralutbreidslu, ahrif a
samkeppnisprystinginn 4@ pessum markadi og moguleika Ljosleidarans til hegda sér 6had
sinum samkeppnisadila eda notendum.

Mila

,FST leggur hins vegar til grundvallar ad ,,{m}idad vid fjarhagslegan styrk Milu pa
geeti pad félag einnig dkvedid ad ljdsleidaraveeda hradar i sveitarfélaginu en
nuverandi dform ganga ut a“, og ,{g}eeti Mila eflaust lokid ljdsleidarautbreidslu
sinni i sveitarfélaginu & innan vid dri dkvedi félagid pad”. bessi adferdafraedi, p.e.
ad horfa fram hjd raunverulegum utbreidsludgformum en pess i stad ad einblina d
hvad veeri fredilega unnt, er ekki einasta i andstédu vid dherslur i fyrri
stjornsysluframkveemd FST, heldur feer hun jafnframt litt samrymst réksemdum
FST til stu@nings pvi ad Mila skuli teljast med umtalsverdan markadsstyrk i
fiélmérgum sveitarfélégum par sem Ljosleidarinn eda Tengir ,gaetu” freedilega,
rétt eins og Mila, hradad dformum fra pvi sem nu er stefnt ad dn pess ad til pess
sé hins vegar horft. Med framangreindu er um leid brotid gegn meginreglunni um
jafnraedi.”

Afstada FST

1233. Hér er FST ekki ad fullyr6a ad Mila setli ad ljésleidaraveeda hradar en aform Milu gera
rad fyrir og FST er alls ekki ad horfa framhja raunverulegum utbreidsludsetlunum Milu i sinu
mati. Hér er FST einungis ad benda 3 fjarhagslegan styrk Milu sem fjallad hefur verid um i
greiningu stofnunarinnar og ad mati FST jafnast ekki 4 vid onnur fjarskiptafélog 4 markadinum.
Eins og fram kom hja FST mida aform Milu vid ad félagidé verdi komid med [...]% utbreidslu &
ljésleidara i lok 2024 samkvaemt Utbreidsludaetlun Milu. Ad mati FST hefur Mila getu til ad
kldra ad ljosleidaravaeda Seltjarnarnesbae 3 liftima pessarar greiningar ef félagid kys ad gera
pad.
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Mila

»Ennfremur hvad vardar mat FST @ fjdrhagslegum styrkleika Milu og samanburdi
vid fjdrhagslegan styrkleika Ljoésleidarans kallar pad ¢ ndnari skodun. Bendir Mila
d ad handbeert fé fra rekstri er einn lykilmeelikvardi til ad meta fjdrhagsstédu
félags. En hun gefur til kynna hversu mikid handbeert fé skapast af daglegum
rekstri og par af leidandi visbending um greidslugetu fyrirtaekis og hvort félagid sé
i stakk buid ad fiagrmagna véxt félagsins. Handbaert fé fra rekstri er 77% af tekjum
Ljésleidarans, sbr. einungis 48,6% hja Milu. Sem gefur til kynna ad Ljosleidarinn
geti i raun eytt heerra hlutfalli af tekjum sinum i fjarfestingar, greidslu vaxta og
afborgana.

Ein undirstada reksturs fyrirteekjanna sem eru til skodunar eru fjdrfestingar, par af
leidandi parf lika ad horfa til EBIT og EBIT% (eda hagnad fyrir figrmagnslidi og
skatta) pegar horft er til ardsemi félaganna. Ljiésleidarinn er med haerri EBIT hlutfall
sem er einnig visbending um haerri ardsemi. Mdgulega gaeti pad verid af pvi ad
Ljdsleidarinn er 16drétt sampeaett og er hluti af samstaeedu Orkuveitu Reykjavikur
sem er félag i meirihluta eigu Reykjavikurborgar.

bd verdur ad horfa til pess vid samanburd d félogunum tveimur ad Mila er ekki
lengur 16drétt sampaett med Simanum. Ljdsleidarinn hins vegar nytur samlegdar
dhrifa sem dotturfélag Orkuveitu Reykjavikur og feer pvi ymsa pjonustu fra
modurfélaginu sem i krafti staerdar sinnar faer betri kjér. Taka verdur tillit til pessa
og ad Ljosleidarinn feer alla stodpjonustu fré mdédurfélaginu, og er pvi ekki med
sérstakt mannaudssvid, fidrmdlasvid, bokhald o.s.frv.

Liosleidarinn er med eiginfjarhlutfall upp ¢ 40% pann 30.06.23 [...].
Figrmagnsskipan félags er i raun stefna sem eigandinn setur pannig ad pad er pd
alfarid eigandans ad dkveda hversu skuldsett félagid er. Ljdsleidarinn er buinn ad
vera i mjég miklum fjdarfestingafasa og mun hafa téluverda burdi nuna til ad beina
fijarfestingum annad nu pegar félagid hefur ndd fullri utbreidslu a stor-
héfudborgarsvaedinu og vidar. Hefur FST bent @ ad uppbygging i fjarskiptum sé ad
miklu leyti fijgrmégnud med Idnsfé. Ljésleidarinn er aukinheldur med mun haerra
hlutfall af tekjum i handbeeru fé fra rekstri en Mila. A£tti Lidslei@arinn pvi i raun ad
hafa getu til pess ad fiarmagna fjdrfestingar ur rekstri. Virdist pad pvi hafa verid
dkvérdun stjornar Ljosleidarans ad skuldsetia félagid eda setja upp
figrmagnsstruktur til ad geta fidrfest hradar og meira. Ber FST edlilega ad horfa til
alls pessa vid mat @ fiagrmagnsstyrk félaganna tveggja og peim dhrifum sem kunna
ad verda d utbreidsludform, markadsstyrk o.fl.“

Afstada FST

1234. bad er rétt sem kemur fram hja Milu ad handbzert fé fra fra rekstri er einn af
lykilmaelikvordum vié mat a fjarhagslegum styrkleika fyrirtaekja og visbending um greidslugetu
fyrirtaekis til ad fjarmagna voxt félagsins. FST vill p6 taka fram ad vid mat a fjarhagslegum styrk
fyrirtaekja parf ad stydjast vid fleiri maelikvarda en handbaert fé fra rekstri, t.d. eiginfjarhlutfall
og hreinar vaxtaberandi skuldir deilt med EBITDA. i athugasemdum Milu kemur fram ad
hlutfall handbaers fjar fra rekstri 4 arinu 2022 sé 77% af tekjum hja Ljosleidaranum og 48,6%

325



hja Milu. Pad hlutfall sem Mila tilgreinir fyrir Liésleidarann er rangt par sem rétt hlutfall er
70,3% en ekki 77% fyrir arid 2022. FST vill benda & ad samanburdur a fjdrhagslegum styrk
fjarskiptafyrirteekja @ arinu 2022 gefur e.t.v. ekki rétta mynd af handbaeru fé fra rekstri hja
Milu par sem i arsreikningi félagsins fyrir vidkomandi ar er tilgreint ad kostnadur vegna solu
og rekstrar sé heerri en fyrir arid & undan vegna einskiptiskostnadar vid skipulagsbreytingar.
Sambeerilegt hlutfall hja Milu fyrir arid 2021 er 63,8% og 73,3% hja Ljosleidaranum og pvi er
toluvert minni munur a milli félaganna en Mila gefur i skyn hvad pennan maelikvarda vardar
ef horft er til arsins 2021. FST hefur ekki ennpa télur fyrir 2023 hvad petta vardar.

1235. [athugasemdum Milu kemur fram ad Ljésleidarinn sé med haerra EBIT hlutfall en Mila
og gefur félagid i skyn ad pad sé vegna pess ad Ljésleidarinn sé 16drétt sampaett og hluti af
samstaedu Orkuveitu Reykjavikur og nytur p.a.l. betri kjara i formi pjonustu fra médurfélaginu
sem i krafti steerdar sinnar faer betri kjor. FST hafnar pessu og bendir 8 ad skv. 10. gr.
fjarskiptalaga er Ljésleidarinn fjarhagslega adskilinn frd annarri starfsemi Orkuveitu
Reykjavikur eins og um 6skyld fyrirteeki vaeri ad raeda og pess geett ad samkeppnisrekstur eins
og starfsemi Ljésleidarans sé ekki nidurgreidd af annarri starfsemi Orkuveitu Reykjavikur sem
nytur einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en fjarskiptum. Oll vidskipti milli fyrirtaekjanna eru &
markadskjorum og i uttekt stofnunarinnar 4 fjarhagslegum adskilnadi Ljésleidarans innan
samstaedu Orkuveitu Reykjavikur vegna dranna 2018-2020, sbr. dkvérdun FST nr. 1/2022. |
framangreindri akvordun FST var einnig sérstaklega tekid til skodunar verdlagning 4 ymsum
adfongum til Ljosleidarans frd Orkuveitu Reykjavikur. Nidurstada peirrar Uttektar var su ad
vidskipti milli Orkuveitu Reykjavikur og Ljosleidarans séu eins og um vidskipti milli 6skyldra
adila.

1236. | lok athugasemda Milu bendir félagid & ad par sem Ljésleidarinn hafi nad fullri
Utbreidslu a stor-hofudborgarsvedinu og vidar hafi félagid toluverda burdi til ad beina
fijarfestingum sinum annad. Sérstaklega par sem félagid sé med haerra hlutfall af tekjum i
handbaeru fé en Mila og pvi geti Ljésleidarinn fjarmagnad fjarfestingar ur rekstri. Vardandi
Utbreidsluaform Ljosleidarans og getu félagsins til fjarfestinga pa vill FST itreka pad sem adur
hefur komid fram hja stofnuninni ad akvedin dvissa rikir um Utbreidsluaform Ljésleidarans par
sem félagid er mjog skuldsett m.a. eftir ad hafa keypt stofnnet Synar og fyrirhugud er
hlutafjaraukning hja félaginu sidar a arinu 2024 til ad styrkja fjarmagnsskipan pess og til
fjarfestingar. Fjarfestingargeta Ljésleidarans er pvi had akvedinni dvissu & medan félagid a
eftir ad saekja sér aukid hlutafé.

Mila

JJafnframt skal bent d, ad Syn er langsteersti adilinn ¢ smdsélumarkadi d
vidkomandi markadi, med um 40% markadshlutdeild. Syn sem fyrr er getid virdist
gagngert, vegna fyrrnefnds samnings vid Ljdsleidarann, hafa hagsmuni af pvi ad
endanotendur séu med tengingar fra Lioslei@aranum en ekki Milu. Endurspeglast
petta medal annars i bvi ad adgangsgjald a tengingum a ljosheimtaug Milu hja Syn
er 12,5% heerra en d kerfum Ljosleidarans. Dregur petta jafnframt edli mdlsins
samkvaemt ur samkeppnishaefni og -hvata Milu. A virtri st68u Synar skytur
jafnframt skékku vid ad fjalla itrekad um , sterka stédu” Simans.

Hefur Mila, eins og fram hefur komid, verid pess vor ad Syn hafi i mjég miklum
meeli verid ad feera vidskiptavini sina fra ljésleidara Milu og yfir a kerfi
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Ljosleidarans. Daemi eru um ad slikt hafi jafnvel verid gert dn vitneskju vidkomandi
endanotanda undir yfirskyni pjonustuheimsdknar starfsmanna Vodafone i peim
tilgangi ad baeta netsamband vidkomandi. Hafa ljésbreytur (ONT-ur) Milu pad
jafnframt verid teknar nidur i pessum heimsdoknum. Nylegar gjaldskrdrbreytingar
Vodafone stadfesta dherslu félagsins hvad petta vardar og ad hagsmunir félagsins
eru peir ad hafa sem flesta vidskiptavini sina tengda d kerfi Liosleidarans. Er pad
nu tilgreint sérstaklega d vefsidu Vodafone ad nettenging hja Milu sé dyrari en
annarra dreifingaradila.

Mila minnir jafnframt @, ad lagt er til grundvallar i markadsgreiningarreglugerdinni
ad ,{vjerulega hd markadshlutdeild eins fyrirteekis yfir nokkurt timabil, eda yfir
50%, telst vera sterk visbending um umtalsverdan markadsstyrk, nema i
undantekningartilvikum®. Markadshlutdeild Ljésleidarans er langt yfir 50% d
bddum mérkudum. Sénnunarbyrdin hér ad lutandi, p.e. ad Ljosleidarinn skuli allt
ad einu ekki teljast med umtalsverdan markadsstyrk, hvilir bvi é FST. bd byrdi hefur
FST ekki axlad. Tilvisun til mdls Energi Ikast Fibernet d fjarri lagi hér vid, enda ekki
um ad reeda fyrirtaeki sem rekur staersta ljdsleidarafyrirtaeki vidkomandi lands likt
og hattar til i tilviki Ljdsleidarans.”

Afstada FST

1237. FST er medvitad um markadshlutdeild Synar 4 smasélumarkadi i Seltjarnarnesbae enda
kemur pad vel fram a peirri mynd sem FST birti i samradinu. FST var a0 visa i sterka st6du
Simans i smasolu almennt en 4 landsvisu er Siminn med 41% markadshlutdeild en 37% &
hofudborgarsvaedinu. Markadshlutdeild Simans er laegri i Seltjarnarnesbae, eda 32% eins og
kom fram hja FST. Seltjarnarnesbeer er eitt af mjog faum sveitarfélégum par sem Siminn er
ekki med haestu markadshlutdeildina i smasolu @ umraddum markadi og eina sveitarfélagid
a hofudborgarsveedinu par sem pessi stada er uppi. Eins og komid hefur fram pa var
Seltjarnarnesbeer fyrsta sveitarfélagid sem Ljésleidarinn ljésleidaravaeddi ad fullu. FST telur ad
i sbgulegu samhengi megi rekja pad til pess pegar sa hdpur vidskiptavina Simans sem kaus
frekar ljosleidara en ljosnet (VDSL) hafi ekki att annan kost en ad flytja sig til Synar & medan
Siminn var ekki ad kaupa ljosleidara af Ljosleidaranum og Mila var ekki bjéda ljésleidara i
sveitarfélaginu. betta hefur breyst og hefur markadshlutdeild Simans vaxid i Seltjarnarnesbae
undanfarin misseri eftir ad Siminn fér ad kaupa ljésleidara af Ljosleidaranum og Mila ad leggja
ljésleidara i sveitarfélaginu. Markadsstyrkur a landsvisu hefur vissulega eitthvad ad segja pvi
neytendur er nokkud fastheldnir & sinn pjénustuveitanda ef sambaerileg pjénusta er i bodi og
fylgja honum oft vid buferlaflutning. FST telur ad med timanum muni stadan i Seltjarnarnesbae
verda svipud og annars stadar & hofudborgarsveedinu eda a.m.k. ad ndlgast pad.

1238. Hvad vardar hegdun Synar og flutning af neti Milu 4 net Ljésleidarans pa er ljdst ad
badi Syn og Siminn eru med samninga sem skuldbinda félogin til lagmarkskaupa af sinum
birgjum. Eins og kom fram hja SE er samningur Synar vid Ljésleidarann til mun skemmri tima
og med laegra hlutfall ldgmarkskaupa en samningur Simans vid Milu. Ljést er ad pessir
samningar hafa ahrif & samkeppni 8 markadinum. bessi lysing Milu rimar vid umkvartanir
Tengis um flutning af neti Tengis vegna samnings Milu og Simans og synir einnig & hvada hatt
Siminn getur audveldlega flutt vidskiptavini af ljosleidaraheimtaugum LjdsleiGarans yfir a
ljésleidaraheimtaugar Milu pegar pzer eru til stadar. Hins vegar ma geta pess i pessu samhengi
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ad markadshlutdeild Synar i smasolu hefur verid ad gefa eftir & undanférnum misserum i
Seltjarnarnesbze.

1239. Umfjollun FST um Energy lkast var i pvi samhengi ad pegar um tvikeppni er ad raeda er
ekki haegt ad horfa einangrad a 50% markadshlutdeild og taka verdur tillit til ymissa annarra
batta.

1240. bratt fyrir haa markadshlutdeild Ljésleidarans i Seltjarnarnesbae telur FST ad
Ljésleidarinn geti ekki hagad sér a pessu litla markadssveedi an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. FST hefur hér ad ofan og i markadsgreiningunni feert itarlega rok
fyrir pessari nidurstédu. FST telur ad med aukinni ljésleidaravaedingu Milu i sveitarfélaginu
muni stadan i Seltjarnarnesbze faerast i att til pess horfs sem er annars stadar 3
hofudborgarsvaedinu.

1241. P4 bendir FST 4 a0 med nyjum fjarskiptalégum ber FST einnig ad horfa til hvata til
fjarfestinga. Ad mati FST ber stofnuninni ad fara mjog varlega i pad ad leggja ipyngjandi kvadir
a adila sem hafa tekid pa ahaettu ad fara i fjarfestingu 3@ nyjum innvidum i samkeppni vid
fyrrum einkaréttarhafa fjarskipta sem var med 100% markadshlutdeild pegar farid var af stad
til ad brjoéta upp einokun og efla samkeppni. bad er ekki i samraemi vid hvata til fjarfestinga
ad refsa peim adila, sérstaklega ekki par sem samkeppni er til stadar og hefur alla moguleika
a ad aukast. Velgengni sliks adila ma frekar telja visbendingu um minni adgangshindranir a
viokomandi svaedi en ad hinn nyi adili hafi myndad sér radandi stodu.

15.4 Vopnafjaréarhreppur

15.4.1Mila

Obreytt stada Milu sem adila med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3b

1242. [ skjali Milu um annad samradid eru athugasemdir um aukasamrad um sértaekar
breytingar i sidasta kafla skjalsins. Par kemur eftirfarandi fram vegna Vopnafjardarhrepps:

.| Vopnafjardarhreppi var samkeppni i sveitarfélaginu metin virk ¢ markadi 3a en
nu er dformad ad utnefna Tengi sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi markadi i sveitarfélaginu. Utnefningu Milu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3b i Vopnafjardarhreppi er ekki breytt.

Hvad Vopnafjardarhrepp dhreerir, pa getur ekki ad lita sérstaka umfjéllun til
studnings pvi ad Mila skuli dfram teljast med umtalsverdan markadsstyrk d
markadi 3b og gengur Mila ut fra ad sa pattur hafi raunar ekki komid til sérstakrar
skodunar i aukasamrddinu. Mila itrekar hér allan fyrri madlatilbunad sinn. “

Afstada FST

1243. FST sér ekki astadu til ad gera breytingu a utnefningu Milu sem fyrirtaekis med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3b i Vopnafjardarhreppi, enda var markadshlutdeild
Milu 95% um mitt ar 2023. FST visar i umfjéllun stofnunarinnar i kafla 6.3.43.
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16 Athugasemdir ur pridja samradi

1244. | pridja samradi FST, sem fram for 23. jandar til 6. febrdar 2024, barust athugasemdir
fra Milu og Tengir. P6 nokkur hluti peirra athugasemda voru itrekanir og endurtekningar a
fyrri athugasemdum sem ekki voru efnislega vegna peirra atrida sem pridja samradid fjalladi

um. bPeim athugasemdum er |atid dsvarad og visast til fyrri svara um pau atridi.

16.1 Mila

Um breytingar @ mati FST @ umtalsverdum markadsstyrk i Rangarpingi eystra

a markadi 3b

1245. f{kafla 2 i athugasemdum Milu vid pridja samrad kemur fram i 5. og 6. malsgrein:

»Mila gerir ekki athugasemdir vid breytingar d mati d umtalsverdum markadsstyrk
i Rangdrpingi eystra ¢ markadi 3b.

Telur Mila po rétt ad gera athugasemdir vid ad farid var i pridja samrdd vegna
pessa sveitarfélags. Telur Mila ad ef FST hefdi unnid med réttum heetti ur peim
gégnum sem pegar ldgu fyrir hefdi rétt nidurstada um mat d umtalsverdum
markadsstyrk i Rangdrpingi eystra ¢ markadi 3b legid fyrir i samrddinu sem birt
var pbann 29. névember sl.“

Afstada FST

1246. Seinni malsgrein pessarar athugasemdar Milu snyr ekki ad efni samradsins en FST telur

bad styrkja nidurst6duna vardandi Rangarping eystra ad Mila sé sammala henni.

Um breytingar @ pvi hvort Ljosleidarinn og Tengir teljast hrein

heildsolufyrirteeki

1247. 3. kafla athugasemda Milu vid pridja samrad kemur fram i malsgreinum 7 til 11:

Mila gerir ekki athugasemdir vid breytingar @ mati FST & pvi hvort Ljdsleidarinn og
Tengir teljast hrein heildsélufyrirtaeki.

Gerir Mila hins vegar athugasemdir vid madlsmedferd FST hvad pennan pdtt vardar.
Hefdi FST edlilega datt ad kalla eftir vidskiptamannalista umraeddra fyrirteekja d
sama tima og slikt var gert gagnvart Milu fyrr & drinu 2023. Hefdi
rannsdknarskyldu FST verid sinnt sem skyldi hvad petta vardar hefdi ekki verid porf
d pvi ad fara med petta atridi i pridja samrdd / aukasamrdd. Olli petta enn frekari
téfum a mdlinu sem pegar hefur tafist éparflega lengi.

Mila gerir jafnframt alvarlegar athugasemdir vid rék FST fyrir pvi ad Mila geti ekki
talist hreint heildsélufyrirtaeki i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga. Hefur Mila adur
komid @ framfeaeri itarlegum athugasemdum hvad pad vardar. beim til vidbotar vill
Mila koma a framfeeri athugasemdum vid pad sem fram kemur i pessu pridja
samrddsskjali FST um vidskiptavini Milu og sér i lagi métmeelir Mila pvi ad vidskipti
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Milu vid fyrirtaekin/adilana 13 sem FST merkir gul yfirstrikud i Excel skjali sem FST
sendi Milu pann 25. januar sl. geti talist starfsemi ¢ smdsélumérkudum fyrir
fiarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum og af peim sékum sé skilyrdi par um
skv. 59. gr. ekki uppfyllt. [...]. Er skyringum og athugasemdum vid hvert pessara
13 fyrirtaekja og stofnana komid & framfeeri i Excel skjali FST hér medfylgjandi.
Telur Mila hér dstaedu til ad minna d Iégbundna rannsdknarskyldu Fjarskiptastofu.

Moérg pessara vidskiptasambanda sem um er ad raeeda var komid d fyrir mérgum
drum sidan og jafnvel d tima forvera Milu. [ Graradir hafa hvilt kvadir ¢ Milu um ad
veita fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad kerfum Milu og pjonustu. begar fyrirtaeki
sem pessi hafa dskad eftir ad koma i vidskipti vid Milu hefur Mila horft til lista yfir
skrdd fjarskiptafyrirteeki sem FST hefur haldid utan um og birt i draradir. Vid
utfeerslu @ kvédum @ Milu hefur FST aldrei lagt d pad nokkra dherslu ad Mila verdi
ad ganga ur skugga um pad ad vidskipavinir félagsins séu raunveruleg
fijarskiptafyrirteki, p.e. ad listi FST sé ekki rétta vidmidid par um, og hvad pd ad
peir greidi rekstrargjald sem slikir til rikisins.

bessu til vidbdtar er Kodinn skyr um pad ad lita ber & heildsélufyrirtaeki d
fijarskiptamarkadi sem veitir pjonustu til fyrirteekja sem teljast stor, p.e. staerri en
litil og medalstor fyrirteeki, sem hrein heildsélufyrirtaeki, sbr. lokamdlsgrein
forgangsorda 208 i K6danum: ,,An undertaking active on a wholesale market that
supplies retail services solely to business users larger than small and medium-sized
enterprises should be regarded as a wholesale-only undertaking.” Likt og fram kom
d fundi Milu med FST pann 5. februar sl. horfir FST til skilgreiningar laga um
drreikninga nr. 3/2006 vid mat a pvi hvada fyrirtaeki geta talist stor fyrirtaeki i
pessum skilningi. [ [josi pessa kemur verulega ¢ vart ad FST merki vid fyrirtaeki eins
og [...] og dan frekari rékstudnings setji bad fram sem svo ad vidskipti Milu vid pessi
fyrirteki leidi til pbess ad umreett skilyrdi 59. gr. sé ekki uppfylit. Sér Mila hér dsteedu
aftur til ad minna @ légbundna rannsdéknarskyldu FST.

Afstada FST

1248. [fyrsta lagitekur FST pad fram ad pad var frumnidurstada FST, sem fram kom i samradi
nuimer tvo, ad Mila uppfyllti ekki skilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga, sbr. 44. gr. reglugerdar
um markadsgreiningar a svidi fjarskipta, vegna eigendaskilyrdisins, par sem Ardian,
meirihlutaeigandi Milu, a fjarskiptafyrirtaeki innan Evrépska efnahagssvaedisins sem starfa a
smasolumorkudum fjarskipta. begar af peirri asteedu getur Mila ekki talist vera hreint
heildsolufyrirteeki i skilningi dkvaedanna. bad atridi sem Mila gerir hér athugasemdir vid er
annad skilyrdi sem FST telur ad Mila uppfylli ekki. pad atridi hefur pvi i sjalfu sér ekki ahrif a
nidurstdédur greiningarinnar sokum ofangreinds.

1249. FST métmeelir pvi hins vegar ad hafa ekki sinnt rannséknarskyldu sinni. Einmitt med
bvi ad afhenda Milu fornidurstodur til samrads, athugasemda og andmaela er rannsékn gerd.
Malid er til rannsdknar par til pvi er lokid med endanlegri akvordun.

1250. bess utan pa er skraning hja Fjarskiptastofu, i kjolfar almennrar tilkynningar fyrirteekja
um ad pau hyggjast hefja rekstur fjarskiptapjonustu og su almenna heimild sem slikri
skraningu fylgir, ekki trygging fyrir pvi ad rekstur a svidi fjarskipta hafi hafist, né ad su starfsemi
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sem fyrirtaekid hafi med hondum innifeli fjarskiptapjonustu sem seld er 8 almennum markadi.
Pa hefur FST haft vedur af pvi ad fyrirtaeki sendi inn skraningu til FST i peim eina tilgangi ad
komast a listann og njéta heildsoluvidskipta vid Milu og eftir atvikum vid adra heildséluadila.
petta kerfi, sem tok vid af fyrra leyfisveitingarkerfi, gerir FST éhaegt um vik ad hafna slikum
skraningum, auk pess sem 6ljést er um lagaheimild til handa FST til ad afskra félog sem tilkynnt
hafa sig inn a listann i 6pokk viokomandi fyrirtaekis. Afskraningar hafa farid fram med
sampykki eda i samradi vid viokomandi adila.

1251. P& er innheimta rekstrargjalds almennt betri maelikvardi en ekki algildur pvi fyrirtaeki
sem ekki tilkynnir sjalft um veltu af sélu fjarskiptapjénustu getur komist hja pvi ad greida
rekstrargjald par til FST verdur vart vid slikt og hefur eftirfylgni med sliku hja viokomandi
fyrirtaeki. bad ad fyrirteeki greidi ekki rekstrargjald pydir, ad 6llu jofnu, ad vidkomandi félag er
ekki ad selja neina fjarskiptapjonustu eda adgang ad fjarskiptanetum.

1252. Ljost er ad utnefning sem hreint heildsélufyrirteeki er verulega ivilnandi fyrir fyrirtaeki
hvad vardar peer kvadir sem fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi er heimilt ad leggja & slikt
fjarskiptafyrirteki sé pad Utnefnt med umtalsverdan  markadsstyrk. Um
undantekningarakvaedi er ad raeda og ber pvi ad tulka 59. gr. prongt. Vilji fyrirteeki keppast vid
ad hljota slika utnefningu er enginn betur til pess fallinn en fyrirtaekid sjalft ad gaeta ad pvi
hverjum pad selur pjénustu og i hvada tilgangi. Vidskiptatengsl og -styring sem
vidskiptastjérar og solufulltrdar hafa med hondum, sem peir adilar sem eru i beinum tengslum
vid vidskiptavini, er sa pattur i sdlustarfsemi fyrirtaekja par sem beinast liggur vid ad geeti ad
sliku.

1253. begar formadli K6dans og viokomandi malsgreinar hans eru lesnar ma af pvi greina ad
tilgangur pessarar utnefningar hreins heildsolufyrirteekis er ad veita keppinautum fyrrum
einkaréttarhafa, sem & evropskum grundvelli eru ad stofni til 16drétt sampaett fyrirteeki, aukid
svigrdm i samkeppni, m.a. med miklum takmoérkunum a kvodum um verdeftirlit og gagnseei.
bPar ma lita til pess ad velgengni nyrri fyrirtaekja i samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafa er
frekar merki um lagar adgangshindranir ad vidkomandi markadi en ad nyrri fyrirtaekid sé
komid med umtalsverdan markadsstyrk og geti hegdad sér an tillits til vidskiptavina og
samkeppnisadila, pod slikt geti verid tilfellid eins og FST kemst ad vardandi badi Ljdsleidarann
og Tengir @ sumum landfraedilegum moérkudum.

1254. Vardandi tilvisun til 208. mgr. adfararorda Kédans um ad vidskipti heildséluadila vid
stor fyrirteeki, sem ekki teljast fjarskiptafyrirteeki, leidi ekki til pess ad vidkomandi
heildsoluadili uppfylli ekki dkvaedi 59. gr., er pad ad segja ad umraedd undanpaga ratadi ekki i
skyrt dkvaedi 80. gr. Kédans, né i framangreint lagadkvaedi eda i 44. gr. reglugerdarinnar. bvi
er 6hjakvaeemilegt ad mati FST ad lita 6druvisi a en ad su undanpaga gildi ekki hér a landi.

1255. bratt fyrir ofangreint er ljést ad Mila stundar vidskipti vid félog sem ekki teljast
fjarskiptafyrirtaeki.
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Hvatar Milu sem heildsolufyrirtakis og l6gbundin skylda Fjarskiptastofu til ad
mismuna ekki fjarskiptafyrirtaekjum vid dlagningu kvada

1256. [ 4. og 5. kafla athugasemda sinna vid pridja samradskjal endurtekur Mila og itrekar
adur fram komnar athugasemdir um ad FST hyggist leggja kvadir & Milu umfram pad sem
heimilt er ad leggja a hreint heildsélufyrirtaeki.

Afstada FST

1257. Visast til fyrri svara FST um pau efni, t.d. kafla 8.2.1.

Um breytingu a gildistoku kvadar og utfaerslu kvadar um tilkynningu
jarovegsframkvamda a nyja adila.

1258. i 6. kafla (5. sic) athugasemda Milu vid pridja samradsskjal kemur eftirfarandi fram.

»Er ofangreind breyting d gildistoku kvadar og utfeerslu kvadar um tilkynningu
jardvegsframkvaemda d nyja adila enn eitt deemid um mismunun vid dlagningu
kvada d fjarskiptafyrirtaeki i sambeerilegri st6du. bannig hefur FST bodad, ,med
tilliti til sanngirnis og medalhdfs“, ad kvadir um tilkynningu jardvegsframkvaemda
d Ljosleidarann og Tengir taka ekki gildi fyrr en 6 mdnudum eftir gildistéku
dkvérdunar i kjoélfar markadsgreiningar pessarar.

Modtmeelir Mila pessari mismunun hardlega. Sér i lagi ef horft er til pess ad enginn
deemi eru um ad sambeerilegur adlégunartimi hefur verid veittur Milu vid
dlagningu nyrra kvada. bd bendir Mila auk pess ¢ ad pad er tiltlulega einféld
framkveemd ad birta umraeddar tilkynningar. Umraedd fyrirtzeki, Lidsleidarinn og
Tengir, hafa baedi pegar gert samninga vid Milu um samnytingu framkveemda svo
pessi fyrirteeki pekkja framkveemdina vel og eiga slika samninga til. Mila sér pvi
enga réttletanlega dstaedu ad setja inn adlégunarfrest, sér i lagi ef tilgangurinn er
ad tryggja samkeppni, enda er afleidingin i raun ad framkvaemdir drsins eru utan
slikra kvada.”

Afstada FST

1259. Umraedd kvod er pegar i gildi 8 Milu svo pad er rangt ad um nyja kvod sé ad raeda a
félagid. bvert & moéti hefur verid dregid verulega uUr henni, fyrirvari fra timasetningu
auglysingar til upphafs framkvamada styttur verulega og gildissvidid minnkad par sem nu gildir
kvodin ekki ef fyrir eru & svaedinu innvidir i eigu annars félags sem gaetu nyst pvi félagi i
samkeppni vid Milu & vettvangi adgangsneta ur ljésleidara.

1260. Hin tvo félogin sem nu er fyrirhugad ad leggja pessa somu kvod a, hafa ekki verid i
stodu fjarskiptafélags med umtalsverdan markadsstyrk adur. Kvodin er pvi sannlega ny hvad
pbau félég vardar. Samningar sem gerdir hafa verid um samnytingu framkveemda 34
markadslegum forsendum geta nyst vidkomandi félogum, en reynsla félaganna af peim hefur
verid misjofn. FST telur pvi ad eldri samningar um samnytingu framkvaeemda komi ad
takmorkudu gagni sem fyrirmynd samningagerda a kvadabundnum forsendum.
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1261. bar sem framkvaemdatimi jardvegsframkvamda hér 3 landi er tiltolulega stuttur, fyrst
og fremst fra vori fram a haust, getur pad ad mati FST einnig komid sér illa fyrir nyja adila ad
fa a sig slika kvod nua stuttu adur en framkvamdatimabil arsins fer i gard og undirbuningur er
i fullum gangi. [ samraemi vid medalhéf vid beitingu kvada telur FST pvi edlilegt ad kveda 4 um
nokkud ruman adlégunarfrest fyrir nyja adila hvad pessa kvod vardar. bad er ekki tilgangur
kvada ad tefla ljésleidarautbreidslu i tvisynu, en med pessum adlogunarfresti telur FST ad
félogin hafi naegt radrdm til ad undirbua sig fyrir pessa kvod, dn pess ad hun raski pegar
undirbdnum og fyrirhugudum aformum.

16.2 Tengir

borf & nyrri bradabirgdaakvoroun

1262. [athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 1 i umsdgn
félagsins:

»Hvad vardar porf a ad FST taki nyja brédabirgdadkvérdun til ad eyda mogulegri
réttardvissu, telur Tengir ekki porf @ pvi og ljdst ad fyrri markadsgreining og kvadir
sem tengjast henni séu pa dfram i gildi samkv. 48. gr. reglugerdar nr. 556 um
markadsgreiningar d svidi fijarskipta. [ 49. gr. reglugerdarinnar kemur jafnframt
fram ad FST hafi heimild til ad setja d nyjar kvadir sem og breyta eda afnema
fyrirliggjandi kvadir dan fullra markadsgreininga ef fullnaegjandi rék liggja fyrir.”

Afstada FST

1263. FST fagnar peirri afstodu Tengis sem hér kemur fram og stydur pa skodun FST & peim
greinum fjarskiptalaga sem fjalla um markadsgreiningar og kvadir ad paer eru skyrar hvad pad
vardar ad aldrei geti myndast kvadalaust timabil og eldri kvadir gildi par til pzer eru leystar af
hélmi med nyrri akvordun, sem gerd er a grundvelli nyrrar markadsgreiningar. A3 mati FST
stadfesti UFP pennan skilning med Grskurdi sinum fra 20. desember 2023, par sem nefndin
visadi fra keerum Milu og Ljésleidarans a bradabirgdaakvordun FST fra 15. september 2023.

Uppfeert mat a pvi hvort Tengir telst hreint heildsélufyrirtaeki

1264. [athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 1 { umsogn
félagsins:

,FST hefur nu skipt um skodun og telur Tengir ekki lengur uppfylla annad af
skilyr@um 59. gr. fjarskiptalaga, p.e. hdtternisskilyrdid.

Tengir taldi ad svo veeri ut fra fyrri samtélum og leidbeiningum FST @ pvi hvad
teldist til heildsélu- og smdsélumarkadar, m.a. ad ljosleidaraheimtaugar sem alla
jafna tilheyra heildsélumarkadi, selur Tengir endanotendum & smdsélumarkadi
pratt fyrir ad um veeri ad reeda heildséluvéru samkveemt markadsgreiningum. 59.
gr. fjarskiptalaga gerir rad fyrir ad fyrirtaeki starfi ekki & neinum smdsélumarkadi
fijarskiptapjonustu og er visad | tenginguna sem slika en ekki eiginlega
fiarskiptapjonustu. Tengir bydur ekki upp d internet, sijénvarp eda simapjonustu. [
peim tilvikum par sem Tengir veitir bitastraumspjonustu d neti félagsins er félagid

333



ekki med umtalsverdan markadsstyrk og fellur bad pvi ekki undir 59. gr. Tengir
innheimtir adgangsgjald ad ljésleidaraneti sinu beint af endanotendum og pad
felur heldur ekki i sér sélu @ fjarskiptapjonustu d smdsélumarkadi samkvaemt 59.
gr. Tengir er pvi 6sammdla peirri breyttu afstédu sem FST hefur kynnt og lysir yfir
dhyggjum af pvi ad pessi afstada leidi til kvada sem félagid megi po alls ekki vid i
pvi erfida samkeppnisumhverfi sem riki d starfssvaedi félagsins. bessi breyting leidir
hins vegar til pess ad FST skodar dlagninu kvada i samreemi vid 47. grein
fiarskiptalaga. Tengir telur ad fyrirhugadar kvadir & félagid hafi ad hluta til verid
samkvaemt adgangskvod eins og henni er lyst i 47. gr., m.a. adgangur ad rérum,
lagnaleidum og tilkynningar fyrirhugadra framkvaemda. [ 48. gr. laganna kemur
fram ad kvadir samkv. 47. gr. skuli skodadar sem veegara urraedi ddur en dkvérdun
er tekin um beitingu kvada samkv. 48. gr. en taldi FST ad paer myndu ekki duga
einar og sér.”

Afstada FST

1265. begar metid er hvort ad fyrirtaeki teljist hreint heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr.
fijarskiptalaga er horft til allrar fjarskiptapjonustu i smdsolu. Smdsélupjonustan sem kemur til
skodunar er ekki takmorkud vid internetpjonustu, IPTV og simapjénustu eda adra pjénustu
sem byggir 4 heildséluvorum a markadi 3a og 3b. FST er einnig ad horfa til smasolupjénustu
sem leidir af 6drum heilds6lumérkudum eins og t.d. markadi fyrir lukningarhluta leigulina.
Samkvaemt peim gégnum sem FST hefur undir hondum um vidskipti Tengis er ljést ad hluti
vidskiptavina Tengis i fjarskiptapjonustu geta ekki talist til fyrirtaekja sem veita
fjarskiptapjonustu til endanotenda Af pvi leidir ad sala til vidkomandi fyrirtaekja telst vera
smasala & fjarskiptapjonustu.

1266. Vardandi dlagningu kvadar um adgang ad mannvirkjum visast til umfjollunar hér ad
nedan.

Kvoo skv. 47. gr. fjarskiptalaga

1267. [athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 1 { umsogn
félagsins:

»Ef FST telur naudsynlegt ad leggja kvadir @ Tengir telur félagid ad fara verdi mjég
varlega i setningu kvada d félagid. Med 47. gr. er haegt ad leggja kvéd a innvidi
fyrirtaekis um adgang ad mannvirkjum eda hluta peirra. Markmidid er ad smeerri
fijarskiptafyrirteeki geti lagt net dn pess ad grafa skurdi og byggja sérstaka adstédu.
Midad er vid ad kvadir samkvaemt pessari lagagrein geti verid gagnlegar vid
uppbyggingu nyrra fjarskiptaneta, p.e. i hverfi og stadi par sem engin net eru fyrir.
[...]. bar er mikilvaegt ad fjarskiptafyrirtaeki samnyti framkvaemdir vid lagningu
fijarskiptaneta eins og kostur er, baedi til ad draga ur fjdrfestingakostnadi en ekki
sidur til ad draga ur raski og pvi dnaedi sem framkveemdum fylgja. Kvéd d Tengir
sem audveldar fyrirtaeki eins og Milu, sem reedur yfir miklum innvidum & éllu
starfssvaedi Tengis, myndi vinna gegn markmid reglugerdarinnar um ad studla ad
uppbyggingu nyrra hdhradaneta og auka samkeppni milli neta.”
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Afstada FST

1268. FST telur naudsynlegt til pess ad uppfylla markmid fjarskiptalaga, p.m.t. til ad studla
ad ljésleidaravaedingu par sem hun hefur ekki att sér stad og jafnvel ad studla ad uppbyggingu
samhlida ljésleidarneta par sem pad getur reynst hagkvaemt, ad leggja pa kvod a Tengir ad
verda vid réttmeaetum beidnum um adgang ad mannvirkjum samkveemt 47. gr. fjarskiptalaga,
b.m.t. ad rérum og lagnaleidum, a peim landfredilegu morkudum er félagid hefur
umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a. Telur FST pessa kvod ekki éhoflega midad vid
mikilvaegi hennar, en hin mun ad sjalfségdu adeins gilda 8 peim svaeedum par sem Tengir er
med umtalsverdan markadsstyrk.

1269. [ frummati FST var komist ad peirri nidurstddu ad & grundvelli g-lidar 2. mgr. 48. gr.
fjarskiptalaga veeri FST unnt ad leggja kvod a Tengir um adgang ad hysingu og samnytingu a
tengdri adstodu. Er pvi ad mati FST ekki um éhoflega breytingu a utfaerslu kvadanna ad reeda.

1270. [ utfeerslu kvadarinnar i kafla 9.3.2.3. ma sja ad komi st stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki
Oski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og lagnaleidir Tengis, a peim markadi sem hér er til
umfjollunar og & peim sveedum sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk, sem
ekki eru fullnyttar, skal Tengir verda vid peirri beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og
sanngjorn. FST getur skorid ar um pad hvort beidni netrekanda um adgang ad rorum og
lagnaleidum Tengis telst sanngjorn og edlileg beidni ef dgreiningur ris um pad milli Tengis og
vidkomandi netrekanda.

1271. Ennfremur kemur fram ad umraedd kvod megi b6 ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu
Tengis & innvidum félagsins eda hefta ljosleidarauppbyggingu Tengis. Hafi Tengir tilkynnt
formlega um ljésleidarautbreidslu 8 umraeddu sveedi med a.m.k. 3 manada fyrirvara gildir
umraddur forgangur adgangsbeidenda ekki. Tengir parf pa ad tiltaka nakvaemlega hvada
stadfong eru undir og timasetningu framkvaemda.

1272. [...].

Nidurfellingu & kostnadargreiningarkvod a Milu vegna adgangs ad rorum og
lagnaleidum i Fjallabyggo

1273. [athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 2 i umsdgn
félagsins:

»Samkv. 30 gr. reglugerdar um markadsgreiningar skal leggja dherslu @ medalhof
vid beitingu kvada velja pa adferd sem veldur minnstri réskun til ad fast vid tilgreint
vandamdl samkvaemt markadsgreiningu. [...] [ |iési pess hvernig uppbygging
hdhradanets hefur gengid i Fjallabyggd og hve skammt @ veg komin hun er |
péttbyli Siglufjardar, telur Tengir engin rék stydja fyrirhugada nidurfellingu @
kostnadargreiningarkvéd a Milu vegna adgangs ad rérum og lagnaleidum i
sveitarfélaginu. Fjarskiptastofa grundvallar dkvérdun sina & ad samhlida
ljésleidarautbreidsla i Fjallabyggd sé umtalsverd, en Tengir telur pad ekki rétt og
veeri dhugavert ad ryna gégn sem syna fram d pad. bad sama d vid um Nordurping,
en par d eftir ad leggja ljosleidara i hluta Raufarhafnar. bar sem um reedir samhlida
ljésleidarautbreidslu i Nordurpingi, er Fjarskiptastofa vafalaust ad visa i Husavik,
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en par a Mila ndnast alla rérainnvidi sem mégulegt er ad nyta til frekari lagningar
liosleidara. Stor hluti ljosleidaranets Tengis d Husavik samanstendur af strengjum
i rérakerfi Milu, sem Tengir hefur keypt adgengi ad. Tengir a litid af onyttum
rérainnvidum, en pess ber ad geta ad Tengir d enn eftir ad leggja ljésleidara i fjélda
stadfanga d Husavik, m.a. stadféng sem Mila lagdi i ddur en formlegt samstarf
hofst eda sem Mila hélt utan samnings.”

Afstada FST

1274. Eins og kemur fram i markadsgreiningunni er 16gd vaegari kvod a Milu i pessum
sveitarféldgum vegna pess ad par er samhlida Utbreidsla fastaneta um og yfir 40%. |
Fjallabyggd er ljosleidarautbreidsla Tengis um 46% og samhlida fastanet 43% i Nordurpingi er
ljésleidarautbreidsla Tengis 73% og samhlida utbreidsla 60%.

1275. | pessum sveitarféldgum er Mila skilgreind i markadsradandi stédu og er sett
adgangskvod & Milu ad rorum og lagnaleidum félagsins. P4 mun kvod um réttlat og sanngjorn
verd gilda vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum i sveitarfélogunum sem FST telur ad sé i
samrami vid medalhof.

1276. Tengir getur pvi dskad eftir adgangi ad rérum og lagnaleidum Milu og er gerd su krafa
a Milu ad verd fyrir adganginn séu réttlat og sanngjorn.

Adgangur ad mannvirkjum samkv. 47. gr. fjarskiptalaga

1277. [ athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram 4 bls. 2 i umsogn
félagsins:

| nyju samrddsskjali tiltekur FST ad kvédum um adgang ad mannvirkjum skv. 47.
gr. fjarskiptalaga sé baett vid Tengir, i samraemi vid kvadir @ Milu @ markadi 3a.
bessi umfjéllun i samrddsskjalinu eru oskyr. Tengir er pvi dsammdla ad haegt sé ad
jafna sté6du Milu og Tengis saman eins og gert er i samrddsskjalinu. Eins og FST veit
er mikill adstédumunur milli Tengis og Milu ¢ mérgum svidum. Eitt pad
mikilvaegasta er munur milli félaganna hvad vardar adgang og umrdd yfir
stofnlinutengingum. Annad eru peir miklu innvidir sem Mila & i jérdu og adstada d
nordaustur- og austurlandi. [...].”

Afstada FST

1278. Fjarskiptastofu ber ad kanna hvort ad kvadir samkvaemt 47. gr. fjarskiptalaga dugi til
pess ad taka & greindum samkeppnisvandamalum adur en kvod samkvemt 48. gr.
fjarskiptalaga er 16gd a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. bar sem ad frumafstada
FST var su ad Tengir uppfyllti skilyrdi pess ad teljast hreint heildsélu fyrirtaeki kom 47. gr.
fjarskiptalaga aldrei til skodunar, enda er adeins heimilt ad leggja kvadir samkvaemt 48. gr. og
50. gr., sem og kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu, a hrein heildsolufyrirtaeki ef slikt
er talid réttlaetanlegt d grundvelli markadsgreiningar.

1279. [ kjolfar athugasemda fra Milu, Simanum og Nova vid annad samradsskjalid kalladi
stofnunin eftir vidskiptamannalistum fra Tengir og Ljésleidaranum. ba kom i ljés ad félogin tvo
stunda smasolustarfsemi a fjarskiptamorkudum og var pvi afstodu FST breytt. Af
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framangreindri astaedu taldi FST sér skylt ad leggja mat & hvort kvadir samkvaemt 47. gr.
fiarskiptalaga dygdi sem hofleg leid til pess ad taka & greindum samkeppnisvandamalum.
Nidurstadan var ad svo veeri ekki en FST taldi naudsynlegt ad leggja 4 Tengir kvadir um adgang
samkvaemt baedi 47. gr. og 48. gr. fjarskiptalaga. Astaeda pess er ad FST telur kvod samkvaemt
47. gr. fjarskiptalaga vera mikilveega til pess ad gera smaerri fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad
leggja sin eigin net an pess ad purfa ad fara i sérstaka mannvirkjagerd. Kvodin getur pannig
gagnast vid uppbyggingu nyrra fjarskiptaneta og dregid ur peim Opaegindum sem
siendurteknar framkvaemdir geta valdid.

1280. Hins vegar taldi FST ad kvod um adgang ad mannvirkjum taeki ekki a 6llum greindum
samkeppnisvandamalum, en i 48. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad FST geti maelt fyrir um ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmastum beidnum um adgang
ad og notkun 3 tilteknum netpattum og tengdri adstodu ef talid er ad synjun um adgang eda
Oréttmaetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer
samkeppnismarkadur & smasolustigi og verdi ekki til hagsbdta fyrir endanotendur.

1281. ba ber hér ad nefna ad FST hafdi i 60ru samradsskjalinu pegar talid ad heimilt vaeri ad
leggja & félagid kvod um adgang ad hysingu og tengdri adstodu sbr. g-lidur 2. mgr. 48. gr.
fijarskiptalaga. Er pvi ekki mikill munur & atfeerslu adgangskvadar fra fyrri deetlunum FST.

1282. FST gerir sér grein fyrir ad adstodumunur er 8 milli Milu og Tengis 4 einhverjum svidum
t.d. pegar kemur ad umrddum yfir adstodu, breiddarhagkvaemni, langtimasamningum vid
Simann, steerd og styrk, adgang ad fjarmagni o.fl. [ vidauka A sem lysir markadsgreiningu FST
ma t.a.m. finna umfjoéllun um ad Mila hafi yfir ad rada adstdédu i simstddvum og teekjahisum
vida um land sem sé afar mikilvaeg og erfitt fyrir dnnur fjarskiptafyrirtaeki ad koma sér upp. ba
er ljost ad Mila faer & sig pyngri kvadir en Ljésleidarinn og Tengir pegar kemur ad
kostnadargreindri verdskra og utfaerslu jafnraediskvadar. FST telur pvi ad tekid hafi verid tillit
til peirrar mismunandi st6du sem fyrirtaekin eru i vid alagningu kvada. Edli malsins samkvaemt
leggst kvodin einungis @ pau mannvirki sem fyrirtaeki hefur til umrada.

Utfaersla a fyrirhugadri kv6d um samnytingu jardvegsframkvaeemda

1283. [ athugasemdum Tengis vid pridja samradid kemur eftirfarandi fram & bls. 3 i umsdgn
félagsins:

»Tengir telur ad eina mégulega utfeerslan a fyrirhugadir kvéd um samnytingu
jardvegsframkvaemda sé ad kvédin taki eingbngu til stada og sveeda par sem engir
innvidir eda fjarskiptanet séu til stadar. Kvédin geti einungis tekid til nyrra
fiarskiptaneta i nyjum hverfum og stédum. [...]. [ ljési fiélmargra dgreiningsmdla
hvetur Tengir FST til ad utfaera pau skilyrdi sem hér er lyst med itarlequm heetti.
Tengir parf ad geta lagt mat & pad med nokkud skyrum heetti, hvenaer félaginu
bera ad tilkynna fyrirhugadar framkvaemdir. [...].“

Afstada FST

1284. | samradinu kemur eftirfarandi fram vardandi kvédina um ad tilkynna
jardvegsframkveemdir:
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»Svo kvéd um samnytingu jardvegsframkvaeemda komi ad notum og sé sanngjérn i
peim tilgangi ad efla utbreidslu ljésleidaraneta og hvetja til innviGasamkeppni
gildir kvédin ekki a peim svaedum par sem fyrirliggjandi eru innvidir, lagnaleidir,
eda roér, i eigu annars fjarskiptafyrirtaekis en hins radandi, sem gaetu nyst slikum
adila til lagningu ljésleidara i samkeppni vid hid radandi fjarskiptafyrirtaeki.”

1285. [ uppbyggingu i nyjum hverfum hefur reynslan verid st ad pau innvidafyrirtaeki sem
starfa a viokomandi svaedi leggja ljésleidara a@ framkveemdatimanum. Ad mati FST er of langt
gengid ef kvodin geti einungis tekid til nyrra fjarskiptaneta i nyjum hverfum og stédum, pad
hefur ekki skort hvata fyrir innvidafyrirtaeki ad leggja samhlida ljésleidara i pessum tilfellum.
Tilgangur med kvodinni er ad hvetja til samkeppni i innvidauppbyggingu par sem ekki eru
fyrirliggjandi innvidir sem haegt er ad nyta i ljosleidaraveedingu. A3 mati FST er
innvidasamkeppni su leid sem virkar best til ad studla ad samkeppni i smasolu til lengri tima
litio.

1286. AJd mati FST er kvodin, eins og henni var breytt i pridja samradsskjalinu og reifud er
hér ad ofan, neegilega skyr og pvi dparfi ad Utfeera hana nanar. Auk pess getur FST ekki séd
fyrir allar adstadur sem upp geta komid, en bendir & ad adilar geta skotid agreiningi um slikt
til FST til drlausnar.

Adrar athugasemdir Tengis

1287. Athugasemdir Tengis i malsgreinum 6-8 og 10-12 i athugasemdaskjali peirra eru
endurtekningar a athugasemdum sem borist hafa FST i fyrri samradum og hefur peim verid
efnislega svarad i pessu skjali. bvi telur FST ekki dstaeda til ad endurtaka pzer hér.
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