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Efni:  Athugasemdir Milu um frumdrég Fjarskiptastofu ad alagningu kvada a adila med

umtalsverdan markadsstyrk a mérkudum 3a og 3b sem birt voru til samrads pann 29.
névember 2023 og vegna aukasamrads um sérteekar breytingar i greiningu a
markadsstyrk i premur sveitarfélogum?

1. Inngangur

1.

Visad er til ofangreinds samradsskjals Fjarskiptastofu (,FST“) um frumdrog ad alagningu
kvada sem birt var hagadilum, p. @ m. Milu hf. (,Mila“), 29. névember sl. og 6skad
vidbragda peirra eigi sidar en 3. januar 2024 ( ,samradsskjalio“). Um er ad raeda sidari
fasa eda seinna samrad skv. FST en fyrra samradid, um drég ad mati & umtalsverdum
markadsstyrk a afmérkudum landfreedilegum mdérkudum, var birt pann 15. september
2023. Samradsskjalid nu inniheldur drég ad greiningu @ meintum samkeppnisvandamalum
a vidbkomandi heilds6lumoérkudum (mérkudum 3a og 3b) og drog ad kvédum sem
fyrirhugad er ad leggja a pau fyrirteeki sem hljéta utnefningu sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Jafnframt visar Mila til aukasamrads um sértaekar breytingar
i greiningu & markadsstyrk i premur sveitarfélégum sem birt var sama daga og sami frestur
veittur til ad skila athugasemdum (,aukasamradid®).

Likt og Mila rokstuddi itarlega i andmeelum sinum vegna fyrra samradsskjalsins er Mila
6sammala tilteknum forsendum og nidurstédum peirra frumdraga, p. & m. vardandi
markadsskilgreiningar FST, st6du Milu og eftir atvikum keppinauta Milu & skilgreindum
morkudum. Su umfjéllun er aréttud hér med.

Samradsskjalid telur 222 bls. og vardar ad storum hluta Milu. Svo samhengi andmeela Milu
gagnvart FST sé sem skyrast ad virtu umfangi malsins, p. & m. a aedra stjérnsyslustigi rati
malid pangad, mun Mila fyrst draga saman helstu athugasemdir félagsins (kafli 2) og sidan
megininntak samradsskjalsins (kafli 3), eins og Mila skilur pad, asamt helstu
réttarheimildum sem Mila telur sérstaka pydingu hafa fyrir andmaeli sin (kafli 4). | framhaldi
af pvi (kafli 5) getur ad lita helstu sjonarmid og réksemdir Milu. | kafla 6 verdur sidan viki®
nokkrum ordum ad aukasamradinu. | kafla 7 eru athugasemdir Milu dregnar saman.

! Aherslubreytingar i skjalinu eru jafnan Milu.
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pott i athugasemdum pessum sé ekki fjallad um hverja einustu malsgrein i samradsskjalinu
eda aukasamradinu felst ad sjalfségdu i pvi engin vidurkenning af halfu Milu & peim
staBhaefingum sem par koma fram. Askilur Mila sér jafnframt allan rétt til pess ad koma 4
framfeeri frekari athugasemdum sidar. Mila métmeelir jafnframt sérstaklega allri umfjéllun
hvar 1atid er i skina, ad Mila hafi eda kunni sidar, ad misnota stodu sina i skjoli meints
umtalsverds markadsstyrks.

bess er 6skad ad farid verdoi med paer upplysingar sem eru i [hornklofa] og eru
skaletradar, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um Fjarskiptastofu og 17. gr. stjornsyslulaga.

2. Helstu athugasemdir Milu samandregid

6.

Mila gerir athugasemdir vid lengd og framsetningu samradsskjalsins. Virdast heilu
malsgreinarnar pannig vera afritadar ur fyrri markadsgreiningu fra 2021 sem innihalda
Utfeerslur og atridi sem ekki eiga vid i pessari markadsgreiningu, sbr. t.d. tilvisanir um
birtingu upplysinga um innri vidskipti o.fl. Miklar afritanir ur fyrri texta leida til pess ad
samradsskjol FST i pessari markadsgreiningu eru med villum, rangfaerslum og villandi
upplysingum um markadinn.

Mila gerir alvarlegar athugasemdir vid pad ad FST setji endurtekid fram an nokkurs
rokstudnings ad enn séu einkenni aframhaldandi l6dréttrar sampeettingar a milli Simans
og Milu. Slikar fullyrdingar ber FST ad rokstydja med fullnaegjandi heetti enda verdur slikt
mat ekki byggt a tilfinningu einni saman. Ekki naegir ad benda a samning félaganna
einvérdungu um heildséluvidskipti. Ahrif langtimasamnings Simans og Milu eru ekki meiri
en svo ad ,samningur Simans vid Ljoésleidarann hefur haft téluverd ahrif til aukningar
hlutdeildar Ljésleidarans & kostnad Milu“, likt og FST stadfesti vid Milu i agust sl.2. Ahrif
langtimasamnings Ljésleidarans vid annars vegar Syn og hins vegar Nova eru jafnframt
toluverd. [...]3. Eins og pekkt er i samkeppnisrétti getur slikt afslattarfyrirkomulag haft
skadleg ahrif 8 samkeppni pegar um er ad reeda markadsradandi fyrirteeki. Likt og FST
pekkir vel er markadshlutdeild Ljésleidarans toéluvert heerri en hlutdeild Milu a peim
landfreedilega markadi sem félagid starfar. .

Pa métmeelir Mila pvi hardlega sem haldid er fram i samradsskjalinu ad Mila veiti
sforgangskaupendum® og ,adilum sem hafa sterk vidskiptatengsl“ pjénustu i tilteknum
gaedum sem krefjist pess ad setja verdi svokallada adfangajafnraediskvod & Milu (mgr.
2600). Mila er ekki med neina forgangskaupendur og a pad vid um Simann jafnt sem adra
vidskiptavini Milu. Hvad vardar ,adila sem hafa sterk vidskiptatengsl vid Milu“ ma zetla ad
FST sé parna einnig ad visa til Simans. Addréttanir sem pessar eiga ekki erindi i
samradsskjol og akvardanir stjérnvalds sem er bundid af reglum stjérnsyslulaga vid
malsmedferd sina, p.m.t. réttmaetisreglu, l6gmeetisreglu, rannséknarreglu, medalhdéfsreglu
og jafnraedisreglu. Sé pad mat FST ad Mila sé med ,forgangskaupendur eda ,adila med
sterk vidskiptatengsl“ sem njota einhvers forskots umfram adra gagnvart Milu ber FST ad
rokstydja slikt med gégnum og stadreyndum en ekki dylgjum og agiskunum. ba ber FST
ennfremur ad rokstydja naudsyn ipyngjandi kvada med fullnaegjandi haetti og rokstudningi
en ekki med visan til 6ljosra meintra forgangskaupenda/adila med sterk vidskiptatengsl.
Eins og adur segir er Siminn ekki ad njota neinna forréttinda hja Milu umfram adra.

2 Sbr. télvupdst fra FST/Oskari Haflidasyni til undirritadrar, dags. 28. agust 2023.
8 Tranadarupplysingar.
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pPa gerir Mila athugasemdir vid umfjdllun FST um samkeppnisvandamal a peim
heilds6lumoérkudum til skodunar eru. Setur FST pannig fram almenna upptalningu a
samkeppnishamlandi hattsemi, sem virdist vera enn ein afritunin ar fyrra skjali, og sidan
an pess ad framkvaema nokkra frekari greiningu a pessu m.t.t. til umraeddra landfraedilegra
markada, er pvi kastad fram ad Mila ,geeti* gert hitt og petta af pessari upptalningu. Virdist
FST alfarid lita framhja peirri stadreynd ad vidskiptavinir Milu & peim landfraedilegu
morkudéum sem um er ad raeda og er na til teeplega 20% landsmanna eru jafnframt i
vidskiptum vid Milu um allt land. Augljéslega hefur Mila enga hvata til pess ad misbeita
stodu sinni @ 20% markadarins gagnvart vidskiptavinum sinum og adgangsbeidendum
enda veeri pad til pess falli® ad skada vidskiptasamband Milu vid umraedda vidskiptavini
og Mila geeti tapad vidskiptum soému adila a 66rum steerri landfraedilegum moérkudum. Hefur
Mila pannig alla sdbmu hvata & pessum svaedum eins og annars stadar til pess ad bjoda
réttlata og sanngjarna skilmala og verd.

Mila gerir alvarlegar athugasemdir vid rokstudning FST fyrir pvi ad leggja pyngri kvadir a
Milu en heimilt er ad gera a grundvelli 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 enda ber vid
alagningu kvada ad horfa m.a. til peirra hvata sem fyrirtaeki sem skilgreint hefur verid med
umtalsverdan markadsstyrk hefur, i samanburdi vid [66rétt sampeett fyrirteeki, til pess ad
studla ad samkeppni @ smasolumarkadi. Mila er ekki lengur 166rétt sampaett med fyrirtaeki
a smasolumarkadi og hefur p.a.l. alla sému hvata og sambeerilegir keppinautar félagsins a
markadnum. Hefur FST l6gbundna skyldu til pess ad gaeta ad hlutleegni og jafnraedi vid
alagningu kvada i pessu sambandi eins og 6d&ru. Fer pad gegn jafnraedis- og
medalhdfsreglu ad leggja pyngri kvadir a Milu en adra keppinauta sem teljast hrein
heildsolufyrirteeki af peirri astaedu einni ad erlendur eigandi Milu hafi fjarfest i féldogum sem
eru starfandi & smasoélumdrkudum fjarskipta i Ibndum sem hafa alls engin samkeppnisleg
ahrif & Islandi.

pa gerir Mila alvarlegar athugasemdir vid einstaka kvadir, sér i lagi peim ipyngjandi pattum
sem faerdir eru undir jafnraediskvéd umfram dnnur féldg med umtalsverdan markadsstyrk,
kvada um eftirlit med gjaldskra, um skyldu til ad verda vid beidnum um ad utbua
gagnagrunn um legu og astand réra og lagnaleida félagsins o.fl., sbr. nanar hér a eftir.

3. Megininntak samradsskjalsins
(i) Hrein heildsdlufyrirteeki

12.

i samradsskjalinu (kafli 7.3) er fjallad almennt um 59. gr. fiarskiptalaga nr. 70/2022
(~fjarskiptalogin“) um hrein heildsélufyrirteeki (e. wholesale-only), p. @ m. ad fullneegi
fiarskiptafélag lagaskilyréum 59. gr. ,stendur FST adeins til boda ad leggja a kvadir um
adgang, jafnraedi og um réttlata og sanngjarna verdlagningu®. Fram kemur ad i 44. gr.
reglugerbar  nr. 556/2023 um markadsgreiningar &  svidi  fjarskipta
(,markadsgreiningarreglugerdin®) sé ad finna akvaedi um kvadir a hrein
heildsdlufyrirtaeki, sem sé ad mestu leyti samhljoda akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga ,en felur
b6 i sér nanari utfeersiu & ofangreindu lagaakveedi“ sem ,fela i sér nanari utfeersiu & 80. gr.
Kédans fra 2018 og adfararordum hans, en fjarskiptalogum nr. 70/2022 var aetlad ad
innleida hann i islenskan rétt“. FST visar svo til athugasemda i greinargerd med frumvarpi
til 59. gr. fjarskiptalaga, og ,telur ad su tilvitnun i greinargerdinni til pess ad viokomandi
heildsélufyrirteeki hafi ekki nein tengsl eda sérsamninga vid smasolufyrirtaeki sé fremur
sérkennileg i ljosi skyrs ordalags 59. gr. fjarskiptalaga og ofangreindrar umfjdllunar um
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sambeerilegt akveedi i Ké6danum og adfararordum hans, sem til stéd ad innleida med
framangreindu lagaakvaedi og ad pvi sé edlilegra ad lita til ordalags lagaakvaedisins sjalfs,
sem og til anda akveedisins i Kbdanum og skyringa i adfararordum hans®. Jafnframt ad
.[rleglugerdin felur i sér gild stjornvaldsfyrirmeeli sem FST verdur ad fylgja“. Enn fremur
segir:

Akvaedi 80. gr. Kédans, sem akveedi 59. gr. fiarskiptalaga var aetlad ad innleida, kvedur
skyrt & um ad ekki sé unnt ad tulka akveedid pannig ad pad takmarkist vid
smasolupjonustu innan einstakra rikja, heldur innan alls Evropusambandsins. Ber pvi
ao tulka akveedi 59. gr. a pann veg ad um sé ad raeda smasolupjénustu innan alls EES-
sveedisins, en ekki bara & islandi. Hefdi pad verid vilji Idggjafans ad ganga gegn skyru
ordalagi K6dans hefdi purft ad taka pad skyrt fram i a-lid 1. mgr. 59. gr., en pad var ekki
gert.

13. | samradsskjalinu (efnisgreinar 2129 0.4fr.) er sidan visad til pess ad Mila er i 90% eigu
Ardian France SA, sem einnig & 100% hlut i speenska fjarskiptafyrirtaekinu Adamo, sem
medal annars starfar @ smasoélumarkadi a Spani. Jafnframt er visad til pess ad Ardian hafi
nyverid gert kauptilbod i allt hlutafé i Verne Global, sem medal annars rekur gagnaver a
islandi og ad ,[m]6gulega er pa haegt ad telja ad Verne Global sé smasali fijarskiptapjonustu
a innanlandsmarkadi“. Stadhaefingar Milu a fyrri stigum ,pess efnis ad edli Ardian sem
sjodastyringarfyrirtzeki eigi ad hafa ahrif & nidurstdéduna“, fai engu breytt, og ad
»framangreindu virtu verdur ad lita svo a ad vidkomandi fyrirtaeki eda radandi eigandi pess
megi ekki stunda smasolustarfsemi a svidi fjarskipta innan EES-svaedisins til ad uppfylla
lagaskilyrdi a-lidar 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki og
uppfyllir Mila pvi ekki framangreint skilyréi“. Ad pessari nidurstédu fenginni er rakid ad
akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga ,takmarkar ... ekki pa valkosti vid alagningu kvada sem FST
getur gripid til gagnvart Milu“, ad geettum almennum sjénarmidum um alagningu kvada.

14. Hvad Ljésleidarann og Tengi vardar, pa eru baedi félogin talin fullnaegja skilyréum pess ad
teljast hrein heildsélufyrirtaeki.

(il) Samkeppnisvandamal

15. | samradsskjalinu er svo viki®d ad meintum samkeppnisvandamalum, baedi almennt og a
viodkomandi mérkudum sérstaklega (kaflar 7.5.1 - 7.5.3), b. & m. ad ,[p]egar samkeppni i
gerd fjarskiptaneta er ekki raunheef eda fysileg, og p.a.l. ekki likleg, vegna mikilla og
stédugra adgangshindrana, m.a. a famennum og dreifbylum svaeedum, parf ad tryggja
fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi & heildsélustigi®. Visad er til pess ad
tilgangur kvada i markadsgreiningu sé ad skapa avinning fyrir neytendur hvad vardar vero,
gae0i, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og sjalfbaerri
samkeppni a smasOlumoérkudum  fjarskipta og utbreidslu hahradaneta a
markadsforsendum, par sem pvi verdur vid komid. Petta hafi ordid raunin vida um land, en
,(h]ins vegar er petta ekki stadan a mérgum sveedum og pvi ber FST ad akvarda hvort
réttlaetanlegt sé ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki a peim sveedum og pa hvada kvadir”.
Kvaoir séu lagdar a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk med pad fyrir augum ad
vinna gegn raunverulegum og/eda mogulegum vandamalum & svidi samkeppni & peim
markadi sem um raedir. Vandamal a8 smasoélumoérkudum stafi idulega af vandamalum a
heildsolustiginu og pvi sé ekki unnt ad horfa einangrad til samkeppnisvandamala &
smasolustiginu, heldur einnig a heildsélustiginu. FST rekur ad ,[m]ed vandamalum & svidi
fiarskipta er, fyrir utan vandamal er geta skapast af formgerd markadarins, att vid hvers
konar atferli fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess atlad, eda sem
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leidir til pess, ad onnur fjarskiptafyrirtaeki hrekjast af markadi, sem kemur i veg fyrir ad
moguleg o6nnur fjarskiptafyrirteeki komist inn & markadinn og/eda kemur nidur a
hagsmunum neytenda“. Hér ,er fyrst og fremst att vid fjarskiptafyrirteeki sem starfa a
smasolumarkadi og kaupa adféng af fyriteekjum sem starfa a vidkomandi
heilds6lumoérkudum 3a og/eda 3b“. begar ,kvodum er beitt i samraemi vid 16g um fjarskipti,
en adferdarfreedi vid markadsgreiningar byggist a meginreglum samkeppnisréttar, er
forsenda pess ekki su ad i raun sé verid ad nyta sér umtalsverdan markadsstyrk, og pvi
sidur ad samkeppnisbrot hafi verid framid, heldur er nég ad vandamal a svidi samkeppni
geti mogulega komid fram vid rikjandi adsteedur, m.a. vegna tiltekinnar formgerdar
markadarins sem er 6hagstaed fyrir samkeppni, t.d. skortur a innvidasamkeppni a tilteknu
svaedi“.

16. Sidan segir medal annars:

2163. Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk getur beitt markadsstyrk sinum a
ymsa vegu. Vegna tiltekinnar formgerdar markadar, t.d. vegna skorts &
innvidasamkeppni, 16drétts markadsstyrks, eda einkenna sliks, eda adstédumunar
hvad stofnlinutengingar um landid vardar, getur félag synjad 6drum fyrirteekjum um
adgang ad kerfum sinum eda annarri adstddu, t.d. hysingu, verdlagt pjonustu sina of
hatt/lagt, mismunad fyrirteekjum & grundvelli verds fyrir pjonustu eda gaeda og nytt sér
upplysingar med 6sanngjornum haetti. bratt fyrir ad Mila og Siminn séu ekki i sama
eignarhaldi lengur er i gildi langtimasamningur milli félaganna sem bindur félégin mjég
sterkum bondum i langan tima og er Mila forgangsbirgir Simans. bvi er ekki Gtilokad
ad sa samningur geti a.m.k. ad einhverju leyti haft svipud ahrif og ef um vaeri ad reeda
|60rétt sampeett fyrirteeki eda ad vioskiptaleg hagsmunatengsl félaganna séu a.m.k.
ennpa til stadar. Ad einhverju leyti, en pé ad minna leyti, ma pad sama segja um
samning Ljosleidarans og Synar, a.m.k. hvad vardar vidskiptatengsl félaganna. |
akvoroun SE nr. 37/2023, dags. 28. september 2023, segir p6 & bls. 78 ad sé litid til
akveeda um kaupskyldu eda lagmarksvidskipti telji SE ad pau raski ekki samkeppni,
enda undir peim vidmidum um einkakaup og l6dréttu samkeppnishdmlum sem midad
er vid i samkeppnisrétti, auk pess sem Ljoésleidarinn var ekki verid talinn
markadsradandi a heildsélumérkudoum malsins. Auk pess kom fram ad Syn haféi mun
minni markadshlutdeild a viskomandi smasdlumarkadi en Siminn.

2164. Framangreind atridi geta haeglega haft ahrif a fraliggjandi heildsélumarkad 3b,
sem og a tengdum smasoOlumarkadi. Annad sem getur leitt af umtalsverdum
markadsstyrk fyrirteekis getur verid ad fyrirtaeki hindri adgengi annarra ad markadi eda
stundi misnotkun med ohéflegri verdlagningu sem skilar ofurhagnadi (par sem
markadsradandi fyrirtaeki setur upp verd an pess ad purfa ad taka tillit til vidskiptavina
eda keppinauta), dsamt pvi ad mikil haetta er a 6skilvirkni i framleidslu par sem
samkeppni neer ekki ad setja paer skordur sem eru naudsynlegar. bessi atridi tengjast
fremur samkeppni & viskomandi heildsélumarkadi, sem geta svo haft ahrif a markad 3b
og p.a.l. 4 tengdum smasodlumarkadi. ba geta vandamal & adliggjandi stofnlinumarkadi
einnig haft ahrif & mérkudum 3a og 3b, en Mila er pad fyrirtaeki sem er best sett hvad
vardar adstoou og fjarfestingu i innvioum a umraeddum stofnlinumarkadi hér a landi.

2165. Umfjollun um samkeppnisvandamdl i pessari greiningu er nokkud frabrugdin
umfjéllun i eldri greiningu FST i mali nr. 5/2021, par sem eignartengslum & milli Simans
og Milu hefur verid slitid. | 10. kafla vidauka A i fyrri greiningu FST ma finna talsverda
umfjéllun um stédu Milu og Simasamsteedurnar og hvernig tengsl félaganna gétu
skapad samkeppnisvandamal a viokomandi mérkudum. bratt fyrir ad FST hafi greint
einkenni aframhaldandi l6dréttrar sampaettingar a.m.k. ad hluta til & milli félaganna,
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verour umfjéllunin hér ad mestu leyti midud vido samkeppnisvandamal pau er leida af
umtalsverdum markadsstyrk fyrirteekja & viokomandi heildsélumdérkudum. Hér ber ad
arétta ao ekki er naudsynlegt ad syna fram a ad skadleg hegdun hafi att sér stad heldur
er nég ad heegt sé ad benda & liklega hvata og teekifaeri til samkeppnishamlandi
hegdunar, m.a. vegna formgerdar markadarins. Verdur pvi i eftirfarandi kéflum fjallad
um samkeppnisvandamal sem samkeppnisadstaedur a viokomandi
heilds6lumoérkudum, sem og & tengdum smasolumarkadi, skapa. Einnig verdur fjallad
um hvada ahrif adstédumunur sa sem er a milli Milu annars vegar og annarra
stadbundinna netrekenda hins vegar & markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004)
getur haft & samkeppni & framangreindum markadi. Medal annars verdur lagt mat &
hvada samkeppnisvandamal geta komid upp ef engar kvadir veeru til stadar a
vidkomandi heildsélumdrkudum.

17. | framhaldi fer FST i greiningu & ,samkeppnisvandamalum® sem er s6géd mida ,ad pvi ad
leggja grundvoll ad akvordun um alagningu kvada og utfeerslu a pvi hvers konar kvadir geti
gagnast best til pess ad vinna gegn samkeppnisvandamalum a markadnum eda einstokum
hlutum hans®, hvoru tveggja @ markadi 3a og markadi 3b.

18. Nidurstadan er dregin saman svofellt a markadi 3a:

2256. | koéflunum hér & undan var margvislegum moégulegum og raunverulegum
samkeppnisvandamalum lyst sem tengjast markadi 3a, auk samspils peirra vid
samkeppnisvandamal sem tengjast markadi 3b, enda eru markadir pessir natengdir.
Ennfremur var gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum eda adstddumun a adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur sem ahrif geta haft 4 viokomandi heildsélumarkadi 3a og
3b. bau vandamal sem liklegt er ad komid geti upp a viokomandi heildsélumarkadi, eda
a adliggjandi stofnleigulinumarkadi, og haft geta ahrif a peim markadi og/eda a
fraliggjandi heildsélumarkadi ef kvadir veeru ekki til stadar & markadnum geta t.d. falist
i synjun um adgang, mismunum i verdlagningu, vixInidurgreidslum, skadlegri
undirverdlagningu, téfum a vidreedum eda afgreidslu, 6edlilegum kréfum il
vidsemjanda, mismunun i gaedum, mismunun & upplysingagjof eda misnotkun a
upplysingum fra vidsemjanda. Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum
svaedum getur ennfremur haft baedi moguleika og hvata til ad misnota pa stéou sina
gagnvart kaupendum a tilteknum sveedum med yfirverdlagningu eda mismunun i verdi.

2257. | umfjéllun um vandamal tengd umtalverdum markadsstyrk a viskomandi markadi
alyktadi FST ad Ljosleidarinn og Tengir hefdu ekki sému tryggingu fyrir pvi ad
pjonustuveitendur feeri ekki vidskipti sin yfir & net Milu par sem Mila hefur tryggingu fyrir
pvi ad Siminn feeri vidskipti sin ekki yfir til Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum maeli,
jafnvel pé svo ad Siminn hafi samid vid Ljosleidarann um bitastraumsadgang ad
ljiésleidaraneti Ljosleidarans i juli 2020. P4 er ljost ad langsteersti hluti vidskiptavina
Simans verdur &fram a fjarskiptanetum Milu Gt liftima greiningarinnar. bvi geeti
moguleg undirverdlagning Milu & vidkomandi markadi a tilteknum svaedum, sem
keppinautar félagsins eiga erfitt med eda er 6moégulegt ad keppa vid, skapad mikil og
alvarleg samkeppnisvandamal 4 tilteknum svaedum, eda vidhaldid formgerd markadar
sem ekki studlar ad samkeppni. Ennfremur getur yfirverdlagning ordid vandamal og
skadad neytendur ef ekki er 6drum fjarskiptanetum til ad dreifa en netum Milu.
Ennfremur geeti moguleiki Milu til ad veita heildséluvondla sem keppinautarnir geta ekki
keppt vid valdid samkeppnisvandamalum. Petta gaetu einnig ordid vandamal a peim
svaedum par sem Tengir og Ljésleidarinn eru med umtalsverdan markadsstyrk.
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2258. ba var fjallad um lédrétta yfirfeerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad 160rétt
sampeett fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a heildsolustigi, eftir atvikum a
tilteknum sveedum, leitast vio ad yfirfeera markadsstyrkinn yfir a fraliggjandi markadi
med pvi ad Utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum & peim moérkudum. FST komst
ao peirri nidurstdou ad Mila, Tengir og Ljosleidarinn, geti haft teekifeeri og hvata & peim
sveedum par sem pau hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fiarskiptafyrirteekjum um adgang 4 markadi 3a, eda bj6da adgang & 6adgengilegum
kjorum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a
fraliggjandi mérkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad
veita adgang, annad hvort & markadi 3a eda 3b. P4 var talid ad i skjoli sterkrar
markadssttou 4 tilteknum landsveedum a markadi 3a geti Mila, Tengir og Ljésleidarinn
haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu a fraliggjandi mérkudum a heildsoélustigi
a peim svaedum sem félégin hafa umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig skadleg
ahrif a samkeppni til lengri tima litid, med pvi ad heekka verd pegar engin eda litil
samkeppni er til stadar. Pa getur meiri breiddarhagkveemni Milu og adstédumunur sa
sem er til stadar a adliggjandi stofnleigulinumarkadi, Milu i vil, valdid
samkeppnisvandamalum a viokomandi heildsélumarkadi og fraliggjandi markadi 3b.

2259. Ad 6llu framangreindu virtu eru greind og moguleg samkeppnisvandamal enn til
stadar pratt fyrir breyttar adsteedur & markadinum i ljési s6lu Milu til Ardian. Ljost er ad
enn eru til stadar sterk hagsmunatengsl & milli Simans og Milu og verdur framtidin ad
leida i lj6s hvort ad pau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita markadsstyrk
sinum med samkeppnishamlandi heetti. P4 var komist ad peirri nidurstédu ad Mila,
Tengir og Ljésleidarinn, geetu haft teekifeeri og hvata & peim sveedum par sem pau hafa
umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirteekjum um adgang a
markadi 3a, eda bjéda adgang a 6adgengilegum kjérum sem jafna ma til synjunar
einnig var talid ad féldgin hefou getu og hvata til ad beita undir- eda yfirverdlagningu a
vidkomandi markadi eda fraliggjandi mérkudum & heildsolustigi a peim svaedum sem
félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk. P4 geetir ennpd einkenna l6dréttrar
sampaettingar Milu og Simans sem getur haft skadleg ahrif a peim sveedum par sem
Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi ljost ad mati FST ad leggja purfi
kvadir & pau fyrirtaeki sem njéta umtalsverds markadsstyrks til ad freista pess ad koma
i veg fyrir eda draga Ur skadlegum afleidingum umraeddra samkeppnisvandamala.

19. Nidurstadan er dregin saman svofellt &8 markadi 3b:

2391. | koéflunum hér & undan var margvislegum mogulegum og raunverulegum
samkeppnisvandamalum lyst sem tengjast markadi 3b, auk samspils peirra vio
samkeppnisvandamal sem tengjast markadi 3a, enda eru markadir pessir natengdir.
Ennfremur var gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum eda adstddumun a adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur sem &hrif geta haft & viokomandi heildsélumérkudum 3a og
3b. Pau vandamal sem liklegt er ad komid geti upp a viokomandi heildsélumérkudum,
pb.m.t. & framangreindum markadi fyrir stofnleigulinur, og haft geta ahrif a viokomandi
heildsdlumarkadi 3b eda adliggjandi markadi 3a ef kvadir veeru ekki til stadar a
markadnum geta t.d. falist i synjun um adgang, mismunum i verdlagningu,
vixInidurgreidslum, skadlegri undirverdlagningu, téfum a vidreedum eda afgreidslu,
oedlilegum kréfum til viosemjanda, mismunun i geedum, mismunun & upplysingagjof
eda misnotkun a upplysingum fra vidsemjanda. Fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum svaedum getur ennfremur haft baedi moguleika og hvata til ad
misnota pa stddu sina gagnvart kaupendum a tilteknum svaedum me? yfirverdlagningu
eda mismunun i verai.
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2392. | umfj6llun um vandamal tengd umtalsverdum markadsstyrk & vidkomandi
markadi alyktadi FST ad Ljésleidarinn hefdi ekki sému tryggingu fyrir pvi ad
pjonustuveitendur feeri ekki vidskipti sin yfir & net Milu par sem Mila hefur tryggingu fyrir
pvi ad Siminn faeri vidskipti sin ekki yfir til Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum maeli,
jafnvel pé svo ad Siminn hafi samid vid Ljésleidarann um bitastraumsadgang ad
liésleidaraneti Ljésleidarans i juli 2020. P4 er ljést ad langsteersti hluti vidskiptavina
Simans verdur afram & fijarskiptanetum Milu Gt liftima greiningarinnar. bvi geeti
moguleg undirverdlagning Milu & vidkomandi markadi a tilteknum svaedum, sem
keppinautar félagsins eiga erfitt med eda er 6mogulegt ad keppa vid, skapad mikil og
alvarleg samkeppnisvandamal 4 tilteknum sveedum, eda vidhaldid formgerd markadar
sem ekki studlar ad samkeppni. Ennfremur getur yfirverdlagning ordid vandamal og
skadad neytendur ef ekki er 68rum fjarskiptanetum til ad dreifa en netum Milu.
Ennfremur gaeti moguleiki Milu til ad veita heildséluvondla sem keppinautarnir geta ekki
keppt vio valdid samkeppnisvandamalum. betta geetu einnig ordid vandamal & pvi
svaedi par sem Ljosleidarinn er med umtalsverdan markadsstyrk.

2393. ba var fjallad var um |6drétta yfirfeerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad
|60rétt sampeett fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélustigi, eftir atvikum
a tilteknum svaedum, leitast vid ad yfirfeera markadsstyrkinn yfir & fraliggjandi markadi
med pvi ad Utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum & peim morkudum. FST komst
ao peirri nidurstdou ad Mila og Ljosleidarinn, geti haft teekifeeri og hvata a peim svaedum
par sem pau hafa umtalsveréan markadsstyrk til ad synja tilteknum
flarskiptafyrirteekjum um adgang & markadi 3b, eda bjoda adgang a 6éadgengilegum
kjérum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a
fraliggjandi mérkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad
veita adgang a markadi 3b. Pa var talid ad i skjdli sterkrar markadsstoou 4 tilteknum
landsveedum a markadi 3b geti Mila og Ljésleidarinn haft getu og hvata til ad beita
undirverdlagningu & fraliggjandi mérkudum a heildsoélustigi & peim sveedum sem félégin
hafa umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig skadleg ahrif & samkeppni til lengri
tima litid, med pvi ad haekka verd pegar engin eda litii samkeppni er til stadar.
Ennfremur gaeti moguleiki Milu til ad veita heildséluvondla sem keppinautarnir geta ekki
keppt vid valdid samkeppnisvandamalum.

2394, ba var fjallad um lédrétta yfirfeerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad 160rétt
sampeett fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolustigi, eftir atvikum &
tilteknum svaedum, leitast vid ad yfirfeera markadsstyrkinn yfir a adliggjandi markadi 3a
med pvi ad Utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum & peim morkudum. FST komst
ad peirri nidurstédu ad Mila og Ljdsleidarinn, geti haft taekifeeri og hvata & peim sveedum
par sem pau hafa umtalsveréan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fiarskiptafyrirteekjum um adgang a markadi 3b, og eftir atvikum a markadi 3a, eda bj6da
adgang & 6adgengilegum kjérum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim
erfitt fyrir i samkeppni & tengdum mdorkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem skylda
fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad hvort a markadi 3b. ba var talid ad i skjoli
sterkrar markadsstddu a tilteknum landsveedum a markadi 3b geti Mila og Ljosleidarinn
haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu & fraliggjandi mérkudum & heildsolustigi
a peim svaedum sem félégin hafa umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig skadleg
ahrif a samkeppni til lengri tima litid, med pvi ad heekka verd pegar engin eda litil
samkeppni er til stadar. Pa getur meiri breiddarhagkveemni Milu og adst6dumunur sa
sem er til stadar a adliggjandi stofnleigulinumarkadi, Milu um vil, valdid
samkeppnisvandamalum & vidkomandi heilds6lumarkadi 3b og/eda a adliggjandi
heilds6lumarkadi 3a.
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2395. Ad framan var einnig lyst samkeppnisvandamalum er tengjast samskiptum Milu
og Tengis a starfssveedi Tengis, m.a. i Husavik. par kom m.a. fram ad pratt fyrir ad
Simasamstaedan sé lidin undir lok og slitid hafi verid & eignar- og stjérnunartengsl! milli
Milu og Simans, telur FST ad verulegra einkenna l6dréttrar sampeettingar gaeti ennpa
a milli félaganna sem telja verdur til samkeppnisvandamala & peim sveedum par sem
Mila er med umtalsverdan markadsstyrk, p.m.t. i Nordurpingi, & markadi 3a, og eftir
atvikum & adliggjandi markadi 3a. Hagsmunir félaganna virdast bundnir péttum béndum
pratt fyrir ad slitid hafi verid a eignartengslin. Siminn virdist vera mjég hadur Milu og
getur i raun og veru ekki tengst netum annarra en Milu &n pess ad Mila sé par millilidur,
[...]- Ad mati FST er afar liklegt ad astandio i Husavik, og eftir atvikum i Raufarh6fn sem
einnig er i Nordurpingi, verdi pvi ad 6breyttu og an ihlutunar FST pad sama eda svipad
og var vid lydi pegar Mila og Siminn voru l6drétt sampaett félég innan samstaedu, p.e.
ao stada Simans verdi afram mjog sterk & smasolumarkadi og stada Milu mjog sterk &
viokomandi heildsélumérkudum i Nordurpingi, en ibdar Husavikur og Raufarhafnar
mynda mjog stéran hluta ibGa Nordurpings.

2396. Ad 6llu framangreindu virtu eru greind og moguleg samkeppnisvandamal enn til
stadar pratt fyrir breyttar adsteedur & markadinum i ljési s6lu Milu til Ardian. Ljost er ad
enn eru til stadar sterk hagsmunatengsl & milli Simans og Milu og verdur framtidin ad
leida i lj6s hvort ad pau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita markadsstyrk
sinum med samkeppnishamlandi haetti. P& var komist ad peirri nidurstédu ad Mila og
Ljosleidarinn, geetu haft teekifeeri og hvata & peim sveedum par sem pau hafa
umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirteekjum um adgang a
markadi 3b, eda bj6da adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar.
Einnig var talid ad félogin hefdu getu og hvata til ad beita undir- eda yfirverdlagningu a
vidkomandi moérkudum a heildsdlustigi a peim svaedum sem féldgin hafa umtalsverdan
markadsstyrk. bPa geetir ennpa verulegra einkenna lédréttrar sampeettingar milli Milu og
Simans sem gaetu haft skadleg ahrif & samkeppni a peim svaedum par sem Mila er med
umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi ljost ad mati FST ad leggja purfi kvadir a pau
fyrirteeki sem njéta umtalsverds markadsstyrks a tilteknum sveedum til ad freista pess
ad koma i veg fyrir eda draga Ur skadlegum afleidingum umraeddra
samkeppnisvandamala.

(iii) Mat & ahrifum gildandi kvada og naudsyn alagningar aframhaldandi kvada a Milu

20. bessu naest framkveemir FST mat a ahrifum gildandi kvada a Milu og naudsyn alagningar
aframhaldandi kvada (kaflar 8 og 11).

21. Er nidurstadan su, hvad gildandi kvadir ahreerir, ,ad kvadir a Milu & vidkomandi
heilds6lumoérkudum hafi a sidustu rumu 20 arum haft jakveed ahrif & samkeppni,
sérstaklega par sem 68rum heildsolufyrirtaekjum er ekki til ad dreifa eda par sem pau eru
med litla utbreidslu og hlutdeild“. Sé nu svo komid ad ,FST telur rétt ad komast ad peirri
nidurstddu ad virk samkeppni riki a fjolmérgum landfraedilegum moérkudum, p.m.t. &
hoéfudborgarsvaedinu par sem langflestir landsmenn bua“. Hins vegar hafi ,utbreidsla neta,
markadshlutdeildir og stada samkeppninnar préast med verulega Olikum haetti eftir
landsvaedum®. A ,mérgum svaedum er Mila ennpa med yfirburdastédu og telur FST pvi
mikilveegt ad vidhalda kvédum, a.m k. hluta peirra, & peim svaedum ...

22. | framhaldi fer fram mat & naudsyn &lagningar aframhaldandi kvada a Milu & mérkudum 3a
0g 3b og rokstudningur fyrir peim.
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23. Vardandi markad 3a pa rekur FST helstu réttarheimildir og alyktar a grundvelli peirra,

ad

.[K]vadir purfa allt i senn ad vera naudsynlegar, réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i
samreemi vid edli hins skilgreinda samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i
samraemi vid markmid pau sem peim er aetlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla
ad utbreidslu hahradaneta og skapa neytendum avinning), studla ad fjarfestinum i
hahradanetum og vera i samraemi vid medalhdf”. Vid ,mat & medalhofi getur purft ad meta
hagkveemni vidkomandi kvadar ut fra kostnadi vié hana og avinning“. Vid ,allt petta mat er
rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er ad gerist ef vidkomandi kvod (eda paer allar
saman) eru ekki lagdar &“. Fram kemur ad ,[v]i® skodun FST a vidkomandi markadi hefur
stofnunin komist ad peirri nidurstédu ad ekki finnist dnnur Urraedi sem komid geta ad sama

gagni vid lausn peirra samkeppnisvandamala sem til stadar eru a markadnum og snua
Milu i peim sveitarfélégum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk® og

ad
ad

.FST [telur] ad kvadirnar séu i samraemi vid medalhof“. Eru ,naudsynlegar” kvadir dregnar
saman svofellt, i peim 26 sveitarfélogum sem Mila er talin njota umtalsverds

markadsstyrks:

2091. [ljosi peirra mégulegu og raunverulegu samkeppnisvandaméla sem geta komid
upp og sterkrar stodu Milu & viokomandi markadi, i peim 26 sveitarfélogum sem félagid
telst njéta umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagio
adgangskvoo, jafnreediskvod og kvood um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og
sanngjarnrar verdskrar. b6 telur FST naudsynlegt ad leggja a Milu itarlegri kvod um
eftirlit med gjaldskra i 6llum pessum sveitarfélégum nema i Fjallabyggd, Nordurpingi og
Rangarpingi eystra, par sem 16gd verour kv6d a Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir
adgang ad rérum og lagnaleidum. Einnig telur FST naudsynlegt ad vidohalda kvédum &
Milu um ad gjaldskra fyrirteekisins fyrir adgang ad adstddu fyrirteekisins veroi
kostnadarmioud eda akvoroud ut fra verdsamanburdi. FST mun hins vegar ekki
vidhalda & Milu kvéoum um gagnseei, bokhaldslegan adskilnad eda feerslu
kostnadarbokhalds. bvi er ljost ad Mila er ad losna undan 6llum kvédum & markadi 3a
i sveitarfélogum par sem hatt i 80% landsmanna bla, auk pess sem verulega verdur
slakad a kvooum i peim sveitarféldgum sem Mila verdur ennpa med umtalsverdan
markadsstyrk.

24. Vardandi markad 3b pa eru ,naudsynlegar® kvadir dregnar saman svofellt, i peim
sveitarféldogum sem Mila er talin njéta umtalsverds markadsstyrks:

2092. ljosi peirra mégulegu og raunverulegu samkeppnisvandaméla sem geta komid
upp og sterkrar st6du Milu a viokomandi markadi, i peim 32 sveitarféldogum sem félagid
telst njota umtalsverds markadsstyrks a viokomandi markadi, telur FST naudsynlegt ad
leggja a félagio adgangskvdo, jafnreediskvdd og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi
réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar. FST mun hins vegar ekki vidhalda & Milu kvédum
um gagnseei, bokhaldslegan adskilnad eda feerslu kostnadarbékhalds. bvi er ljost ad
Mila er ad losna undan 6llum kvédum a markadi 3b i sveitarfélogum par sem hatt i 80%
landsmanna bua, auk pess sem verulega verdur slakad a kvooum i peim
sveitarféldogum sem Mila verdur ennpa med umtalsverdan markadsstyrk.

32

25. Um adgangskvéd ad mannvirkjum og tilkynningarskyldu um ljésleidaraframkvaeemdir a

markadi 3a segir medal annars ad ,[k]vod pessi er sérstaklega mikilvaeg til ad studla

ad

fiarfestingum i ljésleidarauppbyggingu og eftir atvikum innvidasamkeppni, par sem pad
telst fjarhagslega raunhaeft, a peim svaeedum par sem Mila hefur umtalsverdan
markadsstyrk® og ad ,[v]erdi pessi kvod ekki 16gd & Milu & umraeeddum sveedum, asamt
kvod um eftirlit med gjaldskra a flestum peirra, er pad mat FST ad samkeppnisadstaedur
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breytist par ekki til batnadar a liftima greiningarinnar, auk pess sem ljésleidarautbreidsla a
svaeedunum muni meeta afgangi eda a.m.k. taka lengri tima en ef umraeddar kvadir eru ekki
fyrir hendi®.

26. Vardandi adgangskvod ad kopar- og ljésleidaraheimtaugum og syndaradgang um pau net,
asamt adgangi ad annarri 6missandi adstbou a markadi 3a, pa telur FST ,kvadirnar
sérstaklega naudsynlegar til ad studla ad samkeppni vid veitingu bitastraumspjénustu
(markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala a umraeddum svaedum, par sem Mila
er vidast hvar eini eda a.m.k. langsteersti netrekandinn a vidkomandi sveedum®. Enn
fremur, ad ,[k]lvdd um adgang & heildsolustigi & vidkomandi heildsdlumdrkudum er
naudsynleg forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a tengdum
smasolumorkudum, svo sem a breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og
fyrir sjonvarpsdreifingu (IPTV)* og ad ,[a]égangshindranir gera keppinautum og
vidskiptavinum Milu erfitt fyrir ad byggja upp umfangsmikil og landsdekkandi heimtauganet
og pvi er pad naudsynleg forsenda virkrar samkeppni a fraliggjandi mérkudum ad peir geti
fengid adgang ad kopar- og ljésleidaranetum Milu & pessum svaedum®. bad sé ,i raun
naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad komast inn & heimtauganet Milu til pess ad geta
bodid vidskiptavinum sinum fullnaegjandi pjéonustu @ umraeddum svaedum® og ad ,[K]vodin
a fyrst og fremst ad tryggja ad Mila mismuni ekki vid gerd heimtaugasamninga, eda
samninga um bitastraum kjosi félagid ad leysa adgangskvodina med adgangsleid 1.

27. Hvad adgangskvédina & markadi 3b ahreerir,* pa virdist rokstudningurinn fyrir réttlaetingu
kvada i meginatridum samhljoda, ad breyttu breytanda. Adgangskvddin & markadi 3b tekur
medal annars til pess ad verda vid ollum edlilegum og sanngjérnum beidnum annarra
fiarskiptafyrirteekja um midleegan adgang (bitastraumsadgang), auk pess ad veita a
heildsélukjorum hysingu a bunadi annarra fjarskiptafyrirteekja og adgang ad annarri
adstédu sem naudsynleg er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjéni
beim tilgangi sem til er aetlast, likt og samkvaemt gildandi akvérdun. A hinn béginn telur
FST naudsynlegt ad baeta svokalladri adgangsleid 4 vid adgangskvodina, sbr. einnig hér
sidar.®

28. Hvad jafnraediskvédina dhreerir & markadi 3a, sem er eedi fjdlpaett,® pa er rakié ad ,[k]vodin
a aod leida til pess ad oll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa adgang ad heimtaugum Milu fai
sambeerilega pjonustu og verd og pannig verdi leyst Uur samkeppnisvandamalum sem
tengjast hugsanlegri mismunun®. Kvddin ,a ad leida til pess ad oll fyrirtaeki sem leigja
adgang ad heimtaugum fai sambeerilega pjonustu og verdi pannig til pess ad leysa ur ...
samkeppnisvandamalum ... s.s. afgreidsluhrada, verd, geedi o.fl., sem geta veitt Milu

4 Sja nanar kafla 8.3.2 og 11.3.2 i samradsskjalinu um inntak kvadarinnar.

5 Um petta segir medal annars i samradsskjalinu:

2091. Um adgangsleid 4, sem gilti & Simasamsteeduna & arunum 2008-2014, en var felld brott 4 arinu 2014 vegna
notkunarleysis, telur FST nG naudsynlegt ad baeta henni vid adgangskvidina a Milu vegna bitastraumsadgangs. bar sem Mila
hefur yfirtekid AS nimer og IP t6lur Simans og veitir samtengingar vid tengipunkta internetsins baedi innanlands og um utlandagéatt
framleidir Mila fullbana internetpjonustu sem Siminn svo endurselur. Med pvi hefur vaknad frambod og eftirspurn eftir slikri voru
og telur FST pad naudsynlegt i ljosi samkeppnisvandamala, m.a. i tengslum vid yfirfeerslu markadsstyrks, vondlunar
heilds6lupjénustu og mikillar breiddarhagkveemni Milu, sem fjallad er um i kafla 7.5.3.3, ad beeta vid pessari nyju adgangsleid.
2092. Med adgangsleid 4 er smasolum gert kleift ad nalgast fullbtinn internetadgang til endursélu, samskonar peim sem
Siminn nytur. Mila yfirtok pann taeknirekstur sem parf til veitingu pessarar pjénustu fra Simanum fyrir nokkrum misserum svo
umtalsverd reynsla er kominn & hann innan fyrirtaekisins og sinnir honum fyrir Simann. bvi metur FST pad svo ad kvddin sé ekki
ipyngjandi fyrir Milu og pannig ekki umfram medalh6f. Mégulegur avinningur neytenda af fidlbreyttari smasolusamkeppni sé meiri
en kostnadur eda fyrirh6fn Milu vegna pessarar adgangsleidar. bar sem slik adgangsleid verdur seld peim adgangsbeidendum
sem eftir henni 6ska & réttlatum og sanngjornum kjérum verdur Mila ekki fyrir ipyngjandi kostnadi vegna hennar.

8Sja nanar kafla 8.3.3 og 11.3.3 i samradsskjalinu um inntak kvadarinnar.
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31.

32.

33.
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forskot i samkeppni a vidkomandi markadi og fraliggjandi moérkudum eda geta veitt
titeknum smasolufyrirtaekjum, t.d. forgangskaupanda hja Milu, forskot a tengdum
smasolumorkudum®. FST telji ,ad ef jafnraediskvdd pessi verdi ekki til stadar geaeti sleem
samkeppnisstada a vidkomandi sveedum versnad enn frekar” og ,ad avinningur af pessari
kvdd sé mun meiri en kostnadur Milu vid ad vidhalda henni og ,ad mesti kostnadurinn vid
hana hefur pegar komid fram®.

A markadi 3b er rokstudningurinn fyrir jafnreediskvodinni apekkur ad best verdur séd.

Hvad vardar kvéd um eftirlit med gjaldskra a markadi 3a’ pa kvedur FST ad um ,verulega
tilslokun [sé] ad reeda hvad koparnet félagsins vardar, en nokkur pynging hvad
liésleidaranetid vardar®. Pannig mun ,nu adeins vera kvedid a um réttlata og sanngjarna
verdlagningu a heimtaugaleigu Milu & koparnetum félagsins [par sem kvadir gilda], en fram
ad pessu hefur gilt kvdd a félagid um kostnadargreind verd um land allt vardandi koparnet
félagsins®. Hins vegar ,mun kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu nu einnig gilda
vardandi heimtaugaleigu Milu a ljésleidaranetum félagsins & pessum svaedum [par sem
kvadir gilda], eins og i tilviki Ljosleidarans og Tengis“. Kvodum um eftirlit med gjaldskra,
nanar tiltekid i formi kvadar um kostnadartengd verd, a Milu fyrir adstdduleigu og adgang
ad rorum og lagnaleidum verdi vidhaldid a sveedum sem kvadir eru alagdar, ,nema i tilviki
Fjallabyggdar, Nordurpings og Rangarpings eystra hvad adgang ad rorum og lagnaleidum
vardar, par sem kvodin um réttlata og sanngjarna verdlagningu mun gilda i pessum premur
sveitarfélogum®.

Um almennan rokstudning fyrir kvodinni, segir medal annars ad ,FST telur Milu hafa
moguleika og hvata til pess ad krefjast of harra verda a peim svaedum par sem Mila telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk”, pad ,einkennir pessi svaedi ad litil eda enginn
samkeppnisprystingur er til stadar og smasalar og par med neytendur hafa litla méguleika
a ad nyta sér sambeerilega fjarskiptapjonustu fra 66rum netrekendum®. Kvodin ,eetti ad
tryggja ad Mila komist ekki upp med ofurverdlagningu a umraeddum svaedum,
adgangsbeidendum og par med neytendum til tjons, telur FST naudsynlegt og réttleetanlegt
ad beita slikri kvod*“.

Hvad vardar kvGd um réttlata og sanngjarna verdlagningu a bitastraumsadgang Milu a
ljésleidaranetum, er rakid ,ad hagkveemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur
af henni fyrir bitastraumsrekendur og smasala og par med neytendur er mikill, par sem han
aetti ad koma i veg fyrir mdguleika til of harrar verélagningar & svaedum par sem litil eda
jafnvel engin samkeppni rikir.®

Um eftirlit med gjaldskra fyrir adstéduleigu og adgang ad rérum og lagnaleidum (i 23 af 26
sveitarfélégum), pb.e. kostnadartengd verd, er mikilvaegi kvadarinnar rokstutt pannig ad

7 Sja nanar kafla 8.3.4 og 11.3.4 i samradsskjalinu um inntak kvadarinnar.
8pa segir medal annars:
2441. FST telur ad kvdéd um réttlata og sanngjarna verdlagningu & bitastraumsadgang Milu & ljésleidaranetum a

viokomandi sveedum par sem félagi® er med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi muni ekki hamla
aframhaldandi lj6sleidarauppbyggingu félagsins eda vilja til fjarfestinga & pessum svaedum eda 6drum, eda uppsetningu
bitastraumskerfa & slik ljésleidaranet. Eins og adur segir er kvéd pessi mun vaegari en kvéd um kostnadargreind verd. Ad
mati FST hefur pad svigram (e. regulatory holiday) sem Mila hefur um arabil haft vardandi verdlagningu fyrir ljésleidaraafurdir
félagsins & mérkudum 3a og 3b skilad g6odum arangri i uppbyggingu hahrada adgangsneta og bitastraumskerfa, en na er
svo komid, midad vid framangreind samkeppnisvandamdal & peim sveedum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad tryggja purfi betur samkeppni & vidkomandi heildsélumérkudum og fraliggjandi smasolumérkudéum a
vidkomandi svaedum, an tillits til pess hvort han fari fram & kopar- eda ljésleidaranetum. Sambeerileg kvod verdur 16gé a
Ljosleidarann & viokomandi mérkudum og & Tengir a markadi 3a.
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»=adgangur pessi verdi raunhasfur kostur fyrir keppinauta Milu og leidi til ljosleidaravaedingar
a svaedum par sem slikt er skammt a veg komid og jafnvel innvidasamkeppni par sem slikt
telst fjarhagslega raunheeft” og ,ljost ad ef kvod pessari verdur ekki vidhaldid vardandi
pbessar afurdir Milu er mikill hvati hja Mila ad verdleggja afurdirnar med peim heetti ad
adgangs- og jafnraediskvadir muni ekki skila arangri®.

A markadi 3b getur ad lita apekkan rokstudning i 6llum helstu meginatridum, ad breyttu
breytanda.

(iv) byding sattar Milu og Samkeppniseftirlitsins

35.

FST fjallar sidan um hvort horfa beri til pess, vid mat a alagningu kvada, ad Mila sé bundin
strongum kvodum sem leida af saft Milu vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 16/2023 (kafli 8.2.2). FST fellst & ad sumar kvadir séu
vissulega edlislikar en telur a hinn béginn, samandregid, ,ad satt Milu vid SE taki ekki a
Ollum peim pattum sem kvadir af halfu FST gera og er ad mati FST naudsynlegt ad kvadir
skv. fjarskiptaldgum hvili & Milu & peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk samhlida framangreindri satt Milu vid SE“. Auk ,mismunandi inntaks peirra
kvada sem FST hyggst leggja a annars vegar og skilyrda skv. sattinni hins vegar, er
framkvaemd peirra og eftirlit med allt 5drum heaetti“ og ad i ,kvodum settum af FST felst t.d.
mun meira vidvarandi eftirlit, FST getur brugdist hradar vid en SE, sem parf ad
forgangsrada verkefnum sinum, sem og fyrirffram sampykki FST vardandi hinar ymsu
kvadir®.

(v) Kvadir & énnur fjarskiptafyrirteeki

36.

37.

Hvad Ljosleidarann vardar, en alagning kvada & hann er bundin vid sveitarfélagid Olfus,
pa telur FST naudsynlegt & markadi 3a (kafli 10) ,ad leggja a félagid adgangskvdd,
jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar®
og ad ,FST hefur ekki heimild til ad leggja & Ljosleidarann itarlegri kvdd um eftirlit med
gjaldskra likt og eftirlit med gjaldskra fyrir rér og lagnaleidir né ad gjaldskra fyrir adgang ad
adstodu, likt og i tilviki Milu, par sem Ljosleidarinn uppfyllir lagaskilyréi 59. gr. fjarskiptalaga
til ad teljast hreint heildsolufyrirteeki“. Hvad vardar kvadir a Ljosleidarann & markadi 3b (kafli
12) pa kvedst FST leggja ,ad flestu leyti sému eda sambeerilegar kvadir & Ljésleidarann a
ofangreindum landfraedilegum markadi og lagdar eru a Milu par sem Mila telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk®, en p6é ,mun jafnraediskvodin vera nokkud einfaldari en i tilviki
Milu og t.d. ekki lagdar a kvadir um gaedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og birtingu
lykil frammistédupatta (KPI's)“.

Hvad Tengi ahreerir, sem starfar & markadi 3a og er talinn vera med umtalsverdan
markadsstyrk & nanar tilgreindum landfraedilegum moérkudum, pa kvedur FST (kafli 9) ad
hun leggi ,ad morgu leyti sambeerilegar kvadir & Tengir & O6llum ofangreindum 8
landfreedilegum morkudum og lagdar eru & Milu par sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad pvi undanskildu ad FST er ekki unnt ad leggja kvadir a Tengir um
kostnadarviomidada gjaldskra vegna adstoduleigu og adgangs ad rorum og lagnaleidum,
par sem félagid uppfyllir skilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirteeki*
og ,[vlaréandi verd fyrir slikan adgang mun pvi verda 16gd kvdd a Tengir um réttlat og
sanngjorn verd“. Jafnraediskvddin ,er po nokkud einfaldari & Tengi, par sem félagid parf
ekki ad gera geedavidmidunarsamninga, veita gaedatryggingu eda birta lykil
frammistédupeaetti (KPI's)*. Pa ,leggur FST kvéd a Tengir um ad veita adgang ad
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liosleidarheimtaugum félagsins a pessum svaedum, 6likt Milu sem getur leyst pa kvod med
VULA adgangi eda med adgangsleid 1 i bitastraumi*.

Um Austurljés, sem starfar & markadi 3b og er talin hafa umtalsverdan markadsstyrk i
Fliotsdalshreppi, pa kvedur FST (kafli 13), ad ,ad meginefninu til verda sambeerilegar
kvadir lagéar a Austurljés og hin fjarskiptafyrirteekin sem metin hafa verid med
umtalsverdan markadsstyrk®. Er ,p6 litid til pess ad um er ad reeda mjog litid fyrirteeki sem
byr ekki yfir sdmu afgreidslukerfum eda efnahagslegum styrkleika og hin fyrirtaekin® og
verdur ,pvi ekki gerd krafa um adgang ad upplysingakerfum, auk pess sem adgangskvédin
og jafnraediskvodin verdur nokkud einfaldari en hja hinum fyrirtaekjunum, sérstaklega Milu®.
Pa ,er ekki fjallad um adgang ad gaedatryggdum syndarnetum vegna VolP og IPTV enda
sinnir Austurljos ekki sliku“. Loks ,verdur ekki 16gd a kvod um eftirlit med verdskra, enda er
Austurljés had sveitarfélaginu vardandi bitastraumssdélu sina®“.

4. Reglur um alagningu kvada

39.

i 46. gr. fjarskiptalaga segir medal annars:

Fjarskiptastofu er heimilt ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki i samraemi vid akvaedi
pessa kafla.

Ef fjarskiptafyrirteeki telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk
a tilteknum markadi skal Fjarskiptastofa leggja & kvadir skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr.
eins og vid a. Velja skal pa adferd sem veldur minnstri roskun til ad fast vio
vandamal sem audkennd eru i markadsgreiningu.

Ef Fjarskiptastofa hefur i hyggju, i undantekningartilvikum, ad leggja adrar kvadir a
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk vardandi adgang eda samtengingu en paer
sem settar eru fram i 47.-52. gr., 55. og 59. gr. skal stofnunin leita sampykkis
Eftirlitsstofnunar EFTA.

Kvadir sem lagdar eru a samkveemt pessari grein skulu vera:

a. [ samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og taka, eftir
pvi sem vid &, tillit til millilandaeftirspurnar,

b. hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og avinningi,

c. réttleetanlegar i ljési markmida laga pessara, og

d. lagdar & ad viéhéfdu samradi i samreemi vid 24. og 28. gr. laga um Fjarskiptastofu,
nr. 75/2021.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med markadspréoun, svo sem i tengslum vid
vidskiptasamninga, p.m.t. samninga um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa ahrif a
samkeppnishaefni, med tilliti til kvada a markadnum. Ef pessi préun er ekki naegilega
mikilveeg til ad porf sé a annarri markadsgreiningu skal Fjarskiptastofa meta an tafar
hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid & fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri akvérdunum, p.m.t. med pvi ad afturkalla
kvadir eda leggja nyjar kvadir a til ad tryggja ad slikar kvadir uppfylli afram skilyréi 5.
mgr. Slikar breytingar skulu adeins gerdar ad loknu samradi i samraemi vid 24. og 28.
gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
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40. 1 47. gr. fjarskiptalaga er fjallad um adgang ad mannvirkjum, i 48. gr. um adgang ad netum
0og pjonustu, i 49. gr. um gagnseei, i 50. gr. um jafnraedi, i 51. gr. um bdkhaldslegan
adskilnad og i 52. gr. um etftirlit med gjaldskra.

41.1 59. gr. er sidan fjallad um heildsélufyrirtaeki, sbr. einnig fyrri umfjéllun:

Ef Fjarskiptastofa uatnefnir fjarskiptafyrirteeki sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk og pad starfar ekki & neinum smasotlumarkadi fjarskiptapjonustu skal
stofnunin taka til athugunar hvort fyrirtaekio hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirteeki og rekstrareiningar innan fyrirteekisins, oll fyrirteeki sem eru undir stjérn
en ekki naudsynlega ad 6llu leyti i eigu sama endanlega eiganda, og hluthafar sem
geta beitt stjérnunarvaldi yfir fyrirtaekinu, hafi adeins starfsemi, nd og fyrirhugada i
framtidinni, a heildsélumoérkudum fyrir fiarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi a
smaso6lumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu sem veitt er endanotendum, og

b. fyrirteekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki, sem starfar
a fraliggjandi markadi og er virkt a smasolumarkadi fyrir fijarskiptapjonustu sem veitt
er endanotendum, vegna einkaréttarsamnings eda samnings sem i reynd jafngildir
einkaréttarsamningi.

Komist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr.
séu uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirteekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um
réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt & grundvelli
markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru & fyrirteeki i samraemi vid akvaedi
petta hvenaer sem er ef stofnunin kemst ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem maelt er
fyrir um i 1. mgr. séu ekki lengur uppfylit. Vidkomandi fyrirtaeki skulu, an astaedulausrar
tafar, tilkynna Fjarskiptastofu um allar breytingar a adsteedum sem tengjast skilyréum
skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal einnig endurskoda skyldur sem lagdar eru a fyrirteeki i samraemi vid
akveedi petta ef stofnunin kemst ad peirri nidurstddu, & grundvelli upplysinga um skilméala
og skilyroi sem fyrirteekid bydur vidskiptavinum sinum a fraliggjandi moérkudum, ad
samkeppnisvandamal séu til stadar eda séu likleg til ad koma upp og skada
endanotendur og porf geti verid & ad leggja a kvadir um gagnseei, bdkhaldslegan
adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra eda ad gera breytingar a
kvédum sem lagdar hafa verid & i samraemi vid 2. mgr. (aherslubr. undirr.).

42. 1 IV. kafla markadsgreiningarreglugerdarinnar er fjallad nanar um kvadir.

43. Fram kemur medal annars ad tilgangur kvada er ad skapa avinning fyrir endanotendur um
verd, geedi, valkosti og adgang ad hahradanetum sem studlar ad virkri og sjalfbaerri
samkeppni a smasolustiginu (27. gr.). Adstaedur & markadi geta talist réttlseta ad lagdar
seéu a kvadir ef 6ll pau prju skilyréi 5. mgr. 5. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar eru
uppfyllt, p.e. (i) miklar og varanlegar kerfisleegar adgangshindranir, eda adgangshindranir
i lbgum og reglugerdum, eru til stadar, (ii) markadsgerdin stefnir ekki i att ad virkri
samkeppni innan pess timaramma sem a vid, med hlidsjon af stédu samkeppni i
grunnvirkjum og 68rum upptékum samkeppni sem liggja ad baki adgangshindrunum, og
(iii) samkeppnislog ein og sér naegja ekki til ad bregdast vid peim markadsbresti sem
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audkenndur hefur verid (28. gr.). FST skal leitast vid ad einfalda utfaerslu kvada par sem
haegt er og gera paer fyrirsjaanlegar (29. gr.). ba segir ennfremur i 4. mgr. 29. gr.:

begar tiltekin kvod er tekin til skodunar skal Fjarskiptastofa meta hagkvaemni hennar og
framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali & smasdélustiginu og skapa
samkeppnisumhverfi sem byggist & adgreiningu og teeknilegu hlutleysi. Fjarskiptastofa
skal meta afleidingar pess ad beita tiltekinni kvéd sem kann adeins ad vera
framkvaemanleg gagnvart tiltekinni nethégun, sem gaeti mégulega hamlad utbreidslu
hahradaneta, endanotendum til tjons. (aherslubr. undirr.).

Leggja skal aherslu & medalhof vid beitingu Urreedanna og skal FST velja pa adferd sem
veldur minnstri réskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkveemt markadsgreiningu.
Kvadir skulu i hverju tilviki medal annars vera: a. i samraemi vid edli vandamalsins sem
tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi ad leysa pad, b. gagnsegjar,
réttleetanlegar og rokstuddar, c. i samraemi vid pau markmid sem peim er aetlad ad na, p.e.
ad efla samkeppni, studla ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vord um hagsmuni
neytenda og studla ad uppbyggingu innri markadar @ EES-svaedinu, d. réttlaetanlegar i ljosi
markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og drugg
fiarskipti hér a landi, sem og ad auka vernd og valmoguleika neytenda, studla ad virkri
samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nysképun a fjarskiptamarkadi, og e. héflegar og
hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og avinningi, og mega ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad na tileetludum arangri. Vid mat a medalhdfi kvada skal taka tillit il
mismunandi samkeppnisskilyrda sem kunna ad vera fyrir hendi & mismunandi
landfreedilegum sveedum, einkum med hlidsjon af gagnagrunni FST fyrir almenn
fiarskiptanet, sbr. 10. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021 (30. gr.).

i 33 — 38 gr. er fjallad um nanar tilgreindar kvadir, sbr. einnig fyrrnefnd akvaedi
fiarskiptalaga.

i 44. gr. er svo fjallad um kvadir & heildsélufyrirtaekjum:

Ef Fjarskiptastofa utnefnir fjarskiptafyrirteeki sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk, sem starfar eingbéngu & heilds6lumarkadi, ado pvi tilskildu aod
heilds6lulikanio sé 6&svikid og engir hvatar séu til stadar til ad mismuna
flarskiptafyrirteekjum sem veita fjarskiptapjonustu i smasoélu, skal stofnunin taka til
athugunar hvort fyrirteekid hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirteeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, 6ll fyrirteeki sem eru undir
stjorn en ekki naudsynlega ad 6llu leyti i eigu sama adila, og hluthafar sem geta
beitt stjérnunarvaldi yfir fyrirteekinu, hafi adeins starfsemi, ni og fyrirhugada i
framtidinni, & heilds6lumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki
starfsemi & smasolumorkudum fyrir  fjarskiptapjénustu sem veitt er
endanotendum innan EES-svaedisins, og

b. fyrirteekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki, sem
starfar a fraliggjandi markadi og er virkt & smasolumarkadi fyrir fjarskiptapjénustu
sem veitt er endanotendum, vegna einkaréttarsamnings eda samnings sem i
reynd jafngildir einkaréttarsamningi.
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Komist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i a- og b-lid
1. mgr. séu uppfyllt, getur stofnunin adeins lagt & fyrirteekid adgangskvod skv. 34. gr.
reglugerdarinnar, sbr. 48. gr. fiarskiptalaga, jafnraediskvdd skv. 36. gr. reglugerdarinnar,
sbr. 50. gr. fjarskiptalaga og kvéd um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid
réttleetanlegt a grundvelli markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru a fijarskiptafyrirteeki i samraemi
Vvio pessa grein hvenaer sem er, ef stofnunin kemst ad peirri nidurstddu ad skilyrdin sem
meelt er fyrir um i 1. mgr. séu ekki lengur uppfyllt. Vidkomandi fjarskiptafyrirteeki skulu,
an asteedulausrar tafar, tilkynna Fjarskiptastofu um allar breytingar & adsteedum sem
tengjast skilyroum skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal einnig endurskoda skyldur sem lagdar eru & fjarskiptafyrirtaeki i
samraemi vio pessa grein ef stofnunin kemst ad peirri nidurstddu, & grundvelli upplysinga
um skilméla og skilyrdi sem fyrirteekid bydur vidskiptavinum sinum a fraliggjandi
mdrkudum, ad samkeppnisvandamal hafi komid upp eda séu likleg til ad koma upp og
skada hag endanotenda og poérf sé &4 ad leggja a kvadir um gagnseei, bokhaldslegan
adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra, eda ad gera breytingar a
kvbédum sem lagdar hafa verid & i samraemi vid 3. mgr.

Framangreindu til vidbotar er vert ad minnast @ medalhofsreglu stjornsysluréttar sem gildir
hér fullum fetum. | 12. gr. stjérnsyslulaga er medalhéfsreglan 16gfest. Par er kvedid a um
ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar I6gmaetu markmidi, sem
stefnt er ad, verdur ekki nad med 60ru og veegara maéti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til. | medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga eru taldir
felast prir meginpaettir. | fyrsta lagi ad pad ipyngjandi Urreedi sem gripid er til verdi ad vera
markheeft, p.e. ad pad sé til pess fallid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Af reglunni
leidir medal annars ad stjornvold megi ekki ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu. |
annan stad ber ad velja vaegasta Urraedid sem ad gagni getur komid. | pessu sambandi
hefur Haestiréttur aréttad pad sjonarmid ad pvi pungbaerari sem su skerding er sem leidir
af radstéfunum stjornvalds, peim mun strangari kréfur verdi ad gera til sénnunar @ naudsyn
skerdingarinnar, sbr. H 1997:2828 (framsal sakamanna). | pridja lagi verdur hof ad vera i
beitingu pess urraedis sem valid er.

Mila visar jafnframt til jafnreedisreglunnar, sem logfest er i 11. gr. stjérnsyslulaga, p. a m.
ad leysa ber ur sambeerilegum malum a sambeerilegan hatt, auk rannséknarreglunnar sem
I6gfest er i 10. gr. stjornsyslulaga, sbr. og hér nanar i framhaldi.

5. Almennar athugasemdir Milu
(i) Um hrein heildsolufyrirtaeki, p. & m. Tengi og Lj6sleidarann

49.

Sem fyrr er getid maelir 59. gr. fjarskiptalaga um skilyrdi pess ad fjarskiptafyrirtaeki geti talist
heildsélufyrirteeki, p. 8 m. ad ,,0ll fyrirtaeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, oll fyrirtaeki
sem eru undir stjérn en ekki naudsynlega ad 6llu leyti i eigu sama endanlega eiganda, og
hluthafar sem geta beitt stjornunarvaldi yfir fyrirteekinu, hafi adeins starfsemi, ni og
fyrirhugada i framtidinni, & heilds6lumdrkudum fyrir fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki
starfsemi & smasolumaorkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum®, sbr. a.
lid 1. mgr. 59. gr.
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[ &kveedinu er ekki kvedid & um ad pessi askilnadur eigi ad na til alls EES-svaedisins og pvi
rokrétt ad alykta, samkveemt almennri textaskyringu og gildissvidi laganna sem og
islenskra laga almennt, ad askilnadurinn sé bundinn, p.e. takmarkist, vid Island.

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad akvaedid byggist & 80.
gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972 (,k6dans®). Ennfremur, ,[e]f fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk starfar eingdngu a heildsdlumarkadi og hefur engin tengsl eda sérsamninga
vid smasolufyrirtaeki getur Fjarskiptastofa ad 6llu j6fnu adeins lagt & pad kvadir um adgang
ad netum og pjénustu, jafnraedi og um réttlata og sanngjarna verdlagningu®.

Samkveemt pessu er gengid ut fra ad viokomandi fyrirteeki & heildsélumarkadi, hér Mila,
skuli ekki hafa tengsl vid smasoélufyrirtaeki, eigi pad ad geta talist heildsolufyrirtaeki i
skilningi akvaedisins, sem stydur jafnframt 6drum praedi fyrrnefndan skilning um ad
askilnadurinn sé bundinn vid island. St nidurstada er heldur ekki 6rokrétt ad gaettum peim
verndarhagsmunum sem um reedir, enda hugsunin ad baki dkveedinu s ad ekki sé porf a
jafn itarlegum kvodum og ella pegar fjarskiptafyrirteeki er heildsolufyrirtaeki.

FST gefur litid fyrir framangreind atridi i samradsskjalinu. Pannig virdist sem FST telji engu
skipta ad askilnadur a. lidar 1. mgr. 59. gr. taki ekki til alls EES-sveedisins, par sem
markadsgreiningarreglugerdin maeli & hinn béginn fyrir um slikt, og ,[rleglugerdin felur i sér
gild stjornvaldsfyrirmeeli sem FST verdur ad fylgja“. Fyrrgreind ummeeli i
l6gskyringargdgnum séu jafnframt ,sérkennileg“ i ljési ,skyrs* ordalags 59. gr.

Mila bendir a af pessu tilefni, ad pratt fyrir ad vidurkennt sé ad framkvaemdarvaldshéfum
sé heimilt innan vissra marka ad setja fyrirmeeli almenns  efnis
(stjornvaldsfyrirmeeli/reglugerdir), pa leidir af I6gmaetisreglunni ad efni slikra fyrirmaela ma
ekki vera andsteett almennum légum. Er petta margdeemt i ddomaframkveemd Haestaréttar,
sbr. t.d. H 1975:683 (yfirfasteignamatsnefnd), H 1984:1136 (veidifélag), H 1986:1022
(s6luhagnadur) og H 1988:1381 (grunnskdlakennari). bvi sidur getur radherra med
reglugerd beett vid ipyngjandi skilyréum fyrir pvi ad njéta l6gbundinnar undanpagu
(ivilnunar), likt og hér hattar til.° Fyrrgreind ummaeli FST um ad ,[rleglugerdin felur i sér gild
stjornvaldsfyrirmeeli sem FST verdur ad fylgja“, eru pannig a skjon vidé grundvallarreglur
réttarheimildafreedanna. bPa parf vart ad fjolyrda, ad efni reglugerda er tulkad til samraemis
vid efni laga, en 16g ekki tulkud til samraemis vid efni reglugerda, likt og FST & hinn boginn
aetlar sér.

Pa er ljést ad drog ad umraeddri reglugerd voru samin af FST og sidan unnin afram i
samstarfi med raduneytinu. Goégn sem Mila hefur aflad fra raduneytinu & grundvelli
upplysingalaga stadfesta petta. Varpa umraedd gogn p6 engu ljosi a pad af hvada astaedu
ordalagid ,innan EES-svaedisins® var baett vid a-1id 44. gr. i lokadrogum reglugerdarinnar.
Hefur Mila 6skad eftir nanari skyringum & pessu. Stadfestir petta ad FST rédi miklu sjalf
um ordalag peirra stjornvaldsfyrirmaela sem stofnunin segir sig sidan verda ad fylgja.

9 Légmaetisreglan hefur mikla pydingu a svidi opinbers markadseftirlits, par sem adgerdir eftirlitsstjornvalda fela oft i sér inngrip i
stjérnarskrarvarin réttindi, med peim afleidingum ad lagaaskilnadarreglur stjérnarskrarinnar eigi vid, sbr. Eirikur Jonsson, Fridrik
Arszelsson og Kristin Benediktsdéttir: Opinbert markadseftirlit, bls. 124. A pad vid i mali pessu, en ipyngjandi kvadir fela medal
annars i sér inngrip i atvinnufrelsi Milu.
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56. Stodar ekki fyrir FST ad visa l6gskyringargdbgnum a bug med peirri athugasemd ad pau
séu ,sérkennileg®. Parf ekki ad fjdlyrda um otvireett vaegi undirbiningsgagna vid tulkun laga
i réttarframkveemd.®

57. Pa stodar heldur ekki ad afgreida malid med fyrrgreindum rokum FST pess efnis ad
.[alkvaedi 80. gr. Kédans, sem akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga var eetlad ad innleida, kvedur
skyrt & um ad ekki sé unnt ad tulka akvaedid pannig ad pad takmarkist vié smasdlupjénustu
innan einstakra rikja, heldur innan alls Evropusambandsins®, pvi beri ,ad tilka akvaedi 59.
gr. a pann veg ad um sé ad raeda smasolupjénustu innan alls EES-sveaedisins, en ekki bara
a Islandi“ og ,[h]efdi pad verid vilji I6ggjafans ad ganga gegn skyru ordalagi Kédans hefdi
purft ad taka pad skyrt fram i a-lid 1. mgr. 59. gr., en pad var ekki gert”.

58. A pessi rokstudningur FST, sem fyrr, litinn samhljém i réttarframkvaemd og grunnreglum
réttarheimildafraeda, sbr. t.d. H 160/2015 (verdtrygging):

I 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt svo fyrir ad skyra skuli I16g og reglur, ad svo miklu leyti
sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem a honum byggja. Slik
I6gskyring tekur edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum I[6gum verdi svo sem
framast er unnt gefin merking, sem riimast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til
sameiginlegra reglna sem gilda eiga a Evropska efnahagssvaedinu, en hin getur & hinn
boginn ekki leitt til pess ad oroum islenskra laga verdi gefin 6nnur merking en leidd
verdur af hljédan peirra, sbr. medal annars dom Heaestaréttar 9. desember 2010 i mali
nr. 79/2010.*

59. Su merking verdur ekki leidd af hljodan 59. gr. fjarskiptalaga ad askilnadur a. lidar 1. mgr.
burfi ad na til alls EES-sveedisins svo honum teljist fullnaegt. Légskyringargdgn leida heldur
ekki skyrlega til slikrar nidurstdédu, heldur pvert a8 méti sem fyrr er getid. Er nidurstadan
heldur ekki orékrétt ad gaettum peim verndarhagsmunum sem um reedir.

60. | tengslum vid allt framangreint verdur og ad sjalfségdu ad gaeta pess ad a grundvelli
rymkandi lagatulkunar FST telur FST sér sidan staett ad leggja alls kyns ipyngjandi kvadir
a Milu sem ad 66rum kosti veeri 6heimilt; hin rymkandi 16gskyring er pannig beinlinis
ibyngjandi i gard Milu. Samrymist pessi adferdafraedi vid lagatulkun, ad pessu medal
annars gaettu, litt vidurkenndum sjénarmidum vid 16gskyringar.*?

10 Sja medal annars Robert R. Spand: Tulkun lagaakveeda, bls. 102 o.4fr.

11 Einnig ma nefna H 10/2013 (Flugastraumur). Atvik malsins voru pau ad keeréur var trskurdur héradsdoms par sem hafnad var
kréfu Landsbankans hf. um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins i tengslum vid mal sem Flugastraumur ehf. haféi héfdad
gegn Landsbankanum hf. vegna svokallads fjarmdgnunarleigusamnings milli adila. Tveer spurningar Landsbankans hf. lutu ad pvi
hvort bann laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, vid pvi ad binda skuldbindingar i islenskum krénum vid gengi erlendra
gjaldmidla, bryti i baga vid 36. gr. og 40. gr. EES-samningsins. | démi Heestaréttar segir:

,Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 hefur meginmal EES-samningsins lagagildi hér & landi. [ 40. gr. hans segir ad innan
ramma ékvaeda samningsins skuli engin héft vera milli samningsadila & flutningi fiarmagns i eigu peirra sem busettir eru i
adildarrikium EB eda EFTA-rikijunum né nokkur mismunun, byggd a rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til
fiarfestingar. [ XlI. vidauka séu naudsynleg akvaedi vardandi framkvaemd pessarar greinar. [ 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt & pann
veg ad skyra skuli I16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum
byggja. Eins og greinir i démi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 tekur 16gskyring samkveemt 3. gr. laga
nr. 2/1993 edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum I6gum verdur svo sem framast er unnt gefin merking sem
rumast innan peirra og nsest kemst pvi ad svara til sameiginlegra regina sem gilda eiga & Evrépska efnahagssvaedinu.
Slik 16gskyring getur a hinn béginn ekki leitt til pess ad litio verdi fram hja oréum islenskra laga eins og i déminum segir.“
i tilvisudum H 92/2010 (gengisldn) segir medal annars: ,/ 3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt svo fyrir ad skyra skuli I6g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur, sem & honum byggja. ... Slik 16gskyring tekur edli mals
samkveemt til pess ad ordum i islenskum I6gum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rumast innan peirra og naest
kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga & Evropska efnahagssvaedinu, en hin getur a hinn béginn ekki leitt
til pess ad litid verdi fram hja oréum islenskra laga.”

2 Um rymkandi og prengjandi l6gskyringu og sjonarmi® sem horfa ber til, sja Robert R. Spano: Tulkun lagaakvaeda, bls. 280 o.afr.
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pa verdur ad telja pad gagnrynivert, ad FST skuli visa til hugsanlegra kaupa Ardian a Verne
Global og ad ,[m]égulega er pa haegt ad telja ad Verne Global sé smasali fjarskiptapjénustu
a innanlandsmarkadi“. Framangreint getur ad sjalfségdu ekki ordid grundvollur ad pvi ad
Mila sé nu skilgreind sem fyrirtaeki med tengsl vid smasoélumarkad, likt og verdur medal
annars skyrlega radid med gagnalyktun fra 3. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga.'®* Ad pvi sdgdu,
hefur Mila ekki vitneskju um neitt sem stadfestir ad Verne Global & islandi geti talist
starfraekt & smasolumarkadi fiarskipta 4 islandi. Ekki er ad sja neitt & vefsidu félagsins sem
bendi til pess ad Verne stundi slika starfsemi. Telur Mila ad parna sé um grundvallar
misskilning ad reeda & pvi sem kemur fram & heimasidu Verne. A heimasidunni er einungis
verid ad lysa pvi ad i Verne sé fjarskiptamidja (ein af mérgum) fyrir island. bar er um ad
raeda fjarskiptamidju a vegum Farice sem fjarskiptafélég og adrir vidskiptavinir Farice nyta
til pess ad tengjast vid utlénd um saestrengi, sérstaklega um IRIS saestrenginn. bad er
engan veginn haegt ad alykta af pessu ad Verne sé ad selja fjarskiptapjonustu i smasolu.
Leggur Mila aherslu a ad varhugavert er ad Fjarskiptastofa dragi alyktanir sem pessar an
frekari rokstudnings. Réttara veeri ad stofnunin afladi naudsynlegra upplysinga fra Verne
adur en sett er fram tilvisun um moguleg ahrif Verne a mat a pvi hvort Mila geti talist
heildsolufyrirtaeki i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga. ba aréttar Mila ad méguleg framtidar
kaup Ardian a Verne getur ekki verid grundvollur eda haft ahrif a mat a stédu Milu ni m.t.t.
59. gr. fjarskiptalaga.

Hvad vardar fjarfestingar Ardian vida um heim pa er edli malsins samkvaemt ekki réttmaett
ad leggja auknar kvadir a Milu af peirri asteedu einni ad eigandi Milu hafi fjarfest i félogum
sem starfa a smasoélumdérkudum fjarskipta i 66rum 16ndum sem hafa hvorki tengingu a
islandi né ahrif & samkeppnisskilyrdi hér a landi.

Likt og ESA hefur réttilega bent FST a pa ber stofnuninni vid mat a heefilegum kvédum &
félog sem skilgreind hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk ad rannsaka og leggja til
grundvallar pa 6liku hvata sem heildsélufyrirtaeki hafa i samanburdi vid 166rétt sampaett
félog pegar kemur ad pvi ad studla ad samkeppni & smasodlumarkadi. Benti ESA
sérstaklega a petta i umsogn sinni til Fjarskiptastofu vegna markadsgreiningarinnar @ smu
morkudum arid 2021.1* Var pessi arétting ESA ekki sett fram med skirskotun til akveedis
Kddans um hreint heildsélufyrirtaeki enda haféi hvorki K6dinn né nagildandi fjarskiptalog
tekid gildi & Islandi og Kédinn heldur verid tekin upp i EES-samninginn pratt fyrir ad
akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar (JCD) hafi pa legid fyrir.

Er pvi full ljost ad pad sem mali skiptir vid mat a alagningu kvada er pad hvort fyrirteekid
sem um er ad raeda hafi raunverulega hvata heildsolufyrirtaekis til pess ad studla ad virkri
samkeppni 4 smasdlumarkadi. A ekki ad vera neinn vafi um ad pad eigi vid um Milu, likt
og um Oll énnur sambeerileg heildsolufyrirtaeki. Eignarhlutur Ardian i félégum i Evrépu
breytir engu par um enda hefur pad engin ahrif & samkeppnisskilyrdi a fjarskiptamarkadi a
islandi hvort eigandi Milu eigi hlut i féldgum i 8rum 16ndum, hvort sem pau eru innan EES
eda ekki. Pannig breytir pad jafn litlu og i raun engu fyrir starfsemi Milu og fjarskiptamarkad
a islandi hvort Ardian eigi hlut i félagi sem er virkt & smasélumérkudum fjarskipta & Spani,
S-Ameriku, byskalandi, Asiu eda annars stadar. Er pad pvi fraleitt ad leggja pyngri kvadir

13 | akvaedinu segir:

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru a fyrirtaeki i samraemi vid akveedi petta hvenaer sem er ef stofnunin kemst
ad peirri nidurstééu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. séu ekki lengur uppfyllt. Vidkomandi fyrirteeki skulu, an
astaedulausrar tafar, tilkynna Fjarskiptastofu um allar breytingar & adstaedum sem tengjast skilyrdum skv. 1. mgr.

14 Sbr. bréf ESA til Fjarskiptastofu, dags. 14. oktober 2021, nedsta malsgrein a bls. 8
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a Milu en annars veeri heimilt eingdngu & grundvelli pess ad Ardian hafi fjarfest i félogum
sem eru starfandi 4 smasolumarkadi a Spani eda annars stadar a EES-svadinu.

65. Sér Mila hér asteedu til ad arétta lagaskyldu FST um ad geeta medalhdfs vid alagningu
kvada. Ad leggja pyngri kvadir a Milu a framangreindum forsendum fer gegn
medalhodfsreglu stjérnsyslulaga.

66. Mila feer heldur ekki annad radid en ad alyktanir FST til studnings pvi ad Tengir teljist ekki
hreint heildsélufyrirtaeki standist ekki skodun. bannig verdur ekki annad radid af heimasidu
félagsins en ad Tengir starfreeki pjonustuleidir i smasélu (beint til endanotenda) a
fyrirteekjamarkadi.t® Pannig selur Tengir fyrirteekjum ymsa fjarskiptapjonustu og p.m.t.
bitastraumstraumspjénustu fra 100Mb/s til 1 Gb/s!®, sbr. mynd. Slik pjonusta fellur undir
skilgreiningu hugtaksins fjarskiptapjénusta i 17. télul. 5. gr. fjarskiptalaga. bar med getur
Tengir augljéslega ekki talist fullnaegja skilyrdum pess ad teljast hreint heildsdlufyrirtaeki.

Mynd 1: skjamynd af vefsidu Tengis

FYRIRTEKJATENGINGAR
Kiatenging um lidsleidara Tengis er of

yrirtee

67. Gaeta verdur einnig ad pvi ad Tengir hefur beint markadssetningu beint ad endanotendum,
pb. @ m. i formi simhringinga. Tengir reedur jafnframt verdlagningu sinni til endanotenda,
sem er mjog mikilveegur pattur pegar kemur ad vali endanotenda & pvi hvada ljosleidari er
keyptur.t” Ad pessu fratoldu er Mila jafnframt 6sammala roksemdum FST fyrir pvi ad Tengir
teljist ekki starfa @ smasdélumarkadi. Innheimta adgangsgjalds ad ljosleidaraneti beint af
endanotendum er ad sénnu ,starfsemi a smasdlumoérkudum fyrir fjarskiptapjonustu®

15 Sbr. t.d. eftirfarandi umfjllun a tengir.is/info:

LPjénustustig fyrirtaekjatenginga hja Tengir er mismunandi eftir pvi hvada pjénustuleid er valin. bannig geta fyrirteeki valid
bjénustuleid med haerra pjénustustigi ef porf er a.  Litil fyrirtaeki/einyrkjar geta auk pessa 6skad eftir heimilistengingu
(bjénustuskilmalar heimilistengingar eiga pa vié) og er afgreidsla peirra metin hverju sinni*.

Um er ad reeda prjar megin pjonustuleidir i smasolu (beint til endanotenda), sem sidan er haegt ad sérsnida enn frekar eftir
bérfum hvers vidskiptavinar ef pérf er 4*. A éllum pjénustuleidum er i bodi bitastraumspjénusta fra Tengir eda 66rum
bjoénustuveitendum.

Ljésbox: Ljésleidaraheimtaug & pjénustustigi 4. [ bodi fyrir Iitil fyrirtaeki.

Bitastraumspjénusta hja Tengir: Gagnasamband fré 100Mb/s - 1Gb/s. Vidskiptavinur er ekki & einkaneti (ekki einka vLan rasir) og
bvi ekki mégulegt ad tengja saman dtiba.

Ljésbraut: Ljdsleidaraheimtaug & pjénustustigi 3. [ bodi fyrir litil og medalstor fyrirtaeki.

Bitastraumspjoénusta hja Tengir: Gagnasamband fra 100Mb/s - 1Gb/s. VLAN (x1-4) pjénustur. Samband um einkanet sem fer
stydstu leid um ljosleidaranetid fra vidskiptavin til pjonustuveitu.

Metro tenging: Lj6ésleidaraheimtaug & pjonustustigi 2. AEtlud steerri fyrirtaekjum og stofnunum.

Bitastraumspjoénusta hja Tengir: Gagnasamband allt ad 10Gb/s. Virk sambédnd sem eru hringtengd innan Akureyrar og tryggd
varasamboénd fra Siglufirdi og Husavik til Akureyrar (um NATO streng). Fjéldi einkaneta i bodi. Pad er audvelt ad tengja saman
starfsstédvar inn & lokad og 6ruggt einkanet fyrirteekisins, t.d. héfudstddvar, verslanir, verksmidjur eda starfsstédvar vidskiptavina.
Eins er mégulegt ad forgangsrada gébgnum, sem gerir notendum kleift ad velja hvada samskipti mega ekki verda fyrir t6fum.”

16 Sja vefsidu Tengis: https:/tengir.is/info#tabnr-6

17 Verdlagning Milu hefur litil ahrif & pad hvad fjarskiptafyrirtaeki gjaldfeera sina vidskiptavini um fyrir heimtaugina, en flestir eru ad
rukka ca. 4.000 kr. fyrir heimtaugina. Verd Milu & ljésleidaraheimtaug & Akureyri er 2.870 kr. med VSK, en flestir smaséluadilar
gjaldfeera notendur um ca. 4.000 kr. fyrir heimtaugina @ medan verd Tengis er 3.490 kr. m/VSK til endanotenda.

21139


https://tengir.is/info#tabnr-6

68.

69.

mila

samkveaemt almennri textaskyringu a 59. gr. fjarskiptalaga, an tillits til pess hvort innheimtan
sem slik teljist til fjarskiptapjonustu. Mila bendir og a ad heimtaugaleiga er samkveemt
fjarskiptaregluverki hluti af markadi 3a. Feer Mila ekki séd ad grunneining fjarskiptapjonustu
teljist ekki sem pjonusta a fjarskiptamarkadi.

Fyrir liggur jafnframt ad Ljosleidarinn i undantekningartilfellum (um 1% tenginga) innheimtir
adgangsgjaldid eitt og sér af endanotendum. Eiga pvi ofantalin rék jafnframt vidé gagnvart
Ljésleidaranum, ad breyttu breytanda.

Mila visar ad 60dru leyti til pegar framkominna sjénarmida i fyrri umsodgn vegna fyrri hluta
samradsdraganna, sbr. einkum kafla 4 i henni, og itrekar allt sem par kom fram.

(if) Sjonarmid um medalhof, p. & m. samspil vid rannsoknarregluna

70.

71.

72.

Ad framan hefur verid vikid ad mikilvaegi medalhofs vid alagningu kvada, hvoru tveggja
samkveaemt I6gum og reglum & fjarskiptamarkadi sem og samkvaemt reglum stjérnsyslulaga
og -réttar. Af reglunni leidir medal annars ad stjérnvold mega ekki ipyngja borgurunum ad
naudsynjalausu og ad velja ber veegasta Urreedid sem ad gagni getur komid. bvi
pbungbaerari sem su skerding er sem leidir af radstéfunum stjérnvalds, peim mun strangari
krofur verdur ad gera til sdnnunar & naudsyn skerdingarinnar. | pessu samhengi verdur
heldur ekki fram hja pvi horft ad kvadirnar taka med beinum heetti til atvinnuréttinda og
eignarréttinda Milu, sem njota medal annars stjornskipulegrar verndar, p. 8 m. samkvaemt
medalhofsreglu stiérnskipunarréttar.

Mila bendir einnig hér a mikilveegi samspils medalhofs- og rannséknarreglu, sem hefur
birst i ddma- og stjérnsysluframkvaemd sidustu ara, p. a m. drskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala, sbr. t.d. i mali nr. 7/2019 par sem felld var ur gildi akvérdéun FST um itrekad brot
Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga nr. 38/2011. Taldi nefndin ad gera yrdi strangar
krofur til pess ad itarleg rannsokn hefdi farid fram og ad itarlegur rékstudningur laegi til
grundvallar beitingu akvaedisins. Jafnframt benti drskurdarnefndin & mikilveegi pess ad
geett veeri medalhofs vid beitingu akvaedisins. Um petta sagdi drskurdarnefndin medal
annars:

»Til pess ad unnt sé ad fallast & nidurstédu PFS i hinni keerdu akvoérdun, hefdi purft ad
liggja fyrir mun itarlegri rokstudningur fyrir pvi af hverju tiltekinn myndlykill sé talinn hluti
fiarskiptapjénustu keeranda og hvernig adrar OTT lausnir séu frabrugdnar i teeknilegu
tilliti. Telur Urskurdarnefndin hina keerdu akvoérdun pannig skorta vidhlitandi skyrleika og
rokstudning, en likt og ad framan er rakid verdur ad gera afar rikar krofur til pess pegar
um er ad reeda ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir sem jafnframt leida til beitingar
stjornvaldssekta.” Taldi uGrskurdarnefndin Ohjakveemilegt, einkum med visan il
rannsoknarreglu og medalhoéfsreglu stjornsyslulaga, ad fella hina keerdu akvérdun ar
gildi i heild sinni.”

Hér ma jafnframt visa til H 511, 512, 513 og 541/2015 (Sudurnesjalina 2), par sem samspil
var talid vera & milli stjornskipulegs og stjérnsyslulegs medalhdfs annars vegar og
rannsoknarreglunnar hins vegar, en par sagdi medal annars:

~Samkvaemt 6llu framans6gdu og ad virtri medalhdfsreglu stiérnskipunarréttar, sbr. og

10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, verdur af pbessum sékum fallist & domkréfu afryjanda
um o6gildingu akvérdunar iénadar- og vidskiptaradherra [...].“
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Ad mati Milu fer pvi fjarri ad alagdar kvadir samkvaemt samradsdrogunum fullnaegi pessum
kréfum.

Framangreint endurspeglast glogglega i peirri stadreynd, ad ef ekki veeri fyrir eignarhald
modurfélags Milu a félagi @ smasolumarkadi & Spani, sem hefur ekki nokkur tengsl vid
island og 66ru ekki einu sinni borid vid af halfu FST, pa myndu alagdar kvadir & hendur
Milu taka mid af fyrirmaelum 59. gr. fjarskiptalaga, p.e. adgangskvéd samkvaemt 34. gr.
markadsgreiningarreglugerdarinnar, sbr. 48. gr. fiarskiptalaga, jafnraediskv6d samkveemt
36. gr. markadsgreiningarreglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga og kvod um réttlata
0g sanngjarna verdlagningu ef pad veeri talid réttlactanlegt & grundvelli markadsgreiningar.
i skjoli ,Spanar-tengingar Milu er Milu & hinn boginn medal annars gert ad pola kvoéd um
eftirlit med gjaldskra fyrir ror og lagnaleidir og adgang ad adstédu, sem ellegar vaeri ekki
raunin.

HIj66 og mynd fara pannig ekki saman pegar kemur ad medalhoéfi. Nanar tiltekid, ad pegar
I6ggjafinn hefur tekid pa afstddu vid lagasetningu ad nanar tilgreindar kvadir séu
fullneegjandi til ad na markmidum fjarskiptalaga pegar fyrirteeki starfa eingbngu a
heildsdlumarkadi, skuli FST, i skjoli pess ad Mila uppfylli ekki formskilyrdi pess ad teljast
hreint heildsélufyrirtaeki vegna fyrrnefndrar ,Spanar-tengingar®, telja sér steett ad leggja
kvadir a Milu langt umfram pad sem Iéggjafinn hefur sjalfur metid naudsynlegt pegar
heildsdlufyrirtaeki eru annars vegar.

i raun réttri notar FST ,Spanar-tenginguna“ sem ,fripassa“ fyrir alagningu pessara
umframkvada an pess ad neitt orsakasamhengi sé a4 milli starfseminnar @ Spani annars
vegar og Islandi hins vegar.

pPa segir ennfremur i 4. mgr. 29. gr.: Pegar tiltekin kvod er tekin til skodunar skal
Fjarskiptastofa meta hagkvaemni hennar og framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu,
med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast. Fullyrdingar FST um ad avinningur tiltekinna
kvada sé meiri en kostnadur Milu telst ekki vera greining a grundvelli framangreinds
akveedis.

i ollu falli eru ad framangreindu geettu ekki uppfylitar kréfur til sénnunar & naudsyn
umframkvadanna, en minnt skal hér & ad pvi meiri sem skerdingin er, peim mun rikari eru
kréfur um naudsyn skerdingar. Samkvamt 4. mgr. 29. gr. reglugerdarinnar skal FST, pegar
tiltekin kvod er tekin til skodunar, meta hagkveemni hennar og framkveema kostnadar- og
avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast vid tilgreindu
samkeppnisvandamali a smasoélustiginu og skapa samkeppnisumhverfi sem byggist a
adgreiningu og taeknilegu hlutleysi. Ekki er ad sja i samradsskjolunum ad neitt slikt mat
hafi raunveruleg verid framkveemt af halfu FST. Skortir pannig vidhlitandi skyrleika og
rokstudning asamt réttlaetingu fyrir pessum greinarmun.

Skortur & medalhdfi, p. & m. sénnun naudsynjarskilyrdisins, endurspeglast jafnframt
glégglega i pvi ad sému kvadir eru ekki lagdar a Tengi og Ljosleidarann. FST rokstydur
pad medal annars med pvi ad FST sé pad i reynd Okleift (,hefur ekki heimild®), par sem
Ljosleidarinn og Tengir teljist hrein heildsolufyrirteeki sem fyrr er getid. Med pessu laetur
FST i veodri vaka ad FST heféi ad 66rum kosti gjarnan viljad leggja apekkar kvadir &
Ljésleidarann og Tengi, en geti pad a hinn boginn ekki. Pessi rékstudningur stenst ekki
skodun, enda hefur I6ggjafinn sem fyrr er getid metid pad sem svo ad slikar kvadir séu
onaudsynlegar pegar heildsolufyrirteeki eru annars vegar hvad sem lidur meintum vilja FST.
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Kvadirnar teljast pa einnig, ad réttu lagi, énaudsynlegar gagnvart Milu, enda getur
fyrrgreind ,Spanar-tenging” ekki kollvarpad myndinni a islenskum fjarskiptamarkadi pannig
ad lagdar séu kvadir a fyrirteeki langt umfram pad sem I6ggjafinn hefur metid naudsynlegt
begar heildsoélufyrirtzeki eru annars vegar.

Skortur & medalhéfi endurspeglast jafnframt i beitingu jafnraediskvadarinnar. | tilviki
Ljosleidarans ,mun jafnraediskvodin vera nokkud einfaldari en i tilviki Milu og t.d. ekki
lagéar a kvadir um gaedavidmidunarsamninga, geedatryggingar og birtingu lykil
frammistodupatta (KPI's)“. Hvad Tengi ahreerir er jafnraediskvodin einnig ,pd nokkud
einfaldari ... , par sem félagi® parf ekki ad gera geedavidmidunarsamninga, veita
geedatryggingu eda birta lykil frammistédupaetti (KPI's)“. Engin rok réttleeta pennan
greinarmun gagnvart Milu annars vegar, og Tengi og Ljésleidaranum hins vegar, sbr. einnig
umfjdllun hér i framhaldi um jafnraedisregluna. Raunar er engin sjaanleg tilraun gerd til ad
utskyra greinarmuninn nema eftir atvikum med ,ad 6llu framangreindu virtu® rokstudningi
bar sem ekki er hénd a festandi hvad skilur hér raunverulega a milli. i 6llu falli, og sem fyrr,
eru ekki uppfylitar krofur til sénnunar @ naudsyn umframkvadanna gagnvart Milu. Pa skal
einnig bent a, ad um nyjar utfaerslur er ad reeda a KPI's, an sérstaks rokstudnings.
Naudsynleg skilyrdi pessarar kvada standast pvi enga skodun og ber FST pvi i samraemi
vid medalhofs- og jafnreedisreglu stjornsyslulaga ad falla fra kvédum sem pessum sem
fyrirhugad er ad leggja @ Milu umfram Onnur heildsdlufyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk.

SOmu sjonarmid eiga vid um onnur tilvik par sem ekki geetir fyllsta jafnreedis, svo sem
vardandi tilkynningarfresti um utbreidslu og préun heimtauganeta, og adgangskvdd sem
virdist umtalsvert itarlegri gagnvart Milu.

Mila bendir einnig &, ad vid mat & medalhdfi kvada skal taka tillit tii mismunandi
samkeppnisskilyrda sem kunna ad vera fyrir hendi @ mismunandi landfraedilegum svaedum,
sbr. medal annars fyrrnefnd fyrirmeeli markadsgreiningarreglugerdarinnar. Ekki er ad sja
ad slikt mat hafi farid fram nema ad takmorkudu leyti. Pvert & méti, pratt fyrir ad FST hafi
skipt landinu upp i fijdlmarga landfraedilega markadi, eru kvadirnar & hendur Milu paer sému
alls stadar par sem Mila er talin njota umtalsverds markadsstyrks nema i tilviki
Fjallabyggdar, Nordurpings og Rangarpings eystra hvar ekki er gerd krafa um
kostnadartengd verd fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum.

Mila bendir einnig &, ad langflest sveitarfélaganna sem um raedir eiga pad sammerkt ad
vera famenn og sum peirra meira ad segja mjog famenn. Viéd mat a medalhdfi parf ad meta
hagkvaemni vidkomandi kvadar ut fra kostnadi vid hana og avinning. Mila telur pad haa
flaekjustig og pann 6hjakvaemilega kostnad samfara sem hlyst af itarlegum kvodum langt
umfram tilefni, sér i lagi i smaerri sveitarfélogum. Na megi sama markmidi med til muna
einfaldari utfeerslu, svo sem ordalagi sem endurspegli almennt kvadareglur fjarskiptalaga.
Jafnframt ma benda &, ad & undanférnum arum hefur Mila gripid til fjdlmargra adgerda, p.a
m. nidurlagningu stofngjalds a ljésleidara og koparheimtaugum a landsbyggdinni auk
framkveemdagjalds & dkvednum svaedum.

pa verdur ad gera fyrirvara vid pann rokstudning FST, sem birtist & p6 nokkrum stédum i
samradsskjalinu, ad hvar ekki s&€ um nyjar kvadir ad reeda og Mila hafi reynslu af notkun
peirra, teljist peer i raun ekki ipyngjandi. Rokstudningur sem pessi fullngegir hvergi naerri
kréfum fjarskiptalaga til setningar ipyngjandi kvada og stjornvalds—akvardana.
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i 6llu framangreindu tilliti skal minnt &, ad samkvaemt markadsgreiningarreglugerdinni skal
FST velja pa adferd sem veldur minnstri réskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkvaemt
markadsgreiningu. Kvadir skulu vera i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i
markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi ad leysa pad, gagnseaejar, réttleetanlegar og
rékstuddar. Einnig skal minnt a4 ad FST ber ad leitast vid ad einfalda utfeerslu kvada par
sem haegt er. bPessum askilnadi telst ekki fullnaegt, sér i lagi vardandi itarlegri
jafnraediskvadir og adgangskvadir gagnvart Milu heldur en &66rum adilum med
umtalsverdan markadsstyrk sem og vardandi umframkvadir um eftirlit med gjaldskram, i
reynd kostnadartengd verd, a grundvelli pess ad Mila teljist ekki hreint heildsélufyrirtaeki;
jafnraedis- og adgangskvodin eiga ekki ad ganga lengra gagnvart Milu heldur en Tengi og
Ljésleidaranum og krafa um sanngjarna og réttlata verdlagningu eetti ad koma i stad
kostnadartengdra verda.

Framangreindu til vidbotar gerir Mila verulega fyrirvara vid almennan rokstudning FST fyrir
réttlaetingu kvada. | afar 16ngu mali fjallar FST, medal annars i fraedilegu tilliti, um
.,mogulegar® neikvaedar samkeppnislegar afleidingar pess bpegar adili telst njota
umtalsverds markadsstyrks, sbr. nanar hér ad framan. bPegar kemur ad raunhaefum
deemum pa er umfjdllunin hins vegar af frekar skornum skammti, ef fra er talin umfjollun i
[6ngu mali um Nordurping og Tengi sem Mila gerir a hinn béginn verulega fyrirvara vid likt
og i mali nr. 5/2021. Visast til allra andmaela Milu i pvi mali, sem voru itarleg, ad breyttu
breytanda, auk annarra andmeela par vegna eldri stjérnsyslumala. Einnig er i
samradsskjalinu visad til mala sem eru 16ngu komin til ara sinna, svo sem ad a arunum
2010-2012 hafi reynst erfitt fyrir fyrirtaeki ad fa fullan adgang ad VDSL kerfi Simans auk
tilvisunar til ,Snerpu-mals“. Ad mati Milu er rokstudningur sem pessi ekki burdugur sem
réttleeting fyrir kvédum. Enn sidur 6rokstuddar dylgjur a bord vid ,ad rong eda ofullaegjandi
upplysingagjof Milu tefji vinnslu markadsgreininga og auki haettu & réngum nidurstédum,
sem geetu kallad a endurskodun & greiningum med tilheyrandi auka vinnu®.

Gera verdur einnig fyrirvara vid umfjéllun FST um stofnlinumarkadinn i pessu tilliti,
hvorutveggja stédu Milu @ honum sem og almenna pydingu hans, en FST stydur
malatilbunad sinn medal annars vid markadsgreiningu sem er I6ngu komin til ara sinna.
Fjarskiptalog kveda & um ad stofnuninni beri ad framkvaema nyja markadsgreiningu innan
5 ara fra fyrri akvordun en nu eru naestum 10 ar sidan ad markadsgreining a
stofnlinumarkadi var sidast framkveemd. Hefur umraeddur markadur tekid verulegum
breytingum fra sidustu greiningu. Utbreidslu stofnnets Ljésleidarans, p. & m. & grundvelli
NATO-strengsins, virdist jafnframt litill gaumur gefinn og markvisst leitast vidé ad draga ur
pydingu hans eins og framast er unnt. Umfjéllunin er lika um margt villandi, pegar fullyrt er
t.d. ad Mila sé med 5 praedi a landshringnum (& sumum stédum eru peir hins vegar 3) og
ad Ljosleidarinn hafi ekki landsdekkandi IP/MPLS kerfi sem er rangt enda hefur
Ljosleidarinn fest kaup a burdarneti Synar. Vardéandi IP/MPLS gerir Mila jafnframt verulega
fyrirvara vid alla umfjdllunina, p. @ m. ad umraedd pjénusta teljist hluti af
stofnlinumarkadnum yfir h6fud og ad Siminn njéti ekki taeknilegs sjalfstaedis til kaupa a
slikri pjénustu fra 66rum bitastraumsnetum.!® °

18 Mila bendir & ad Siminn og Mila gerdu med sér samning hausti® 2022 um rétt Simans a ad nyta IP-télur Milu Gt samningstimann,
6had undirliggjandi neti. bannig feer Siminn IPv4 tolur eftir porfum/éskum. Mila getur pvi ekki haft ahrif & pessa notkun. Auk pess
stydur bitastraums og IP/MPLS kerfi Milu IPv6 tolur sem engar hémlur er ad fa fra RIPE. Siminn getur pvi valié ad nyta eigin IP-
tolur fyrir vidskiptavini sina.

19 | efnisgrein 2303 i samradsskjalinu visar FST einnig til pess ad Mila rekur ,6flugt landsdekkandi farsimadreifikerfi (RAN), sem
keppinautar félagsins geta ekki svo audveldlega leiki® eftir’. Mila hefur ekki eigin tiéni eda kjarna sem veeru grundvéllur pess ad
nyta RAN til eigin parfa. Kerfi® er ,managed service* i dag og er opid fyrir adila med eigin tidnir og kjarna til ad samnyta pad.
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FST, sem fyrr, reynir enn fremur ad gera sem mest Ur tengslum Simans og Milu sem
réttleetingu fyrir aldgdum kvodum, sbr. t.d. fyrrgreind ummeeli pess efnis ,ad enn eru il
stadar sterk hagsmunatengsl & milli Simans og Milu og verdur framtidin ad leida i ljos hvort
ad pau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita markadsstyrk sinum med
samkeppnishamlandi heetti“ og ,[a]d Ollu framangreindu virtu eru greind og moguleg
samkeppnisvandamal enn til stadar pratt fyrir breyttar adstaedur & markadinum i ljosi sélu
Milu til Ardian®, p. a m. ,einkenni aframhaldandi I68réttrar sampaettingar®. Er pessu haldid
fram an nokkurs skyrs rokstudnings. Telur Mila ad FST hafi med pessu brotid gegn
réttmaetisreglu stjornsyslulaga. Er jafnframt erfitt ad halda rokreenum preedi i
samradsskjalinu enda virdist litlu skipta ad engin eignatengsl eru lengur a milli félaganna.
Mila hefur pegar stadfest vid FST i umsogn sinni vegna fyrri hluta samradsskjalsins ad
Mila er ekki bundin til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar a fraliggjandi
markadi og er virkt & smasoélumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu vegna einkaréttarsamnings.
Heilds6lusamningur Milu og Simans, sem var undirritadur samhlida so6lu a Milu til Ardian a
sidasta ari, bindur Milu ekki i vidskipti vid Simann umfram onnur fjarskiptafyrirteeki sem
starfa @ smasélumorkudum, sbr. satt Ardian vid Samkeppniseftirlitid sem undirritud var 15.
september 2022. Hefur Mila lagt rika aherslu & ad ollum starfandi fjarskiptafyrirteekjum &
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu bydst adgangur ad netum og pjénustu Milu.
Aform Milu eru ad auka eins og kostur er nytingu & fjarfestingum Milu. i pvi felst ad gera
sem flestum fjarskiptafyrirteekjum pad kleift ad nota pjénustu og kerfi Milu. Hefur Mila
pannig sterka hvata til ad tryggja sem mesta nytingu a innvidum Milu og er pad hagur Milu
ad a smasoOlumarkadi sé 6flug samkeppni. Pa hefur FST stadfest pad vid Milu ad
samningur Simans vid Ljosleidarann stadfestir ad félogin eiga i tdluverdum vidskiptum.

Vegna siendurtekinnar umfjéllunar um tengsl Simans og Milu i skjoli umraedds
samningssambands pa pykir Milu heldur sérkennilegt hvernig FST a sama tima leitast vid
ad gera til muna minna Ur samningssambandi Ljosleidarans og Synar. Mila telur ad
samningurinn innihaldi afslattarkjor sem séu beinlinis had kaupum a tilgreindu magni
tenginga (e. lock-in), svokalladur afturvirkur afslattur, sem skapar augljésan hvata fyrir Syn
ad beina vidskiptum sinum pangad med tilheyrandi utilokunarahrifum. Hefur Mila medal
annars ordi® pess askynja undanfarandi misseri ad siaukinn  fjoldi
endanotenda/vidskiptavinir Synar séu fluttir af ljésleidaratengingu Milu til Ljosleidarans og
sumir hverjir an pess ad liggi fyrir sampykki peirra eda peir jafnvel ekki upplystir um
flutninginn. Pa telur Mila astaedu til ad aetla ad samningur Ljésleidarans vid Nova sé einnig
bundinn apekkum skilyrdum.

P34, eins og jafnan adur i markadsgreiningum FST, er leitast vid ad gera sem mest ur
utbreidsluaformum Milu, p. & m. ,med lagningu ljésleidaraneta gegn rikisstyrkjum® an
nokkurs rokstudnings par um og mogulegri markadssokn Milu en & sama tima keppst vid
ad draga ur veentingum um samkeppnishaefni samkeppnisadila, ekki hvad sist
Ljosleidarans. Pbannig er talad um ,metnadarfullar® asetlanir Milu en paer séu ,mun
hégveerari“ hja samkeppnisadilum. bPessi ténn hefur itrekad verid sleginn i fyrri
markadsgreiningum. bessar forspar FST, sem hafa sidan verid notadar sem réttleeting fyrir
alagningu storfelldra kvada & hendur Milu, pb. 8 m. med akvérdun nr. 5/2021, hafa aldrei
raungerst. Hefur markadshlutdeild Milu & landsvisu t.d. leekkad um 7% fra sidustu
akvordun pvert & spar. Utbreidsluaform Ljosleidarans i gegnum tidina hafa jafnframt itrekad
verid umfangsmeiri heldur en FST hefur lagt til grundvallar og virdist sem ad Ljosleidarinn
haldi FST i myrkri i pessu tilliti.
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91. Visar Mila hér ad 6dru leyti til itarlegrar umfjollunar i fyrri umségn Milu vegna fyrri hluta
samradsdraganna, auk medal annars umfjdllunar i neesta kafla ad breyttu breytanda.

(i) Jafnraedi

92. Mila telur jafnframt ljést samkveemt framanségdu ad fyrirhugadar kvadir strida gegn
Jafnreedisreglu stjornsyslulaga og stjérnsysluréttar.

93. bannig, likt og teept hefur verid a, eru kvadirnar gagnvart Ljésleidaranum umtalsvert minni
ad umfangi en gagnvart Milu, par sem ,FST hefur ekki heimild til ad leggja a Ljésleidarann
itarlegri kvod um eftirlit med gjaldskra likt og eftirlit med gjaldskra fyrir rér og lagnaleidir né
ad gjaldskra fyrir adgang ad adstddu, likt og i tilviki Milu, par sem Ljosleidarinn uppfyllir
lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsoélufyrirteeki“ auk pess ,mun
jafnraediskvodin vera nokkud einfaldari en i tilviki Milu og t.d. ekki lagdar a kvadir um
gaedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og birtingu lykil frammistédupatta (KPI's)*.
Sambeerilegra sjonarmida og rokstudnings gaeetir gagnvart Tengi sem fyrr segir. Um
Austurljés, pa kvedur FST ad ,ad meginefninu til verda sambeerilegar kvadir lagdar a
Austurljos og hin fjarskiptafyrirteekin sem metin hafa verid med umtalsverdan
markadsstyrk®. Er ,po litid til pess ad um er ad raeda mjog litid fyrirtaeki sem byr ekki yfir
somu afgreidslukerfum eda efnahagslegum styrkleika og hin fyrirteekin“ og verdur ,pvi ekki
gerd krafa um adgang ad upplysingakerfum, auk pess sem adgangskvodin og
jafnraediskvodin verdur nokkud einfaldari en hja hinum fyrirtaekjunum, sérstaklega Milu®.
Pa ,er ekki fjallad um adgang ad gaedatryggdum syndarnetum vegna VoIP og IPTV enda
sinnir Austurljos ekki sliku®. Loks ,verdur ekki [6gd & kvdd um eftirlit med verdskra, enda er
Austurljés had sveitarfélaginu vardandi bitastraumssolu sina“, sbr. einnig fyrri umfjollun.°

94. 1 kjarna Jafnreedisreglunnar felst ad stjornvoldum beri ad geeta samraemis og jafnraedis i
lagalegu tilliti. | reglunni felst ad samskonar mal skuli hljéta sambeerilega medferd og
urlausn.

95. Eina lagalega ,réttleetingin® fyrir pvi ad leggja umframkvadir a Milu i formi m.a. 6liks
adgangs og eftirlits med gjaldskram, nanar tiltekid kostnadartengd verd, samanborid vid
Tengi og Ljésleidarann, er ad Mila fullnaegi ekki formskilyrdum pess ad teljast hreint
heildsolufyrirteeki ad mati FST vegna fyrrnefndrar ,Spanar-tengingar®. Su tenging getur
hins vegar fjarri lagi talist malefnaleg réttleeting fyrir mismunun vid alagningu ipyngjandi
kvada a islenskum fjarskiptamarkadi, sbr. nanar fyrri umfjéllun um medalhof, ad breyttu
breytanda.

96. Sémuleidis eru engin malefnaleg rok, hvad pa bryn naudsyn, sem réttleeta ad gerdur sé
greinarmunur a Milu annars vegar, og Tengi og Ljésleidaranum hins vegar, pegar kemur
ad utfeerslu jafnraediskvadarinnar, p. 8 m. ad hun skuli vera ,einfaldari® i gard sidastnefndra
fyrirtaekja.?! | 6llu falli telst slikt 6sannad. Hafa ber hér einnig i huga, ad pessi greinarmunur
leidir ekki af skilgreiningu hreins heildsdlufyrirteekis i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga.

20 Hvad Austurljés ahreerir pa motmaelir Mila addrottunum i efnisgrein 2386 i samradsskjalinu. Stadreynd malsins er ad Mila atti
mikinn réraforda a Egilsstddum sem og ad stadurinn er staersti péttbylisstadur Austurlands. Hann var pvi natturulega sa stadur
par sem hagkvaemast var ad leggja ljésleidara. Mila hefur einnig lagt ljésleidara i 66rum péttbyliskjornum Austurlands.

2L FST vidheldur medal annars peirri skyldu & Milu ad gera gaedavidmidunarsamning (e. Service Level Agreement — SLAs) vid
alla kaupendur stadaradgangs. Slikir samningar skulu na yfir hina ymsu pjénustupaetti er snta ad jafnraedi vardandi stadaradgang
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97. Ofangreind rok eiga einnig vid um onnur tilvik pegar ekki gaetir vidhlitandi samraemis, svo
sem vardandi utfeerslu adgangskvadar sem virdist umtalsvert itarlegri gagnvart Milu, og
timasetningu tilkynninga um utbreidslu og préun heimtauganeta. Pa telur Mila pad
omalefnalega mismunun ad FST gerir ekki krofu um adgangsleid 1 hja Ljésleidaranum en
leggur slika kvdd a Milu.

98. ba er algerlega marklaus kvod FST a Ljosleidarann ad félagid skuli birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir med 4 manada fyrirvara a peim svaeedum sem
félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi, enda hefur
Ljosleidarinn lokid ljésleidaravaedingu i pvi sveitafélagi sem um er ad raeda.

99. Mila telur a hinn béginn ad FST hafi, a.m.k. ad nokkru leyti, réttleett ad kvadir a Austurljosi
séu adrar en gagnvart Milu, Ljésleidaranum og Tengi, enda stada og styrkur pess fyrirtaekis
i verulegum atridum frabrugdin hinum.

(iv) ,,Adgangskvéd“ um ad draga ekki til baka bitastraumsadgang

100. A markadi 3b er vidhaldid »=adgangskvod“ a Milu ,um aframhaldandi bitastraumsadgang
hja Milu & netum sem Mila hefur fengid bitastraumsadgang ad“/ kvéd um ad ,Mila dragi
ekki til baka bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt a netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad“, sem fyrr er getid.

101.  Um petta segir medal annars i samradsskjalinu:

2093. Pa telur FST naudsynlegt ad bua svo um hnutana ad Mila dragi ekki til baka
bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt & netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad (svartur ljésleidari medan Siminn veitir ekki pjénustu um
bitastraumskerfi slikra adila, svo vidskiptavinir allra pjonustuveitenda hafi afram val um
undirliggjandi fiarskiptanet eftir pvi sem ljésleidaraveedingu Milu vindur fram. FST lagdi
pessa kvéd a Milu fyrst med akvérdun FST nr. 5/2021 og er hun pvi gildandi & Milu og
pvi ekki um nyja kvéd ad reeda. FST lagdi mat a pad hvort ennpa veeri porf & kvdd pessari
eftir ad Siminn seldi Milu fra sér haustid 2022. bPad er mat FST ad svo sé, par sem
verulegra einkenna I60réttrar sampaettingar gaetir ennpa a milli Milu og Simans vegna
langtimasamnings milli félaganna, pbar sem m.a. er kvedid a um ad Mila skuli vera
forgangsbirgir Simans vegna 80% af bitastraumsp6rf Simans. Auk pess bendir ekkert til
pess ad Siminn hafi i hyggju ad semja um bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti Tengis
a neestunni a.m.k. bessu samkeppnisvandamali er itarlega lyst i kafla 7.5.3.3 hér ad
framan og visast til pess.

2094. Telur FST sidastgreinda kv6d um aframhaldandi bitastraumsadgang hja Milu a
netum sem félagid hefur fengid bitastraumsadgang ad auk pess vera réttleetanlega,

og adgangs ad rérum og lagnaleidum og adstéduleigu, p.m.t. pantanir, afhendingar, pjonustuadgengi, pjénustuflutning og
vidgerdir. ba vidheldur FST peirri kvod & Milu ad gefa ut sérstaka yfirlysingu um gaedatryggingu (e. Service Level Guarantees —
SLGs) og gefa ut yfirlysingu um gaedatryggingu fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum og adstéduleigu. Skal slik gaedatrygging
na til allra naudsynlegra pjonustupatta er snta ad jafnreedi vardandi stadaradgang og adgang ad rérum og lagnaleidum og
adstéduleigu, p.m.t. pantanir, afhendingar, pjonustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda. Slik gaedatrygging skal medal annars
kveda & um tilteknar sektir sem Mila parf ad greida vidsemjendum sinum ef brotid er gegn gaedatryggingunni. Mila skal upplysa
ahugasom fjarskiptafyrirteeki um efni gaedatryggingarinnar. Ennfremur vidheldur FST peirri kvdd & Milu ad félagid safni saman og
birti reglulega tiltekna lykil frammistédupeetti (e. Key Performance Indicators — KPIs), b.m.t. peetti er varda afgreidslu pantana,
afhendingu pjénustu, bilanapjénustu og pjénustuflutning, fyrir innri vidskipti annars vegar og ytri vidskipti hins vegar. Mila skal birta
umreeddar upplysingar manadarlega.
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gagnsaeja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidin ad pvi
ad leysa pau vandamal, i samraemi vié markmid pau sem kvédinni er aetlad ad na fram
0g ekki vera umfram medalhof. Vardandi medalhof getur ekki talist mjég ipyngjandi fyrir
Milu ad draga ekki slikan adgang til baka. Til ad koma i veg fyrir ad slikir adilar geti
heekkad gjéld sem Mila parf ad greida fyrir slikan adgang med 6edlilegum heetti getur
Mila borid pad undir FST hvort gjold peirra eda adrir skilmalar séu sanngjarnir og
edlilegir. Sker FST pa ur um slikt med akvérdun. Telji FST verd eda adra skilmala
umraeddra adila vera dedlilega losnar Mila undan kvod pessari, ef pau fara ekki ad
akvéroun FST. Ennfremur ef Siminn (forgangskaupandi hja Milu) semur um
bitastraumsadgang hja slikum adilum. A6 mati FST er pvi ljost ad avinningur pessarar
kvadar er mun meiri en kostnadar eda dhagreedi Milu af henni.

102. Mila, likt og i mali nr. 5/2021, gerir verulega fyrirvara vid lagastod pessarar kvadar.

103. | fyrrnefndu mali visadi Mila medal annars til eftifarandi ummaela Gr skyrslu Analysys
Mason, dags. 4. oktéber 2021, sem unnin var fyrir Milu:

It is an inappropriate and unprecedented remedy that is outside the EU Framework to
remove from Mila the choice of how it is to provide network service to meet a
wholesale customer request to connect to a particular end user. Not only is this
corrosive to Mila having the correct incentives to manage its own networks efficiently, it will
also risk devaluing investments that have already been made (which will affect Mila’s (and
other Icelandic operators) ability to borrow from investors in the future) and make it less
likely that Mila will seek to cooperate with other parties in building parallel infrastructure in
new areas (because its internal business case for the investment will need to assume that
that other party might avail itself of this remedy, adding costs to Mila and reducing the level
of certainty about future demand levels for loops if Mila were to make a sunk investment).
Instead of removing this freedom from Mila to choose how to use the resources it has at its
disposal, if there is to be such an obligation to offer wholesale services based on a partner
network against Mila’s wishes, then to be compatible with the Framework in my view it would
have to be designed and expressed very differently.

There are costs to such remedies. The parallel Mila equipment to support multiple different
ways to reach the same end user will necessarily be inefficient, increasing costs and
decreasing welfare (e.g. more OLT ports will be required as Mila’s splitters will be less
efficiently utilised). Other wholesale providers including Tengir itself will not face the same
level of inefficiency.

104. Mila itrekar malatilbanad sinn i mali nr. 5/2021 pess efnis ad henni vitandi eru pess
engin 6nnur deemi, hvorki i samkeppnis- né fjarskiptarétti, ad su skylda sé 16gd a adila,
sem byr yfir og hefur komi® sér upp eigin innvidum med tilheyrandi fjarfestingum og
kostnadi, ad nyta sér innvidi samkeppnisadila @ sama svaedi. Med pessu er jafnframt brotid
gegn medalhéfi og jafnraedi ad Mila telur.

105. Adgangskvadir i fiarskiptarétti visa jafnan til pess ad veita 66ru fyrirtaeki adgang ad
adstodu eda pjonustu, en ekki ad ,kaupa“ eda ,leigja“ adstédu eda pjonustu hja
samkeppnisadila, likt og framangreind kvdd, sem er ad réttu lagi ,kaupkvod“ 68rum praedi,
felur i sér. Mila parf ad greida Tengi fyrir pad ad veita bitastraumspjonustu & ljésleidara
Tengis. Mila leigir hins vegar ekki ljésleidara Tengis, likt og ranglega er haldid fram vida i
samradsskjalinu. Tengir innheimtir afram heimtaugargjaldid af endanotanda. bPad er pvi i
raun endanotandi sem leigir ljésleidarann enn ekki Mila. Hefur fylgt pessari pjonustu
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téluvert 6hagreedi og kostnadur m.a. vegna pess ad senda parf tvo adila i tveimur
heimsoknum til pess ad tengja endanotenda. Annars vegar fullirda Tengis vegna
ljosleidarans og hins vegar fulltrda Milu til ad tengja bitastraumspjénustuna.?? [...]*® Er pad
oteekt ad Milu sé skylt ad veita bitastraumspjonustu sina gegn gjaldi til fyrirtaekis sem er
med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a a starfssveedi sinu. Er FST med kvod sem
pessari ad gera markadsradandi adila pad kleift ad vidhalda og jafnvel styrkja
markadsradandi stddu sina enn frekar. Fer pad i 6llu gegn gildandi regluverki. ba er eins
og adur segir um ad raeda kaupkvod en ekki adgangskvod og pvi skortir lagastod fyrir
alagningu pessarar kvadar.

106. | pessu samhengi verdur og ad geeta ad pvi ad lagaheimildir til setningar ipyngjandi
kvada verda ad vera skyrar og Otvireedar, likt og alkunna er, og geta ekki byggt a
framsasknum logskyringum apekkum peim sem birtast i malatilbinadi FST.?*

(v) Nanar um einstakar kvadir

107. Sem fyrr segir, hefur FST afrddid ad beeta vid adgangskvod & svonefndri
adgangsleid 4. Med adgangsleid 4 sé smasolum gert kleift ad nalgast fullbdinn
internetadgang til endursoélu, samskonar peim sem Siminn nytur. Mila hafi yfirtekio
pann teeknirekstur sem purfi til veitingu pessarar pjénustu fr& Simanum fyrir nokkrum

22 | raun er einungis naudsynlegt badir adilar fari i vettvangspjonustuheimsokn til endanotenda pegar um nytengingar er ad
reeda. Engu ad sidur er framkvaemdin su ad badir adilar fara i meirihluti tilvika med tilheyrandi énzedi fyrir endanotanda. Til
nanari skyringa hefur framkvaemdin ad mestu verid pessi pegar um er ad raeda ljésleidara Tengis:

1. Nytenging a ljési og bitastraum: Tengir parf ad ganga fra ljésleidara innanhlss en venjan er ad sa sem a
liosleidarakerfid sinni sinu kerfi og beri kostnad af pvi. Tengir parf einnig ad tengja ljésleidara a linudeili og setja upp
ljésbreytu (ONT-u) fra Milu. Kostnadur vid petta getur hlaupid a tugum pusunda. Vettvangspjonusta Milu kemur svo
med router og myndlykil. betta kostar tvaer heimséknir, p.e. fra vettvangspjonustu beggja adila, nema heimsodknirnar
séu samraemdar en sjaldnast maeta badir 8 sama tima. Tengill setur hins vegar alltaf upp Ont-ur i pnr. 600 og 603 og
sja um alla bunadaruppsetningu innanhuss.

2. Feersla a ljésleidara Milu yfir & Tengis ljés en bitastraumur afram hja Milu: Hér fer Tengir i tengihUs og feerir ljésleidar &
linudeili og sidan til endanotanda eda inntaks ef blokk og feerir & heimtaug Tengis.

3. Feersla fra bitastraum Tengis yfir & bitastraum Milu: Hér parf Tengir helst ad sja til pess ad buid sé ad slokkva a peirra
bitastraumsbunadi pegar peir fara i tengihus/spennust6d og tengja ljésleidara & linudeili pannig ad endanotandi
tengist a bitastraum Milu. Vettvangspjonusta Milu fer til endanotanda og gengur fra ONT-u og bunadi
fjarskiptafyrirtaekis (ISP-a). Tengir var med pa vinnureglu ad fara heim til endanotenda til ad meela tenginguna en pad
er ekki ad 6sk Milu. | raun adeins ein heimsokn naudsynleg.

4. Breyting a rétthafa og eda ISP-a a Tengis-ljos en bitastraumi Milu. Hér parf Tengir i raun ekki ad gera neitt annad en
skra nyjan endanotanda i sin kerfi. Mila sendir oftast vettvangspjénustu til ad ganga fra banaédi ef parf. b.e. ein
heimsokn.

B Tranadarmal.

24Vi® skodun & pvi hversu rikar krofur verdi gerdar til itarleika og skyrleika peirra lagaregina sem heimili skerdingar a atvinnufrelsi
verdur ad lita til edlis peirra takmarkana, sem lagdar eru a atvinnufrelsi. Peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi, sem skerding
a atvinnufrelsi er, peim mun strangari krofur verdur ad gera til skyrleika og itarleika peirrar lagaheimildar sem heimilar hana, sbr.
Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar, Lindzela, bls. 418-419.

Sja jafnframt bls. 402 sému heimildar: ,begar deilt er um hvort stjérnvéld hafi vidhlitandi heimild til pess ad taka ipyngjandi
akvérdun reedst pad af I6gskyringu a videigandi lagaakvaedi hvort pad hafi ad geyma neega valdheimild. Vid pa I6gskyringu er
almennt & pvi byggt ad peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjérnvaldsakvérdun er peim mun strangari kréfur verdi
ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem akvérdunin er byggd a. [...] Vid mat & pvi hvort efni akvérdunar er talid ipyngjandi
er baedi litid til pess hvada réttindi eru skert svo og til umfangs og edlis skerdingarinnar.”

Sja og bls. 420 i sému heimild: ,beim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem umraedd skerding & atvinnufrelsi er peim mun
strangari kréfur verdur ad gera til pess ad Alpingi hafi i I6gum tekid afstédu til umfangs peirrar skerdingar sem naudsynleg er
talin.”
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109.
mali nr. 5/2021, sem eiga ennpa vid fullum fetum.

110.
ibyngjandi reglur um hvernig Mila skuli standa ad pvi ad dtvega upplysingar um adgang
ad lausum rérum:

111.
med sex manada fyrirvara, samkvaemt nanar tilgreindum fyrirmaelum, sagdi i kaerunni til
urskurdéarnefndar:

mila

misserum svo umtalsverd reynsla sé komin a hann innan Milu. bvi ,metur FST pad svo
ad kvodin sé ekki ipyngjandi fyrir Milu og pannig ekki umfram medalhof”.

108. Framangreindur rokstudningur, til studnings nyrri kvdd, er fjarri lagi

forsvaranlegur. Hvad sem lidur eetladri ,reynsiu® Milu af umraeddum teeknirekstri pa er
kvoadin, eins og adrar kvadir, ad sjalfségou ipyngjandi. Liggur pess utan engan veginn
fyrir sbnnun & naudsyn og umfangi hennar, p. & m studd télfreedilegum gégnum, og
hvad pa ad virtu pvi ad kvodin var felld nidur & sinum tima vegna notkunarleysis. Stodar
ekki ad leggja a nyja kvod med peim rokum ad pad hafi ,vaknad frambod og eftirspurn
eftir slikri voru®, an frekari/itarlegri greiningar og rékstudnings. Bendir Mila a ad litil
eftirspurn er eftir pessari pjonustu a landsvisu, hvad pa a peim svaedum sem talid er
naudsynlegt ad leggja kvddina a. Einnig skal bent a ad Siminn sér um audkenningu og
I6gbundna gagnaskraningu tengdri notkun endanotenda, og pvi ekki rétt ad segja ad
Siminn ,endurselji nu fullframleidda internetpjonustu Milu® (sja t.d. efnisgrein 2301).

Til viébotar framangreindu itrekar Mila framkomin sjonarmid vid einstokum kvodum i

pPar benti Mila medal annars a i kaeru sinni til Urskurarnefndarinnar, vardandi

,Mila a téluvert af rérum i joéréu. bau geta verid tom, nytt ad hluta eda fullu. Mila geeti
lent i peirri st6du ad hafa sett nidur heimtaugarér par sem adeins er plass fyrir eina
heimtaug, sem er a hinn boginn bedid med ad nyta uns ljésleidaraveeding a sér stad;
0ski a hinn boginn annar adili i millitidinni eftir pvi ad fa ad setja streng i rérid virdist Milu
skylt ad verda vid pvi, jafnvel pannig ad Mila hafi i kj6lfarid sjalf engan adgang, nema
pvi adeins ad Mila hafi sjalf adur tilkynnt formlega um ljésleidarautbreidslu a viokomandi
svaedi med nanar tilgreindum fyrirvara. Er pbannig ekki einungis um adgangskvod ad
raeda heldur forgangsreétt gagnvart Milu i eigin rér Milu, sem getur traudla talist edlilegt;

Verklagid sem Mila a ad vidhafa vardandi afthendingu upplysinga um legu og astand réra
og lagnaleidir Milu, pb.&a m. med gagnagrunni, er i edli sinu mjég vinnufrekt og
kostnadarsamt og Ofyrirsjaanlegt i peim skilningi ad Mila getur aldrei vitad hveneer 6sk
komi fram. Margir sérheefdir starfsmenn Milu purfa ad koma ad smidi hans og innsleetti
gagna. A sama tima geta peir ekki sinnt venjulegum skyldum sinum. A pad t.d. vié um
starfsmenn upplysingateeknideildar Milu sem alla jafna eru ad vinna ad mikilveegum
verkefnum, t.d. nyjum afgreidslukerfum fyrir vidskiptavini. Slik kvéd er pvi mjég
ibyngjandi, p.& m. hvar Mila sjalf virdist eiga ad bera pennan kostnad;

Gaeta verdur einnig ad pvi, vardandi kv6d um gagnagrunn, ad i dag heldur Mila ekki
utan um hve mikid plass er eftir i einstékum rérum, o.p.h. bannig hefur ekki verid haldid
utan um astand réra eda laus plass i pbeim og er nanast émdégulegt ad afla peirra
upplysinga par sem rérin eru grafin i j6rou.“

Vardandi birtingu lista yfir fyrirhugadar jarévegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works)

»Hingad til hefur svo gott sem enginn ahugi verid til stadar af halfu annarra adila ad
samnyta framkvaemdir Milu og pvi, i meira lagi, erfitt ad atta sig a naudsyn kvadarinnar,
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hvad pa med jafn ipbyngjandi haetti og parna er meelt fyrir um; verdur ferlid til muna pyngra
i v6fum og svifaseinna, samanborid vid nugildandi verklag;

Mila telur ad unnt hljoti ad vera ad na markmidinu um ad adilar geti ,gert sér grein fyrir
raunverulegu umfangi framkveemdanna®, med minna ipyngjandi heetti, i stad pess ad
pad purfi svo gott sem ad vera buid ad fullhanna framkveemdina fra a-6 a timamarki
auglysingar;

Geeta verdur einnig ad pvi ad sumar adgerdir krefjast ekki alltaf jarédvegsframkvaemda,
svo sem lagnavinna sem er til muna einfaldari i snidum. Ekki verdur séd ad slikar
framkvaemdir séu pess edlis og af pbeim toga ad parfnast tilkynningar;

Kvodinni er baedi eetlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i jéréu
og til peirra jardvegs- og lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad
leggja og/eda draga ljosleidarataugar heim i hus, sem og annarra framkvaemda sem
tengjast uppbyggingu og utbreidslu ljésleidaraneta, en ,vidgerdir eda endurnyjun
einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa kvoo“. AEskilegt er ad kvédin sé
alveg skyr um skilin hér a milli.“

Um jafnraediskvddina, sagdi medal annars i kaerunni til arskurdarnefndar:

| efnisgrein 95 hinnar keeréu é&kvéréunar gefur jafnframt ad lita eftirfarandi
Jafnraediskvéd a markadi 3b:

(95) Bitastraumseiningu Milu er ekki heimilt ad mismuna & nokkurn hatt eftir
undirliggjandi neti ad pvi er vardar verd og 6nnur mdguleg gjéld, afgreidslu
verkbeidna vardandi tengingu eda fragang bunadar. bannig skal bitastraumseining
Milu afgreida beidnir um tengingar og fragang tenginga um ljésleidaranet 6skyldra
adila med sama heaetti og gagnvart eigin heimtaugum. Kostnadur, afgreidslufrestir,
flaekjustig og 6naedi gagnvart pjénustuveitendum og/eda endanotendum skal vera
pad sama. Milu er dheimilt ad lita svo a ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um
undirliggjandi heimtaug pegar beidni um tengingu kemur fra sélufulltrdum annarra
netrekenda eda pjonustuveitandi eda endanotandi 6skar eftir ad heimtaug 6skylds
adila verdi undirliggjandi net.

Um petta segir medal annars i skyrslu Analysys Mason, dags. 4. oktéber 2021, kafla
3.1, sbr. fskj. 4, og gerir Mila pessi sjonarmid ad sinum:

The obligation for Mila to take end user (or another networks provider’s employee,
if not its wholesale customer i.e. the retail ISP) requests into account is also
unprecedented and not only outside the Framework but also problematic in terms of
the contracts between Mila and its customers. Mila is a wholesale player and is not
in communication with end users about their needs; end users purchase from retail
providers. It is wholly inappropriate to attempt to use a regulatory remedy to impose
on Mila (which is by design wholesale only) an obligation to take into account any
party’s requests other than its direct wholesale customer. If the wholesale customers
(ie retail ISPs) choose to buy a specific product, that is for them to decide. Similarly,
if the retail ISP has chosen a particular Mila product, that contractual decision cannot
be overridden by Mila based on the preferences expressed by the end user or by a
representative of any company other than the wholesale customer (ie the retail ISP):
the end user does not get to tell Mila what to do (they can choose a different retail
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product from their ISP, or possibly a different retail ISP, which will cause the retail
ISP then to make an order from Mila or another provider, but that is as far as it goes).

Nanar tiltekid, og svo sem er alkunnugt, pa er Mila heildsélufyrirtaeki a fiarskiptamarkadi
sem selur fijarskiptalausnir sinar til endurséluadila, sem eru fyrirtaeki og stofnanir sem
stunda fjarskiptastarfsemi. Mila er ekki i samningssambandi vié endanotendur og pad
hlytur ad vera endurséluadila sem Oska eftir bitastraumspjonustu Milu um heimtaugar,
ad tiltaka sérstaklega ef hun a ad vera veitt um adra heimtaug en heimtaug Milu; ad
68rum kosti skuli Milu frjalst ad veita pjénustuna um eigin heimtaug.

Vardandi mismunun a verdi, er pess ad gaeta ad pegar Mila veitir pjonustu um eigin
heimtaug er hun 6dyrari heldur en pegar Mila veitir pjonustu um heimtaug annarra, svo
sem Tengis, hvar Tengir krefur Milu um sérstakt ,adgangsgjald“ sem myndar pannig golf
i verdlagningunni. Mila gengur ut fré ad verdmunur, sem helgast af pessu, teljist ekki til
mismununar.

bau ummeeli | kvbdinni ad ,afgreidslufrestir, fleekjustig og Oneedi gagnvart
bjonustuveitendum og/eda endanotendum skal vera pad sama“, uppfylla ekki
skyrleikakréfur. bannig getur pad, edli malsins samkveemt, aukid ,fleekjustig” og ,,6needi”
pegar pessi pjonusta (heimtaug/ljosleidari og bitastraumur) er a hendi tveggja
fjarskiptafyrirteekja i stad eins; a.m.k. getur Mila purft ad ,,auka“ eigid fleekjustig pegar
han hefur med héndum bada peetti pjonustunnar. Hlytur ad purfa ad umorda kvédina,
eigi hun ad pjéna tilgangi sinum & annad bord.*“

Framangreind sjonarmid eru itrekud.

Hefur pad sérstaka pydingu i pessu sambandi ad urskurdarnefndin felldi ur gildi pa
kvod sem kemur fram i lokamalslid a-lidar 9. mgr. akvordunar nr. 5/2021 um ad a markadi
3b skuli Mila tengja bitastraumsbunad sinn vid ljosleidaraheimtaugar annarra netrekenda.
Fyrir nefndinni hafdi FST borid pvi vid ad tilgangur pessarar kvadar veeri sa ad sporna gegn
ahrifum 166réttar sampeettingar Simans og Milu. Benti nefndin & ad par sem slik
sampaetting veeri ekki lengur fyrir hendi veeri ekki unnt ad fullyrda ad enn veeri naudsyn fyrir
alagningu kvadarinnar. Var kvoain pvi felld ur gildi. Urskurdarnefndin er sedra sett stjérnvald
og ber FST ad fara eftir urskurdum og fyrirmaelum nefndarinnar. bau sjéonarmid sem sett
eru fram i urskurdinum um petta eiga alveg jafn vel vid nu og jafnvel enn frekar enda er.
Engin sambeerileg kvod er 16gd a dnnur féldg & markadi og pvi eetti pad sama ad gilda um
Milu. ba er engan veginn heegt ad rokstydja kvod sem pessa med visan til pess ad erlendur
eigandi Milu hafi fjarfest i félagi sem er med starfsemi i smasdlumarkadi i 66ru EES riki
enda ekkert orsakasamhengi @ milli slikra eignartengsla og umraeddrar kvadar. Med visan
til pessa ber FST ad falla fra pessari kvéd um ad Milu beri ad tengja bitastraumsbuidnad sinn
vid ljosleidaraheimtaugar annarra netrekenda.

Um er ad reeda mjog ipyngjandi kvadir a sveedum sem na til afar litils hluta
endanotenda og pvi i engu samraemi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga.

pa gerir Mila alvarlegar athugasemdir vid kvéd um ad félaginu beri ad veita
ahugasémun adgangsbeidendum forgang ad fjarfestingum Milu eins og rérum og
lagnaleidum og ad Milu sé éheimilt ad nyta fjarfestingar félagsins fyrir ljésleidarapraedi sina
eftir ad beidni fra ahugasémum netrekanda hafi komid fram (mgr. 2536). Er slik kvod brot
a medalhdéfsreglu stjornsyslulaga og brytur jafnframt gegn eignarrétti Milu og rétti félagsins
til pess ad nyta eigin fjarfestingar. Edlilega leggur Mila ror i jordu med pad i huga ad nyta
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rorin i ljosleidaraframkveemdum félagsins. bvert a pad sem FST heldur fram pa er kvéd
um gagnagrunn lagna og forgang ahugasamra netrekenda verulega ipyngjandi pratt fyrir
ad gilda einungis a svaedum par sem litill hluti endanotenda bua. Pad er avallt akvedinn
grunnkostnadur og mikill fjéldi vinnustunda félginn i pvi ad byggja upp og vidhalda
gagnagrunni sem pessum. Fjarfesting i gagnagrunni er veruleg og ipyngjandi hvort sem
um er ad reeda litid eda stort svaedi. Kostnadur Milu til ad mynda vid ad koma upp
gagnagrunni um rér og lagnaleidir mun hlaupa a milljona tugum auk pess sem slik
framkvaemt krefst sérstaks stodugildis. Gaeti slikur gagnagrunnur og adgangur ad honum
jafnframt stefnt 6ryggi fjarskiptainnvida i voda.

117. Vid framsetningu FST & kvod um birtingu lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
langaframkvaemdir (mgr. 2544) gaetir téluverds ésamreemis i samradsskjalinu hvad pessa
kvd vardar enda ymist visad til 6 eda 4(2) manada fyrirvara. Gerir Mila jafnframt alvarlegar
athugasemdir vid ad slik kvod eigi ad na til lagnaframkvaemda par sem innvidir eru fyrir
enda er plass i fyrirliggjandi rérum takmarkad og er pad yfirleitt svo ad pegar um er ad
reeda eldri heimtaugaror Milu pa er einungis mogulegt ad blasa einum streng i slikt ror. ba
er ekki geett ad jafnraedi vid dlagningu pessa kvada m.t.t. peirra félaga sem um er ad raeeda.

118. Kv6d um hysingu umfram skyldu a grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga er ennfremur lang
ut fyrir medalhéf (mgr. 2544). Samkvaemt samradsskjalinu felur kvod pessi ekki einungis i
sér hysingu i lausu rymi i husnaedi Milu heldur getur einnig falli® hér undir ,beidni sem
hefur i for med sér steekkun/nybyggingu husnaedis®. Motmeelir Mila pessari kvod hardlega.
Rokstudningur FST fyrir kvdd pessari stenst enga skodun. Auk pess ad ekki er framkvaemd
naudsynleg kostnadar- og avinningsgreining fyrir pessari kv, frekar en 6drum alégdum
kvodum, sem FST ber vissulega ad gera & grundveli 4. mgr. 29. gr.
markadsgreiningarreglugerdarinna. Pa getur tilvisun til pess ad kvodin veitir Milu
,moguleika & ad nyta umfram afkastagetu” ekki verid fullneegjandi rékstudningur fyrir
ipbyngjandi kvod og enn sidur ad ,greidslur fyrir adgang veita Milu teekifeeri til ad fa
endurgreidslu af fjarfestingu sinni“. Tilvisun FST til pess ad sambaerilegar kvadir um
hysingu hafi hvilt @ Milu um arabil er heldur ekki fullnaegjandi rékstudningur fyrir alagningu
kvadar um hysingu. Mila bendir & ad ekki hefur verid skortur & hysingu og Mila hefur alla
hvata til pess ad bjéda peim adilum sem eftir pvi 6ska hysingu par sem rymi er til pess.
Ekki er naudsyn ad leggja sérstaka kvdod a Milu um hysingu. Naudsynleg skilyrdi fyrir
umraeddri kvdd eru pvi ekki fyrir hendi.

119.  Kvod um eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad adstdduleigu & svaeedum par sem
Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk er jafnframt i andstédu vid medalhéfs- og
jafnreedisreglu stjornsyslulaga. [...]1?° b4 métmeelir Mila fullyrdingu FST um ad félagid sé
,steersti og 6flugasti adilinn & islenskum fjarskiptamarkadi hvad slikar adstédu vardar (mgr.
2644), er petta villandi framsetning enda margir adrir storir adilar & sama markadi fyrir
hysingu, ma m.a. nefna lslandsturnar (med um 400 stadi skv. heimasiéu peirra), RUV,
Neyodarlinan og mdgulega eigi Nova og Syn jafnframt lika einhverja stadi afram. Pa er ljost
ad margir af hysingarst6dum Milu hafa verid tengdir kopar og leggjast pvi af a naestu
manudum og Mila hefur pvi verid ad loka teekjahusum vida.

120. Um kvéd um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif & préun voruframbods og jafnan
afgreidslutima (kafli 8.3.3.3). Telur Mila pessa kvdd jafnframt fara gegn medalhéfs- og

% Trgnadarmal.
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jafnraedisreglu stjornsyslulaga auk pess sem kvd pessi virdist verulega vanhugsud. Varla
er pad tilgangur pessarar kvadar ad ibuar pessara landssvaeda purfi ad bida 3-6 manudum
lengur en 80% landsmanna eftir nyjungum. Erfitt er ad sja hver s&€ mogulegur avinningur
fyrir vidskiptavini Milu og pa fau endanotendur sem um er ad raeda a umraeddum svaedum
ad Mila verdi ad tilkynna um allt pad sem felst i bodadri kvod med peim fyrirvara sem parna
er settur fram. Virdist auk pess vera misraeemi i samradsskjalinu hvad pennan fyrirvara
vardar par sem sums stadar er midad vid ekki skemmri en 3 manada fyrirvara (sbr. mgr.
2944, 3028 og 3075). | dllu falli telur Mila 6 ménada tilkynningarfyrirvara um utbreidslu,
uppbyggingu eda adra préun heimtauganeta Milu (og tengdrar pjénustu og adrar nyjungar
sem mali skipta) of langan, ekki sist i sibreytilegu taeekniumhverfi. Kemur petta raunar niéur
a hlutadeigandi endanotendum. Pess utan geetir misraeemis vardandi lengd frestsins,
samanborid t.d. vid Ljosleidarann, an pess ad réttleetanlegt geti talist. ba virdist
adgangskvodin umtalsvert itarlegri an réttleetingar.

Nanar um kvéd um meelingu lykilframmistédupatta (KPI‘s) og birtingu nidurstadna (kafli
8.3.3.5). Telur Mila kvdd pessa fara gegn jafnraedis- og medalhédfsreglu. Ad miklu leyti er
hér um ad reeda vidkveemar tranadarupplysingar sem FST fer fram & birtingu a. Er kvdd
pbessi einungis 16gd a Milu en ekki énnur fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk auk
bess sem kvddin er itarlegri en fyrri KPl kvod. ba motmeelir Mila pvi ad verda birta
trunadarupplysingar eins og fjdlda pantana sem eru afgreiddar (sbr. a-lié i mgr. 2606) og
hlutfall bilana. Eru petta upplysingar sem keppinautar eiga ekki ad hafa adgang ad. Hlutfall
pantana sem er hafnad (sbr. b-li®) er auk pess "meelikvardi" med litla pydingu og getur
beinlinis verid villandi. H6fnun poéntunar getur komid til af ymsum pattum, t.d. ef
heimilisfang er rangt og pad kemur i ljos pegar haft er samband vié notanda. Pontun er pa
hafnad i samradi vid fjarskiptafyrirtzeki, sem sendir svo inn nyja péntun med réttum
upplysingum. Mila heldur aukinheldur ekki sérstaklega utan um pjonustuflutninga. Ferlid er
bannig ad fiarskiptafyrirtaski saekir um ljésleidaratengingu sem er tengd upp og afhent. |
framhaldinu segir fjarskiptafyrirtaekid upp gémlu tengingunni. Mila sér ekki hvers vegna
félagid eetti ad halda sérstaklega utan um pjonustuflutninga enda eru pad smasoluadilar
sem stjérna pessu ferli og ekki Mila. Aréttar Mila hér pad sem fram kom i fyrri umsdgn
félagsins vardandi pad ad endanotendur virdast rada litlu sem engu um pad hvada
undirliggjandi fjarskiptanet er notad til ad veita fjarskiptapjonustu til peirra. [...]?*

122.  Undir adgangskvdd a markadi 3a fellur skv. FST kvdd um skiptan adgang ad PON

ljésleidaraheimtaugum Milu (mgr. 2572). Mila métmeelir hardlega pessari kvod enda, eins
og FST bendir réttilega &, er um ad reeda adgangskvod sem ekki er teeknilega mogulegt
ad verda vid. Nokia, xPON birgi Milu stadfestir pennan d6mdéguleika.

123. Pa er &fram i samradsskjalinu fjallad um gagnagrunnskvédina undir markadi 3a (mgr.

2575 og afram). Aréttar Mila fyrri athugasemdir um petta hvad vardar medalhof og jafnraedi.

L.

5. Aukasamradio

2 Tranadarupplysingar.
2 Tranadarmal.

3539



mila

124. FST kvedst i kjolfar athugasemda sem barust i fyrra samradi um drog ad
markadsgreiningu og utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk og i ljdési nyrra
tolfreedigagna fra midju ari 2023 leggja fram afmarkadar breytingar a peim drogum.

125. Nanar tiltekid er um ad reeda breytt mat & st6du adila med umtalsverdan markadsstyrk
i premur sveitarfélégum. | Sudavikurhreppi var azetlad ad utnefna Milu med umtalsverdan
markadsstyrk @ badum mdrkudum 3a og 3b, en nu er aformad ad meta samkeppni i
sveitarfélaginu virka & vidkomandi mérkudum. Er pad vel. | Vopnafjardarhreppi var
samkeppni i sveitarfélaginu metin virk a markadi 3a en nu er aformad ad utnefna Tengi
sem fyrirteeki med umtalsverdéan markadsstyrk a vidkomandi markadi i sveitarfélaginu.
Utnefningu Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3b i
Vopnafjardarhreppi er ekki breytt. ba er Austurljés nu utnefnt sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk i Fljétsdalshreppi @ markadi 3b, en adur hafdi s& markadur
verid metinn i virkri samkeppni i sveitarfélaginu. Pa er ad finna i aukasamradinu
endurskodada umfjollun um stédu samkeppninnar i Seltjarnarnesbae i ljési nyrra gagna,
en pau breyta ad mati FST ekki stddunni i pvi sveitarfélagi, p.e. ad par riki virk samkeppni
a badum morkudum.

126. Hvad Seltjarnarnesbae ahraerir, pa er rokstudningurinn dreginn saman svofellt:

40. Midad viéd ofangreint, og sér i lagi pa godu stédu sem er a tengdum smasélumarkadi
a pessu sveedi og haa samhlida utbreidslu fastaneta, telur FST ekki forsendur, hvorki
midad vid nuverandi stéou eda ut fra framsynu sjonarhorni, fyrir pvi ad utnefna
Ljésleidarann med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi landfraedilegqum markadi,
pratt fyrir framangreinda aukningu markadshlutdeildar Ljosleidarans a fyrri hluta arsins
2023. A hun sér skyringar sem grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan, og telur FST
ad verulega muni haegja a peirri aukningu & naestu manudum og misserum og ad a
seinni hluta liftimans sé liklegt ad hin gangi til baka ad nokkru eda jafnvel umtalsverdu
leyti. barna stefnir t.a.m. i mun meiri samhlida ljosleidaraveedingu en a flestum peim
sveedum sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk a landsbyggdinni. Ekki verdur
séd ad Ljosleidarinn geti hagad sér parna an pess ad taka fillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Tilraunir til sliks geetu haft afleidingar a o6llu
héfudborgarsvaedinu, ef adilar a bord vid Nova, Syn og Hringdu myndu snta sér i
auknum meeli ad Milu. Midad vid fiarhagslegan styrk Milu pa geeti pad félag einnig
akvedid ad ljosleidaraveeda hradar i sveitarfélaginu en naverandi aform ganga it a. Geeti
Mila eflaust lokid ljosleidarautbreidslu sinni i sveitarfélaginu a innan vid ari akvedi félagio
pad.

41. FEST telur pvi ad virk samkeppni sé til stadar & markadi 3b i Seltjarnarnesbae og verdi
pad uat aformadan liftima greiningarinnar, pratt fyrir framangreinda aukningu
markadshlutdeildar Lj6sleidarans & fyrri hluta érsins 2023. A hin sér skyringar sem grein
hefur verid gerd fyrir hér ad framan, og telur FST ad verulega muni heegja a peirri
aukningu a neestu manudum og misserum og ad a seinni hluta liftimans sé liklegt ad
han gangi ad nokkru leyti eda jafnvel ad umtalsverdu leyti til baka. barna stefnir m.a. i
mun meiri samhlida ljésleidaravaedingu en a flestum peim svaedum sem Mila er med
umtalsverdan markadsstyrk a landsbyggdinni. Verda kvadir pbeer sem hvilt hafa a Milu
bvi felldar brott & pessu svaedi.

127.  Mila gerir verulega fyrirvara vié pessa nidurstédu og rékstudning. | umségn Milu vegna
fyrri hluta samradsdraganna var bent &4 ad einungis 40% af tengingum Milu vaeru a
ljosleidara, sem pyddi ad 18% tenginga & svaedinu veeru a koparkerfi Milu. Pad vaeru pvi
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yfirgneefandi likur & ad pessi 18% myndu faera sig yfir & net Ljosleidarans & liftima
greiningarinnar. Fra pvi um sidustu aramot hefdi stada Milu versnad umtalsvert a
Seltjarnarnesi og hefdi heimtaugum feekkad um 84 & timabilinu. Veeri heildarfjoldi
heimtauga & sveedinu sa sami og um aramét veeri Mila pvi nuna med 25% hlutdeild a
markadi 3a i sveitarfélaginu. Med hlidsjon af peim forsendum sem FST byggdi a i greiningu
sinni fyrir utnefningum Milu sem adila med umtalsverdan markadsstyrk i einstaka
sveitarféelogum veeri ljést ad peer forsendur eettu jafnframt vid um Ljosleidarann i
Seltjarnarnesbae og beeri pvi ad utnefna félagid med umtalsverdan markadsstyrk a pessum
markadi. Mila aréttar pessi sjonarmid.

128. Fyrir liggur ad FST hefur pegar lagt til grundvallar ad Seltjarnarnesbaer teljist
sjalfstaedur landfraedilegur markadur. Samkvamt pvi, og til samreemis vid lagalega
skilgreiningu landfraedilegs markadar, samanstendur pessi markadur af sveedi par sem
samkeppnisadstaedur eru naegilega einsleitar og unnt er ad adgreina fra svaedum par sem
samkeppnisadstaedur eru umtalsvert frabrugdnar.

129. Rokstudningur FST fyrir pvi ad Ljosleidarinn skuli ekki teljast med umtalsverdan
markadsstyrk hverfist a hinn boginn 66rum praedi um pann mikla skyldleika sem FST virdist
telia a milli umreedds sveitarfélags annars vegar og stéra-héfudborgarsvaedisins hins
vegar, p. a m. ad tilraunir til daeskilegrar hegdunar ,geetu haft afleidingar a ollu
hofudborgarsvaedinu, ef adilar a bord vid Nova, Syn og Hringdu myndu snua sér i auknum
meaeli ad Milu®. bessi roksemdafeersla er heldur pversagnarkennd, svo ekki sé fastar ad
ordi kvedid, ad virtu pvi ad FST hefur ad sonnu akvedid ad skilgreina Seltjarnarnesbae sem
sérstakan landfreedilegan markad.

130. Soémuleidis er fraleitt ad telja ad ,utbreidsluaform® Milu a liftima greiningarinnar muni
hvika stédunni a markadnum med peim haetti sem FST leggur til grundvallar. Pau eru enda
verulega takmorkud og sett fram med Sllum fyrirvérum. Er heldur ekki t.d. samasemmerki
a milli nidurlagningaaforma um kopar annars vegar og ljésleidaravaedingar hins vegar. Skal
hér einnig bent &, ad sé horft eingdngu til peirra fau fasteigna sem Mila er med ljésleidara
i & Seltjarnarnesi pa er nytingin a peim adeins 27% (og verid litil um langa hrid) og pvi
takmarkadur hagur af pvi ad radast i storfelld utbreidsluaform, p. @ m. ad geettri sterkri
stédu Synar sem hefur hvata af pvi ad beina sinum vidskiptum til Ljésleidarans.

131. FST leggur hins vegar til grundvallar ad ,[m]idad vid fjarhagslegan styrk Milu pa geeti
pad félag einnig akvedid ad ljosleidaraveeda hradar i sveitarfélaginu en nuverandi aform
ganga ut &“ og ,[g]eeti Mila eflaust lokid ljésleidarautbreidslu sinni i sveitarfélaginu a innan
vid ari akvedi félagid pad“. bessi adferdafraedi, p.e. ad horfa fram hja raunverulegum
utbreidsluaformum en pess i stad ad einblina a hvad veeri fraedilega unnt, er ekki einasta i
andstédu vid aherslur i fyrri stjornsysluframkveemd FST, heldur feer hun jafnframt litt
samrymst réksemdum FST til studnings pvi ad Mila skuli teljast med umtalsverdan
markadsstyrk i fijolmérgum sveitarfélégum par sem Ljésleidarinn eda Tengir ,geetu”
freedilega, rétt eins og Mila, hradad aformum fra pvi sem nu er stefnt ad an pess ad til pess
sé hins vegar horft. Med framangreindu er um leid brotid gegn meginreglunni um jafnraedi.

132. Ennfremur hvad vardar mat FST a fjarhagslegum styrkleika Milu og samanburdi vid
fijarhagslegan styrkleika Ljosleidarans kallar pad & nanari skodun. Bendir Mila & ad
handbeert fé fra rekstri er einn lykilmaelikvardi til ad meta fjarhagsstodu félags. En hun gefur
til kynna hversu miki® handbeert fé skapast af daglegum rekstri og par af leidandi
visbending um greidslugetu fyrirtaekis og hvort félagid sé i stakk buid ad fjarmagna voxt
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félagsins. Handbeert fé fra rekstri er 77% af tekjum Ljosleidarans sbr. Einungis 48,6% hja
Milu. Sem gefur til kynna ad Ljosleidarinn geti i raun eytt haerra hlutfalli af tekjum sinum i
fiarfestingar, greidslu vaxta og afborgana. Ein af undirstada reksturs fyrirtaekjanna sem eru
til skodunar eru fjarfestingar, par af leidandi parf lika ad horfa til EBIT og EBIT% (eda
hagnad fyrir fijarmagnslidi og skatta) pegar horft er til arésemi félaganna. Ljosleidarinn er
med haerri EBIT hlutfall sem er einnig visbending um heerri ardsemi. Mdgulega geeti pad
verid af pvi ad Ljosleidarinn er 168rétt sampeett og er hluti af samsteedu Orkuveitu
Reykjavikur sem er félag i meirihluta eigu Reykjavikurborgar. ba verdur ad horfa til pess
vid samanburd a félégunum tveimur ad Mila er ekki lengur 168rétt sampeett med Simanum.
Ljosleidarinn hins vegar nytur samlegdar ahrifa sem détturfélag Orkuveitu Reykjavikur og
faer pvi ymsa pjénustu fra moédurfélaginu sem i krafti steerdar sinnar faer betri kjor. Taka
verdur tillit til pessa og ad Ljosleidarinn feer alla stodpjonustu fra modurfélaginu, og er pvi
ekki med sérstakt mannaudssvid, fjarmalasvid, bokhald o.s.frv. Ljosleidarinn er med
eiginfjarhlutfall upp & 40% pann 30.06.23 [...]?%. Fjarmagnsskipan félags er i raun stefna
sem eigandinn setur pannig ad pad er pa alfarid eigandans ad akveda hversu skuldsett
félagid er. Ljosleidarinn er buinn ad vera i mjog miklum fjarfestingafasa og mun hafa
téluverda burdi nuna til ad beina fjarfestingum annad nu pegar félagid hefur nad fullri
utbreidslu a stor-hofudborgarsveedinu og vidar. Hefur FST bent a ad uppbygging i
fiarskiptum sé ad miklu leyti fjarmognud med lansfé. Ljésleidarinn er aukinheldur med mun
haerra hlutfall af tekjum i handbeeru fé fra rekstri en Mila. Atti Ljésleidarinn pvi i raun ad
hafa getu til pess ad fjarmagna fjarfestingar ur rekstri. Virdist pad pvi hafa verid akvordun
stjornar Ljosleidarans ad skuldsetja félagid eda setja upp fjarmagnsstraktur til ad geta
fiarfest hradar og meira. Ber FST edlilega ad horfa til alls pessa vid mat a fjarmagnsstyrk
félaganna tveggja og peim ahrifum sem kunna ad verda a utbreidsluaform, markadsstyrk
o.fl.

133. Jafnframt skal bent &, ad Syn er langstaersti adilinn & smasdlumarkadi a viodkomandi
markadi, med um 40% markadshlutdeild. Syn sem fyrr er getid virdist gagngert, vegna
fyrrnefnds samnings vid Ljosleidarann, hafa hagsmuni af pvi ad endanotendur séu med
tengingar fra Ljosleidaranum en ekki Milu. Endurspeglast petta medal annars i pvi ad
adgangsgjald a tengingum a ljosheimtaug Milu hja Syn er 12,5% heerra en a kerfum
Ljosleidarans. Dregur petta jafnframt edli malsins samkvaemt ur samkeppnishaefni og -
hvata Milu. Ad virtri stédu Synar skytur jafnframt skdkku vid ad fjalla itrekad um ,sterka
stédu“ Simans.

134. Hefur Mila, eins og fram hefur komid, verid pess vor ad Syn hafi i mjog miklum meeli
verid ad feera vidskiptavini sina fra ljésleidara Milu og yfir & kerfi Ljésleidarans. Daemi eru
um ad slikt hafi jafnvel verid gert an vitneskju viokomandi endanotanda undir yfirskyni
pjonustuheimsoknar starfsmanna Vodafone i peim tilgangi ad beseta netsamband
viokomandi. Hafa ljosbreytur (ONT-ur) Milu pa jafnframt verid teknar nidur i pessum
heimsoknum. Nylegar gjaldskrarbreytingar Vodafone stadfesta aherslu félagsins hvad
petta vardar og ad hagsmunir félagsins eru peir ad hafa sem flesta vidskiptavini sina
tengda a kerfi Ljosleidarans. Er pad nu tilgreint sérstaklega a vefsidu Vodafone ad
nettenging hja Milu sé dyrari en annarra dreifingaradila.

135. Mila minnir jafnframt &, ad lagt er til grundvallar i markadsgreiningarreglugerdinni ad
sLlvlerulega ha markadshlutdeild eins fyrirtaekis yfir nokkurt timabil, eda yfir 50%, telst vera
sterk visbending um umtalsverdan markadsstyrk, nema i undantekningartilvikum®.

2 Trunadarupplysingar.
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Markadshlutdeild Ljosleidarans er langt yfir 50% & badum morkudum. Sénnunarbyrdin hér
ad ldtandi, p.e. ad Ljosleidarinn skuli allt ad einu ekki teliast med umtalsverdan
markadsstyrk, hvilir pvi @ FST. ba byrdi hefur FST ekki axlad. Tilvisun til mals Energi Ikast
Fibernet a fjarri lagi hér vid, enda ekki um ad raeda fyrirtaeki sem rekur steersta

.....

136. Hvad Vopnafjardarhrepp ahreerir, pa getur ekki ad lita sérstaka umfjollun til studnings
pvi ad Mila skuli afram teljast med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3b og gengur
Mila at fra ad sa pattur hafi raunar ekki komid til sérstakrar skodunar i aukasamradinu. Mila
itrekar hér allan fyrri malatilbunad sinn.

6. Samantekt og nidurlag

137. Samandregid, eru helstu almennu athugasemdir Milu sem hér segir:

a. Lagatulkun FST til studnings pvi ad Mila skuli teljast hreint heildsélufyrirtaeki fer
gegn vidteknum sjonarmidum réttarheimildafraeda;

b. Alagning kvada gagnvart Milu, sér i lagi ad pvi leyti sem paer ganga lengra en

gagnvart Ljésleidaranum og Tengi, fer gegn medalhéfi dasamt pvi ad
sonnunarkréfum naudsynjarskilyrdisins telst ekki fullnaegt;

c. Alagning kvada gagnvart Milu, ad pvi leyti sem pzer ganga lengra en gagnvart
Ljoésleidaranum og Tengi, brytur gegn grundvallarsjonarmidum um jafnraedi; og

d. ,Adgangskvod“ a Milu um ad ,Mila dragi ekki til baka bitastraumsadgang sem
félagid hefur veitt a netum sem félagid hefur fengid heimtaugaadgang ad“ er an
lagastodar.

138. P3a, sem fyrr er rakid, gerir Mila tilgreindar athugasemdir vardandi efni einstakra kvada
svo og nidurstdédur aukasamradsins.

139. A pvi leyti sem sjonarmid annarra hagadila, svo sem til studnings afléttingu kvada,
eiga jofnum héndum vid gagnvart Milu, pa tekur Mila undir slik sjénarmid.

140. A lokum er allur réttur askilinn til ad koma ad frekari sjonarmidum.

Virdingarfylist,

Inga Helga Halldorudottir
Logfreedingur Milu hf.
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