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1. Inngangur

Skjal petta hefur ad geyma yfirlit yfir helstu athugasemdir markadsadila sem barust um
frumdrog endurskodunar a utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk
a tilteknum landfraedilegum morkudum & heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med
fasttengingu, og eftir atvikum dlagningu eda nidurfellingu kvada & peim landfraedilegu
morkudum. Fjarskiptastofa (,FST“) efndi til samrads pann 15. desember 2025 en frestur til ad
skila umsdgnum var veittur til og med 19. januar 2026.

FST barust umsagnir tveggja félaga vegna fyrirhugadrar endurskodunar hinn 19. jandar 2026,
en um er ad reda Milu hf. (,Mila“) og Ljosleidarann ehf. (,Ljésleidarinn”). Afstada peirra
verdur nanar rakin i skjali pessu, sem og afstada FST til peirra.

2. Almennar athugasemdir

Kafli pessi lysir almennum athugasemdum markadsadila vardandi frumdrog endurskodunar a
utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum
morkudum & heildsdélumarkadi fyrir staGaradgang med fasttengingu og eftir atvikum
alagningu eda nidurfellingu kvada a pessum landfraedilegu morkudum.

Ljosleidarinn

Almennt um endurskodun kvada

Liésleidarinn tekur undir nalgun FST i 1. kafla samradsskjalsins. Ad mati Ljésleidarans
samrymist hun gildandi lagaramma og beirri adferdafraedi sem er vid lydi i Evropu.
Liésleidarinn telur paer breytingar sem hafa att sér stad & markadi fyrir stadaradgang med
fasttengingu fyrst og fremst felast i gerd vidskiptasamninga sem hafa ahrif a samkeppnisheaefni
a tilteknum landfreedilegum morkudum. Vidkomandi breytingar kalli ekki & heildraena
markadsgreiningu, sérstaklega par sem skammt sé um lidid fra sidustu markadsgreiningu sem
sé atlud gildistid til lengri tima med sveigjanleika til endurskodunar @ afmorkudum pattum.
Pa hafi takmarkadar breytingar att sér stad i tilteknum sveitarfélogum sem ad FST hafi pegar
tekid til umfjollunar i endurskodunardréogunum.

Afstada FST

FST tekur undir afstodu Ljdsleidarans, en paer breytingar sem hafa att sér stad vardandi
eignarhald & ljésleidaranetum | einstaka sveitarfélogum, eda breytingar &
markadshlutdeildum innan peirra, kalla ekki & nyja heildraena markadsgreiningu.

Mila

borf 4 uppfaerdum géognum og samraemi i beitingu SMP

Mila fjallar um ad midad vid drogin geri FST rad fyrir pvi ad haegt sé ad gera breytingar an pess
ad full endurskodun fari fram, ad uppfylltum rékstudnings- og samradskrofum. Umsogn
félagsins beinist b6 adallega ad eftirfarandi:

1. Uppfeera verdur télfreedi sem drégin byggja a.

2. Seltjarnarnesbae og forsendum fyrir SMP.
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3. Samraemi og jafnreedi i beitingu SMP-vidmida milli sveitarfélaga og milli fyrirtaekija.
4. Ad smdsolusamkeppni sé metin med samraemdum heetti og leidi ekki til

kerfisbundinnar undanpdgu fyrir einn innvidaadila en ekki annan.?

Afstada FST

Nanar verdur vikid ad einstaka athugasemdum Milu i sidari kéflum. Aréttad skal ad FST hefur
skyra heimild til pess ad endurskoda kvadir a gildistima markadsgreiningar samkvaemt 7. mgr.
46. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022, sbr. 49. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar
a svidi fjarskipta. Enn fremur hefur FST heimild til ad gera breytingar 4 Utnefningu adila med
umtalsverdum markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum morkudum, hvort heldur pannig ad
fyrirtaeki verdi metid i slikri stodu eda slik stada sé ekki lengur fyrir hendi, sbr. 43.-46. gr.
fjarskiptalaga, sbr. 7. mgr. 48. gr. framangreindrar reglugerdar. Par sem stutt er um |idid fra
bvi ad framangreindri markadsgreiningu lauk i mai 2024 og takmarkadar breytingar hafa ordid
a flestum peim pattum sem hudn er byggd 4, fyrir utan breytingar 4 tilteknum landfraedilegum
morkudum, verdur ad teljast dparft ad radast i heildstaeda, itarlega og timafreka greiningu a
bessum timapunkti. Visast nanar um petta til 1. kafla (Inngangur) i akvordun pessari.

3. Adferdafraedi
Ljosleidarinn

Endurskodun einstakra sveeda med tilliti til landfraedilegrar afmoérkunar

Liésleidarinn bendir @ ad su itarlega landfreedilega greining sem FST beitti vid greiningu
markada arid 2024 hafi m.a. verid svar vid dbendingum Eftirlitsstofnunar EFTA (,,ESA“) um
porf um nakveemari adgreiningu landfreedilegra markada. SuU stadreynd ad unnt sé ad
bregdast vid breytingum a einstokum sveedum an heildarendurmats undirstrikar styrk og
sveigjanleika peirrar adferdafreedi. P4 samrymist su adferdarfreedi einnig sjonarmidum um
réttaroryggi og fyrirsjaanleika fyrir markadsadila.

Afstada FST

FST telur naudsynlegt vid jafn umfangsmikla markadsgreiningu og hér um raedir ad haegt sé
ad taka einstaka landfraedilega markadi til endurskodunar dn pess ad markadsgreining sé
framkveemd i heild sinni. Fra pvi ad akvordun FST i mali 5/2024 leit dagsins ljos hafa adeins
[i6id 2 4r. b6 stutt sé um 1idid fra pvi ad akvordunin var birt hafa ordid breytingar sem kalla a
breytingar & Utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk og endurskodun kvada a
einstokum svaedum. Forsendur markadsgreiningarinnar eiga p6 enn vid & markadinum, en
litlar breytingar hafa ordid 4 flestum peim pattum sem hun er byggd a.

Pa bendir Ljosleidarinn réttlega @ ad ESA hafi hvatt FST til pess ad radast i itarlega
landfraedilega greiningu i athugasemdum sinum vid fyrri akvérdun FST i mali nr. 5/2021.2 |
athugasemdunum var sérstaklega tekid fram ad ef verulegar og 6fyrirsédar breytingar yréu,

1 Leturbreyting FST.
2 Athugasemdir ESA vid akvordun 5/2021 bls. 7-9.
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t.a.m. vegna heilds6lusamninga, maetti taka & slikum breytingum med hrédudu ferli
markadsgreiningar sem taeki einungis til umraeddra breytinga (e. accelerated market review
focused on the changes concerned).3

Forsendur akvordunar nr. 5/2024

[ athugasemdum Ljésleidarans er rakid ad FST hafi komist ad peirri nidurstédu i akvordun nr.
5/2024 ad virk samkeppni rikti & peim landfraedilegum morkudum par sem ad um 80% ibua
landsins bua. Var kvédum peim er gilt hofdu @ Milu i viokomandi sveitarfélégum aflétt. ESA
hefdi ekki gert efnislegar athugasemdir vid adferdafreedi eda meginnidurstodur
markadsgreiningarinnar.

Liésleidarinn aréttar ad FST hafi pegar tekid itarlega og heildsteeda afstodu til
langtimasamninga og |6dréttrar sampaettingar i gildandi markadsgreiningu. beer forsendur
standi 6haggadar og hafi ekki breyst med peim afmérkudu breytingum sem til skodunar eru.

Ljosleidarinn visar til umfjollunar FST i vidauka A vid akvordun 5/2024 vardandi nokkrar af
pbeim grunnstodum markadsgreiningarinnar sem standi 6haggadar. Um er ad raeda
eftirfarandi atridi:

- Ad rik hagsmunatengsl veeru enn til stadar milli Simans og Milu og yrdi ad taka
tillit til pess vid utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk og dlagningu
kvada a videigandi mérkudum (kafli 6.1.3.2).

- Ad pjonustusamningur Ljoésleidarans og Synar gengi skemur en
bjonustusamningur Milu og Simans, eftir ad breytingar voru gerdar d samningi
Simans og Milu a grundvelli sattar vid Samkeppniseftirlitid. Sama aetti vid um
adra samninga sem fjallad var um i markadsgreiningunni (kafli 6.1.3.10).

- Vardandi svaedi A var bad mat Fjarskiptastofu ad

o ,Fjarhagslegur styrkur Milu er mikill og hefur félagid fulla burdi til ad veita
Ljéslei@aranum harda samkeppni @ svaedinu. Eins og ad ofan greinir er
liklegt ad hlutdeild Milu heekki & liftima greiningarinnar eftir pvi sem
ljosleidarautbreidslu fyrirtaekisins vindur fram. Auk pess seekir Mila pad
fast ad fa Nova i vidskipti & sinum fastanetum og telur FST liklegt ad pad
gerist d@ liftima greiningarinnar, po erfitt sé ad spad fyrir um pad i hve
miklum meeli pad verdur. Ekki parf mikinn fjélda vidskiptavina Nova, sem
verid hafa d ljosleidarneti Lidsleidarans, til ad feera sig d net Milu svo pessi
munur sem er i dag d markadshlutdeildunum minnki eda hverfi jafnvel
alveg. bd hefur Syn méguleika & ad faera sig i auknum meeli af neti
Ljésleidarans é net Milu, p6 i minna meaeli sé en Nova. begar Mila losnar
undan kvédum | pessum sveitarfélogum i kjélfar markadsgreiningar
pessarar er heldur ekki utilokad ad félagid geti beitt sér af auknum punga
i samkeppninni.” (Mgr. 1644)

o ,Einsogfjallad var um i kéflum 6.1.3.8 (Samantekt og dlyktanir um helstu
langtima adgangssamninga) og 6.1.5.9 (Lodrétt sampeaetting) hefur Mila

3 Sama heimild bls. 9.



langtima pjonustusamning vid Simann, stersta smdsalann ¢ tengdum
smdsélumarkadi d pessu svaedi. FST telur ad einkenni [6dréttrar
sampeaettingar vegna vidtaekra vidskiptatengsla milli félaganna njoti enn
vid, sem styrkir st6du Milu & sveedinu.” (Mgr. 1645)

o ,l[..] Eins og ddur segir er Ljdsleidarinn ndnast med 100% utbreidslu d
pessu svaedi en utbreidsla Milu d ljidsleidaraneti er einnig hd og telur FST
ad hun muni ndlgast utbreidslu Ljosleidarans undir lok liftima
greiningarinnar i ljosi miklar fjdrfestingargetu og utbreidsludforma Milu.
[..]“ (Mgr. 1648).*

AO mati Ljésleidarans er pvi hvorki naudsynlegt né i samreemi vid medalhéf ad rddast i nyja
heildstaeeda markadsgreiningu vid pessar adstadur. Breytingar sem ordid hafi 4 gildistima
markadsgreiningarinnar séu stadbundnar og maelanlegar.

Afstada FST

FST tekur undir athugasemdir Ljosleidarans um ad pau grundvallaratridi sem gildandi greining
markada 3a og 3b i dkvordun 5/2024 byggir 4 séu Obreytt. Ma hér m.a. lita til 48. gr.
reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta nr. 556/2023 sér i lagi 7. mgr. peirrar
greinar.

Mila

Urelt t6lfraedi

Mila telur ad pau gogn sem drogin byggja a séu ordin verulega urelt i ljési hradrar préunar a
arinu 2025. | drégunum er ad mestu studst vid heildsélu og Utbreidslugdgn til loka ars 2024,
a sama tima og tekid sé mid af innvidakaupum og daetludum breytingum fram & haust 2025.
A0 mati Milu leidi pessi tolfraedinotkun til pess ad pegar endurskodunardrogin verdi ad
endanlegri akvordun muni hin byggja 4 gdgnum sem séu ad verda rumlega ars gomul, pratt
fyrir ad FST hafi undir hondum nyrri télur a.m.k. fra midju ari 2025.

Mila telur ekki faglega né lagalega verjandi ad ljuka endurskodun an pess ad stydjast vid
nyjustu tiltaeku gogn i ljosi pess ad ljdsleidaravaeding a landbyggdinni (Sveedi 2) standi yfir af
krafti, baedi af hdalfu Milu og annarra adila, 6flug atfésun koparkerfa sé i gangi og
markadshlutdeildir & mérkudum 3a/3b breytist hradar en adur. | pessu samhengi er visad til
rannsdknareglna stjornsyslulaga ad pvi virtu ad kvadir séu i edli sinu ipyngjandi. Mila segir
edlilegast ad uppfaera greininguna med gognum fra 2025 enda eigi slikar greiningar ad byggja
a nyjustu géognum og vera ,forward-looking”.

Afstada FST

Heimild til endurskodunar a kvédum 3 gildistima markadsgreininga gerir FST kleift ad taka tillit
til ahrif nyrrar préunar a samkeppni og veitir naudsynlegt svigrum i ljési pess hve langan
gildistima markadsgreiningarnar hafa, sem er almennt 5 ar og 6 ar ef kringumstadur leyfa. b3
er ljést ad um afmarkadar breytingar er ad reeda sem hafa ahrif 4 fdum sveedum innan

4 Umsdgn Ljésleidarans 19. janudar 2026, bls. 2. Leturbreyting FST.
5



markadar 3a par sem 38 landfradilega markadir voru greindir. Endurskodunin hefur einungis
ahrif & 5 landfedilega markadi en felldar eru nidur kvadir & Milu & premur peirra og er
akvordunin pvi ekki adeins ipyngjandi fyrir Milu heldur einnig ivilnandi. FST telur pad ekki leida
af sjonarmidum um medalhof ad framkvaema uppfaerslu & tolfreedi markadsgreiningarinnar i
heild pegar ad um svo afmarkada endurskodun er ad raeda, enda um timafrekt verkefni ad
reeda og FST er ad forgangsrada greiningum & leigulinumorkudum.

Pa skal aréttad ad FST kalladi eftir uppfaerdum télum i jandar 2025 um fjolda tenginga i
fastanetinu i lok ars 2024 eftir sveitarfélégum. [ 1j6si pess ad fjarskiptafyrirtaeki hafa kvartad
undan fjolda beidna frd FST um gogn vardandi fjarskiptamarkadinn taldi FST ekki koma ad sok
ad feekka beidnum sem tengjast landfreedilegri greiningu & moérkudum 3a og 3b eftir ad
akvordun nr. 5/2024 var birt. bvi er FST einungis ad kalla eftir pessum gognum arlega og FST
hefur pvi ekki upplysingar um st6duna um mitt ar 2025, 6likt pvi sem Mila heldur fram. FST
hefur uppfeert Utreikninga @ markadshlutdeildum i samrami vid upplysingar um fjolda
tenginga a 6llum landfraedilegum morkudum og hafa upplysingar um tengingar i lok 2023 og
2024 baest vid pau gogn sem akvordun nr. 5/2024 byggdi &, sem var mitt ar 2023. Einungis
tvaer markteekar maelingar eru hins vegar til um bitastraumstengingar um farnetsbeina, p.e.
fra april 2023 og oktdber 2025. bessar meelingar eru notadar til ad reikna fjolda tenginga i lok
ars 2023 og 2024 midad vio linulega préun i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Dagana 11.-13. februar sl. sendi FST Ut nyja gagnabeidni um fjolda tenginga i fastanetinu i lok
ars 2025 eftir sveitarfélogum, en Urvinnsla peirra gagna liggur ekki ad fullu fyrir ennpa.
Gagnaoflun af pessu tagi er flokin og timafrek enda margir adilar sem reka ljdsleidaranet og
sumir ekki med proud upplysingataknikerfi til ad bregdast vid slikum gagnabeidnum. bad er
reynsla FST ad margir adilar fara verulega fram ur gefnum svarfrestum og parf ad itreka og
jafnvel margitreka gagnabeidnir.

FST telur pad vera i samraemi vid medalhof ad takmarka pessar gagnabeidnir vid lok hvers ars
bar til pessir markadir verda teknir til heildarendurskodunar. Hins vegar telur FST ekki rétt ad
fresta pessu mali um marga manudi @ medan gagna er aflad um préun markadshlutdeilda a
arinu 2025 og ur peim gégnum unnid. A8 mati FST er einnig dliklegt ad su préun myndi leida
til pess ad breyta purfi Utnefningu adila med markadsradandi st6du og pa kvoédum a fleiri
landfraedilegum morkudum en hér eru til umfjéllunar. ba er ljost ad rumlega eins ars gomul
gogn pykja ekki gomul gogn pegar evropsk framkvaemd a svidi markadsgreininga er skodud.

Seltjarnanes

Mila telur ad eftirfarandi purfi ad arétta vardandi Seltjarnarnesbze:

e Um mitt dr 2023 var markadshlutdeild Milu [...]%,> en Ljésleidarans (,,LL”) [...]%.°
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e Samkvaemt uppfeerdum upplysingum fyrir 2025 er hlutdeild Milu ni um [...]%,” sem
bydir ad LL er med um [...]%% d heildsélumérkudum 3a/3b.

® bréunin hefur ordid samhlida hradri faekkun kopartenginga hjg Milu @ drinu 2025
(um 43% faekkun / um 4.600 tengingar), sem dregur enn frekar ur raunhaefu
samkeppnisadhaldi ¢ heildsélustigi.

bratt fyrir pessa préun virdast drogin afram byggja ad miklu leyti & forsendum greiningarinnar
fra 2024 um virka smasolusamkeppni, vaentingum um aukna Utbreidslu Milu og ad
Ljésleidarinn geti ekki hagad sér 6had keppinautum. Mila telur ad slikar forsendur standist
ekki lengur ébreyttar nema med skyringum, uppfaerdum goégnum og rokstudningi sem taki
mid af stodunni eins og huan var i arslok 2025.

Mila telur enn fremur ad reynsla af ,adgangsvidreedum/adgangshomlum® & heildsolustigi
bendi til pess ad samkeppnispvingun sé til stadar & heildsélustigi. | pessu samhengi er visad til
bess ad a darinu 2024 hafi Mila d6skad eftir ad kaupa aukaprad hja Ljosleidaranum 3a
Seltjarnarnesi. Samningavidraedur hefdu leitt i |jés ad pad veeri taeeknilega framkvaemanlegt ad
nyta aukapraedi 4 flestum stadfongum, en vidreedum hefdi aftur & moti verio slitid pegar
Liésleidarinn gerdi krofu um 3-4x haerra verd en Mila taldi raunhaeft. b4 hefdi Mila 6skad eftir
almennum heilds6luadgangi ad heimtaugum Ljosleifarans, p.e. svortum ljosleidara. beirri
beidni hefdi verid hafnad pann 19. desember 2025 m.a. med peim rokum ad slikt adgangsform
vaeri ekki hluti af vidskiptamddeli Ljésleidarans og ekki veeru forsendur til ad taka beidnina til
frekari skodunar.

AG mati Milu syndi framangreint ad Ljosleidarinn hefdi i reynd bolmagn til pess ad synja
adgangi og/eda bjoda adgang a kjorum sem jafna maetti til ,,6adgengilegra kjara” sem hefdi
sambaerileg ahrif og synjun adgangs.

Mila baetti vid ad i kjolfar synjunar Ljésleidarans hefdi Mila 6skad eftir adgangi ad bitastraumi
hja Ljésleidaranum til endursélu & peim sveedum par sem Mila hefdi ekki innvidi og par sem
ekki veeru efnahagslegar forsendur til ljésleidaraframkvaemda. Tekid var fram ad Ljdsleidarinn
hefdi ekki tekid afstodu til peirrar beidni & tima umsagnar Milu, rimum prem vikum sidar.

Afstada FST

i akvordun FST nr. 5/2024 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad virk samkeppni rikti {
Seltjarnarnesba & vidkomandi markadi og myndi gera pad ut daformadan liftima
greiningarinnar, pratt fyrir aukningu markadshlutdeildar Ljdsleidarans, sem um mitt ar 2023
hefdi verid 74% & moti 26% hja Milu. Fram kom ad i arslok 2023 hefdi utbreidsla Milu a
ljosleidara verid ordin yfir 30% i sveitarfélaginu @ mati fullri Utbreidslu Ljdsleidarans. Hefdi FST
gert rad fyrir ad utbreidsla Milu myndi halda afram og ad pannig myndi haegja a aukningu
markadshlutdeildar Ljdsleidarans eda ad hun myndi ad hluta til ganga til baka. b3 veeri mjog
mikil utbreidsla farneta i sveitarfélaginu pé hlutfall tenginga um farnetsbeina vaeri par lagt af
bitastraumstengingum eda 4%.
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Pa kom fram ad i pessu sveitarfélagi einkenndust adsteedur af kroftugri og fjdlbreyttri
smasoOlusamkeppni par sem enginn smasali nyti yfirburda og smadsalinn med haestu
hlutdeildina hefdi um mitt ar 2023 verid med 39% markadshlutdeild (Syn) og sa naesti med
32% (Siminn) og sd pridji med 19% (Nova) og adrir samanlagt med 10%. Fram kom ad stada
bessi veeri mjog gdd 4 islenskan meelikvarda.

Pa kom fram ad Mila veeri sterkur samkeppnisadili med mikinn fjarhagslegan styrk og mikla
steerdar- og breiddarhagkveemni 3 landsvisu. Geeti félagid audveldlega lokid
ljésleidarautbreidslu sinni i sveitarfélaginu a stuttum tima, veeri tekin akvordun um pad innan
félagsins. Soknarfaeri Milu i sveitarfélaginu veeru pvi umtalsverd. b3 yrdi ekki séd ad
Liésleidarinn hefdi hagad sér parna an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. Tilraunir til sliks geetu haft afleidingar 4 6llu hofudborgarsvaedinu, ef adilar 8 bord
vid Nova, Syn og Hringdu myndu snua sér i auknum maeli ad Milu.

Mila gerdi alvarlegar athugasemdir vid ofangreind aform FST i innanlandssamradi, eins og sja
ma i kafla 15.3 i vidauka B vid framangreinda dkvordun FST. | afstédu FST vardandi peer
athugasemdir kom m.a. fram ad stofnunin gerdi afram rad fyrir ad ljésleidaraveedingu Milu
myndi vinda fram a naestu arum i sveitarfélaginu. Ennfremur ad i engu peirra sveitarfélaga
sem Mila benti & veeri stadan & smasolumarkadnum sambaerileg vid stéduna i
Seltjarnarnesbae. Pa benti FST & ad med nyjum fjarskiptalogum baeri stofnuninni einnig ad
horfa til hvata til fjarfestinga. A mati FST beeri stofnuninni ad fara mjog varlega i pad ad leggja
ibyngjandi kvadir @ adila sem tekid hefdu pa ahaettu ad fara i fjarfestingu i nyjum innvidum i
samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafa fjarskipta, sem verid hefdi med 100% markadshlutdeild
begar farid hefdi verid af stad til ad brjéta upp einokun og efla samkeppni. Pad vaeri ekki i
samrami vid hvata til fjarfestinga ad refsa peim adila med kvédum. Velgengni sliks adila maetti
frekar telja visbendingu um minni adgangshindranir & viokomandi svadi en ad hinn nyi adili
hefdi komid sér i radandi stodu.

[ aliti ESA vid markadsgreiningardrog FST, dags. 6. mai 2024, fagnadi ESA pvi ad FST hygdist
fella nidur kvadir & fjolmorgum svaedum par sem porri landsmanna byggi. Hvatti ESA
stofnunina til ad halda afram ad fylgjast med préoun markadarins med frekari nidurfellingu
kvada i huga. Fram kom ad med pad i huga ad studla ad innvida- og pjonustusamkeppni vaeri
megintilgangur kvada i tengslum vid markadsgreiningar ad leggja kvadir a fyrrum
einkaréttarhafann i fjarskiptum i viokomandi riki til ad audvelda innkomu keppinauta. bvi geeti
verid réttlaetanlegt ad beita mismunandi ndlgun pegar samkeppnisstada nys adila vaeri metin
annars vegar og hins vegar samkeppnisstada fyrrum einokunaradilans m.t.t. alagningar
kvada.’ pa tok ESA pad fram ad FST eetti ad fara varlega i ad uUtnefna nyja adila med

9 A bls. 17 i aliti ESA segir:

,ESA welcomes that the ECOI’s new market analysis lifts regulation for a significant part of the country, measured
in terms of population coverage.

ESA encourages ECOI to keep monitoring the market(s) with a view to further deregulating it/them. ESA notes,
in particular, that the proposed regulation also imposes remedies on market participants that have entered the
market(s) following liberalisation. To promote infrastructure and service competition, the primary purpose of
regulation should be regulating the incumbent and former monopolist to make market contestable for new
entrants.



umtalsverdan markadsstyrk og leggja par med kvadir a slika adila, sem nad hefdu arangri i
samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafann og veeru enn ad auka hlutdeild sina.*®

[ aliti ESA fér stofnunin enn fremur fram 4 ad FST myndi fylgjast vel med virkni kvada &
aatludum gildistima greiningarinnar og breyta peim par sem pad veeri videigandi. Ad mati FST
getur parna fallid undir ad breyta kvodum, leggja nyjar kvadir & eda ad fella kvadir nidur.

Mila kaerdi framangreinda dkvordun FST nr. 5/2024 vardandi tilteknar kvadir sem lagdar voru
a félagio en ekki t.d. pad atridi ad utnefna Ljosleidarann ekki med umtalsverdan markadsstyrk
i Seltjarnarnesbae og leggja videigandi kvadir & félagid i pvi sveitarfélagi. Med urskurdi
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdéstmala i malin nr. 2/2024 fra 31. mars 2025 var 6llum
krofum Milu hafnad.

[ samradsskjali pvi sem FST birti til innanlandssamrads pann 15. desember sl. lagdi FST ekki til
ad Ljosleidarinn yrdi utnefndur sem fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 3
viodkomandi markadi i Seltjarnarnesbae. Hélt FST sig pvi vid fyrra mat hvad petta vardar, pratt
fyrir ad spa FST um aukna ljosleidarautbreidslu Milu i sveitarfélaginu hafi ekki gengid eftir og
ad markadshlutdeild Ljdsleidarans hafi haldid afram ad aukast @ kostnad markadshlutdeildar
Milu. | drslok 2024 var stadan ordin st ad markadshlutdeild Ljdsleidarans hafdi hakkad ur
74% i 80% fra midju ari 2023 og markadshlutdeild Milu pvi komin nidur i 20%. Mila heldur pvi
svo fram ad markadshlutdeild Ljésleidarans sé komin i [...]%' d moti [...]1%2 hja Milu. FST hefur
ekki fengid tolur fyrir arslok 2025 til ad stadfesta prounina a arinu 2025.

bPad sem hins vegar radur Urslitum ad mati FST er ad stadan & smasolumarkadi i
sveitarfélaginu er mjog goéd 3 islenskan maelikvarda og ekkert félag er par med yfir 40%
markadshlutdeild. Telur FST pvi ad virk samkeppni riki 8 smasolustigi i umraeddu sveitarfélagi
og pvi hafi FST ekki heimild til inngripa @ heildsolustiginu a vidkomandi landfraedilegum
markadi, eins og nanar verdur rokstutt hér ad nedan.

[ 7. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 segir ad vid framkvaemd markadsgreiningar a
heildsolustigi skuli leggja mat 4 samkeppnisstédu & tengdum smasdlumérkudum. | 6. mgr.
somu greinar segir ad telji FST & grundvelli markadsgreiningar ad alagning kvada sé
réttlaetanleg, skal stofnunin Utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, og leggja 3,

In this spirit, it may be justified to consider different approaches when assessing the competitive position of new
entrants and the competitive position of the incumbent, and when imposing regulation on them.

ESA further notes that new entrants have gained market positions in a competitive environment subject to
regulation. Maintaining regulation while changing the regulated entity should be avoided, unless strictly
necessary to address the underlying competition problem.”

10 A bls. 17 1 &liti ESA segir: ,,Beyond that, ..., ESA calls on ECOI to take a cautious approach when introducing new
obligations on operators that have gained in competitiveness, thus contesting a previously monopolistic market
or otherwise dominated by the incumbent. A finding of new SMP operators which requires regulatory
intervention in the light of the competitive situation and the competition problem identified is still a possibility.
However, the regulator should not lose sight of a key objective of ex ante regulation, which is to promote
infrastructure competition (besides service competition). That objective might be frustrated or undermined by
perpetuating regulation, especially by regulating operators that have emerged as credible challengers to the
incumbent and are still growing, thereby contributing positively to the competitive dynamic of the market.”

11 Fellt Ut vegna tranadar.

12 Fellt Ut vegna tranadar.



vidhalda eda breyta kvodum, ef stofnunin telur ad an kvada muni Utkoman fyrir endanotanda
ekki hafa i for med sér skilvirka samkeppni.

[ kafla 3 i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum fjarskiptalégum er
fjallad um meginefni frumvarpsins. | kafla 3.2 er svo fjallad um hvata til uppbyggingar &
hahradanetum. bar segir m.a.:

| regluverkinu er Ghersla 16gd & samkeppni og hvata fyrir markadsadila til ad
byggja upp fiarskiptainnvidi og pd sérstaklega lidsleidara og 5G farnet. Ymis ny
dkvaedi regluverksins luta beinlinis ad pessu. Nyjar dherslur eru métadar vardandi
ferlimarkadsgreininga. Horfa ber til st6du ¢ smdsélumérkudum ddur en dkvérdun
er tekin um beitingu heildsélukvada. Umraeddum heildsélukvédum er pa aetlad ad
leysa samkeppnisvandamdl ¢ undirliggjandi smdsélumarkadi. Greinist ekki
samkeppnisvandamdl d smdsélumarkadi kemur ekki til dlagningar kvada a
tengdum heildsélumérkudum?®, (leturbreyting FST)

i kafla 3.4 i umraeddu frumvarpi er svo reett um nyjar &herslur vid framkvamd
markadsgreininga. bar segir:

,P0 ad peir markadir sem teknir eru til skodunar samkvaemt nugildandi
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um vidkomandi markadi séu allir d
heildsélustigi bd er aukin dhersla 16gd d ad skoda tengda smdsélumarkadi. Ef
greining, par sem litid er til framtidar, leidir til peirrar nidurstédu ad samkeppni
verdi _virk d smdsélumarkadi po ad engar kvadir giltu d adliggjandi
heildsélumérkudum er ekki talin dstaeda til pess ad beita kvédum a vidkomandi
heildsélumarkadi. bvi er aetlast til pess ad stadan d tengdum smdsélumérkudum
sé skodud ddur en lengra er haldid.” (leturbreyting FST)

Svipud sjénarmid koma svo fram i athugasemdum vid 44. gr. frumvarpsins. bar segir:

»Engin grundvallarbreyting hefur ordid ¢ adferdafraedi vid markadsgreiningu
sem felst i pvi ad meta hvort virk samkeppni er d viodkomandi markadi eda hvort
eitthvad fyrirtaeki hefur umtalsverdan markadsstyrk. bo er aukin dhersla 16gd d
pad i adfararordum tilskipunarinnar og i leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) um mat ¢ umtalsverdum markadsstyrk ad byrja skuli @ pvi ad lita til tengdra
smdsélumarkada og skoda hvort par sé ad finna samkeppnisvandamdl. Ef
vandamadl eru ekki til stadar @ smdsélumarkadi er ekki dstaeda til ad beita
kvédum um adgang ad netum og pjonustu a heildsélumarkadi.” (leturbreyting
FST)

[ 2. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta er fjallad med
almennum haetti um markadsgreiningar. [ 3. mgr. greinarinnar segir:

»Ef samkeppni telst virk a vidkomandi smdsélumarkadi og/eda a tilteknum
landfraedilegqum hluta hans, dn kvada d tengdum heildsélumarkadi, skulu ekki
lagdar kvadir a fyrirteki d peim smdsélumarkadi, né d tengdum
heildsélumérkudum og ekki vidhalda kvédum sem pegar hafa verid lagdar a.”
(leturbreyting FST)
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[ 4. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir svo ad ef virk samkeppni riki ekki & viskomandi
smasb6lumarkadi, né a vidkomandi heildsélumarkadi, skuli dtnefna fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi heilds6lumarkadi.

Ad lokum ma geta pess ad ofangreind sjénarmid koma einnig skyrt fram i nylegum tilmaelum
ESA um vidkomandi markadi frd 9. april 2025, sem byggjast & samskonar tilmeaelum
framkvamdastjornar ESB fra desember 2020.%3

Ad Ollu ofangreindu virtu er ljést ad FST er ekki heimilt ad utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 tilteknum heildsdélumarkadi, og par med leggja kvadir & pad, ef virk samkeppni
rikir 4 tengdum smasoélumarkadi og ad par med séu engin samkeppnisvandamal til stadar. Ad
mati FST hattar pannig til i Seltjarnarnesbae og pvi getur FST ekki utnefnt Ljésleidarann i slikri
stodu & vidkomandi markadi i pvi sveitarfélagi, jafnvel pott félagid sé komid med mjog haa
markadshlutdeild & heildsolustiginu i sveitarfélaginu, hafi hafnad pvi ad veita Milu adgang ad
svortum ljésleidara og ad spa FST um aframhaldandi ljésleidarautbreidslu Milu hafi ekki
gengid eftir, enn sem komid er a.m.k.

Liésleidarinn hefur sem keppinautur Milu, sem er fyrrum einkaréttarhafinn i fjarskiptum hér
a landi, ndd gd6um arangri i samkeppninni vid Milu i umraddu sveitarfélagi. Med akvordun
FST nr. 5/2024 afnumdi FST allar kvadir & Milu i umraeddu sveitarfélagi en taldi ekki rétt ad
utnefna Ljdsleidarann med umtalsverdan markadsstyrk i pvi. Pad sama & vid nuna, sbr.
framangreind akvaedi fjarskiptalaga og reglugerdar, sem og varnadarord ESA i aliti peirrar
stofnunar i tengslum vid framangreinda akvordun FST fra 2024. Ljésleidarinn hefur, an
nokkurra kvada, veitt 6llum smasolum adgang ad sinu neti fra upphafi og hefur pad leitt til
virkrar samkeppni & smasolumarkadinum. Kvadir a slika adila geta dregid ur hvata til
ljésleidarautbreidslu.

Samraemi og jafnraedi i SMP-mati

[ umsogn sinni leggur Mila rika aherslu & ad FST verdi ad tryggja samraemi { vidmidum milli
sveitarfélaga og jafnraedis milli fyrirtaekja vid SMP-mat. | pessu samhengi bendir Mila & ad f
beim sveitarfélogum sem Mila hafi haa heildsolu hlutdeild (3a/3b) hafi FST almennt talid
forsendur fyrir SMP og kvadir verid lagdar 8 med mismunandi Utfaerslum eftir svaedum, jafnvel
bar sem hlutdeildin byggist & kopar sem er i utfésun.

pa fjallar Mila um ad a Seltjarnarnesi, par sem Ljésleidarinn bui yfir [...]%* (og 48ur um [...]%*°
um mitt ar 2023) hafi Ljdsleidarinn ekki hlotid SMP uUtnefningu. Mila telur Ljésleidarann ekki
geta talist ,nyr adgangsadili“ (e. access seeker) i peim skilningi sem visad sé til i

13 | 8. mgr. adfararorda tilskipunar ESA (6. mgr. i tilskipun framkvaemdastjérnarinnar) kemur fram ad
lokamarkmid inngripa i formi kvada sé ad skapa avinning fyrir endanotendur hvad vardar verd, gadi og valkosti,
med pvi ad na fram sjalfbaerri samkeppni ¢ smdsélustigi. Utgangspunkturinn fyrir skilgreiningu & videigandi
heilds6lumorkudum i tilmaelum pessum aetti ad vera skilgreining & tengdum smasélumorkudum at fra framsynu
sjénarhorni yfir tiltekid timabil, med samkeppnislog ad leidarljosi. bar sem virk samkeppni rikir i raun a
smasolumarkadi, an heildsolukvada (e. Modified Greenfield Approach - MGA), attu fjarskiptaeftirlitsstofnanir
ad alykta ad ekki sé lengur porf a kvodum a tengdum heildsélumoérkudum. Sja einnig 25. mgr. adfararor6anna
(23. mgr. hja framkvaemdastjérninni).

14 Fellt Ut vegna trunadar

15 Fellt Ut vegna tranadar
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athugasemdum ESA vid markadsgreiningar FST @ moérkudum 3a og 3b. Hafa yrdi i huga ad
Liésleidarinn sé i opinberri eigu og hafi ,first mover advantage” a Seltjarnarnesi og a
hofudborgarsvaedinu.

Mila telur pessa préun kalla a skyra, hlutlaega og rokstudda skyringu, einkum um eftirfarandi:
e hvers vegna hd og vaxandi heildséluhlutdeild LL leidir ekki til SMP,

* hvada motveegi (t.d. kaupendastyrkur, innkoma, tvéféld innvidauppbygging) teljist i
raun vera til stadar d heildsélustigi, og

® hvernig nidurstadan samraemist peirri framkvaemd, p. @ m. ad geettri jafnraedisreglu
stjornsyslulaga, ad sambeerileg stada leidi til SMP og kvada ¢ Milu i 68rum
sveitarfélogum.

Telur Mila ad an slikra skyringa skapist su stada ad SMP-mat verdi i reynd adilabundid fremur
en markadsbundid.

Afstada FST

FST hafnar pvi alfarid ad ekki sé samraemi eda jafnraedi i vidmidum milli sveitarfélaga og
fyrirtaekja vid mat & umtalsverdum markadsstyrk. Umfjollun Milu er mjog almenn og ekki er
getid um sérstok daemi fyrir utan Seltjarnarnesbae, en visad er til fyrra svars hvad pad
sveitarfélag vardar.

pad er edlilegt ad algengara sé ad Mila, sem fyrrum einkaréttarhafinn i fjarskiptum hér a landi,
sé utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk og fai par med 3 sig kvadir en keppinautar
félagsins, b.m.t. Ljosleidarinn. Mila er almennt i pessari stodu vida a landsbyggdinni par sem
samkeppni, badi 4 tengdum smasolumarkadi og viodkomandi heildsélumarkadi, er takmorkud
eda jafnvel ekki til stadar. P6 ad Mila sé ad fasa Ut koparnet 4 pessum sveedum er pad einnig
almennt Mila sem leggur par ljésleidaranet og pvi breytist stadan par ekki. Ljosleidarinn er
hins vegar almennt i sterkri stodu & péttbylli svaedum & sudvesturhorni landsins par sem
samkeppni er mun meiri, baedi & vibkomandi heildsélumarkadi og tengdum smasolumarkadi.

Pa hafnar FST pvi ad Ljdsleidarinn geti ekki talist ,nyr adili” i skilningi fjarskiptaregluverksins.
Allir adilar sem ekki eru fyrrum einkaréttarhafinn i fjarskiptum i vidkomandi rikjum teljast nyir
adilar (e. alternative operators).

pa getur FST ekki tekid undir ad Ljdsleidarinn hafi, med samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafa,
skapad sér brautrydjendastodu (e. first mover advantage) en visad er til fyrri umfjollunar um
alit ESA vardandi stodu fyrirtaekja sem hefja samkeppni vid fyrrum einkaréttarhafa. Einnig er
rétt ad benda a pad ad pegar Ljdsleidarinn kemur & markadinn fyrir um 20 drum er sterk
samkeppni fra Ljésneti (VDSL yfir koparheimtaug) Milu og upptaka & neti Ljésleidarans var
haeg i byrjun. Pad bendir ekki til pess ad brautrydjendaahrifa hafi geett. Auk pess naut Mila
pbess ad Siminn var og er mjog sterkur adili 3 markadi sem hafi haft veruleg ahrif & upptoku
neti Ljosleidarans a medan Siminn hafnadi pvi lengi vel ad bjéda sina pjonustu 3 neti
Liésleidarans. bPad hefur pvi tekid mjog langan tima fyrir Ljésleidarann ad komast i pessa
stodu. Stadan var pvi alls ekki su ad neytendur flykktust 4 ljésleidaranet Ljésleidarans um leid
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og su pjénusta var i bodi & sama hatt og hefur gerst i dreifbylinu par sem Ljosnetid var ekki i
bodi.

pa hafnar FST pvi ad su stadreynd ad Ljdsleidarinn sé i opinberri eigu eigi ad hafa pau ahrif ad
Ljésleidarinn skuli dtnefndur i SMP stodu vidar, pb.m.t. i Seltjarnarnesbze. Ljdsleidarinn er i eigu
Orkuveitu Reykjavikur (OR), sem er ad steerstum hluta til i eigu Reykjavikurborgar. OR stundar
ymsa starfsemi, p.m.t. einkaleyfis- eda sérleyfisskylda starfsemi. Samkvemt 10. gr.
fijarskiptalaga skulu fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirtaekjasamstaedur, sem reka almenn
fijarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu og njéta einka- eda sérréttinda, halda
fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra slikri starfsemi eins og um dskyld fyrirtaeki
veeri ad raeda. Pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisskyldri
eda verndadri starfsemi. Akvaedid gildir 4n tillits til markadsstyrks fyrirtaekis. FST (og adur PFS)
hefur um araradir fylgst vel med ad pessu dkvaedi (og forvera pess i eldri fjarskiptalogum) sé
framfylgt af halfu samstaedunnar. Reyndar hefur su stjornsysluframkveemd 6ll komid til
skodunar hja ESA i kvortunarmali Simans gegn Ljdsleidaranum (pa Gagnaveitur Reykjavikur)
um meintan 6légmaetan rikisstudning. | frumnidurstddu ESA lagdi stofnunin pad til
grundvallar ad reglubundid eftirlit FST med fjarhagslegum adskilnadi Ljésleidarans innan OR
samstadunnar keemi i veg fyrir dldgmaetan rikisstudning til dotturfélagsins.t®

Mila keerdi ekki akvordun FST nr. 5/2024 hvad vardar pann hluta malsins sem laut ad
utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk. Haustid 2025 yfirfor FST st6duna 4 ollum
landfraedilegum morkudum a viokomandi heilds6lumarkadi midad vid
markadshlutdeildartolur vid arslok 2024, sem ték pa mid af 18 manada proun fra peim télum
sem framangreind akvordun var byggd a.

Nidurstadan var annars vegar su ad vid baettust tveir landfraedilegir markadir par sem Mila
skyldi teljast vera med umtalsverdan markadsstyrk, p.e. i Vestmannaeyjabae og Eyja- og
Miklaholtshreppi, vegna uppkaupa Milu & stadbundnum ljosleidaranetum i peim
sveitarfélogum sem leiddi til pess ad félagid er par med 100% markadshlutdeild. Hins vegar
var nidurstadan su ad Mila teldist ekki lengur i slikri stodu a premur landfraedilegum
morkudum, p.e. i Fjallabyggd, Langanesbyggd og i Sveitarfélaginu Vogum, vegna toluverdrar
laekkunar 4@ markadshlutdeild félagsins. | sidastnefnda sveitarfélaginu skipti einnig mali ad
stadan 4 tengdum smasolumarkadi hafdi préast i att ad meiri samkeppni, par sem stadan var
ordin ekki 6svipud stédunni i Seltjarnarnesbae.

Hins vegar kolludu hin nyju tolfraedigogn, ut fra framsynu sjénarhorni, ekki a frekari breytingar
a utnefningu adila um med umtalsverdan markadsstyrk en ad framan greinir.

16 Sja kafla 6.2.3. (einkum efnisgrein nr. 74) i 4kvérdun ESA nr. 086/19/COL:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5196-College%20Decision%20086-19-
COL%20-%20State%20Aid%20-%20Iceland%20-%20Gagnaveita%20Reykjavikur%20-%20non-
confidential%20version.pdf

13


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5196-College%20Decision%20086-19-COL%20-%20State%20Aid%20-%20Iceland%20-%20Gagnaveita%20Reykjavikur%20-%20non-confidential%20version.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5196-College%20Decision%20086-19-COL%20-%20State%20Aid%20-%20Iceland%20-%20Gagnaveita%20Reykjavikur%20-%20non-confidential%20version.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5196-College%20Decision%20086-19-COL%20-%20State%20Aid%20-%20Iceland%20-%20Gagnaveita%20Reykjavikur%20-%20non-confidential%20version.pdf

Smasolusamkeppni

Mila tekur undir, i umsogn sinni, ad smasolusamkeppni sé mikilveegur hluti heildarmats. Aftur
a moti verdi mat 8 SMP a heildsélumarkadi ad byggja 4 pvi hvort ad innvidaeigandi geti hagad
sér ad verulegu leyti 6hdd keppinautum og vidskiptavinum & heildsolustigi.

[ pessu ljési er nefnt ad Ljésleidarinn sé med um [..]%" heildséluhlutdeild i ,tilteknu®
sveitarfélagi og pvi purfi ad liggja fyrir ,sérstaklega itarlegt og stadbundid mat” & pvi hvers
vegna ekki sé haegt ad beita slikum markadsstyrk & heildsélustigi. | pessu samhengi er visad til
stjornsysluframkvaemdar gagnvart Milu vid sambezerilegar adsteedur og adgangshamla og
verdkrafa Ljésleidarans.

Afstada FST

Visad er til fyrri umfjollunar vardandi tilvisun til Seltjarnarness og fyrri
stjérnsysluframkvaemdar vardandi SMP mat i Sveitarfélaginu Vogum par sem Mila losnadi
undan kvédum vegna préunar a smasolumarkadi til betri vegar.

Vardandi mat & samkeppni @ smasélumarkadi med tilliti til pess hvort ad félag geti hagad sér
ad verulegu leyti 6had keppinautum og vidskiptavinum pa verdur fyrst og fremst ad lita til
bess ad ef samkeppni &4 smasdlumarkadi telst virk er FST ekki heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaeki @ peim tiltekna smasélumarkadi sbr. 3. mgr. 2. gr. reglugerdar um markadsgreiningar
a svidi fjarskipta nr. 556/2023. Vid slikar adstaedur getur ekki komid til pess ad FST beiti
sérstaklega itarlegu og stadbundnu mati a pvi hvers vegna ekki sé haegt ad beita Uraedum um
markadsstyrk a heildsolustigi, eins og Mila fer fram a.

Markadsgreiningar marka forsendu pess ad hagt sé ad meta hvort ad tiltekinn markadur
einkennist af virkri samkeppni eda hvort hann eigi ad seeta eftirliti og inngripum
fjarskiptaeftirlitsstofnanna. Til pess parf ad greina hvort ad félog sem a markadi starfa séu faer
um ad haga sér 6had keppinautum sinum, vidskiptavinum og neytendum.'® par af leidandi
atti einungis ad utnefna félog med SMP stddu og leggja a kvadir par sem raunveruleg porf er
& og sem vidbragd vid samkeppnisskorti 4 smasélustigi. *°

Pann 9. april 2025 uppfaerdi ESA tilmaeli sin um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi a svidi
fjarskipta sem kunna ad szeta fyrirfram reglusetningu. | 8. mgr. adfaraorda leidbeininganna er
einnig kvedid 4 um ad ekki skuli leggja kvadir & heildsolufyrirtaeki par sem virk samkeppni rikir
a smasolumarkadi. bvi til studnings er tekid fram ad endanlegt markmid fyrirfram eftirlits sé
ad skila avinningi til endanotenda hvad vardar verd og valmoguleika med pvi ad na fram
sjalfbaerri samkeppni @ smasolumarkadi.

Likt og kom fram ad ofan, pa er ljést ad markmid fyrirfram eftirlits innlendra
eftirlitsstjornvalda med fjarskiptamorkudum er virk samkeppni @ smasélumarkadi og pvi aettu
fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad alykta ad ekki sé lengur porf & kvodum a tengdum

17 Fellt Ut vegna tranadar
18 VVinnuskjal framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins med tilmaelum um vidkomandi markadi, bls. 4.
19 Sama heimild, bls 8.
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heilds6lumorkudum par sem virk samkeppni rikir i raun @ smasolumarkadi, (e. Modified
Greenfield Approach - MGA).

Af framangreindu leidir ad FST telur ad ha stadbundin heildséluhlutdeild leidi ekki ein og sér
til sjalfkrafa utnefningar SMP st6du a viokomandi félag, enda er slikt mat byggt a heildstaedri
greiningu par sem sérstaklega er horft til raunverulegs samkeppnisprystings a
smasolumarkadi. bar sem smasoélusamkeppni er virk 4 Seltjarnarnesi ber FST ad alykta ad
forsendur fyrir dlagningu kvada séu ekki fyrir hendi.

4. borf 4 a0 skoda Ljdsleidara-, Tengis- og Snerpusvaedi sérstaklega
med nyjustu géognum

Mila
[ 1j6si hradrar Gtfosunar kopars og umfangsmikillar ljésleidaravaedingar telur Mila naudsynlegt

ad FST skodi sérstaklega sveedi par sem stadan hefur breyst verulega fra arslokum 2024, og
tryggi ad beiting SMP vidmida sé samraemd a milli adila.

Afstada FST

FST aréttar ad stofnunin gaetti jafnreedis i viomidum milli sveitarfélaga og fyrirtaekja vid mat 8
umtalsverdum markadsstyrk. Eins og adur greinir kom pdé fram i aliti ESA vid
markadsgreiningardrog pau sem lauk med akvordun FST nr. 5/2024 ad malefnalegt geti verid
ad beita olikum meelikvordum vardandi mat & markadsstyrk nyrra adila annars vegar og
fyrrum einkaréttarhafa i fjarskiptum hins vegar. ba mun FST halda afram arlegri gagnasofnun
landfraedilegra upplysinga um sto6du adila @ 3a, 3b og smasolu i hverju sveitarfélagi. Su
gagnasofnun verdur grundvollur nyrrar markadsgreiningar.

Tengir

Vardandi Tengir nefnir Mila tvo sveedi par sem félagid telur porf 4 endurskodun vardandi SMP
utnefningu. Er hér annars vegar um ad raeda Fjallabyggd og hins vegar Langanesbyggd.

Vardandi Fjallabyggd telur Mila adeins timaspursmal til framtidar litid (,,forward-looking“)
hvenaer Tengir verdi kominn med SMP st6du a markadi 3a. Meirihluti tenginga Milu séu par
enn & kopar sem verdi lagéur nidur innan ~2 éra.

Vardandi Langanesbyggd er aréttad ad Mila bui nzer eingdngu yfir kopar 4 svaedinu ,,nema
~40 has 4 Raufarhofn og ~5 4@ Porshofn”. ba hafi Tengir lokid ljosleidaravaedingu & borshofn
og ad oOllum likindum & Raufarh6fn, auk pess sem ljosleidari hafi verid lagdur i Bakkafjord og
nagrenni fyrir mérgum arum. A6 mati Milu sé Tengir pvi kominn med SMP st6du a sveedinu a
markadi 3a, eda verdi & naestu manudum kominn med slika stédu. | samreedi vid
jafnraedisreglu telur Milu FST bera ad leggja annad hvort sambaerilegar kvadir a8 Tengir og
lagdar hafi verid 4 Milu eda ad aflétta kvodum 3@ Milu a sveedum par sem sambezerilegar
forsendur eru fyrir hendi.
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Afstada FST

Vardandi Fjallabyggd visar FST til pess ad paer breytingar sem hafa att sér stad a peim
landfraedilega markadi séu langt fra pvi ad vera jafn umfangsmiklar og breytingarnar i
sveitarfélogunum sem fjallad er um i samradsdrogunum. Samkvaemt nyjustu gégnum FST fra
lok ars 2024 hefur markadshlutdeild Tengis & fyrrum markadi 3a aukist um 10%. Stada Milu
markadi 3b er enn mjog sterk eda um 93% og pa hefur Siminn styrkt stodu sina a
smasolumarkadi. | pessu samhengi minnir FST 4 ad stofnunin komst ad peirri nidurstddu i
gildandi markadsgreiningu ad enn vaeru veruleg tengsl 8 milli félaganna, pau sjénarmid eiga
enn vid.

Pa ber einnig ad athuga ad Tengir er fyrirtaeki sem hefur st6du ,nys netrekanda” (e.
alternative operator) par sem félagiod er ekki fyrrum einkaréttarhafi & svidi fjarskipta og hefur
bvi ndd stédu sinni & markadinum & samkeppnisforsendum. | athugasemdum ESA vid
akvordun FST nr. 5/2024 minnir ESA & ad meginmarkmid fyrirfram eftirlits eigi ad vera
alagning kvada a fyrrum rikiseinokunaradila med pad ad markmidi ad bua til samkeppnishaeft
umhverfi fyrir nyja netrekendur. Pa meelir ESA gegn pvi ad vidhalda kvédum & 6nnur félog
nema naudsynlegt sé til pess ad bregdast vid samkeppnisvandamdlum.?®

Af framangreindu leidir ad pratt fyrir ad meirihluti tenginga Milu sé enn & kopar, er SMP mat
framsynt (e. forward-looking) og byggt a traustum og sannreyndum gognum um
markadsproun. Fyrirliggjandi gogn gefa ad mati FST ekki tilefni til pess ad lita svo 4 ad Tengir
hafi 66last SMP st6du i Fjallabyggd né ad slikt sé yfirvofandi med naegilegri vissu til pess ad
réttleeta breytingu a Utnefningu ad svo stéddu.

Vardandi Langanesbygg0d pa eiga svipud sjéonarmid vié og ad ofan. Samkvaemt télum fra lok
ars 2024 hefur Mila afram sterkustu stoduna 4 markadi 3a pratt fyrir ad Tengir sé ad sakja i
sig vedrid, en Tengir hefur adeins 29% markadshlutdeild. pa hefur Mila 93% markadshlutdeild
a markadi 3b auk pess sem smdasélusamkeppni virdist ekki virk a sveedinu en Siminn byr yfir
74% markadshlutdeild. Af framangreindu leidir ad FST telur fyrirliggjandi gogn ekki gefa tilefni
til pess ad gildandi markadsgreiningu verdi breytt a pann hatt sem Mila dskar eftir.

Snerpa

[ umségn sinni bendir Mila 4 ad 4 nokkrum Snerpu-svaedum hafi stadan breyst verulega fra
bvi sem greiningin 2024 byggdi 4, einkum par sem kopartengingar Milu vaeru a hradri utleid.
i pessu samhengi voru eftirfarandi svaedi nefnd:

e Bolungarvik: ~65 kopartengingar hja Milu, ekkert Milu-ljés. Mila telur ad
forsendur hafi breyst verulega og ad tilefni sé til ad meta kvadir gagnvart Snerpu.

e [safjardarbzer: Misjéfn stada milli byggdarkjarna ([safjéréur, Sudureyri,
Flateyri, bingeyri, Hnifsdalur) sem kallar & ndnari, stadbundna greiningu med
nyjustu gégnum.

20 Athugasemdir ESA vid akvordun 5/2021 bls. 17.
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e Bildudalur: ~42 kopartengingar hja Milu, ekkert Milu-ljés (hluti af
Vesturbyggd). Mila telur naudsynlegt ad FST afmarki skyrt hvernig metid er vaegi
kopars i utfésun vid SMP mat og hvort og hvenaer breytingar d radandi stédu geti
talist hafa ordid.

Afstada FST

Vardandi Bolungarvik bendir FST & ad samkvaemt nyjustu tolfraedi sem stofnunin byr yfir eru
bzer breytingar sem hafa att sér stad 4 peim landfraedilega markadi ekki jafn umfangsmiklar
og breytingarnar i sveitarfélogunum sem fjallad er um i samradsdrogunum. b3 er ljést ad
Snerpa hefur bodid Milu og 6drum fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad sinu neti an kvada. Mila
hefur hins vegar ekki pegid pad fyrr en nyverid og pvi er Mila nu ad bjéda bitastraumspjénustu
um net Snerpu. Pad sama er ekki haegt ad segja um heimtauganet Milu, en einungis eru 6rfa
deemi um pad ad oOnnur fjarskiptafyrirteeki geti bodid bitastraumsadgang ad
lijésleidaraheimtaugum Milu.

Af framangreindu leidir ad ekki liggja fyrir gogn sem syna fram & ad marktaek breyting hafi
ordid 4 samkeppnisstodu fyrirtaekjanna a vidkomandi svaedi. Med visan til fyrri umfjollunar
um ahrif nyrra netrekanda (e. alternative operators) og peirra gagna sem FST byr yfir telur FST
ad peer forsendur sem lagu til grundvallar gildandi markadsgreiningu séu enn til stadar. FST
telur ekki tilefni til pess ad breyta gildandi markadsgreiningu 4 pvi sveedi sem um raedir.

Vardandi isafjardarbae pa telur FST ad ekki sé tilefni til pess ad greina sveitarfélagid itarlegar
a milli byggdakjarna, enda eru sveitarfélog grunneining landfreedilegrar greiningar. Pa ber
einnig ad nefna ad i athugasemdum sinum um akvordun 5/2024 beindi ESA peim tilmalum til
FST a0 skilyrdi landfraedilegra markada yrou skodud nanar fyrir nasestu markadsgreiningu med
bad i huga ad takmarka fjolda markada. bvi til studnings var fjallad um ad par sem flestir
landfraedilegir markadir vaeru afmarkadir vid eitt tiltekid sveitarfélag sem hefdi ordio til pess
ad kaflinn par sem lagt var mat 8 SMP i hverju sveitarfélagi fyrir sig var langur og itarlegur.?!
FST telur pvi ekki réttleetanlegt ad leggja tima og vinnu i ad greina landfraedilega markadi nidur
i enn minni einingar en sveitarfélog.

Vardandi Bildudal pa er um ad reeda afmarkadan byggdarkjarna innan Vesturbyggdar par sem
Mila hefur nanast einokunarstodu med 95% markadshlutdeild & fyrrum markadi 3a og 94% a
markadi 3b samkvaemt télum frd lok ars 2024. Hvort sem kopar sé a Utleid eda ekki pa er ljost
ad Mila er sa adili sem pjonustar sveitarfélagid, en auk pess ma benda 4 ad Mila hefur pegar
birt Utbreidsluaform vegna Ljdsleidaravaedingar i Talknafirdi?? sem er péttbyliskjarni innan
sveitarfélagsins Vesturbyggdar og pvi kemur ljésleidarautbreidsla Milu til med ad aukast i
sveitarfélaginu a gildistima markadsgreiningarinnar.

FST telur pvi ekki tilefni til pess ad breyta gildandi markadsgreiningu a pessu svaedi, enda eru
somu forsendur og lagu fyrir vid gerd hennar enn fyrir hendi.

21 Athugasemdir ESA vid akvordun 5/2021 bls. 16.
22 https://www.mila.is/framkvaemdaaaetlanir/talknafjordur-1.
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5. Préun fjarskiptamarkada

Ljosleidarinn

P6 svo ad samrddsskjalid fjalli ekki um pennan hluta gildandi markadsgreiningar taldi
Liésleidarinn rétt ad nefna nokkra paetti sem styddu vid pa akvordun FST ad of skammt sé um
lidid frd sidustu markadsgreiningu til pess ad unnt sé ad hefja nyja markadsgreiningu fra
grunni. Ljésleidarinn fer fram 4 ad athugasemdir félagsins um préun markadar verdi bundnar
tranadi.

Um samkeppni i gagnaflutningshrada

[...]73
Afstada FST

FST pakkar petta innlegg i umraduna um préun fjarskiptamarkadarins en hér er ekki um ad
reeda beinar athugasemdir um samradsskjalid sem kalla a sérstaka afstodu af halfu FST. Af pvi
leidir somuleidis ad FST getur fallist 4 ad veita trunad um athugasemdir Ljosleidarans sem lUta
ad hugmyndum félagsins um framtidarpréun markadarins sem hafi ahrif 4 samkeppni.

bréun vidskiptavina hja Ljdsleidaranum 2025
[...]%*

Liésleidarinn telur pessa proun stadfesta ad breytingar 8 kvodum hafi raunveruleg og skjot
ahrif 4 hegdun markadsadila. Slik vidbrogd eru i fullu samraemi vid markmid
fjarskiptaregluverksins og stydja pa nidurstodu ad adferdafreedi Fjarskiptastofu sé virk,
markadsnam og til pess fallin ad efla samkeppni.

Afstada FST

Hér er um jakvaedar fréttir ad raeda, p.e. ad aflétting kvada 4 svaedum par sem virk samkeppni
rikir hafi eflt samkeppni milli fyrirtaekja @ peim svaedum. Sérstaklega pegar ad samkeppnin
hefur eflst med peim haetti ad fjarskiptafyrirtaekin sjalf taka eftir og koma a framfaeri. Markmid
fjarskiptalaganna er m.a. ad studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum, nyskoépun
a fjarskiptamarkadi og par med auka vernd og valmdéguleika neytenda sbr. 2. gr. fjarskiptalaga.

Su préun sem ad ofan er reifud bendir til pess ad gildandi markadsgreining lysi enn astandi
markadarins a peim sveedum sem um raedir med réttum haetti, fyrir utan pau sveedi sem FST
sér nu astaedu til ad breyta. [ jési pess ad umfjdllun Ljésleidarans byggir & innri greiningu &
bréun vidskiptavina hja félaginu og efni umfjollunarinnar og breytir ekki nidurst6du malsins
bykir FST unnt ad fallast 4 trinad um hana.

23 Afmad vegna trdnadar.
24 Afmad vegna trunadar.

18



6. Krofur
Mila

Adgangsurraedi an SMP

Mila itrekar, til vara, ad jafnvel b6 ad FST telji ekki rétt ad leggja SMP 3 Ljésleidarann eigi FST
ad meta hvort leggja skuli adgangskvod a félagid a grundvelli 3. mgr. 38. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022 sbr. 3. mgr. 61. gr. Kédans (EECC-tilskipunarinnar) vardandi adgang ad
innanhusslégnum/tengdri adstodu pegar tviverknadur er hagkveemur eda 6mogulegur.

Mila telur ad slikar adstaedur séu uppi @ nokkrum sveedum & hofudborgarsvaedinu, t.d. 8
Seltjarnarnesi og i Fossvoginum. Mila telur ekki vera fjarhagslegar forsendur til pess ad rddast
i ljésleidarautbreidslu 4 pessum svaedum, par sem um gamalgréin hverfi sé ad raeda med faum
fiolbylum, en pvi yrdi mikill jardvinnukostnadur med takmorkudu magni notenda i hverri gétu.

bessu til viobdtar aréttar Mila ad haekkun Reykjavikurborgar, eiganda Ljésleidarans, arié 2024
a gjaldi fyrir afnot af borgarlandi um 850% hafi ordid til pess ad stofnkostnadur slikra
framkvaemda hafi aukist verulega.

Mila telur beidni sina stydja vid markmid fjarskiptalaga um skilvirka nytingu innvida, virka
samkeppni og adgang neytenda ad areidanlegu og hagkveemu hahradaneti. Einnig veeri
beidnin i samrami vid stefnu ESB og EES um graena og stafreena umbreytingu, auk reglna a
svidi ESG.

Afstada FST

Aréttad skal ad tilefni samrads pessa er uppfeersla & einstokum landfraedilegum morkudum
gildandi markadsgreiningar. FST telur samradid ekki réttan vettvang til pess ad fara fram a
alagningu kvada a svaedi sem ekki er til umfjéllunar i samradsskjalinu og a allt 6drum
lagagrundvelli, hvada pa a grundvelli lagadkvaedis sem vardar samhverfar adgangskvadir, p.e.
an utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk.

Slika adgangsbeidni pyrfti ad berast FST formlega og yrdi pa sidan tekin til sérstakrar
medferdar i samraemi vid gildandi 16g og leidbeiningar BEREC.?® bar sem fyrirliggjandi mal er
afmarkad vid breytingar & Utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk og kvodum a
tilteknum svaedum i tengslum vid markadsgreiningu telur FST sér ekki faert ad taka afstodu til
krofu Milu a pessu stigi.

pa feer FST ekki séd ad haekkun Reykjavikur a gjaldskra fyrir adgang ad borgarlandi hafi pydingu
i madlinu, enda leggst hun jafnt & alla framkvaemdaradila innvida a sveedinu, p.m.t.
Ljésleidarann. ba faer FST ekki séd ad slikt gjald sé innheimt i Seltjarnarnesbae.

5 Sja leidbeiningar BEREC um samraemda beitingu 3. mgr. 61. gr. Kédans.
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Beidni Milu til FST

[ umségn sinni setur Mila fram krofur um vidbrégd i endanlegri nidurstédu. Kréfurnar eru
settar fram i fjérum staflidum p.e. A-D, en krofurnar eru samtals 6. Er hér um ad raeda
samantekt peirra athugasemda sem a6ur hafa komid fram i umsoégninni.

Mila krefst pannig i fyrsta lagi (A-lidur) ad FST uppfaeri greininguna med nyjustu tiltaeku
goégnum, en félagid telur ekki verjandi ad ljuka endurskodun & grundvelli gagna sem verda
ramlega ars gomul pegar dkvordun er tekin.

[ 68ru lagi eru lagdar fram tvaer krofur (i B lidur) sem varda Seltjarnarnes. Mila éskar eftir ad
FST leggi fram skyran rokstudning fyrir pvi hvort Ljésleidarinn teljist hafa SMP 4@ mérkudum
3a/3b 4 Seltjarnarnesi og taki raunverulega heildsélusamkeppni til efnislegs mats.

[ pridja lagi (C lidur) er pess krafist ad utskyrt sé med fullnaegjandi rékum hvernig nidurstada
um Seltjarnarnes samramist SMP framkvaemd med tilliti til sveitarfélaga par sem Mila hafi
haa markadshlutdeild. Einnig er pess krafist ad tekid verdi til skodunar sveedi Ljdsleidarans,
Tengis og Snerpu, par sem kopar er i utfosun.

[ fiérda lagi (D lidur) krefst Mila pess til vara ad FST beiti 3. mgr. 38. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022 til pess ad tryggja sanngjarna heildsélumoguleika par sem tviverknadur er
sérstaklega 6hagkvaemur eda éraunhaefur.

Afstada FST

FST telur ad i skjali pessu hafi verid brugdist vid 6llum framangreindum kréfum Milu.
7. Samandregin afstada

Ljosleidarinn

Ljoésleidarinn gerir ekki athugasemdir vid drog Fjarskiptastofu ad dkvérdun um endurskodun
a tilteknum pattum markadsgreiningar sem fram koma i dkvordun nr. 5/2024 og er pvi
sammala ad dparfi sé ad radast i heildstaeda, itarlega og timafreka markadsgreiningu ad nyju
a pessum timapunkti. Eru breytingarnar hvorki pess edlis né umfangs ad peer ryri forsendur
akvordunar nr. 5/2024. Jafnframt er Ljosleidarinn sammala pvi mati Fjarskiptastofu ad ekki sé
borf & ad endurskoda markadsgreiningu er vardar heildsélumarkad fyrir midlaegan adgang
med fasttengingu fyrir fjdldaframleiddar vorur ad svo stoddu.

Afstada FST

FST er sammala ofangreindri athugasemd.

Mila

[ umségn sinni leggur Mila rika dherslu & aframhaldandi uppbyggilegt samstarf vid FST.
Markmid umsagnarinnar sé ad tryggja ad endanlegar dkvardanir um SMP byggi 4 nyjustu og

areidanlegustu gégnum, endurspegli raunverulega markadspréun og studli ad heilbrigdri
samkeppni og réttum fjarfestingarhvétum a islenskum fjarskiptamarkadi.
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Mila segist i umsogn sinni reidubdin til aframhaldandi samtals vid FST og til ad veita frekari
upplysingar eda skyringar ef pess er dskad.

Afstada FST

FST tekur undir hvatningu Milu til aframhaldandi uppbyggilegs samtals. Mikilvaegt er fyrir
stofnunina ad vinna med félégunum sem starfa @ markadinum i att ad sameiginlegu markmidi
um ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi. FST telur samt sem adur ad samradsdrogin byggi a
naegilega nylegum og areidanlegum goégnum, endurspegli raunverulega markadsproun sem
komi til med ad studla ad heilbrigdri samkeppni og réttum fjarfestingarhvotum.
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