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Efni: Umsogn - samrdad um drog ad markadsgreiningu a heilds6lumorkudum fyrir
stadaradgang med fasttengingu og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir
fjoldaframleiddar vorur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016)

Pann 15. september 2023 hoéf Fjarskiptastofa umsagnarferli og samréd vegna nyrrar greiningar
a heildsolumorkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a, heimtaugar) og fyrir
midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markadur 3b,
bitastraumspjénusta). Samtimis birti Fjarskiptastofa frumdrég markadsgreiningar til samrads.

P4 hafdi Fjarskiptastofa samband vid Samkeppniseftirlitid og vakti athygli 4 umreeddu samradi.
Skal Fjarskiptastofa enda skilgreina pjénustu- eda vérumarkadi og landfreedilega markadi i
samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum, og hafa
samrad vid Samkeppniseftirlitid pegar vid &, sbr. 1. mgr. 43. gr. og 1. mgr. 44. gr. laga um fjarskipti
nr. 70/2022. Vid skilgreiningu markada m.a. i markadsgreiningum ber Fjarskiptastofu b6 ad taka
ytrasta tillit til tilmaela Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi pjénustumarkadi og
vidmidunarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningar og mat a4 umtalsverdum
markadsstyrk ad teknu tilliti til innlendra adstaedna, sérstaklega vidkomandi landfraedilegs
markadar, og taka tillit til nidurstadna ur landfraedilegri konnun sem framkvaemd er, sbr. 2. mgr.
43. gr. somu laga.

i umraeddri markadsgreiningu tekur Fjarskiptastofa m.a. tilllits til mikils réts og breytinga &
samkeppnisadstaedum fré sidustu markadsgreiningu. Pannig tekur Fjarskiptastofa fram ad fra
sidustu dkvordun markadsgreiningar hafi Utbreidsla annarra adila en Milu & ljésleiGurum til
heimila og fyrirtaekja haldid afram ad aukast og med pvi samkeppni um adgang pjonustuadila
ad slikum netum. bvi hafi moguleikar pjénustuadila ad mati Fjarskiptastofu um val &
bitastraumsveitendum vaxid. bPa sé pjoénusta sem farnetsfyrirteeki veiti um straumfaedda
farnetsbeina sem séu 4 fostum notkunarstad nu talin veita fastlinupjénustu stadgongu ad mati
Fjarskiptastofu, & baedi smasdlumarkadi Internetpjénustu og heildsélumarkadi midlaegs
adgangs med fasttengingu (3b). Somuleidis hafi rofnad bein eignatengsl Simans og Milu eftir
s6lu Simans & Milu til fjarfestingafélagsins Ardian, en Samkeppniseftirlitid tok vidskiptin
rannsdknar i samrunamali, sbr. akvordun eftirlitsins nr. 16/2023, Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu
ehf. af Simanum.

P4 tekur Fjarskiptastofa fram ad stada Utbreidslu innvida annarra en peirra sem Mila bui yfir, s.s.
Ljdsleidarans, Tengis, Snerpu og fjolda smaerri neta, séu pé mjég mismunandi, og eftir atvikum
takmorkud, eftir landshlutum. bvi telji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir
a4 Milu i peim fjolmorgu sveitarfélogum par sem félagid sé enn med umtalsverdan markadsstyrk.
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i markadsgreiningu Fjarskiptastofu sé rokstutt ad greina megi einkenni l6dréttrar sampaettingar
milli Milu og Simans s6kum umfangsmikils langtimasamnings sem fylgdi sélu Simans & Milu til
Ardian. Med peim samningi skuldbindi Siminn sig til ad leigja af Milu verulegan hluta pessara
innvida sem Siminn byggir pjénustu sina 4 sem takmarkar um leid leigu Simans & innvidum fra

samkeppnisadilum Milu. Pad geti ad mati Fjarskiptastofu skert méguleika samkeppnisadila Milu
til ad na fétfestu &4 markadi og styrkt stodu Milu i samkeppni & tilteknum sveedum.

Um heilds6lumarkad 3a samanstendur hann, ad sogn Fjarskiptastofu, af adgangsnetum
(heimtaugum) & fastlinu, baedi kopar og ljésleidara, og tengdri adstodu, dsamt syndarlausnum
sem uppfylla sému parfir og heimtaugaleiga (VULA). Med akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021
hafi fyrirtaekid Mila verid utnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
markadi og margvislegar videigandi kvadir lagdar a félagid.

Samandregid er pad frumnidurstada Fjarskiptastofu & pessum markadi ad stofnunin hafi
framkvaemt itarlega landfraedilega greiningu 4 umraeddum markadi i 6llum 64 sveitarfélogum
landsins og nu komist ad peirri nidurstodu ad aflétta beri kvodum i 28 sveitarfélogum pvi par sé
komin & virk samkeppni & vidkomandi markadi eda stefni i virka samkeppni & liftima
greiningarinnar. Fjarskiptastofa utnefni pvi Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
i 28 sveitarfélogum, Tengi i sjo sveitarfélogum og Ljésleidarann i einu sveitarfélagi.

Um heilds6lumarkad 3b tekur Fjarskiptastofa fram ad hann samanstandi af ymsum
bitastraumslausnum sem veiti tengingu milli endanotanda og adgangspunkts sem sé midleegur
i fjarskiptaneti og notadar séu til ad veita hefbundinn internetadgang dsamt tengdri pjonustu.
Med &kvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 hafi Mila verid utnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi og margvislegar videigandi kvadir lagdar &
félagid.

Samandregid er pad frumnidurstada Fjarskiptastofu 4 pessum markadi eftir ad hafa framkvaemt
itarlega landfreedilega greiningu 4 umraeddum markadi i 6llum 64 sveitarfélégum landsins, ad
aflétta beri kvodum i 30 sveitarfélogum pvi par sé komin & virk samkeppni & vidkomandi markadi
efa stefni i virka samkeppni & liftima greiningarinnar. Fjarskiptastofa utnefni pvi Milu sem
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i 33 sveitarfélogum og Ljésleidarann i einu
sveitarfélagi & heildsélumarkadi bitastraums 3b.

Samkeppniseftirlitid gerir engar efnislegar athugasemdir vid frumdrog markadsgreiningar
Fjarskiptastofu fyrir heildsélumarkadi 3a og 3b, enda hefur Samkeppniseftirlitid engar
upplysingar, gogn eda adrar forsendur til pess ad véfengja eda leidrétta alyktanir
Fjarskiptastofu. Samkeppniseftirlitid tekid raunar undir frummat og lysingar & jakvaedri préun &
heilds6lumoérkudum fjarskipta sem lytur adallega ad tvennu ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Annars vegar hefur Samkeppniseftirlitid i Adurnefndri dkvordun nr. 16/2023 vegna kaupa Ardian
a Milu rannsakad og komist ad peirri nidurstédu ad heimila beeri sélu & Milu gegn setningu
skilyrda i satt sem Ardian og Mila gerdu vid Samkeppniseftirlitid, m.a. um téluverdar breytingar
a langtima heilds6lusamningi sem leiddi til pess ad ekki var um ad raeda einkakaupasamning
milli Milu og Simans hf. i ljési peirra skilyrda sem félégin l6gdu til og gengust undir, sem og ad
teknu tilliti til jdAkveedra ahrifa pess ad slita a4 16drétt eignarhald Simans & Milu, nddi samruninn
fram ad ganga i satt vid Samkeppniseftirlitid.

Hins vegar tok Samkeppniseftirlitid nylega akvordun nr. 37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. a
stofnneti Synar hf. Pad var nidurstada eftirlitsins ad ekki pyrfti ad ihlutast vegna samrunans,
medal annars sokum pess ad addragandi vidskiptanna og ein helsta 4steeda hans var su ad Syn
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missti umrad ljésleidarapradar i landsdekkandi NATO streng sem L& til grundvallar stofnneti
félagsins ad miklum hluta. Ljésleidarinn vann aftur & méti utbod utanrikisréduneytisins um
umradd tveggja ljésleidaraprada i adurnefndum streng & sama tima eda &rid 2022.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi ekki porf & ad pvi ad adhafast vegna samrunans, m.a. i ljési
framangreindrar préunar & stofnlinumarkadi og vegna veentra jakvaedra ahrifa vidskiptanna &
samkeppni & vidkomandi heilds6lumarkadi. P4 gerdu samrunaadilar samhlida langtima
pjénustusamning um heildsoluvidskipti sem ekki virtust fela i sér einkakaup eda igildi pess, en
bad aréttad ad fyrirtaekin baeru dbyrgd & pvi hverju sinni ad samningar peirra & milli uppfylltu
akvaedi samkeppnislaga, m.a. ad teknu tilliti til markadsst6du peirra 8 samkeppnismorkudum
sem kynni ad taka breytingum & hverjum tima.

Vardandi frummat Fjarskiptastofu um stadgongu pjénustu sem farnetsfyrirtaeki veita um
straumfeedda farnetsbeina sem séu & fostum notkunarstad og ad paeer lausnir teljist nu veita
fastlinupjonustu stadgongu, &4 baedi smasdlumarkadi Internetpjonustu og heildsélumarkadi
midleegs adgangs med fasttengingu (3b), tekur Samkeppniseftirlitid fram ad umraedd préun er
i samreemi vid sjonarmid um stadgongu sem eftirlitid hefur ordid askynja um fra islenskum
fjarskiptafyrirteekjum i samkeppnismalum. b4 er framangreint einnig i samraemi vid kynningar
erlendra samkeppnisyfirvalda um préun samkeppnisadstaedna a evrépskum
fjarskiptamorkudum sem Samkeppniseftirlitid hefur fengid i evropsku samstarfi. Stydur pad
alyktun og nidurstédu Fjarskiptastofu um petta atridi i frumdrogum vardandi aukid
samkeppnislegt adhald tiltekinna farnetslausna i gard fastlinulausna.

Rétt er hins vegar ad taka fram og arétta ad Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad beita
akvaedum samkeppnislaga & fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um skilgreiningu
markada, stadgongu voru eda pjénustu, og stodu fyrirtaekja raeedst af atvikum i hverju mali fyrir
sig. Pad 4 m.a. vid um moguleg tengsl milli élikrar fjarskiptapjénustu og ahrif af st6du adila &
mismunandi solustigum. | ljési pessa er Samkeppniseftirlitid, edli malsins samkvaemt, ekki
bundid af peirri adferdafraedi og peim alyktunum sem fram koma i drogum Fjarskiptastofu ad
markadsgreiningu, pegar pad tekur i framtidinni hugsanlega til medferdar mal sem vardar
umraedda markadi. A méti kemur ad samkeppnisyfirvoldum getur verid heimilt ad reida sig &
markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda, b.m.t. nidurstodur og mat &4 samkeppnisadstaedum sem
bar koma fram.!

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

1 Sja dém Almenna domstodlsins i mali nr. T-827/14, Deutsche Telekom AG v Commission, 13. desember 2018; dém
Evrépuddmstdlsins i mali nr. C-152/19, Deutsche Telekom AG v Commission, 25. mars 2021; Sja einnig Francesco
Liberatore, Slovak Telekom/Deutsche Telekom AG: The interplay between EU competition law and sector-specific rules in
the electronic, communications sector, E.C.L.R, 2019, 5. tbl.



