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1 Inngangur

(1) Frumdrog ad akvordun Fjarskiptastofu (FST) um heildsélugjaldskra fyrir adgang ad
koparheimtaugum og tengigrindum for i innanlandssamrad sem stéd fra 10. jandar til 9.
februar 2023.

(2) Athugasemdir barust fra Simanum hf. (Siminn) og Syn hf. (Syn). FST sendi
athugasemdirnar til umsagnar hja Milu. [ Vidauka Il ma finna athugasemdir Simans og Synar {
heild sinni dsamt svorum Milu vid athugasemdunum.

(3) FST hefur tekid saman helstu sjonarmid Simans og Synar vegna akvardanadraga FST i
eftirfarandi kafla. bar eru tilgreind svor Milu par sem pad a vid og afstada FST. P& bendir FST
jafnframt a ad i akvordunardrégunum ma finna svor vid mérgum af peim athugasemdum sem
settar voru fram af halfu Simans og Synar.

2 Sjonarmid Simans

Siminn

Visitolutenging verdskrar undir kvédum

(4) [athugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram & bls. 1:

| athugasemdum FST med fréttinni kemur fram ad fyrirhugad sé ad haekka verdskra
vegna koparheimtauga frd kr. 1.558 i kr. 1.978. Nugildandi verd vegna kopartenginga tok
sidast breytingum 1. juni 2019, sbr. akvordun PFS nr. 8/2019 og er pannig um verdhaskkun
sem nemur 27%. Er pannig ljost ad FST telur edlilegt ad haekka verd i samraemi vid visitolu
og par af leidandi sampykkt stefna FST ad visitélutengja verdskrdr fyrirtaekja undir
kvédum.”

Afstada FST

(5) Siminn telur ad FST sé ad sampykkja ad visitolutengja verdskrar fyrirteekja undir
kvodum. Hér er um misskilning ad reeda. | akvérdunardrégunum er i kafla 2.1 visad i texta
akvordunar FST nr. 5/2021 par sem pad kemur skyrt fram ad gjaldskrain fyrir adgang ad
koparheimtaugum skuli vera kostnadarmidud og byggja 4 kostnadargreiningu sem nénar er
lyst i kaflanum. Petta er ad mestu i samraemi vid fyrri markadsgreiningarakvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014. FST fer yfir kostnadargreiningu Milu eins og lyst er i
akvordunardrogunum og getur gert breytingar @ henni ef stofnunin telur ad tiltekinn
kostnadur stafi af éhagraedi (sja kafla 5.3.2 i drogunum). b4 getur FST vid Utreikninga &
kostnadi tekid mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu sem telst hagkveemt rekin. FST er einnig
heimilt ad taka tillit til pess verds sem er i bodi 4 sambaerilegum samkeppnismoérkudum. FST
(og adur PFS) hefur um margra ara skeid skodad nidurstoduna sem kostnadargreining skilar
m.t.t. visitolupréunar milli kostnadargreininga og/eda med verdsamanburdi vid sambaerilega
pbjonustu. betta er gert til ad koma i veg fyrir ad haekkanir séu langt umfram préun visitolu.
betta pydir p6é ekki ad FST sé ad sampykkja ad gjaldskrain haekki sjalfkrafa i samraemi vid
visitolu. FST getur gripid til radstafana ef stofnunin telur ad tiltekinn kostnadur stafi af
6hagradi i rekstri og FST gerdi pad i pessari greiningu hvad vardar hysingarkostnad eins og
fram kemur i kafla 5.3.2.



(6) Hinsvegar var st nybreytnilogd fram i akvordun FST nr. 5/2021 ad heimilt yrdi ad haekka
gjaldskrana arlega med visitolu ad fradreginni hagreedingarkréfu sem FST myndi akvarda milli
bess sem kostnadargreiningar yrdu framkveemdar til ad dkvarda verd ut fra kostnadi.
Tilgangurinn med pessu var ad auka fyrirsjdanleika og stodugleika heimtaugaverds en eins og
fram kemur i kafla 5.9.3 taldi FST ekki timabaert ad dkvarda umrsedda hagraedingarkrofu par
sem ljost er ad endurskoda parf akvérdun nr. 5/2021 fyrir 15. september 2023, p.e. fyrir pann
tima sem hakkunin hefdi att ad taka gildi. Pad er pvi ekki pannig ad gjaldskra Milu haekki
sjalfkrafa med visitolu 8 medan su kvod er a Milu ad gjaldskrdin sé kostnadarmidud. Hins vegar
mun kvodin verda endurskodud i markadsgreiningu FST sem stofnunin er ad vinna ad pessa
stundina.

Siminn

Kostnadur vid rekstur koparheimtauga

(7) [kafla 2.2.igreinargerd Simans eru tilvisanir i 52. gr. fjarskiptalaga og bendir fyrirtaekid
a ad taka skuli tillit til og hvetja til fjarfestinga. ba segir Siminn:

,Siminn telur ad pad sé vafasamt ad kostnadur vid rekstur koparheimtauga hafi vaxid um
27% frd arinu 2019.“

Afstada FST

(8)  Ekki er pvi haldid fram i kostnadargreiningunni ad kostnadur hafi vaxié um 27% frd arinu
2019. Kostnadur hefur laekkad midad vid pann kostnad sem sidasta kostnadargreining byggdi
a. Hins vegar hefur seldum einingum faekkad toluvert mikid og kostnadur ekki laekkad pad
mikid ad einingaverd standi i stad.

Siminn

Akvérdun FST nr. 5/2021 felld ur gildi ad hluta

(9) [ kafla 3 i athugasemdum Simans bendir fyrirtaekid & ad akvérdun FST nr. 5/2021 sé
grundvollur peirra kvada sem hvila a Milu en ad akvordunin hafi verid felld dr gildi ad hluta til.

Afstada FST

(10) Eins og tilgreint er i kafla 2 i akvordunardrogunum pda lata paer breytingar sem
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala akvardadi ekki ad kvod um eftirlit med gjaldskra fyrir
adgang ad koparheimtaugum, ljoslinum i gétuskdp, VULA & koparheimtaugum og adstodu
sem tengist stadaradgangi a koparheimtaugum. FST sér ekki tilganginn med pessari
abendingu Simans i pessu samhengi. Akvordunin er i gildi hvad vardar koparheimtaugar og
bvi edlilegt ad byggja fyrirhugada dkvordun um gjaldskra fyrir koparheimtaugar 8 umraeddri
akvordun.

Siminn

Haekkanir umfram visitélu og notkun byggingarvisitolu

(11) Abls. 3igreinargerd sinni leggur Siminn fram t6flu um verdbreytingar og visitdlu. Siminn
bendir 4 ad verdhaekkunin a arinu 2019 hafi falid i sér heekkun umfram visitolu neysluverds og
byggingarvisitéluna og ad pad eigi einnig vid nu. ba gerir Siminn athugasemdir vid haekkanir &
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bjonustu sem byggir a fjarfestingum sem eru ad miklu leyti afskrifadar og pjonustu sem stefnt
er ad loka @ naestu drum. P34 gerir Siminn athugasemd vid ad midad sé vid visitolu
byggingarkostnadar vegna kopartenginga sem hafa ekki verid lagdar 4 islandi i fjdlda &ra en
stefnt er ad lokun & koparkerfinu & naestu 2-3 arum. ba tilgreinir Siminn haekkanir 4 ljésleidara
Ljésleidarans, Milu og Tengis til samanburdar.

Svor Milu

(12) {svérum Milu kom eftirfarandi fram:

»Allar forsendur kostnadargreiningarinnar, p. 3 m. framreiknad stofnverd fjarfestinga i
koparinnvidum i samhengi vid liftima fjarfestingar, eru malefnalegur grundvollur vid mat
4 hoflegri ardsemiskrofu og rumast innan fyrirmaela 52. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022,
asamt pvi ad geett er vidhlitandi samraemis gagnvart fyrri stjérnvaldsakvérdunum FST. |
framangreindu samhengi er fullkomlega rokrétt og edlilegt ad lita til byggingarvisitélu til
ad framreikna fjarfestinguna en su visitala er talin endurspegla best verépréun par sem
stér hluti fjarfestingar liggur i jardvegsvinnu og er visitalan jafnframt vidurkenndur
meelikvardi hér a landi vid uppreikning kostnadar.

Ekki er dedlilegt ad gjaldid haekki litillega umfram neysluverds- og byggingarvisitolur fra
2017-2021. Haekkunin er meira ad segja undir préun byggingarvisitélu fram til 2022, eins
og FST bendir 4, auk pess sem launavisitala, sem er edli mals samkvaemt stér og mikilvaeg
breyta, hefur haekkad markvert fra sidustu kostnadargreiningu.

Haekkanir umfram verd 3 ljdsleidaratengingum skyrast einkum af laegra nytingarhlutfalli.
Koparheimatugum Milu faekkadi um 20% & & arinu 2021 og eins og sjd ma i
kostnadargreiningunni faekkadi koparheimtaugum ar 120 pdsund i 47 pusund frd arunum
2016 til 2021. pessi faekkun er vidvarandi og hefur koparheimtaugunum faekkad um
12.000 & sl. ari. Tekjur af kopartengingum hafa @ sama tima farid og munu fara ort
pverrandi.

Gaeta verdur einnig peirrar stadreyndar ad hvar ljésleidaravaedingu er ad fullu lokid i mjog
faum og jafnframt fdmennum sveitarfélogum hefur Mila, samhlida faekkun kopartenginga
og um leid verri nytni, samtimis neydst til ad halda uti vidtaeku og kostnadarsomu kerfi.”

Afstada FST

(13) Eins og kemur fram hér ad ofan byggir nidurstadan um verd a kostnadargreiningu en
tilvisun i samsvarandi haekkun byggingarvisitdlu og launavisitélu er til ad meta hvort astaeda
sé til ad hafna kostnadargreiningunni. Samkveemt dkvordunardrogunum er pad nidurstada
FST ad byggja 4 kostnadargreiningu Milu en b6 med peim breytingum sem FST lagdi fram vid
medferd malsins.

(14) Eins og fram kemur i greiningunni er fjarfestingarkostnadur 68% af heildarkostnadi a
moti 32% rekstrarkostnadi. Par sem byggingarvisitalan lysir best peim kostnadi sem verdur til
vid uppbyggingu og vidhald a koparkerfi hefur FST midad vid pa visitolu badi vioé framreikning
a kostnadi og til ad meta nidurstdoduna um verd. Byggingarvisitalan byggir m.a. a kostnadi vid
lagnaefni og jardvegsvinnu. Einnig er horft til launavisitdlu par sem 32% kostnadar er
rekstrarkostnadur sem ad miklu leyti byggir a launakostnadi p6 ad hysingarkostnadur sé par
einnig stor pattur. FST horfir hins vegar ekki til neysluverdsvisitolu i pessu samhengi par sem
neysluvorur hafa ekki mikil ahrif 4 kostnad vid rekstur og vidhalds koparkerfisins.



(15) 1 umfjollun FST i kafla 5.8.2 er horft til arsins 2017 pegar byggingarvisitalan er skodud
bar sem pad var pad rekstrardar sem sidasta heimtaugaverd byggdi 4. Hins vegar tok
heimtaugaverdid ekki gildi fyrr en 1. juni 2019 eins og Siminn bendir a. Ef horft er 8 hakkun
byggingarvisitolu fra peirri dagsetningu til jandar 2023 pa haekkadi hin um 23% 4 medan
launavisitalan haekkadi um 31%. ba ber ad geta i pessu samhengi ad hakkunin 3
heimtaugaverdinu an ahrifa af nidurlagningu stofngjalda er 25% auk pess sem gildistakan er
ekki fyrr en tveimur manudum eftir ad Mila tilkynnir um pessa verdbreytingu. FST telur ekki
vera astaedu til ad hafna kostnadargreiningu Milu p6 ad hun skili nidurstédu sem pydi haekkun
fra pvi ad nugildandi verd tok gildi sé adeins meiri en haekkun byggingarvisitdlu fra peim tima.
FST visar einnig i umfjollun i kafla 5.9.1 i dkvérdunardrégunum.

(16) Vardandi fullyrdingu Simans um ad stefnt sé ad lokun & koparkerfinu & naestu 2-3 drum
ba 6skadi FST eftir svorum fra Milu vardandi petta og fékk eftirfarandi svar:

»Ekkert hefur verid gefid formlega upp um pad hvenzer koparkerfinu verdi lokad en

stefnt er ad lokun kerfisins innan naestu 6-7 ara. Pad er pvi ekki rétt ad koparkerfid verdi
aflagt & naestu 2-3 drum.”

Siminn

Yfirfeersla 4 ljosleidara

(17) Ad mati Simans hefur ekki verid drattur a yfirfeerslu fra kopartengingum yfir i ljésleidara,
bad séu engar visbendingar um ad verdlagning a kopar i dag veeri ad hafa ahrif & utskiptingu
yfir i ljésleidara. bad veeri edlilegt i peim tilfellum sem fjarskiptafyrirtaekin vanraekja ad feera
tengingar fra kopar yfir & ljésleidara ad verdlagning kopars yrdi haekkud verulega til pess ad
studla ad hradari utskiptingu. Ef vettvangspjonusta vidkomandi innvidafyrirtaekis geeti hins
vegar ekki sinnt eftirspurn, pa veaeri éedlilegt ad haekka verd kopartenginga.

(18) A& mati Simans er adal vandamalid mannafli til pess ad sinna eftirspurn vid yfirfeerslu a
lj6sleidara og sidan adgengi ad ibudum neytenda, sem purfa ad veita adgang ad heimili sinu &
vinnutima sem getur verid askorun.

Svor Milu

(19) 1 svérum Milu kom eftirfarandi fram:

»Engin fyrirstada er af halfu Milu, p. 3 m. er enginn skortur 3 mannafla, til ad flytja
vidskiptavini frd kopartengingum yfir a ljésleidaratengingar. Mila stefnir hradbyri ad
utfésun kopartenginga og vantar ekkert upp d@ hvatningu i peim efnum. FST er pegar
upplyst um petta dsamt pvi ad fyrir liggur ad FST hefur bodad ad dskad verdi nakveemra
upplysinga um fyrirsetlanir Milu i pessu tilliti.

Horfa verdur einnig til peirrar stadreyndar ad Mila er ekki i vidskiptasambandi vid
endanotendur, heldur eru pad vidskiptavinir Milu, fjarskiptafyrirtaeki 8 smasélumarkadi.
Athafnaleysi peirra, eda hverjar adrar paer dstaedur sem kunna ad bua ad baki pvi ad
endanotendur hafa ekki i 6llum tilvikum skipt yfir, getur edli mals samkvaemt ekki stadid i
vegi ad Mila féi edlilegt og 16gbundid endurgjald/ardsemi fyrir kopartengingar sinar.”



Afstada FST

(20) Eins og kemur fram i akvordunardrogunum byggir gjaldskrdin & kostnadi vid veitingu
bjénustunnar. Pa er um ad reeda sama verd um allt land sem er i samrami vid dkvordun FST
nr. 5/2021. A3 mati FST kemur pad ekki til greina ad stofnunin fari ad fylgjast med upptoku
lijosleidara & hverju svaedi fyrir sig og getu innvidafyrirtaekis til ad sinna eftirspurn eftir
lijdsleidaratengingum til ad akvarda verd fyrir koparheimtaugar 4 pvi sveedi. A mati FST er
Siminn & villigotum hér med pad hvernig beri ad hvetja til fjarfestingar i afkastamiklum
hahradanetum i samraemi vid fjarskiptalog. FST telur ad pad studli ekki ad fjarfestingu i
ljésleidara i samkeppni vid koparheimtaugar ad hafa adgangsverd fyrir koparheimtaugar undir
kostnadarverdi.

(21) FST telur pad jafnframt ekki vaenlegt til ad hvetja til fjarfestingar Milu i ljésleidara ad
bvinga fyrirtaekid til ad innheimta gjald sem ekki staedi undir kostnadi vid rekstur
koparkerfisins.

Siminn

Yfirfeersla 4 ljosleidara
(22) Abls. 4 i athugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram:

,Ennfremur er mikilveegt ad hafa i huga ad a akvednum stodum er kopar eini valkosturinn
og par veeri skynsamlegt ad hafa verd kopars i lagmarki sem myndi leida til pess ad hvati
sé til pess a0 fjarfesta i lj6sleidara og pannig geta selt dyrari og betri tengingar. begar
ljésleidarinn er sidan lagdur, pa vaeri haegt ad haekka verd kopars verulega til pess ad flyta
fyrir upptoku og nytingu @ hagkveemari og betri tengingum. A8 haekka verd kopars adur
en ljésleidarafjarfestingin hefur att sér stad er ad mati Simans dskynsamleg nalgun og
leidir til rangra hvata.”

Afstada FST

(23) FST visar i ofangreind svor stofnunarinnar og pa stadreynd ad akvordunardrogin byggja
a akvordun FST nr. 5/2021 par sem fram kemur ad medaltals einingarkostnadur fyrir landid
allt skuli vera reiknadur ut fra heimfeerdum rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt a linufjolda
eda igildi peirra.

Siminn

Yfirfeersla a ljosleidara
(24) Abls. 4 i athugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram:

,Siminn bendir 4 ad FST heldur pvi fram ad pad sé edlilegt ad haekka koparheimtaug um
27% vegna pess ad of lagt verd dragi Ur hvata til upptoku a ljésleidara. barna virdist mikill
misskilningur eiga sér stad hja FST um raunverulega upptoku ljésleidara a islandi.”

Afstada FST

(25) Hér er um mistulkun ad raeda hja Simanum. Haekkunin kemur til vegna pess ad préun
kostnadar & hverja selda einingu hefur haekkad og pad er nidurstada kostnadargreiningarinnar
sem raedur verdinu en ekki hvati til upptoku a ljésleidara. FST er hér ad visa til pess ad ef
stofnunin myndi hafna nidurst6du kostnadargreiningarinnar i peim tilgangi ad takmarka
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verdhaekkunina geeti pad leitt til pess ad verdid yrdi of lagt i samanburdi vid
lijdsleidaraheimtaugar sem aftur geeti dregid ur hvata fjarskiptafyrirtaekja til ad skipta yfir i
ljésleidaraheimtaugar par sem paer eru i bodi. | pessu samhengi ma nefna sem deemi ad &
héfudborgarsvaedinu! hafa nanast 6ll  heimili og fyrirtaeki haft adgang ad
ljosleidaraheimtaugum i nokkur ar en samt sem adur eru koparheimtaugar 16% utleigdra
heimtauga?. Eins og kemur fram i akvordun FST nr. 5/2021 er pad mat FST ad stadganga sé
milli kopars- og ljésleidaraheimtauga. bau fjarskiptafyrirteeki, eins og Siminn, sem innheimta
sama linugjald fyrir kopar- og ljésleidaraheimtaugar hafa meiri framlegd af linugjaldinu vegna
koparheimtauga en ljosleidaraheimtauga og pvi getur verid hvati til stadar i einhverjum
tilfellum ad hafa vidskiptavini fyrirtaekisins afram a koparheimtaugum. betta er hins vegar alls
ekki radandi pattur vardandi nidurstodu FST um verdid, pad er nidurstada
kostnadargreiningarinnar sem radur. bad er ipyngjandi radstofun ad leggja verdkvod 3
fyrirtaeki og pegar slikt er gert er edlilegt ad fyrirtaekid ndi ad endurheimta kostnad sem verdur
til med hagkveemum rekstri.

Siminn

Endurmat a stofnverdi eigna sem hafa verid afskrifadar
(26) Abls. 5iathugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram:

,Pa vill Siminn nefna ad pad purfi ad gera grein fyrir pvi hvort kostnadargreiningin taki mid
af pvi ad umtalsverdum hluta koparkerfisins hefur verid lokad i reynd i peim tilfellum sem
lijésleidari hefur verid lagdur og kominn i notkun. Endurmat a stofnverdi slikra tenginga eetti
ekki ad vera hluti af kostnadargreiningu, enda pjonusta sem er lokud i reynd og verdur ekki
seld eda nytt. Er 6ljést hvernig petta hefur ahrif & greininguna og parf ad gera grein fyrir.”

Svor Milu

(27) [ svérum Milu kom eftirfarandi fram:

,HAllar forsendur kostnadargreiningarinnar, p. 3 m. framreiknad stofnverd fjarfestinga i
koparinnvidum i samhengi vid liftima fjarfestingar, eru malefnalegur grundvéllur vid mat
a hoflegri ardsemiskrofu og rdmast innan fyrirmaela 52. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022,
asamt pvi ad geett er vidhlitandi samramis gagnvart fyrri stjérnvaldsakvérdunum FST.”

Afstada FST

(28) Eins og fram kemur i akvordunardrogunum byggir fjarfestingarkostnadurinn a
sogulegum kostnadi. Ekki er pvi um ad raeda ad fjarfestingar hafi verid endurmetnar eins og
gert er pegar fjarfestingarstofn er metinn Gt fra endurstofnverdi. Hins vegar er sogulegur
kostnadur framreiknadur med byggingarvisitolu eins og i fyrri kostnadargreiningum 3
heimtaugamarkadi. begar gjaldskra byggir a ségulegum kostnadi er gert rad fyrir pvi ad
fjarfestingar endurheimtist 4 liftima fjarfestingarinnar, sem er 20 ar i tilfelli koparheimtauga,
en ekki jafnddum enda hefdi pa heimtaugagjaldid verid mjog hatt pegar fjarfestingarnar voru
hvad mestar. betta hefur pad i fér med sér ad pad tekur langan tima ad endurheimta
fjarfestinguna med heimtaugagjéldum. [ kafla 5.8.2 i dkvordunardrégunum er nakvaem lysing

1 A8 undanskildum Kjésahrepp.
2 Midad vid tdélur um mitt ar 2022.



a pvi hvernig heimtaugaverdid er reiknad og pa er i kafla 5 lysing & pvi hvernig
fjarfestingarstofninn er dkvardadur.

Siminn

Nidurfelling stofngjalda
(29) Abls. 5 i athugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram:

,Siminn faer ekki séd i fljétu bragdi hvada pydingu pad hefur ad fella nidur stofngjéld sem
leidir til pess ad manadargjald vegna leigu heimtaugar verdur 31 kr. haerra. Siminn vekur
hér athygli & pvi ad kostnadur vid stofngjold 8 pjonustu sem er i yfirlystu lokunarferli setti
ekki ad vera fyrir hendi. bess i stad atti einfaldlega ad loka fyrir nyskraningar vegna
koparheimtaugar par sem ljdsleidari fra Milu er i bodi eda ljésleidari fra birgja sem Mila
bydur ljésleidara yfir. Med pbeim haetti veeri liklega verid ad spara stofnkostnad.”

Afstada FST

(30) FST visar i umfjollun i kafla 5.5 i dkvordunardrogunum. Kostnadurinn & bak vid
nyskraningu heimtauga var ekki sérgreindur i sidustu kostnadargreiningu og pad var ekki
heldur gert i pessari greiningu. | sidustu kostnadargreiningu voru azetladar tekjur af
stofngjoldum dregnar fra heildarkostnadi en stofngjaldid hélst pa débreytt. betta er pvi
eingdngu spurning um uppbyggingu a gjaldskra Milu og hvernig kostnadi er deilt nidur a
bjonustu en heildarkostnadurinn breytist ekki.

(31) Hvad vardar umfjollun Simans um ad loka beri fyrir nyskraningu pa er hégun a
nidurlagningu koparkerfisins ekki til umfjéllunar i peim akvérdunardrogum sem hér er til
umfjollunar. FST er ekki kunnugt um hvenaer Mila hyggst loka fyrir nyskraningar
koparheimtauga og hvernig pvi verdi hattad. pad hefur verid tekid til skodunar i sérstdoku og
sjalfstaedu mali i tengslum vid 60. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022.

Siminn

Tillaga um hvata til fjarfestingar
(32) Ikafla 6iathugasemdum Simans kemur eftirfarandi fram:

,Siminn leggur til ad i peim tilgangi ad auka hvata til pess ad ljésleidari verdi lagdur i
pbéttbyli og ad sama skapi hvetja til upptoku ljosleidara og par med lokun koparkerfis
leggur Siminn til eftirfarandi tillogu:

a) Milu verdi heimilt med tveggja manada tilkynningarfresti ad haekka verd &
koparheimtaugum par sem annad ljosleidarafyrirtaeki hefur lagt ljosleidara og Mila
hefur ekki moguleika a pvi ad bjéda upp a ljésleidaratengingu.

b) Milu verdi heimilt ad haekka verd & koparheimtaugum par sem Mila hefur lagt
ljdsleidaraheimtaugar og vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki hefur ekki dskad -eftir
flutningi yfir 4 ljésheimtaugar innan tveggja manada fra tilkynningu um verdhaekkun.

c) Milu verdi ekki heimilad ad hakka verd a koparheimtaugum par sem enginn
ljdsleidaraheimtaug er fyrir hendi en verdur gert heimilt ad haekka verd 4 kopar pegar
Mila hefur lagt ljésleidara og vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki hefur ekki skuldbundid



sig til pess ad faera alla sina vidskiptavini yfir 4 ljésheimtaugar innan 12 manada fra
peim tima sem ljosheimtaugar Milu voru komnar i virka sélu.”

Svor Milu

(33) 1 svérum Milu kom eftirfarandi fram:

,Tillogur Simans, fyrir utan flaekjustigid i framkvaemd, fara gegn I6gbundnum rétti Milu til
haefilegrar ardsemi af voru og pjonustu sinni. Er heldur ekki um hlutleegan og gagnseejan
meelikvarda ad raeda, p. 4 m. ad vid gjaldskrarakvardanir ,skuli taka mid af hagraedi af
fyrirsjiganlegu og stédugu heildséluverdi”. Haekki gjaldid ekki i samraemi vid bodadar
breytingar kann slikt ad vera til pess fallid ad letja, frekar en hvetja, endanotendur til ad
feera sig yfir i ljésleidaratengingar pvert & markmid FST, Milu sjalfrar og 52. gr.
fjarskiptalaga.”

Afstada FST

(34) FSTvisarifyrrisvor hér ad ofan og bendir 4 ad kostnadargreiningin sem er til umfjollunar
hér byggir 4 peim kvédum sem lagdar voru 4 Milu i akvordun FST nr. 5/2021. bessar tillogur
Simans samramast ekki gjaldskrarkvodinni sem tilgreinir ad akvarda skuli adgangsverdio fyrir
koparheimtaugar ut fra kostnadi og ad verdid skuli vera pad sama fyrir landid allt. FST er pessa
stundina ad vinna ad endurskodun a markadsgreiningu a markadi 3a og 3b eins og fram kemur
i akvordunardrogunum. begar su markadsgreining fer i samrad feer Siminn taekifeeri til ad tja
sig um peer fyrirhugudu breytingar a kvédum sem FST kann ad leggja til.
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3 Sjonarmid Synar
Syn

Kostnadarhakkun koparkerfisins

(35) [ athugasemdum Synar kemur eftirfarandi fram vegna fyrirhugadra verdhakkunar &
adgangi ad koparheimtaugum:

»Syn hf. métmeelir hardlega fyrirhugadri haekkun Milu & gjaldskra fyrir adgengi ad
koparheimtaugum. bpad vekur undrun ad koparheimtauga-kerfi Milu, sem stendur til ad
fasa 4t a naestu arum, taki a sig svo gifurlega kostnadarhakkun (27%), sérstaklega par
sem kerfid er i utfosun og fjarfesting i uppbyggingu kerfisins afar takmorkud, jafnvel
engin, 4 sidastliGnum arum. bvi hefdi matt draga pa alyktun ad kostnadur vid rekstur
kerfisins veeri i algjoru lagmarki. ,,

Svor Milu

(36) 1 svorum Milu kom eftirfarandi fram:

»Allar forsendur kostnadargreiningarinnar, p. a m. framreiknad stofnverd fjarfestinga i
koparinnvidum i samhengi vid liftima fjarfestingar, eru malefnalegur grundvollur vié mat
& hoéflegri ardsemiskréfu og ramast innan fyrirmaela 52. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022,
asamt pvi ad geett er vidhlitandi samraemis gagnvart fyrri stjérnvaldsakvordunum FST.“

Afstada FST

(37) Eins og kemur fram hér ad framan vid sambzerilegri athugasemd fra Simanum pa er pvi
ekki haldid fram i fyrirhugadri dkvordun FST um gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum
Milu ad rekstrarkostnadur hafi haekkad um 27% fra arinu 2019. Rekstrarkostnadur
koparheimtauga hefur laekkad fra sidustu greiningu stofnunarinnar en hins vegar hefur
seldum einingum faekkad toluvert & sama tima og heildarkostnadur hefur ekki lseekkad pad
mikid ad einingarverd standi i stad.

(38) Hafa ber einnig i huga ad rekstrarkostnadur er 32% af heildarkostnadi vid adgang ad
koparheimtaugum en fjarfestingarkostnadur er 68% og pvi hefur kostnadur vegna
fjarfestingar meiri ahrif & nidurstodu kostnadargreiningarinnar en rekstrarkostnadur.

Syn

Haekkunin skilar Milu auknum tekjum

(39) [ athugasemdum Synar kemur eftirfarandi fram um ad fyrirhugud akvérdun FST muni
skila Milu auknum tekjum upp & 158 millj. kr. 4 ari.

»Varlega daetlad mun haekkunin skila Milu auknum tekjum upp @ 158 m.kr & ari ef midad
er vid fjolda xDSL tenginga i lok ars 2022 skv. gégnum Fjarskiptastofu. A 6 ara timabili
geeti pessi haekkun pvi skilad allt ad milljardi i auknar tekjur, af kerfi sem ber
lagmarksfjarfestingu, er ad verda teeknilega urelt og stendur til ad leggja nidur.”
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Afstada FST

(40) bratt fyrir ad fjarfesting Milu i koparinnvidum hafi verid i lagmarki sidustu ar par sem
stendur til ad leggja kerfid nidur og rekstrarkostnadur hafi einnig laekkad téluvert pa er i
kostnadargreiningu FST midad vid ad gjaldskra byggi 4 sogulegum kostnadi par sem gert er
rad fyrir ad fjarfesting Milu endurheimtist & liftima fjarfestingarinnar sem er 20 ar.
Fjarfestingarstofninn i pessari kostnadargreiningu tekur mid af fjarfestingum a arunum 2003-
2022. A fyrri hluta pessa timabils voru fjarfestingar Milu i koparinnvidum téluverdar.
Gjaldskrarkvodin felur i sér ad Milu er heimilt ad endurheimta pennan kostnad i gegnum
gjaldskra félagsins.

(41) FST gerir athugasemd vid utreikning Synar ad a 6 ara timabili getur fyrirhugud haekkun
a gjaldskra Milu skilad félaginu allt ad milljardi i auknar tekjur. Vid utreikning Synar gefur
félagid sér pa forsendu ad fjoldi xDSL tenginga verdi Obreyttur a timabilinu en fjoldi
koparheimtauga fer ort faekkandi, pannig faekkadi koparheimtaugum ur 120 pdsund i 47
pbusund fra darinu 2016 til arsins 2021 eins og kemur fram i svorum Milu. Faekkun
koparheimtauga er vidvarandi ferli og feekkadi peim um 12.000 4 sl. ari skv. Milu og pvi er ekki
rétt ad mati FST ad reikna auknar tekjur til naestu 6 dra midad vid fjolda koparheimtauga i lok
ars 2022.

Syn

Fjarfestingar Milu bunar ad borga sig upp

(42) [athugasemdum Synar kemur eftirfarandi fram vardandi fjarfestingar Milu:

,Samkvaemt toflu a bladsidu 14 ar skyrslu Milu, sést greinilega ad Mila hefur haett nanast 6llum
fijarfestingum i uppbyggingu kerfisins arid 2021 en er samt sem 4adur ad azetla verulega aukinn
kostnad i rekstur kerfisins & naestu arum. betta er sérstakt ef horft er til pess ad fjarfestingar i
Koparheimtaugakerfi Milu na aftur til arsins 1994, eru i lagmarki 4 naestu arum og aettu ad 6llum
likindum ad vera bunar ad borga sig upp. Pad kemur fram & bls. 10 i sému skyrslu ad
rekstrarkostnadur kerfisins hefur laekkad umtalsvert.”

Afstada FST

(43) Hér virdist gaeta akvedins misskilnings af halfu Synar par sem ad pratt fyrir ad taflan hafi
ad geyma yfirlit yfir fjarfestingar Milu i innvidum koparkerfisins allt fra arinu 1994 til arsins
2021 pa eru ekki allar pessar fjarfestingar grunnur ad stofni til Utreiknings a gjaldskra Milu
fyrir adgang ad koparheimtaugum. [ kostnadargreiningu félagsins er midad vid liftima
fjarfestingar sé 20 ar og pvi eru fjarfestingar fra arinu 1994 til arsins 2002 ekki hluti af
fjarfestingarstofni Milu vid utreikning 4 gjaldskra par sem félagid hefur endurheimt kostnad
vegna pessara fjarfestinga. ba er tekid tillit til fjdrfestinga a arinu 2022 ut fra fjarfestingum
fram til oktéber en ekki [agu fyrir upplysingar um heildarfjarfestingar a arinu 2022. Med pvi
ad taka inn arid 2022 lxkkadi fjarfestingarstofninn toéluvert par sem arid 2002 var par med
ekki lengur hluti af fjarfestingarstofninum.

(44) bratt fyrir pad ad rekstrarkostnadur hafi farid laekkandi og ad dregid hafi verulega ur
arlegum fjarfestingum pa hefur pad ekki dugad til ad vidhalda sama einingarverdi par sem
heimtaugum hefur faekkad mjog mikid undanfarid.
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Syn

Opinber framkvaemd sem hefur borgad sig upp

(45) [ athugasemdum Synar kemur eftirfarandi fram vardandi opinberar framkvaemdir sem
hafa borgad sig upp:

,Haegt er ad velta fyrir sér hvort ad Hvalfjardargongin séu daemi um opinbera framkveemd sem
lita megi til i sama samhengi og heimtaugakerfi Milu. Fjarfesting fra arunum 1996 —1998 sem
hefur nd 16ngu borgad sig upp og er nu nytt almenningi ad kostnadarlausu.”

Afstada FST

(46) FST visar i svar stofnunarinnar hér ad ofan og itrekar ad i fjarfestingarstofni Milu er
midad vid liftima fjarfestingar sem er 20 ar eda fjarfestingar fra arinu 2003-2022. Fjarfestingar
Milu sl. ar i koparheimtaugum eru eingdngu vidhaldsfjarfestingar en ekki nyfjarfestingar og
félagid hefur reynt ad halda rekstrarkostnadi i [dagmarki par sem stefnt er ad leggja koparkerfid
nidur.

(47) FST vill einnig benda & ad pratt fyrir ad adgangur ad Hvalfjardargdongunum sé nu
almenningi ad kostnadarlausu par sem su fjarfesting sé buin ad borga sig upp pa er enn til
stadar arlegur kostnadur sem greiddur er af hinu opinbera sem fellur til vid rekstur og vidhald
a gébngunum.

13



