Fjarskiptastofa

Arétting Fjarskiptastofu til Milu vardandi IP-MPLS pjénustu

Mila heldur pvi fram ad IP-MPLS kerfi félagsins, sem yfirfeert var til félagsins fra Simanum hf. (hér eftir
Siminn) i arsbyrjun 2021, falli ekki undir kvadir pzer sem hvila @ Milu ehf. (hér eftir Mila) & lukningarhluta
leigulina skv. dkvérdun Pdst- og fjarskiptastofnunar (hér eftir PFS) nr. 8/2014 og/eda a stofnlinuhluta
leigulina skv. akvordun PFS nr. 21/2015. | skjali pessu lysir Fjarskiptastofa sig 6sammala peirri
stadhaefingu Milu.

Mila telur ad leigulina sé fyrirfram skilgreind tenging & milli tveggja punkta med ,tryggda“ bandvidd
sem er tileinkud vidkomandi notanda og innihaldi ekki leidargreiningarkerfi. AG mati Milu uppfylli
IP-MPLS kerfid ekki pau skilyrdi sem PFS hefdi gert i akvordun nr. 21/2015 til ad teljast igildi leigulina.
Med IP-MPLS kerfinu sé ekki unnt ad veita ,tryggda“ bandbreidd, heldur vaeri notast vid forgangsrodun
vid flutninga 4 pjonustum (t.d. Internet, VolP eda IPTV) og adeins vaeri um ad reeda lagmarkstryggda
bandbreidd fyrir hvern forgangsflokk. bessi lagmarksbandbreidd deildist & alla umferd i viokomandi
forgangsflokki og ekki veeri haegt ad taka hana fra fyrir einstok sambond. ba vaeri ekki haegt ad tryggja
ad pjonustutengingar vaeru samhverfar pé paer veeru skilgreindar sem slikar, par sem aldrei veeri tryggt
ad sett bandvidd vaeri avallt til umrada fyrir vidskiptavini.

Fjarskiptastofa er 6sammala pessu mati Milu og telur ljost ad kvadir hvili & Milu vardandi pjénustu
veitta um umraett IP-MPLS kerfi. Mila einblinir hér a teeknilega skilgreiningu leigulina en horfir alfarid
framhja peirri stadreynd ad Fjarskiptastofa (adur PFS) hefur i gildandi 3akvordunum &
heildsélumorkudum leigulina, sem og i fyrri akvordun a viokomandi mérkudum fra 2007, metid pad
svo a0 stadganga riki milli hefdbundinni leigulina og hinna ymsu samskiptaregina sem hafa sambezerilegt
notagildi, p.m.t. IP-MPLS pjénustu. betta atridi var Gtkljad i fyrstu umferd markadsgreininga PFS a
leigulinumorkudum med akvordun PFS nr. 20/2007. Siminn gerdi pa sambeerilegar athugasemdir og
Mila teflir nd fram, en drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmadla stadfesti umraett mat PFS med uUrskurdi
nr. 7/2007. | gildandi dkvérdunum PFS fra 2014 og 2015 4 viskomandi mérkudum vidhélt PFS pvi mati.
Pa gerdu Samkeppniseftirlitid (hér eftir nefnd SE) og Eftirlitstofnun EFTA (hér eftir nefnt ESA) engar
athugasemdir vid ofangreinda skilgreiningu @ umraaddum leigulinumdrkudum, hvorki & arinu 2007 né
a arunum 2014 og 2015. Gerdi PFS grein fyrir pvi i akvorduninni fra 2007 ad framkveemdastjorn ESB
hefdi gert athugasemdir vid greiningar par sem pjonustumarkadir fyrir leigulinur heféu verid
skilgreindir of prongt. Keppinautar Simasamstaedunnar heféu verid sammala umraeddri skilgreiningu,
og ennfremur Siminn allt fram ad pvi ad markadsgreiningardrég pau sem urdu ad akvordun PFS nr.
20/2007 voru birt til innanlandssamrads. PFS visadi m.a. til gagna fra Simanum fyrir pann tima par sem
skyrt kemur fram ad Siminn leit einnig & IP-MPLS kerfi sem stadgoéngupjénustu fyrir hefébundnar
leigulinur. P4 er ljést ad leigulinupjénusta hefur verid ad faerast @ meira i att ad IP lausnum, sem rennir
stodum undir framangreint stadgongumat. Hér er pad notagildid sem vardar adgangsbeidendur mestu
en ekki taeknileg lausn eda utfzersla.



bar ad auki er skilgreining Milu & leigulinum ekki rétt. i gildandi skilgreiningu 4 leigulinum i dkvérdun
PFS nr. 21/2015 er ekki gert ad skilyrdi ad um ,tryggda“ bandbreidd sé ad raeda, heldur ad um sé ad
reeda fjarskiptaadstodu sem gefur kost & ,gagnseerri” flutningsgetu milli nettengipunkta, sem
inniheldur ekki skiptingu lina ad 6sk notanda. bar kemur ennfremur fram ad flutningsgeta milli punkta
sem ekki sé sérstaklega tileinkud einum notanda sé haegt ad haga med peim haetti ad hidn sé svipud
eda eins og pjonusta sem veitt er um hefdbundna leigulinu. bjéonusta sem tengdi einn nettengipunkt
vid marga geeti fallid undir markadinn ef allir punktarnir vaeru skilgreindir fyrirfram vié uppsetningu
pbjonustunnar. Til ad teljast til leigulina pyrfti pjénusta ad uppfylla tiltekin skilyrdi, p.e. ad vera varanleg
tenging milli tveggja eda fleiri fastra stada par sem allir tengipunktar vaeru skilgreindir fyrirfram vid
uppsetningu linanna, vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir linurnar og ad paer veiti samhverfa
afkastagetu.

Ljost er ad MPLS-TP kerfi Milu hefur ekki leyst IP-MPLS kerfid, sem adur var starfraekt hja Simanum en
hefur nu verid starfraekt af Milu fra 1. jantar 2021, af hélmi ad 6llu leyti. Allt fram ad framangreindri
yfirfaerslu IP-MPLS kerfisins hafdi Mila adgang ad umraeddu kerfi hja Simanum, m.a. til ad veita A3
bitastraumspjénustu.

pa segir Mila ad ekki sé haegt ad tryggja ad pjonustutengingar séu samhverfar pd paer séu skilgreindar
sem slikar, par sem aldrei veeri tryggt ad sett bandvidd veeri avallt til umrada fyrir vidskiptavini.
Fjarskiptastofa fellst ekki & pessi rok Milu, par sem félagid vidurkennir ad umraeddar tengingar séu
skilgreindar sem slikar. Ljost er ad fjarskiptafyrirteeki kjdsa umraedda lausn i siauknum maeli, pratt fyrir
pbessa meintu agnua sem Mila teflir fram. Pa feer Fjarskiptastofa ekki séd ad pessi meinti agnui sé
eitthvad sem er nylega tilkomid, p.e. eftir arid 2015. bvert 8 méti maetti setla ad préun IP neta, fra pvi
ad urskurdarnefnd skar dr um pad 4 arinu 2008 ad IP-MPLS kerfi tilheyr6u vidkomandi
pjonustumorkudum, hafi med tid og tima dregid Ur pessum meintu agndum. P4 ma fastlega gera rad
fyrir pvi ad haegt sé ad baeta upp meintan ésamhverfan hrada i samhverfan i slikum netum med
tiltdlulega einfoldum adgerdum, reynist pess porf.

Pa ma geta pess ad i gégnum fra Simanum frd 2002, sem Fjarskiptastofa hefur undir hondum, hefdi
m.a. komid fram ad faera maetti rok fyrir pvi ad leigulinur vaeru i samkeppni vid ATM og IP net. Hins
vegar veeri i tilviki leigulina um ad raeda algjoéra grunnpjénustu sem notud veeri til
gagnaflutningstenginga milli tveggja stada og veeri keypt bandvidd fratekin fyrir pann sem keypti hana,
hvort sem hann notadi hana eda ekki. Hins vegar hefdu ATM og IP net pann eiginleika ad bandvidd
veeri samnytt med 6llum sem notudu netid, en vidskiptavinum veeri pd tryggd dkvedin pjonustugaedi
sem peir greiddu fyrir i samraemi vid pad. A mati PFS vidurkenndi Siminn parna ad stadganga veeri
fyrir hendi. Ennfremur ad vidskiptavinum i IP-MPLS pjénustu sé tryggd akvedin pjonustugaedi.

[ framangreindri akvoérdun fra 2007 voru baedi Siminn og Mila tUtnefnd sem fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk & viskomandi leigulinumérkudum og var IP-MPLS kerfid hja Simanum. |
kjolfarid birti Siminn vidmidunartilbod fyrir pessa pjoénustu og PFS sampykkti kostnadargreind
heildséluverd félagsins fyrir hana a arinu 2011.

[ kjolfar sattar Simasamstaedunnar vid SE 4 d&rinu 2013, sem uppferd var 2015, ferdist 6ll
heildsélupjonusta a leigulinum fra Simanum til Milu, en IP-MPLS kerfid var pé afram hja Simanum.
Sattin gerdi pvi rad fyrir pvi ad Siminn héldi paverandi IP-MPLS kerfi sinu en veeri gert skylt ad veita
Milu adgang ad pvi kerfi medan Mila byggdi upp sambezerilegt eigid IP-MPLS kerfi til pess ad bjéda
heildsélu & xDSL og GPON pjénustu. Meginatridid vaeri ad vidskiptavinir Milu yrdu eins settir og ef
IP-MPLS kerfid hefdi flust til Milu. Til alita hefdi komid ad flytja IP-MPLS kerfi pad sem pa var rekid hja
Simanum til Milu. Horfid var fra pvi ad pvi tilskyldu ad Mila geeti nytt sér kerfid i sinu pjonustuframbodi,
par til Mila hefdi sjalf byggt upp sambeerilegt kerfi. Var Milu gefid eitt ar til pess ad byggja upp eigid
kerfi sem gerdi Milu kleift ad bjéda bitastraumsadgang med adgangsleid 1-3. Félagid uppfyllti ekki pa
krofu SE heldur byggdi upp MPLS-TP kerfi, sem er ekki sambzerilegt, eins og Mila hefur sjalf bent a. ba
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var skyrt tekid fram ad framangreind satt hefdi engin ahrif 4 [6gsdgu PFS skv. fjarskiptalogum um pau
atridi er heyrdu undir fjarskiptalog né a akvardanir a grundvelli fjarskiptalaga.

Framangreind satt var endurskodud med akvordun SE nr. 6/2015. Fram kom ad Mila haféi pa yfir ad
rada bunadi med svokalladan MPLS-TP eiginleika og gat pvi bodid umraedda pjonustu ad einhverju
leyti. Hins vegar voru enn til stadar tiltekin vandamal, einkum tengd Adgangsleid 3. Fra pvi fyrri satt
hefdi verid undirritud hefdi Mila pvi haft adgang ad IP-MPLS kerfi Simans i samraemi vid framangreint
akvaedi. Pa hefdi legid fyrir ad ekki vaeri haegt ad segja til um hversu lengi Mila myndi purfa afnot af
kerfi Simans i framangreindum tilgangi. Ennfremur hefdu komid fram sjénarmid um ad Milu myndi
reynast kostnadarsamt ad byggja upp og vidhalda kerfi sem yrdi fyllilega samkeppnishaeft kerfum
Simans og eftir atvikum Vodafone. Fzeri pad edli malsins samkvaemt eftir eftirspurn eftir pessari
pbjonustu. A3 mati SE hefdi verid mikilvaegt ad studla ad virkri samkeppni a fjarskiptamarkadi, m.a. med
hagkvaemri nytingu fjarskiptakerfa. Af halfu SE hefdi verid 16gd a pad ahersla, i ljési fenginnar reynslu,
ad Mila geeti bodid vidskiptavinum pjénustu af pessu tagi. Skipti par mestu mali ad komid veeri i veg
fyrir hvers konar adgangshindranir sem leitt gaetu af eignarhaldi steerri keppinauta a slikum kerfum.
Med hlidsjoén af framangreindu hefdi verid horfid fra pvi ad gera Milu skylt ad byggja upp sambeerilegt
eigid IP-MPLS kerfi. bess i stad hefdi verid skyrt kvedid a um pad ad Mila skyldi afram hafa adgang ad
IP-MPLS kerfi Simans til pess ad bjéda umraedda pjénustu samkvaemt dkvaedinu. Med pessu méti veeri
afram tryggt ad smeerri keppinautar hefdu millilidalausan adgang ad pessari pjonustu i gegnum Milu 4
samkeppnishaefum kjérum.

[ bréfi Simans til SE, dags. 23. september 2020, i tengslum vid yfirfaerslu IP-MPLS netsins til Milu, benti
Siminn m.a. 4 ad i upphaflegri akvordun SE nr. 6/2013, hefdi verid gert rad fyrir ad MPLS kerfid veeri
hja Simanum, par til Mila hefdi byggt upp sambaerilegt kerfi. bvi vaeri fyrirhugud rddstéfun hvad MPLS
gagnaflutningsnetid vardadi, p.e. flutningur pess til Milu, i samraemi vid upphaflegar hugmyndir SE.
Fram kom ad Mila hefdi ekki verid med pjonustu um MPLS kerfi nema ad hluta til og pyrfti par af
leidandi ad taka vid kerfinu og bua til pjénustuframbod i heildsélu. Fyrst um sinn myndi Mila taka vié
kerfinu og reka pad med nakveemlega sama haetti og Siminn hefdi gert hingad til. Arid 2021 myndi Mila
innleida MPLS kerfid i sinn rekstur og a seinni hluta 2021 fara ad bjéda upp 4 eigin pjonustuframbod
um MPLS kerfi. Byggt yrdi a somu ndlgun og fram hefdi komid i sattinni, pannig ad pegar Mila byggi til
nyjar vorur pa yrdi varan um leid og hun veeri tilbdin hluti af voruframbodi Milu. Fra og med peim tima
myndi Siminn & grundvelli samnings vid Milu kaupa pjonustu af Milu med sama hatti og um
pbjénustuveitanda og pjonustukaupanda vaeri ad raeda.

Fjarskiptastofa litur svo 4 ad p6 svo ad fram hefdi komid i dkvordunum SE nr. 6/2013 og nr. 6/2015 ad
IP-MPLS kerfid hefdi timabundid verid vistad hja Simanum, pa megi lita svo 4 ad IP-MPLS kerfid hafi
verid i eigu samstadunnar, enda Simanum gert skylt ad veita Milu adgang ad pvi til pess ad geta veitt
umraedda pjonustu til keppinauta Simans & jafnraedisgrundvelli. Pad er pvi mat Fjarskiptastofu ad eftir
sem adur hefdu hvilt 8 Milu kvadir sem PFS (nu Fjarskiptastofa) hefdi lagt a fyrirtaekid, m.a. um adgang,
jafnraedi og kostnadargreind verd fyrir IP-MPLS pjonustu skv. akvérdunum stofnunarinnar nr. 8/2014
0g 21/2015 & medan IP-MPLS kerfi samstadunnar hefdi verid vistad hja Simanum. Hefur IP-MPLS kerfi
samstaedunnar nu verdi flutt til Milu og mun félagid fra og med peim tima veita heildsolupjénustu um
IP-MPLS kerfi samsteedunnar an milligobngu um adgang hja Simanum eins og adur var gert rad fyrir.
Fjarskiptastofa litur svo & kvadir gilda enn & IP-MPLS kerfi Milu pratt fyrir ad tilkynnt hafi verid um sélu
a Milu til erlends adila. bau kaup hafa ekki formlega fengid stadfestingu SE sem er med samrunann til
skodunar. Varla ma buast vid nidurstdodu i pvi mali fyrr en vorid 2022.

[ framangreindum akvérdunum PFS frd 2014 og 2015 var Mila eitt fyrirtaekja Gtnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk og videigandi kvadir voru lagdar a félagid. par var skyrt tekid fram ad
IP-MPLS kerfi heyrdu undir vidkomandi markadi. Hins vegar voru kvadir a Simann felldar nidur par sem
félagid var ekki lengur starfandi 4 viokomandi heildsélumorkudum.



[ akvérdun PFS nr. 21/2015 var m.a. adgangskvod 16gd & Milu. PFS taldi ad allar tegundir
heilds6luadgangs ad stofnlinuhluta leigulina sem Mila veitti eigin einingum eda 66rum adilum innan
Simasamstadunnar veeri edlilegt ad veita 6drum fjarskiptafyrirtaekjum. Oll form heildséluadgangs sem
sanngjarnt og edlilegt vaeri ad veita og eflt geeti samkeppni a markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina féllu
undir pa adgangskvod sem |6gd veeri @ Milu 4 viokomandi markadi, p.m.t. IP-MPLS.

PFS lagdi ennfremur jafnraediskvod & Milu og gildir hin m.a. um IP-MPLS pjonustu félagsins. PFS taldi
edlilegt ad heildsala Milu veitti vidskiptavinum sinum sambaerilega pjonustu og einingar
Simasamstaedunnar fengju. PFS lagdi pa kvéd & Milu ad oll fjarskiptafyrirteeki sem keyptu
leigulinuadgang skyldu, ad teknu tilliti til adstaedna, njota sému skilmala og giltu fyrir tengda adila eda
samstarfsadila Milu. Jafnraediskvodin skyldi na til verdlagningar, geeda i frambodi eftir afkastagetu,
flutningsmidla og samskiptareglna. Upplysingar um adgang ad leigulinum og tengda pjénustu skyldu
vera adgengilegar 6drum fjarskiptafyrirtaekjum til jafns vid tengda adila. PFS taldi sérlega mikilvaegt ad
Mila atti ekki moguleika @ ad mismuna med déedlilegum haetti & milli tengdra og 6tengdra adila
vardandi nyjungar i pjonustuframbodi 4 markadi. b4 lagdi PFS pa kvod & Milu ad étengdum adilum yrdi
tilkynnt um uppbyggingu eda adra préun leigulinupjénustu Milu med sama fyrirvara og adilum tengdir
Milu. Skyldi sa fyrirvari undir engum kringumstaedum vera skemmri en 6 manudir. Tengdir adilar meettu
bvi ekki fa umrseddar upplysingar i hendur fyrr en 6tengdir adilar.

Pa lagdi PFS gagnsaeiskvod & Milu. Fram kom ad stofnunin taldi rétt ad beita peirri kvod til ad tryggja
sem best ad kvadir um adgang og jafnraedi skiludu drangri. Pad vaeri skodun stofnunarinnar ad gagnseei
upplysinga geeti audveldad og stytt samningsumleitanir adila, p.m.t. ad kjor og skilmalar laegju fyrir i
upphafi. PFS vidhélt pvi peirri kvod & Milu ad birta opinberlega vidmidunartilbod fyrir stofnlinuhluta
leigulina og tengda adstddu og pjénustu. Vidmidunartilbodid skyldi ennfremur vera sundurlidad i
samraemi vid parfir markadarins og skyldi innihalda lysingu a skilmalum og skilyrdum Milu, dsamt
tilheyrandi verdskra. Mila skyldi birta endurnyjad vidmidunartilbod eigi sidar en 6 manudum fra
birtingu dkvordunarinnar. bd skyldi Mila uppfaera vidmidunartilbodid eftir pvi sem porf yrdi g, t.d.
vegna breyttra parfa markadsadila eda breyttrar taekni. Telur Fjarskiptastofa ljést ad Mila purfi ad
uppfeera viomidunartilbod sitt fyrir leigulinum pannig ad pad taki til umraeddrar IP-MPLS pjénustu.

Ennfremur lagdi PFS kvod a Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir stofnlinuhluta leigulina. Fram kom ad
pad veeri mat PFS ad kvod um eftirlit med gjaldskra vaeri naudsynleg til ad koma & samkeppni a
viokomandi markadi og til ad efla samkeppni @ smasdlustigi. Taldi PFS ad til pess ad greida fyrir adgangi
sjalfsteedra pjénustuadila ad vidkomandi markadi, og til ad tryggja ad verd veeru sanngjorn og edlileg
og byggd a kostnadi, vaeri naudsynlegt ad leggja a Milu slika kvod. Mila skyldi & hverjum tima tryggja
ad gjaldskrdr innihéldu alla pa heildsélupjonustu é markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sem veeri i bodi
hjdg Milu til eigin eininga og tengdra fyrirtzekja. Jafnframt baeri Milu ad endurskoda voruframbod i
gjaldskrd sinni i takt vid parfir markadarins @ hverjum tima og ef sanngjarnar beidnir baerust i samraemi
vid adgangskvod. Allar vidbaetur og breytingar a gjaldskranni skyldu fyrirfram sampykktar af PFS og
taekju paer ekki gildi fyrr en slikt sampykki hefdi verid veitt, ad undangengnu innanlandssamradi og
samrdadi vid ESA. Samkveemt pessu ber Milu ad kostnadargreina umraeddra IP-MPLS pjonustu og
afhenda Fjarskiptastofu til yfirferdar og sampykktar.

Mila gerdi ekki ekki athugasemdir vid pau aform PFS i frumdrégum ad markadsgreiningu a markadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina, sem lauk med akvoérdun PFS nr. 21/2015, ad IP-MPLS kerfi skyldu afram
tilheyra viokomandi markadi. Mila gerdi hins vegar athugasemdir vid utfaerslu kvada i frumdrégunum.
Kvadst Mila ekki bjéda IP-MPLS pjonustu. [ svari PFS kom fram ad stofnunin teldi umraedda véru vera
hluta af vibkomandi markadi, b6 Mila bydi pessa véru ekki til ytri adila um pessar mundir, p.e. & peim
tima sem umraedd akvordun var tekin a arinu 2015.

Ad ofangreindu virtu telur Fjarskiptastofa ljést ad allar paer kvadir sem hvila @ Milu skv. dkvoérdunum
PFS nr. 8/2014 og 21/2015 hafi fra 1. jandar 2021 gilt um IP-MPLS kerfi Milu. Mila er fjarskiptafyrirtaeki
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med umtalsverdan markadsstyrk 8 vidkomandi morkudum og starfraekir nd IP-MPLS kerfi, sem skv.
peim akvordunum tilheyrir umrseddum leigulinumoérkudum. Mila hefur frd umraeddum timapunkti
veitt Simanum heildsélupjonustu um umrzedd IP-MPLS kerfi og hyggst bradlega bjoda 6drum
fjarskiptafyrirtaekjum slika pjénustu.

[ lj6si pess ad Fjarskiptastofa telur ad kvadir samkvaemt akvérdunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 gildi
vardandi IP-MPLS pjénustu Milu, parf Mila ad uppfaera gildandi viomidunartilbod sitt fyrir leigulinur
m.t.t. pjonustu félagsins um IP-MPLS kerfi og skila Fjarskiptastofu kostnadargreiningu vardandi verd
fyrir slika pjonustu. Milu er veittur frestur til 14. febrdar 2022 til ad sinna pessum skyldum sinum.
Uppfeert vidmidunartilbod og kostnadargreind verd taka ekki gildi fyrr en Fjarskiptastofa hefur
sampykkt pau med formlegri dkvérdun, ad undangengnu innanlandssamradi og samradi vid ESA.

Til ad tryggja jafnraedi milli Simans og keppinauta pess félags skal Mila bjéda 68rum ahugasémum
fjarskiptafyrirtaekjum sambeaerilega pjonustu og Siminn hefur notid fra 1. jandar 2021, med sému
skilmdlum og a somu kjorum og Siminn hefur notid. Um brddabirgdaverd er ad raeda par til
Fjarskiptastofa hefur tekid lokadkvérdun um verdin. bPegar akvérdun Fjarskiptastofu liggur fyrir skal
bradabirgdaverdid leidrétt gagnvart Simanum og 6drum mogulegum kaupendum aftur til 1. janudar
2021. Mila skal ennfremur upplysa Simann, an astadulauss drattar, um efni pessa bréfs, p.m.t. um ad
umraedd IP-MPLS pjénusta Milu sé undir kvodum skv. ofangreindum akvordunum Fjarskiptastofu (adur
PFS).

AJd lokum odskar Fjarskiptastofa eftir afriti af samningum og 6llum fylgigognum vegna yfirfaerslu

ofangreindra eigna og rekstrarpatta sem fluttust fra Simanum til Milu pann 1. jandar 2021, innan sama
svarfrests og ad ofan greinir, p.m.t. 6ll gégn er tengjast Utreikningum 4 veréum og skilmalum adgangs.

Reykjavik, 16. desember 2021



