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1 Inngangur

I pessu skjali er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem barust vegna
innanlandssamrads Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrég markadsgreiningar
& heilds6lumarkadi fyrir stofnhluta leigulina (markadur 14). Frumdrégin voru 16gd
fyrir hagsmunaadila til samrads & heimasidu stofnunarinnar, dags. 23. desember 2014,
og lauk pvi pann 24 febrdar 2015.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:
e Samkeppniseftirlitid
e Fjarskipti hf. — hér eftir nefnt Vodafone
e Mila ehf. — hér eftir nefnt Mila

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni. Leitast hefur verid vid ad greina allar
baer athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. | lok umfjéllunar um hverja
athugasemd er stutt samantekt um afstédu PFS.



2 Almennar athugasemdir

Samkeppniseftirlitio sagdi i athugasemd sinni ad athugun stofnunarinnar hefdi
einskordast vid skilgreiningu a vidkomandi pjonustumarkadi og landfraedilegum
markadi og peim pattum sem etla meetti ad ahrif hefou & markadsstyrk fyrirteekja a
vidkomandi markadi.

I drogunum veeri umraeddur markadur skilgreindur fyrirfram i samraemi vid hlutverk
PFS. Samkeppniseftirlitid gerdi ekki athugasemdir vid pa peetti draganna sem pad hefdi
tekid til skodunar og teldi ad greiningin ad pessu leyti veeri vel unnin og pjénadi
markmidum sinum.

Samkeppniseftirlitid tiltok sérstaklega ad stofnunin vaeri sammala PFS um par kvadir
sem PFS hygadist leggja a Milu.

Rétt veeri hins vegar ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi pad hlutverk ad beita
akvaeedum samkeppnislaga a fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um skilgreiningu
markada og stodu fyrirtaekja rédist af atvikum i hverju mali fyrir sig. I 1josi pessa veeri
Samkeppniseftirlitid, edli malsins samkveemt, ekki bundid af peirri adferdarfreedi og
peim alyktunum sem fram keemu i drégunum, pegar pad teeki i framtidinni til medferdar
mal sem voroudu umraeddan markad

Afstada PFS

Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins (SE) stydja nidurstodur PFS vardandi pau atridi
sem fjallad er um i athugasemdunum. beer gefa pvi ekki tilefni til sérstakrar umfjollunar
hér ad 6dru leyti en pvi ad PFS telur ad umraeddar athugasemdir styrki éneitanlega hina
fyrirhugdu nidurstddu. SE er t.a.m. sammala PFS um ad hin landfraedilega skilgreining
skuli vera landid allt. Ennfremur er SE sammala PFS um fyrirhugada nidurstodu priggja
skilyrda profsins, p.m.t. ad almennar reglur samkeppnisréttar dugi ekki einar og sér til
ad sporna gegn peim samkeppnisvandamalum sem greind hafa verid & vidkomandi
markadi. P& vekur athygli ad SE nefnir sérstaklega ad eftirlitid stydur paer kvadir sem
PFS leggur til ad lagdar verdi a Milu.

Vodafone er sammala mati PFS & stodu Milu & pessum markadi og telur mikilveegt ad
vidhalda peim kvdédum sem PFS hyggst leggja a félagio.

I samskiptum Vodafone vid Simann (sem kvadirnar hvildu &dur &) segist VVodafone

itrekad hafa lent i ad erfitt veeri ad fa Simann til ad framfylgja peim kvodum sem &

félaginu hvildu, p.e.a.s. hvad vardadi afhendingartima a pjonustu. Svo ad umraeddar

kvadir & Milu naedu fram ad ganga teldi Vodafone mikilvaegt ad setja skilyrdi vardandi

vidbrogd, svor og afhendingu & umraeddum pjénustum. Hingad til hefdi Siminn haft allt

um pad ad segja hvernig uppbygging a stofnlinuneti Simasamstaedunnar hefdi verid en
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nu veeri pad i hondum Milu eftir umraedda satt samstaedunnar vio Samkeppniseftirlitio
fra 2013.

Teldi Vodafone mjog mikilveegt ad krafa um adgangs- og jafnraediskvod feeli i sér kvdd
til athafna. Fjarskiptamarkadurinn veeri likt og PFS veeri kunnugt mjog kréfuhardur
markadur og mikilvaeg vidskiptateekifeeri geetu glatast veeri pjonusta ekki til stadar eda
henni ekki sinnt sem skyldi. Vodafone teldi pvi mjog mikilveegt fyrir félagid ad tryggt
veeri ad adgangur ad stofnlinuneti veeri ekki einungis tryggdur, likt og akvoroun PFS
gerdi rad fyrir, heldur einnig ad tryggt veeri ad adgangur yrdi veittur med skjotum heetti,
b.e.a.s. eins fljétt og haegt veeri.

I fylgiskjélum med athugasemdum sinum sendi VVodafone afrit beidna sem enn hefdu
ekki verid afgreiddar af halfu Milu. Teldi VVodafone pad allra hagur ad tafir yrdi ekki
lidnar & fjarskiptamarkadi. Oskadi VVodafone eftir pvi ad PFS skodadi hvort hagt veeri
ad tryggja med einhverjum heetti ad afhending & pjonustum yrdi tryggd med betri hatti.

Afstada PFS

Athugasemdir VVodafone stydja nidurstédur PFS vardandi pau atridi sem fjallad er um
i athugasemdunum. PFS getur po ekki tekid undir 6skir VVodafone um ad adgangs- og
jafnraediskvadirnar skuli fela i sér sérstaka skyldur Milu til athafna, ad 6dru leyti en pvi
ad adgangskvodinni fylgir st skylda ad Mila verdi vid oOllum edlilegum og
malefnalegum beidnum um pjonustu og tengingar innan Aastedulauss drattar og
jafnraediskvodin skyldar Milu til ad afgreida ytri vidskiptavini & sama hatt og ytri.
Samkveemt kvodinni um eftirlit med gjaldskra skal slikur adgangur veittur a
kostnadargreindum verdum. Pa ber Milu samkvaemt gagnsaiskvodinni ad birta
viomidunartilbod vardandi véruframbod sitt & viokomandi markadi.

P& ma segja ad kvadir um tilkynningarskyldu vardandi fyrirhugadar framkveemdir, gerd
gedaviomidunarsamninga, gerd geedatryggingasamninga og gerd og birting
lykilframmistoduvidmidana feli i sér skyldur til athafna af halfu Milu. P4 er PFS &tid
reidubuid til ad taka kvartanir sem stofnuninni berast til medferdar og kveda upp
akvardanir sem reynir a umraeddar kvadir, sem og adrar kvadir sem fyrirhugad er ad
leggja & Milu & viokomandi markadi.

Fylgiskjol med athugasemdum Vodafone innihalda ekki med beinum efnislegum haetti
athugasemdir vid innihald frumgreiningar PFS og verdur pvi ekki fjallad frekar um pau
hér.

Mila nefndi i inngangi athugasemda sinna ad fra pvi ad niverandi akvoréun um markad
fyrir stofnlinuhluta leigulina hefdi verid birt veeri 1i3id & 4ttunda ar. Akvérdunin hefdi
verid byggd & fyrstu og einu markadsgreiningunni sem gerd hefdi verid & umreeddum
markadi hér a landi og byggadi a eldri tilmaelum ESA sem pa pegar hefdu i raun verid
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ordin Urelt hvad vardadi tilgreiningu videigandi markadar. Samkvaemt peim l6gum og
reglum sem giltu um markadsgreiningar veri almennt midad vid ad endurskoda beeri
markadsgreiningar & 2-3 ara fresti.

A peim tima sem akvordunin var tekin i september 2007 hefdi pad legid fyrir,
samkvaemt nyjum tilmalum um videigandi markadi, ad viokomandi markadur veri
ekki talinn til peirra markada sem talin vaeri porf & ad skilgreina fyrirfram. I ljosi pess
veeri pad ennfremur ameelisvert ad PFS hefdi 1atid svo langan tima lida sem raun beeri
vitni &dur en stofnunin hefdi hafio endurskodun markadsgreiningar fyrir pennan
markaod.

A markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina hefdu breytingar att sér stad jafnt og pétt
undanfarin ar. A peim tima sem lidinn veeri fra sidustu markadsgreiningu hefdi pvi
margt breyst & umraeddum markadi.

Afstada PFS

pad er vissulega rétt hja Milu ad na er lidid & attunda ar fra pvi ad akvoroun a
vidkomandi markadi leit dagsins ljos, haustid 2007. PFS telur 6asettanlegt ad svo
langur timi 1idi & milli greininga, en skyringar & tofunum eru margpeettar. PFS leggur
mikla &herslu & ad slikar tafir muni ekki endurtaka sig.

PFS er mjog litil stofnun i evrépsku samhengi og purfa pvi fair starfsmenn ad greina
samberilegan fjolda markada og hundrud manna stofnanir erlendis par sem jafnvel
tugir starfsmanna sinna markadsgreiningum i fullu starfi og sérhafing er jafnvel med
peim heetti ad tilteknir starfsmenn sinna adeins einum eda faum tegunda markada.

PFS purfti ad ljuka greiningu & 17 fjarskiptamorkudum a arunum 2006-2008. Eftir pad
tok vid umfangsmikil og timafrek vinna vid yfirferd kostnadargreininga og skilmala
vidmidunartilboda & flestum pessum mérkudum, dsamt pvi sem leysa purfti ar ymsum
agreiningsmalum er tengdust pessum markads- og kostnadargreiningum. Fra arinu
2009 hefur PFS unnid ad annarri umferd markadsgreininga hinna ymsu markada og er
sa markadur sem hér er til umfjollunar sa sidasti i peirri r6d. Pegar akvéréun um pennan
markad litur dagsins 1jés er engin markadsgreining eldri en fra arinu 2011. Peir
markadir sem greindir voru & pvi ari verda svo endurskodadir i haust. Samhlida pessum
markadsgreiningum  hefur PFS svo afram yfirfarid kostnadargreiningar,
vidmidunartilbod og leyst Ur &greiningsmalum pessu tengt.

Af ofangreindu virtu er ljost ad PFS er ad nalgast pann timapunkt par sem telja ma
astandid vidunandi hvad aldur markadsgreininga vardar.

Mila visar til pess ad 16g og reglur um markadsgreiningar geri almennt rad fyrir ad

endurskoda beri markadsgreiningar & 2-3 ara fresti. Kvedid er a um markadsgreiningar

i 16.-18. gr. fjarskiptalaga. bar er ekki kvedid & um umraeddan timafrest. Hins vegar er
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kvedid aum pad i 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 741/2009, um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta, ad markadsgreiningar skuli ad jafnadi endurskodadar med ekki lengra en
briggja ara millibili. Fjarskiptaregluverk ESB fra 2009, sem m.a. gerir beinlinis rao fyrir
ad markadsgreining skuli ekki gilda i meira en 3 ar, hefur ekki verid tekid upp i EES-
samninginn og gildir pvi ekki & islandi.

AJ ofangreindu virtu er ljost ad st tof sem ordid hefur & endurskodun viokomandi
markadar hefur engin ahrif & gildi akvorounar PFS nr. 20/2007, né a pa
markadsgreiningu sem hér er til umfjéllunar. Eins og adur segir telur PFS po ad slikar
tafir seu Oaseettanlegar fyrir Milu og adra markadsadila. PFS hefur auk pess feert fyrir
bvi rok ad slikar tafir muni ekki endurtaka sig i framtidinni og mun stofnunin leggja allt
kapp & pad. Moérkudum hefur verid ad feekka, starfsmenn PFS hafa 6dlast betri pekkingu
og meiri reynslu vid markadsgreiningar, auk pess sem ekki er eins timafrekt ad
endurskoda markadsgreiningar a tilteknum markadi og ad framkvema peer i fyrsta
skipti.

Pad er hins vegar ekki rétt hja Milu ad eldri tilmali ESA fra arinu 2004, par sem
markadur 14 var talinn til markada sem almennt potti asteeda til ad greina fyrirfram,
hefdu verid ordin drelt hvad pennan markad vardadi pegar akvoroun PFS nr. 20/2007,
dags. 14. september 2007, leit dagsins ljés. Nugildandi tilmeali ESA um vidkomandi
markadi eru fra 5. ndvember 2008. | peim tilmalum var umraeddur markadur ekki
tilgreindur sérstaklega sem markadur sem almennt potti &steeda til ad greina fyrirfram.
Pad pydir p6 ad sjalfsogou ekki ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir i tilteknum rikjum geti
ekki talid porf & ad vidhalda kvodum & umreeddum markadi ef innanlandsadsteedur gefa
tilefni til pess, enda ljost ad toéluvert moérg riki reglusetja pennan markad enn pann
daginn i dag.

A0 ofangreindu virtu er 1jost ad umraeddur markadur var talinn upp i gildandi tilmaelum
ESA fra 2004 pegar akvordun PFS nr. 20/2007 leit dagsins 1jés. bad var ekki fyrr en
um 14 manudum seinna sem nugildandi tilmeeli ESA fra 5. nGvember 2008 voru sett og
birt.

Ad lokum minnist Mila & ad margt hafi breyst sidan umraedd akvordun PFS nr. 20/2007
hafi litid dagsins 1jés, an pess ad rokstydja pad frekar a pessu stigi athugasemdanna.
pad er vissulega rétt hja Milu ad ymislegt hafi breyst & umraeeddum markadi. Litil préun
atti sér hins vegar stad a fyrri hluta timabilsins, p.e. frd 2007-2011, pegar
Vodafone fékk adgang ad NATO praedinum & landshringnum. Fyrir utan adgang
Vodafone ad umraeddum NATO pradi hafa stadbundin fjarskiptafyrirteeki, oftast i eigu
orkufyrirteekja, smam saman breitt Ut net sin, po fyrst og fremst i peim tilgangi ad breida
ut stadbundin adgangsnet. Til ad geta breitt Gt slik adgangsnet getur oft purft ad leggja
stofnlinur, par sem paer eru ekki fyrirliggjandi. PFS visar po til pess ad einn helsti
meelikvardinn & virka samkeppni, p.e. markadshlutdeild, synir ad i raun hefur ekki svo
mikid breyst vardandi samkeppnisstoduna & viokomandi markadi. Markadshlutdeild
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Milu hefur adeins fallid ur [85-90%]* i [75-80%]? & peim tima sem lidinn er fra sidustu
greiningu. Su greining byggd & tolfraedi fra 2005 og er petta pvi ordid 9 ara timabil.
HIutdeild Milu hefur pvi adeins minnkad um [..]3 prosentustig & 9 arum eda vel innan
vid [..]* prosentustig & ari ad medaltali. Naststeerstu adilarnir, GR og Vodafone, eru
adeins med um [5-10%] og [5-10]%° markadshlutdeild & landsvisu hvort um sig. Af
bessu ma ljést vera ad Mila er ennpa i algjorri yfirburdastédu a viokomandi markadi.

Vardandi nanari umfjoéllun um breytingar a viokomandi markadi og rékstudning PFS
fyrir &framhaldandi utnefningu Milu med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada visast til vidauka A og nanari umfjollunar PFS hér ad nedan.

Mila teldi ad verulega skorti & ad greining PFS & markadnum veeri neegilega rokstudd
og ad per alyktanir sem stofnunin dregi veeru byggdar & videigandi gdégnum.
Mikilveegt veeri ad alagdar kvadir & islandi veeru i samreemi vid kvadir annars stadar i
Evropu. PFS pyrfti ad syna fram & ad svo veaeri og bera saman utferslu a fyrirhugudum
kvéoum vid pad sem gerdist erlendis. Mikilvaegt veeri ad yta undir fjarfestingar og
frampréun & pessum moérkudum og haga alagningu kvada i samraemi vid pad. Mila teldi
ad PFS pyrfti ad stydja betur vid forsendur greiningarinnar pannig ad skilyrdi
rannsoknarreglu stjornsyslulaganna veeru uppfylit.

Afstada PFS

PFS er 6sammala Milu um ad verulega skorti & ad greining PFS & vidkomandi markadi
sé naegilega rokstudd. Visa verdur umraeddri fullyrdingu & bug sem 6rokstuddri, enda
ljést af hinum itarlegu markadsgreiningardrogum ad rékstudningur PFS er fullnagjandi
og i fullu samreemi vid aralanga framkvemd markadsgreininga hér & landi, sem
margsinnis hefur verid stadfest af drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Fyrirteeki
Simasamstaedunnar hafa margsinnis borid fyrir sig slikum rokum an &rangurs fra
upphafi markadsgreininga PFS.

PFS hefur engu ad sidur beett vid umfjollun sina og rékstudning vardandi kaflann um
skilgreiningu & landfraedilegum markadi. ba hefur PFS gert smavagilegar breytingar a
umfjoéllun um kvod um eftirlit med gjaldskra, an pess ad um efnisbreytingar sé ad raeda.
Ad lokum hefur PFS uppfart tolfraedi greiningarinnar og midast hin na vid arslok 2014.

pa er pad algjorlega 6rokstutt af halfu Milu & hvern hatt skorti a ad alyktanir sem PFS
dregur i frumdrégunum séu i 6samraemi vid efni greiningarinnar. bvi verdur ad virda
slikar orokstuddar stadhafingar ad vettugi.

1 Vikmork vegna trinadar
2 VVikmork vegna tranadar
3 Fellt brott vegna trinadar
4 Fellt brott vegna trinadar
® Vikmark vegna trinadar




Fra pvi viokomandi markadur var felldur brott af lista yfir fyrirfram skilgreindra
markadi i tilmeelum Evropusambandins og ESA hefur engu ad sidur um pridjungur rikja
komist ad peirri nidurstddu i markadsgreiningum sinum ad a viokomandi markadi sé
adili med umtalsverdan markadsstyrk og kvadir verid lagdar & umraedda adila i
samreemi vid pa stodu sem uppi er i sérhverju riki. Einsleitar samevropskar adstsedur
eru pvi ekki fyrir hendi a viokomandi markadi i rikjum EES. Skilgreining &
pjonustumdérkudum, dtnefning adila med umtalsverdan markadsstyrk og alagning
kvada tekur mjog mid af adsteedum eins og peer eru i hverju landi fyrir sig. PFS fylgir
vidurkenndum adferdum eins og framkvaemdastjorn ESB, ESA og BEREC (adur ERG)
Utfeera paer og gerir tilldgur um kvadir til innanlandssamrads eins og stofnuninni pykir
best henta adsteedum hér & landi til ad sporna vid peim samkeppnisvandamalum sem
greind hafa verid. PFS minnir & ad tilgangur kvada er ad studla ad virkri samkeppni,
neytendum til hagsbdta, og ef adstedur proast pannig ad adgangshindranir og/eda
hlutdeild Milu minnki verulega geetu skapast forsendur fyrir pvi ad fella brott
atnefningu félagsins sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og par med peer
kvadir sem a félagid hafa verid lagdar. Slikar adsteedur eru hins vegar engan veginn

fyrir hendi i dag.

peaer kvadir sem PFS hyggst leggja & Milu til ad efla virka samkeppni eru i fullu
samreemi vid lagaheimildir par ad latandi og framkvaemdina i Evrépu. PFS minnir 4 ad
bad er i verkahring sérhvers fjarskiptaeftirlitsstjérnvalds ad utfera hinar ymsu
samsetningar kvada sem viokomandi stjornvald telur ad komi til med ad skila arangri
midad vid rikjandi samkeppnisadstaedur i viokomandi riki. Mila hefur ekki nefnt nein
deemi um pau fravik i kvddum midad vid onnur riki i Evropu sem PFS & ad hafa lagt
til. Til ad mynda geetir PFS avallt ad pvi jafnvaegi sem parf ad rikja & milli pess ad studla
ad virkri samkeppni og ad efla nyskdpun og fjarfestingar. Augljost er ad kvadir hafa
tiltekin ahrif & hinn markadsradandi adila og skerdir athafnafrelsi hans med akvednum
heetti. betta er 6hjakveemilegt ef efla & virka samkeppni. Kvadir mega samt sem adur
ekki verda pad ipyngjandi ad geta eda ahugi til aframhaldandi fjarfestingar hins
markadsradandi adila skerdist verulega.

pa visar PFS pvi alfarid & bug ad hafa ekki gaett ad rannsoknarreglu stjornsyslulaga vid
vinnslu umraeddrar markadsgreiningar. Enn og aftur er um érokstudda fullyrdingu af
halfu Milu ad reeda sem PFS telur ekki porf & ad elta olar vid enda erfitt ad bregdast vid
slikum almennum og 6rékstuddum stadhafingum.

3 Skilgreining pjonustumarkadar

Mila visadi til télulidar 58 er fjallar um skilgreiningu vidkomandi heildsélumarkadar,
nanar tiltekio umfjéllun um MPLS-TP i umfjéllun um tegundir pjénustu og
samskiptareglna. MPLS-TP kerfi Milu veeri ad mati Milu ekki ad koma i stadinn fyrir
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IP-MPLS kerfi Simans. MPLS-TP kerfi Milu keyrdi samhlida og sem undirlag IP-
MPLS kerfa vidskiptavina Milu. Samkvaemt breytingum & satt vid SE sem na veeru i
farvatninu yrdi Milu afram heimilt ad nyta IP-MPLS kerfi Simans sem burdarlag fyrir
A3 pjonustu.

Afstada PFS

[ texta frumgreiningar er sagt ad MPLS-TP kerfi komi medal annars i stad IP-MPLS
kerfis Simans sem Mila hafi haft adgang ad. Einnig segir i viokomandi malsgrein ad
MPLS-TP kerfi Milu sé @tlad ad leysa af holmi eldri kerfi og verdi kjarninn i
stofnlinupjonustu félagsins. 1 pessari malsgrein segir hvergi ad Milu sé eda verdi sidar
Oheimilt ad nyta afram adgang ad IP-MPLS Kkerfi Simans vegna flutnings
bitastraumspjonustu um adgangsleid 3.

Mila segir, i tengslum vid t6lulid 75 i frumdrégunum er fjallar um ndverandi stédu a
markadnum, ad pad veri rangt a0 Vodafone hefdi ekki komid sér upp eigin
flutningsleidum fyrir utan ljésleidarahringinn. Vodafone starfraekti t.d. stofnlinunet
baedi & Snafellsnesi og & Vestfjoroum. Mila veeri pannig ekki eina fyrirteekid sem
starfreekti stofnlinunet & stérum landssveedum eins og PFS héldi fram. Mila teldi ad
petta veeri deemi um ad PFS hefdi ekki rannsakad pennan markad med vidunandi heetti.

Afstada PFS

Midad vid tekjur VVodafone af heilds6lu stofnlina er adkoma Vodafone ad vidkomandi
markadi afar takmorkud. Markadshlutdeild Vodafone var adeins um [5-10%]° midad
vid tekjur & landsvisu & arinu 2014. Hlutdeildin nam tepum [0-5%]" &
héfudborgarsvaedinu og um [5-10%]2 & landsbyggdinni. A umraeddum landsvaedum,
Snafellsnesi og Vestfjordum leigdi VVodafone sambdnd, m.a. af Milu, og veeri pad fyrst
og fremst til eigin nota VVodafone. PFS hafnar pvi ad hafa ekki rannsakad viokomandi
markad med vidunandi heetti. Ljost er ad Mila er i algjorri yfirburdarstéou & vidkomandi
markadi med [75-80%]° markadshlutdeild & landsvisu og [80-85%)]° & landsbyggdinni.

Mila segir, i tengslum vid tolulid 79 i frumdrégunum er fjallar um ndverandi st6du &
markadnum, ad samkveemt kvodum i atbodskilmalum rikisins etti VVodafone ad bjdda
pjonustu & landshringnum, pannig ad & sterstum hluta landsins (a.m.k. a
meginflutningsleidum) hefdu adilar annan valkost en Milu. Pad veeri pvi of mikil
alhefing af halfu PFS ad halda pvi fram ad “nar 6mdgulegt” veeri fyrir adila & markadi
ad vera ekki vidskiptavinir Milu. Svo hattadi eingdngu til & mjoég faum stéoum a
landsbyggdinni.
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Afstada PFS

PFS stendur vid pa fullyrdingu ad naerri 6mogulegt sé fyrir fjarskiptafyrirteeki sem vill
bjoda pjonustu & landsvisu ad komast hja pvi ad vera vidskiptavinur Milu, pott unnt
veeri ad kaupa einstok sambond af 6drum adilum. Allar likur eru & pvi ad til ad komast
hja pvi ad eiga i vidskiptum vid Milu pyrfti ad leggja ut i 6hagkveeman netrekstur til ad
tengja pjonustustadi saman med 6drum leidum en gegnum netkerfi Milu.

Mila segist, i tengslum vid télulid 82 i frumdrégunum er fjallar um naverandi stéou a
markadnum, hafna peirri fullyrdingu ad Orkufjarskipti ,,starfi ekki i raun® sem
pjonustuveitandi & markadi 14. Félagid leigdi 0t adstddu i sinu fjarskiptaneti, sem pad
nytti ekki sjalft (svonefnda umframflutningsgetu), virtist veita radgjof til sveitarfelaga
vid uppbyggingu ljésleidaraadgangsneta og hegdadi sér ad ollu leyti eins starfandi
bjonustuveitandi med pau réttindi og skyldur sem giltu um starfandi fjarskiptafyrirteeki.
pa meetti benda & ad pott net Orkufjarskipta veeri ad mestu utan alfarleida pa tengdi pad
saman staerstu péttbyliskjarna landsins og veitti pannig samkeppnislegan prysting.

Afstada PFS

Eins og nanar verdur gert grein fyrir hér sidar sampykkir PFS ad breyta pvi ordalagi i
umreeddum t6lulid ad Orkufjarskipti starfadi ekki i raun sem pjonustuveitandi &
vidkomandi markadi. Pad breytir pvi ekki ad markadshlutdeild félagsins er adeins um
[0-5%]! & vidkomandi markadi og pvi er starfsemi pess mjog dveruleg. Orkufjarskipti
leggur ekKki net sitt med pad fyrir augum ad tengja stadi par sem eftirspurn er fyrir hendi
og hafa af pvi tekjuskapandi rekstur, heldur eingéngu vegna parfa eigenda sinna innan
orkugeirans. Ef afkastageta er 6notud og adilar sja sér fert ad nyta hana og leita
sérstaklega eftir pvi hefur Orkufjarskipti leigt preedi i neti sinu til slikra adila.

Mila segir, i tengslum vid tolulidi 82 og 84 i frumdrogunum er fjallar um naverandi
stdou a markadnum, ad eins og fram hefdi komid teldi Mila engu mali skipta hvort
fyrirtaeki starfadi & heildsélumarkadi & grundvelli eigin ljésleidaranets eda & grundvelli
leigu & neti. Fjarskiptafyrirteeki pyrftu ekki ad eiga eigin ljosleidara i jordu til ad geta
verid virkir patttakendur i samkeppni & viokomandi markadi.

Afstada PFS

Fyrirteeki sem hefur adgang ad eigin ljésleiourum hefur umtalsvert betri stodu til
sveigjanlegs pjonustuframbods en fyrirteeki sem byggir pjonustu a leigdum pradum eda
leigdum sambdndum i pradum annarra. NG eru um 5 &r eftir ad leigusamningi rikisins
og Vodafone & NATO pradinum. Ovist er hvad vid tekur eftir pann tima. Fyrirtaeki sem
eiga ekki eigin net eiga pvi erfidara med ad gera langtimaaeetlanir en fyrirteeki eins og
Mila sem & landsdekkandi fjarskiptanet.

1 Vikmork vegna trinadar
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Mila segir, i tengslum vid télulidi 82-88 i frumdrogunum er fjallar um naverandi stédu
& markadnum, ljost, midad vid pau gogn sem birt veeru & sioum 23-26, ad PFS hefdi
ekki aflad sér fullnaeegjandi gagna um Utbreidslu og notkun ljosleidarastrengja eda lagna
sem ad mati Milu féllu undir pann markad sem hér veeri verid ad greina. Veeri hér att
vid strengi sem hefdu pad hlutverk ad tengja saman net og dreifingarstadi netrekanda.
Sem daemi meetti nefna strengi & SA-landi sem lagdir hefdu verid samhlida lagningu
rafstrengs, framkvemdir undir Eyjafjollum, framkvemdir Orkufjarskipta & milli
Hafnarfjardar og Krisuvikur, framkvemdir vegna beistareykja, strengi sveitafélaga og
einkaadila sem nyttir vaeru sem stofnstrengir & sama markadssveedi og strengir Milu
leegju um, p.m.t. strengir i uppsveitum Sudurlands, Hvalfjardarsveit og strengir & milli
péttbylisstada i Eyjafirdi. PFS hefdi pvi ekki naudsynlegar forsendur til pess ad leggja
mat & hlutdeild Milu og ahrif keppinauta & markadinn.

Afstada PFS

A sidustu misserum hafa hin ymsu sveitarfélog i dreifbyli lagt ljosleidara & sinu svaedi
eda samid vid adila um lagningu og/eda rekstur peirra. petta eru almennt mjog litil
sveitarfélog sem telja 6rfa tugi tenginga. Markmidid er fyrst og fremst ad leggja
adgangsnet pannig ad ibuar vidkomandi landssvaeda fai Oflugar nettengingar sem
Simasamstaedan hefur ekki séd sér feeri & ad veita. Markadshlutdeild slikra smeerri adila
er hverfandi og hefur ekki ahrif & nidurstédu greiningar pessarar. b4 hefur PFS aflad
gagna um fjolda sambanda og tekjur m.a. Orkufjarskipta eins og fram kemur i 6. kafla
frumdraganna par sem m.a. er fjallad um markadshlutdeild adila. Par kemur fram ad
markadshlutdeild pess fyrirteekis er mjog litil eda adeins um [0-5%]*. Ljost er ad net
slikra adila setja ekki prysting & starfsemi Milu & vidkomandi markadi. PFS itrekar ad
Mila er med [75-80%)]* markadshlutdeild & viskomandi markadi & landsvisu og [80-
85%)]* & landsbyggdinni.

Mila segir, i tengslum vid tolulid 84 i frumdrégunum er fjallar um ndverandi stou a
markadnum, ad pad keemi & dvart midad vid pau skilyrdi sem sett hefdu verid i upphafi
af halfu rikisins um leigu & praeedinum ad VVodafone skuli ekki hafa opna og gegnszja
verdskra eins og kvedid veeri & um i skilmalum verkefnisins. Visadist par til
utbodsskilméla i svonefndu ljésleidaraverkefni pegar ljosleidarapradur rikisins hefdi
verid bodinn til leigu.

12 VVikmork vegna trinadar
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Afstada PFS

A0 mati PFS felur pessi athugasemd ekki i sér efnislega athugasemd vid
frumgreininguna. PFS hafdi enga adkomu ad umraeddu Gtbodi & umreeddum NATO
braedi.

Mila segir, i tengslum vid t6lulid 84 i frumdrogunum er fjallar um naverandi st6du &
markadnum, pa fullyrdingu PFS ekki rétta ad VVodafone sé almennt ekki med tengingu
utan landshringsins. Vodafone veeri med samtals [..]*° og veeri rannsokn stofnunarinnar
bvi afatt her sem leiddi til pess ad dregid veeri Ur veegi Vodafone & markadnum. Skorad
veeri & PFS ad rannsaka betur pennan patt &dur en endanleg &kvordun yrdi tekin.
Vodafone hefdi fengid adgang ad Nato-praedi a [..]*° stodum & landinu. ba veeri
Vodafone med samtals [..]*".

Afstada PFS

Eins og adur hefur komid fram er tekjuhlutdeild VVodafone i viokomandi markadi afar
litil eda um [5-10%]® & landsvisu, [5-10%]° & landsbyggdinni og tep [0-5%]% &
héfudborgarsvaedinu. PFS pykja pau gogn sem Mila leggur hér fram einmitt stydja pa
nidurstédu greiningarinnar ad illmogulegt er fyrir fjarskiptafyrirteki ad f4& sambond &
stofnlinum utan hringsins nema pa hja Milu. Tilgangur VVodafone med leigu NATO
pradarins og tengingum Ut frd honum er fyrst og fremst ad sinna innri porfum félagsins,
fremur en ad vera sjalfsteedur heildsali leigulina til annarra fyrirteekja. Hin litla
markadshlutdeild félagsins er til marks um petta.

4 Landfraedilegur markadur

Mila minnti & ad i sidustu markadsgreiningu fra 2007, sem veri grundvollur nagildandi
akvordunar a viokomandi markadi, hefdi PFS komist ad peirri nidurstéou ad
landfraedilegi markadurinn veeri tviskiptur. Ad mati Milu hefdi pad ekki verid rokstutt
med nagilegum hetti hvers vegna PFS hygdist i drégum pessum hverfa fra peirri
nidurstédu sinni nd. Mila teldi ad pvert a méti hefdi su tviskipting styrkst & peim tima
sem akvordunin hefdi verid i gildi.

Mila teldi ad pad hefdi verid i samraemi vid goda stjornsysluheetti ad efna til sérstaks
samrads um pann patt ad hverfa fra landfraedilegri skiptingu adur en frumdrog ad
greiningu & markadi veeru birt ni med takmorkudum timafrestum til andmaela. A peim
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drjuga tima sem PFS hefdi tekid sér til endurskodunar a pessum markadi hefdi
sannarlega verid asteda til ad reda pessa grundvallarstefnubreytingu & gildandi
markadsgreiningu. A peim 6formlegu fundum sem Mila hefdi att med PFS hefdi pad
alltaf verid skilningur Milu ad ekki veeri von & neinum slikum breytingum.

Mila andmelti pvi ad landfraedilegi markadurinn veeri talinn na yfir allt landid. Mila
teldi augljost ad & hofudborgarsveedinu og & landshringnum rikti virk samkeppni og
beeri PFS pvi ad fella nidur kvadir a peim landfraedilegu mérkudum.

Afstada PFS

PFS er ekki sammala pvi ad rokstudning skorti fyrir peirri fyrirhugudu nidurstédu ad
umreeddur pjonustumarkadur nai til landsins alls. Visar PFS til nokkud itarlegs
rokstudnings par ad latandi i kafla 4 i vidauka A i frumdrogunum. PFS hefur hins vegar
akvedio ad beta verulega almenna umfjéllun um landfreedilega markadi sem fram
kemur i kafla 4.1 og pann rokstudning sem fram kemur i kafla 4.2. bessir kaflar eru pvi
ordnir mun itarlegri og vandadri i vidauka A en peir voru i frumdrégunum. bau gogn
og upplysingar sem PFS afladi vio umraedda uppfeerslu & landfreedilega kaflanum syna
svo ekki verdi um villst ad ekki sé réttletanlegt ad skipta hinum landfraedilega markadi
upp med peim heetti sem Mila fer fram &. Visast hér til itarlegs rokstudnings PFS par ad
lutandi i framangreindum kafla 4.2 i vidauka A.

[ umreeddum koflum kemur m.a. fram ad pad sé lykilpattur til ad tryggja virka
samkeppni ad netrekendur séu fleiri en tveir & tilteknu sveaedi pannig ad koma megi i
veg fyrir 6askilega fakeppni. A peim svaedum sem Mila telur ad eigi ad afmarka sem
sjalfsteda landfredilega markadi, p.e. hofudborgarsvedid annars vegar 0g
landshringurinn hins vegar, er petta almennt ekki stadan. VVodafone er & landshringnum
og GR & hofudborgarsveedinu (og Vodafone ad reyndar ad mjog litlu leyti lika par sem
félagid ef med undir [0-5%]?! markadshlutdeild). b4 er net Orkufjarskipta ad hluta til
samhlida landshringnum, p.e. & milli Akureyrar og Fljotsdals & Austurlandi. Pessi
fyrirteeki veita Milu einhverja samkeppni en ljost veeri ad Mila myndi teljast vera i
markadsradandi stodum & badum svaedum ef pau yrou adgreind landfraedilega, enda
markadshlutdeild Milu mun harri en hinna fyrirteekjanna & markadnum i heild og einnig
a umraeddum sveedum/leidum, asamt pvi sem fleiri atridi hniga ad sému nidurstodu.

pa hafa fordemi fra Evropu synt ad ekki kemur til alita ad afmarka fleiri en einn
landfredilegan markad & tilteknum pjonustumarkadi nema markadshlutdeild
markadsradandi adila sé komin nidur i 40-50% og net fjarskiptafélaga séu a.m.k. prju &
vidkomandi svaedi.

2L Vikmark vegna trinadar
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Helstu atridi sem pykja benda til pess ad um einn landfreedilegan markad sé ad reeda
eru ad verdlagning og skilmalar fjarskiptafyrirteekja & stofnlinumarkadi eru
sambeerilegir alls stadar a landinu, sama teekni og stadlar eru i bodi um allt land, fjoldi
smasoluadila & fjarskiptapjonustu er yfirleitt s sami & flestum stédum & landinu og ekki
er haegt ad greina sérstaka hopa kaupenda & afmoérkudum landssveedum sem hafa adrar
parfir en kaupendur & 6drum svaedum.

Mila ber pvi vid ad PFS hafi ekki att ad horfa fra peirri landfraedilegu skiptingu sem
akvedin var a arinu 2007. PFS minnir & ad su nidurstada PFS var reist & mjog veikum
grunni enda benti ESA & ad engin rannsokn hafi farid fram sem geeti verid grundvollur
slikrar landfraedilegrar skiptingar. Til ad tefja pad mal ekki frekar akvad PFS hins vegar
ad halda sig vid bodada landfredilega skiptingu par sem nidurstada
markadsgreiningarinnar hefdi hvort ed er ekki ordid 6nnur en raunin vard, p.e. ad
Mila/Siminn veeri med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi. ESA akvad
af sbmu asteedum, ad pvi er best verdur séo, ad lata hja lida ad fara fram & ad PFS breytti
pessari nidurstodu eda framkvaemdi itarlegri greiningu par ad latandi.

Pess ber einnig ad geta ad framangreind akvordun PFS nadi adeins til landfraedilegrar
skiptingar vardandi hofudborgarsveedid annars vegar og landsbyggdarinnar hins vegar.
Nidurstadan nadi pvi ekki til landshringsins, enda hafdi VVodafone ekki fengid adgang
ad honum pegar umraedd greining var framkvemd. Pegar PFS framkvemdi pa
markadsgreiningu hofdu hvorki sameiginleg alit (e. Common Position) ERG fr4 2008
né BEREC fra 2014 um landfreedilega skilgreiningu markada litid dagsins 1jés. begar
pau tilmeeli eru lesin er 1jost ad adsteedur hér & landi a viokomandi markadi réttleta ekki
landfreedilega skiptingu markadarins. Af peim 11 rikjum utan Islands sem enn
reglusetja vidkomandi markad eru pad adeins Bretland og Kréatia sem skipta
markadinum landfraedilega. Bretland gerir pad af sogulegum asteedum & Hull svaedinu,
en paer adstedur eiga augljoslega ekki vid & Islandi. P4 er ljost af umraeeddum gégnum
ERG og BEREC ad landfreedileg skipting fjarskiptamarkada er afar sjaldgeef i Evropu.
Par sem & hana reynir er pad pé fyrst og fremst & bitastraumsmarkadi (markadur 5) og
i 6rfaum tilvikum & heimtaugamarkadi (markadur 4).

Mila er eini adilinn sem kallar eftir landfraedilegri skiptingu viokomandi markadar a
Islandi. Adrir markadsadilar eru pvi ekki sammala og pad sama ma segja um
Samkeppniseftirlitid sem er sammala pvi ad um einn markad skuli vera ad raeda.

Ad lokum er PFS ésammala pvi ad petta atridi hefdi att ad fara i sérstakt samrad.
Innanlandssamradid stod yfir i 2 manudi og telja verdur ad sa frestur hafi verid
fullnzegjandi fyrir Milu til ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri um petta atridi, sem
0g onnur.
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Mila segir, i tengslum vid t6lulid 93 i frumdrogunum er fjallar med almennum haetti
um skilgreiningu & landfraedilegum markadi, ad Vodafone veri med umtalsverda
utbreidslu neta og hefdi verid ad taka til sin umtalsverd vidskipti og veitti Milu par med
samkeppnislegan prysting. Visadist par t.d. til orda forstjéra VVodafone i fjolmidlum um
ad fyrirteekid veitti umfangsmikla heildsolupjonustu a kerfum sinum.

Afstada PFS

Eins og fram hefdi komid er Vodafone einungis med [5-10%]? markadshlutdeild &
vidkomandi markadi. Markadshlutdeild VVodafone hakkadi pd litillega & milli aranna
2013 og 2014 eda Ur [5-10%]?® i [5-10%]*. Ad slik stada skapi fyrirteeki med [75-
80%]% markadshlutdeild samkeppnislegan prysting er ekki mjog traverdugt. Pa geta
ummeeli i fjolmidlum ekki ordid grundvollur markadsgreininga. Par verdur fyrst og
fremst ad byggja & raunverulegum gdgnum og stadreyndum. Stadreyndin er su ad
Vodafone hefur pvert & moti verid ad missa heildséluvidskiptavini @ hinum ymsu
fjarskiptamdrkudum eins og t.d. Tal (sem nu hefur verid sameinad 365 midlum) sem
for yfir & kerfi Simans fyrir faum arum. Séfnun télulegra gagna synir hlutdeild peirra
sem starfa & viokomandi markadi og visast til vidauka A i pvi sambandi. pPar kemur
fram ad ekkert fyrirteki, ad Milu undanskilinni, er med meira en [5-10%]%
markadshlutdeild & landsvisu.

Mila segist, i tengslum vid télulid 101 i frumdrogunum er fjallar um skilgreiningu a
landfreedilegum markadi, hafna peirri skodun PFS ad VVodafone veeri ekki eiginlegur
netrekandi. Vodafone etti og starfreekti vidamikid stofnkerfi, sbr. teikningu fra
Vodafone & sidu 25.

Afstada PFS

PFS metur pad svo ad styrkleiki VVodafone & markadi takmarkist af pvi ad félagid hefur
ekki vidamikinn adgang ad eigin netum, heldur byggir pjonustu sina fyrst og fremst a
adgangi ad netum annarra. VVodafone er pé starfandi fyrirteeki a viokomandi markadi
med eigin bunad og kerfi a netum sem peir leigja af 6drum adilum. VVodafone er eins
0g &dur segir med [5-10%]?" markadshlutdeild & landsvisu, sem getur & engan hatt talist
veruleg markadshlutdeild. Stada adila & viokomandi markadi sem byggist a
timabundnum leigusamningi getur heldur & engan hatt talist jafn sterkt og adila sem a
sin eigin net og geta gert langtimaaeetlanir umfram slika adila sem leigja net.
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Mila segist, i tengslum vid tolulid 102 i frumdrogunum er fjallar um skilgreiningu a
landfreedilegum markadi, telja ad med aukinni Gtbreidslu stofnlinuneta & landshringnum
beeri einmitt ad skilgreina landshringinn sem sérstakt landfraedilegt svadi par sem virk
samkeppni rikti og ad par beeri PFS ad aflétta kvodum af Milu.

Afstada PFS

I frumdrégunum dregur PFS fram ad nokkur fjoldi fyrirtaekja veitir na pegar pjonustu i
heilds6lu stofntenginga, en synir einnig fram & ad hlutdeild peirra & vidkomandi
markadi er enn litil og Mila nytur yfirburdastédu vardandi markadshlutdeild midad vid
fjolda tenginga og tekjur. Markadshlutdeild VVodafone & landsbyggdinni er adeins um
[5-10%]% og [5-10%]?° & landsvisu. Tekjur Vodafone af stofnlinum af landsbyggdinni
stafa svo adeins ad hluta til af landshringnum. A landshringnum & Mila 5 pradi en
Vodafone leigir adgang ad einum praedi. Markadshlutdeild Orkufjarskipta, sem starfar
fyrst og fremst & landsbyggdinni, er svo adeins [0-5%]%°. GR er med [5-10%]%"
markadshlutdeild en hun er ad langmestu leyti & hofudborgarsveedinu. Samkvaemt pessu
er ljost ad Mila er i algjorri yfirburdarstdodu hvort sem horft er til landsins i heild,
héfudborgarsvaedisins eda landshringsins.

Mila segist, i tengslum vid télulid 104 i frumdrogunum er fjallar um skilgreiningu a
landfreedilegum markadi, andmela fullyrdingum og roksemdaferslu PFS.
Utbreidslusvaedi GR veeri stort ef midad veeri vid ibuafjolda & svaedinu. barna veeri haegt
ad fleyta rjomann eins og & landshringnum en énnur sveedi par sem ekki rikti samkeppni
veeru einfaldlega pad famenn og kostnadarsom ad pau veeru i raun ekki sjalfbeer fyrir
eitt net. Péttbylissveedin hefou alltaf stadid undir 6hagkvemum st6dum &
landsbyggdinni. Samkeppnislegur prystingur & pessum sveedum veeri vel greinanlegur
ad mati Milu.

Afstada PFS

Pad ma vel vera ad Mila finni fyrir einhverjum samkeppnislegum prystingi hvad
einhver landsvadi vardar, sér i lagi & hofudborgarsveedinu. Ef svo veeri ekki veeri
fyrirteekid i algerri einokunarstddu eins og raunin er ad visu hvad fjolmorg svaedi
vardar. Allar likur er p6 & pvi ad Mila yrdi metin med umtalsverdan markadsstyrk a
hofudborgarsveedinu pé pad veri skilgreint sem sérstakur landfraedilegur markadur.
Markadshlutdeild Milu & hofudborgarsveaedinu & arinu 2014 var [65-70%]% sem telja
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verdur gridarlega sterka stédu. A sama tima er GR med [30-35%]® markadshlutdeild &
svaedinu og mun minna pjonustuframbod. Vodafone er svo med mjog takmarkad
stofnlinuframbod & héfudborgarsvaedinu og adeins teeplega [0-5%]%* markadshlutdeild.
Eins og fram kemur i kafla 4.2 i vidauka A er margt sem bendir til pess ad stada Milu
hafi verid ad batna & hofudborgarsveedinu & kostnad GR i sidustu misserum og ad su
proun muni halda afram & liftima pessarar greiningar. Markadshlutdeild Milu hefur
minnkad Overulega & sveedinu a peim rdmu 7 arum sem lidin eru fra fyrri greiningu.
Sidasta greining byggdi & gognum fra arinu 2005. Markadshlutdeild Milu hefur pvi
adeins leekkad um [..]% présentustig & 9 ara timabili, p.e. Gr [85-90%]° i [75-80%]°".
pad er vel innan vid [..]* prosentustig & ari.

Mila segist, i tengslum vid tolulid 109 i frumdrogunum er fjallar um skilgreiningu &
landfreedilegum markadi, andmeela pvi ad ekki purfi ad fara fram itarlegri greining &
markadnum. Midad vid pau gogn og forsendur sem PFS legdi til grundvallar i
frumgreiningunni og Mila hefdi gert verulegar athugasemdir vid pa benti allt til pess ad
itarlegri greining & markadnum pyrfti ad fara fram adur en endanleg akvéroun veeri
tekin.

Afstada PFS

PFS visar til fyrri umfjollunar um athugasemdir Milu um landfraedilega skiptingu. Eins
og fram hefur komid hefur PFS uppfart kaflann um landfreedilega markadinn og baett
vid upplysingum og rékstudningi fra pvi sem var i frumdrégunum. Pessa umfjéllun méa
sé i kafla 4 i vidauka A. Midad vid sterka stodu Milu & viokomandi markadi, hvort sem
litid er til landsins alls, htfudborgarsvaedisins eda landshringsins, er ekki ad mati PFS
asteeoa til ad fara i itarlegri greiningu a landfraedilegum moérkudum heldur en gert hefur
verid og sjad ma i 4. kafla vidauka A. Um er ad reda itarlega umfjéllun & um 16
bladsidum. Er petta i samreemi vid sameiginlegt alit ERG fra 2008 og BEREC fra 2014
um skilgreiningu landfreedilega markada. Ljost er ad nidurstada markadsgreiningar
hvad vardar utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk yrdi alls stadar su
sama, p.e. ad Mila veeri eitt fyrirteekja i peirri stéou.

5 Priggja skilyrda profid

Mila nefndi ad par sem markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina veeri ekki einn af
svonefndum vidkomandi mérkudum samkvaemt tilmaelum ESA beri PFS ad rokstydja
bad sérstaklega ef stofnunin hygdist Utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
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a peim markadi og leggja kvadir & slikt fyrirtaeki. Prja skilyrdi veeru nefnd sem oll pyrftu
ad vera fyrir hendi til pess ad unnt veeri ad leggja a kvadir. Pessi skilyrdi veeru ad miklar
og vidvarandi adgangshindranir veeru i vegi fyrir pvi ad fyrirteki sei sér feert ad koma
inn & markadinn, annad skilyrdid veeri ad markadurinn syndi ekki tilhneigingu i att ad
virkri samkeppni og pridja skilyrdid veeri ad almennar samkeppnisreglur geetu ekki
einar og sér naegt til pess ad veita adhald & markadnum.

Afstada PFS

Petta er allt saman satt og rétt hja Milu. Vardandi rokstudning fyrir pvi ad 6ll skilyrdi
umreedds priggja skilyrda profs veeru uppfyllt visar PFS til itarlegrar umfjéllunar & 15
bladsidum i 5. kafla frumdraganna, sbr. ni sama kafla i vidauka A.

Mila teldi ad & 6drum peirra landfreedilegu markada sem PFS hefdi skilgreint i fyrri
greiningu, p.e.a.s. & hofudborgarsveedinu (Reykjavik, Hafnarfjorour, Gardabeer,
Kopavogur, Seltjarnarnes og Mosfellsbeer), veeri augljost ad fyrstu tvo skilyrdin veeru
ekki uppfyllt og par af leidandi pyrfti ekki ad fjalla itarlega um pad pridja. Fyrsta
skilyroid sem uppfylla pyrfti veeri ad um veri ad reda miklar og vidvarandi
adgangshindranir sem veeru i vegi fyrir pvi ad fyrirteeki saeju ser feert ad koma inn &
markadinn. Engar lagalegar eda stjornsyslulegar hindranir veeru i vegi og &
hofudborgarsveedinu hefdi GR sannarlega haft greidan adgang ad fjarmunum og hefdi
ni pegar byggt upp umfangsmikid stofnnet sem veeri til pess fallid ad veita
samkeppnislegan prysting & markadnum. Fyrsta skilyrdid veeri pvi sannarlega ekki fyrir
hendi ad mati Milu. Pa pyrfti i raun ekki ad skoda annad skilyrdid en pad vardadi pad
ad markadurinn syndi ekki tilhneigingu i att ad samkeppni. Markadshlutdeild Milu
hefdi farid lekkandi, verd hefdu einnig farid leekkandi & markadnum og hefdi Mila
studlad ad pvi med pvi ad hafa frumkvaedi ad pvi ad dska eftir endurskodun gjaldskrar.
Samkeppnisadili hefdi eins og adur segdi ekki att i erfidleikum med ad endurgera
stofnlinunet og veitti samkeppni a svaedinu. OIl skilyrdi virkrar samkeppni veru pvi
fyrir hendi og markadurinn syndi augljosa tilhneigingu i att ad samkeppni. Skilyrdi
veeru pvi ekki uppfyllt ad mati Milu til pess ad leggja a kvadir & pessum landfraedilega
markadi. Hvad vardadi skilyrdid um almenn samkeppnisldg skyldi pvi haldid til haga
ad samkvemt satt Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins fra 2013 hefdi
samsteedan og fyrirteeki innan hennar gengist undir miklar kvadir er vordudu adgang og
jafnreedi og veeri pvi reglum & svidi almennra samkeppnislaga beitt til pess ad koma &
virkri samkeppni & pessum markadi.

Mila teldi ad midad vid peer upplysingar sem fyrirtaekid geeti aflad ar markadsgreiningu
PFS veeri markadshlutdeild Milu undir [..%]% & pessum landfraedilega markadi og feeri
leekkandi. Ef marka meetti nidurstodur greiningar fra 2007 par sem Mila hefdi verid
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talin med allt ad 90% markadshlutdeild a pessum markadi veri um verulega leekkun a
markadshlutdeild ad raeda sem benti til virkrar samkeppni & pessum markadi.

Afstada PFS

PFS er ekki sammala Milu um ad skilyrdi priggja skilyrda profsins séu ekki uppfyllt.
Vardandi rokstudning fyrir pvi ad 61l skilyrdi umraedds priggja skilyrda profs veeru
uppfyllt visar PFS til itarlegrar umfjéllunar & 15 bladsidum i 5. kafla frumdraganna,
sbr. nt sama kafla i vidauka A.

Hér heldur Mila pvi fram ad skilyrdi priggja skilyrda profsins séu ekki uppfyllt &
héfudborgarsvaedinu. Eins og &dur er rakio hyggst PFS skilgreina landfraedilega
markadinn sem landid allt. Pvi er ekki um pad ad reda ad hoéfudborgarsvedid se
sérstakur landfraedilegur markadur. bess mé& ad auki geta samkeppnisskilyrdi &
hofudborgarsveaedinu eru ekki einsleit innbyrdis par sem net GR er ad takmorkudu leyti
til stadar i hluta sumra sveitarfélaganna, eins Hafnarfirdi, Gardabes, Kopavogi og
Mosfellsbee.

préatt fyrir ad PFS hyggist meala fyrir um einn landfraedilegan markad telur stofnunin
rétt ad bregdast vid stadhefingum Milu um markadshlutdeild sina &
h6fudborgarsvaedinu, sem félagid segir ad sé komin undir [..%]* og fari leekkandi en
hafi verid teep 90% i markadsgreiningu PFS fra 2007.

Pess ber fyrst ad gaeta ad forsendur pessarar alyktunar Milu eru rangar. barna ber Mila
saman meinta markadshlutdeild félagsins & héfudborgarsveedinu i dag vid heildar
markadshlutdeild Milu & landinu 6llu i greiningunni fra 2007 sem pa var [85-90%]* en
& sama tima var hlutdeild Milu (48ur Simans) um [70-75%]* & hofudborgarsvaedinu.
Midad vid pau gogn sem PFS hefur undir hondum var markadshlutdeild Milu &
hofudborgarsvaedinu [65-70%]* & arinu 2014 & sama tima og markadshlutdeild GR
var [30-35%]*. Augljost er ad verulegur munur er & markadshlutdeild pessara tveggja
fyrirteekja & pvi sveedi, sem PFS itrekar p6 ad ekki skuli teljast til sérstaks landfraedilegs
markadar. Ljést er ad med slika stéou yrdi Mila datnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi veeri hann greindur sérstaklega. Par raedur m.a.
markadshlutdeild, sambarileg verdlagning innan og utan svadis, skortur a samkeppni,
auk adgangshindrana. .
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begar svo horft er til landsins alls er markadshlutdeild GR adeins [5-10%]*°. Radst pad
af pvi ad tekjuskipting & viokomandi markadi & milli hoéfudborgarsveadisins og
landsbyggdarinnar er 24% / 76% landsbyggdinni i vil. bad er pvi ljost ad mestar tekjur
a viokomandi markadi verda til utan hofudborgarsveedisins, pratt fyrir ad mikill
meirihluti notenda fjarskiptapjonustu bui & hofudborgarsveaedinu. petta stydur fyrrgreint
alit ERG fra 2008 um landfraedilega markadi vardandi stofnlinuhluta leigulina, p.e. ad
jafnvel sé meira videigandi ad horfa til &fangastada heldur en tiltekinna sveeda. Ekki er
fjallad sérstaklega um pennan markad i leidbeiningum BEREC um landfreedilega
skiptingu fra 2014, par sem peer varda fyrst og fremst heimtaugamarkadi (markadur 4)
og bitastraumsmarkadi (markadur 5).

P& ma geta pess ad i framangreindum leidbeiningum BEREC fra 2014 er pad lykilpattur
i pvi ad tryggja virka samkeppni ad netrekendur séu fleiri en tveir & tilteknu svedi eda
leidum til ad koma i veg fyrir ahrif 6aeskilegrar fakeppni. I raun rikir enn fakeppni &
héfudborgarsvaedinu og fremur litil breyting hefur ordid & innbyrdis markadshlutdeild
Milu og GR a pvi svaedi um arabil, auk pess sem visbendingar eru um ad stada Milu sé
par ad styrkjast & kostnad stodu GR og ad liklegt sé ad su préun haldi a&fram 4 liftima
pessarar greiningar. P4 ma geta pess ad stofnlinunet Milu neer um allt
hofudborgarsvedido en stofnlinunet GR ekki. Pa hefur dutbreidsla GR &
héfudborgarsvaedinu fyrst og fremst midad ad uppbyggingu adgangsneta i hinum ymsu
hverfum. Til ad byggja upp slik adgangsnet hefur GR p0 vida purft ad byggja samhlida
upp stofnlinunet, par sem slik net hafa ekki verid fyrirliggjandi hja félaginu.

Mila teldi ad & svonefndum landshring rikti einnig virk samkeppni. Par hefdi VVodafone
tekid a leigu einn prad i eigu rikisins sem uppfyliti allar parfir fyrirtaekisins, baedi til
eigin nota og einnig til ad selja 6drum i heildsélu. Auk pess hefdi VVodafone byggt upp
net sitt utan landshringsins, s.s. & Vestfjoroum og Snafellsnesi. Nylega hefdi fyrirtaekid
lyst pvi i fréttum ad ad raeki umfangsmikla heildsolu & kerfum sinum. 1 pvi sambandi
metti nefna ad VVodafone hefdi gert samning vid Rikisutvarpid ohf. um rekstur alls
stafreens dreifikerfis pess neastu 15 &rin og grundvalladist sa samningur & pvi ad
fyrirteekid hefoi yfir ad rada stofnlinuneti & landshringnum. Eins og i tilviki
hofudborgarsvaedisins veeru hvorki lagalegar né stjérnsyslulegar hindranir fyrir hendi,
fjarmdgnun veeri ekki vandamal par sem langtimaleiga a praedinum veeri & sérstaklega
hagsteedum kjorum, VVodafone hefdi ekki att i vandreedum med ad leggja i fjarfestingar
til pess ad nyta sér pradinn badi i eigin pagu og einnig til pess ad veita pjénustu til
annarra. bar hefdi fyrirteekid gert langtimasamninga sem beeri vott um ad fyrirtaekio
treysti pvi ad ardsemi yroi af peirri pjonustu jafnvel pott fyrirteekid yroi ad greida
markadsverd fyrir leiguna yrdi pad nidurstada ESA i kvortunarmali Milu vegna meints
ologmeets rikisstyrks. Pa hefdi Vodafone stédugt verid ad beeta vid leidum sem ekKi
veeru hlutar af landshringnum, s.s. & Snafellsnesi og Vestfjoroum. | pessu sambandi
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teldi Mila ad ekkert benti til ad PFS hefdi rannsakad svonefnt ,,self-supply* annarra
adila & markadi, svo sem Vodafone. An slikrar rannsoknar og samanburdar teldi Mila
ad rannsoknin veeri ekki marktak. | evropskum fjarskiptarétti veeri 16gd ahersla 4 ad
,.self-supply* veeri lidur sem taka pyrfti inn i greiningu, sbr. t.d. skyringarrit sem fylgdi
med nyjustu tilmeaelum framkveemdarstjornar ESB um videigandi markadi fra 9. oktober
2014.

Afstada PFS

PFS hafnar pvi ad landshringurinn myndi sérstakan landfraedilegan markad. Ljést er ad
par rikir ekki virk samkeppni. Vodafone leigir einn af 8 pradum & landshringnum af
rikinu en Mila &5 preedi. NG eru um 5 &r eftir af umraeddum leigusamningi og 6visst er
hvad vid tekur eftir pad. Markadshlutdeild VVodafone & viokomandi markadi var adeins
um [5-10%]* & arinu 2014 & méti [75-80%]*" hja Milu. Tilgangur Vodafone med leigu
a umraeddum praedi var fyrst og fremst ad tryggja sér sambond til eigin rekstrar & medan
Mila er langsteersti heildsali & stofnleigulinum & Islandi. Vodafone er stor kaupandi af
stofnleigulinum hja Milu en Mila kaupir ekki slik sambond af Vodafone. Af
ofangreindu er 1jost ad himinn af haf skilur & milli st6du fyrirteekjanna a viokomandi
markadi i heild. P4 er stada Milu @ umreeddum hring miklum mun sterkari en stada
Vodafone.

Vardandi framangreindan samning Vodafone og RUV um rekstur stafreens dreifikerfis
er par um ad raeda markad fyrir sjonvarpsdreifingu en ekki stofnleigulinur. Til ad reka
net til sjonvarpsdreifingar parf p6 m.a. adgang ad stofnleigulinum. VVodafone mun pvi
notast vid sinar eigin stofnlinur par sem peer eru fyrir hendi og afkastageta er neeg. Ad
6oru leyti parf félagio ad kaupa slik sambond af 6drum adilum og pa fyrst og fremst
Milu & landsbyggadinni.

PFS hefur skodad eigin not fyrirteekjanna og komist ad pvi ad slik innri not teljist ekki
til viokomandi markadar par sem slik not teljast ekki til pjonustu sem i bodi er til ytri
kaupenda & heildsolustigi. A sama hatt og innri notkun Simans & IP-MPLS neti sinu til
flutnings eigin pjonustu um stofnleidir er ekki hluti viokomandi markadar, eru innri not
Vodafone eda annarra samberilegra adila somuleidis ekki hluti hans. Til markadarins
telst pvi adeins su pjonusta sem bodin er ytri adilum a heildsélukjorum. Pad hefur einnig
beer afleidingar ad sterd og mogulega markadshlutdeild Simasamstedunnar er pvi
minni sem nemur slikum innri notum Simans & eigin netum.

A Milu, sem fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
heilds6lumarkadi, hvila m.a. kvadir um adgang og jafnreedi. bvi er 6ll pjonusta Milu

46 VVikmaork vegna trinadar
47 Vikmark vegna trinadar
22




bodin ytri og innri adilum & sému kjoérum gegn gegnserri verdskra og skilmalum. pvi
telst 61l pjonusta Milu sem sérstaks heildsolufyrirteekis til viokomandi markadar.

Fyrirteeki sem ekki eru skilgreind med umtalsverdan markadsstyrk eru ekki undir
kvodum. Hvort slik innri not stofnlina sem hér um radir eru seld gegn verdskra i
millideildarsélu eda kostnadi vid netrekstur deilt at & vorur fyrirteekisins eru pau pvi
sjalfrdda um. Pad er pvi ekki um neinn malikvarda ad reeda til ad meta veltu slikra innri
nota. Sambond, sérstaklega & proadri IP netum svo sem IP-MPLS, ma einnig nota til
margvislegrar pjonustu samtimis med pvi ad skipta afkastagetu peirra milli syndarneta.
Fjoldi sambanda getur pvi einnig verid onakveemur melikvardi. PFS pykir po 1jost ad
ef til pess keemi ad innri not teldust til viokomandi markadar myndi rannsokn leida i
ljos yfirburdastyrk Simasamstedunnar, par sem 6ll stofnlinunet sem Siminn notar til
innri nota beaettust pa vid markadinn.

Einsynt pykir ad oOhjakvemilegt veeri ad Siminn yroi Gtnefnt sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk samhlida dotturfyrirteeki sinu Milu og stofnlinukerfi
Simans yrdi pa undir kvéoum, med sama heetti og fyrirhugud nidurstada PFS segir til
um stofnlinukerfi Milu i pessari markadsgreiningu. Med 6drum ordum myndi ekki mali
skipta fyrir nidurstdduna hvort slik eigin not yrou tekin med i reikninginn eda ekKki.

Mila motmeelti pvi ad peir adilar sem storfudu & vidkomandi markadi veittu Milu ekki
nagilegt adhald i samkeppni. | pvi sambandi matti nefna ad engu skipti hvort sa adili
sem veitti samkeppni atti pad net sem hann starfreekti eda leigdi pad af 6drum eins og
PFS teldi ad mali skipti vardandi samkeppnislegt adhald. bad sjonarmid PFS veeri ekKi
I6gmaett ad mati Milu enda segdi i 3. gr. adgangstilskipunarinnar ad rekstraradili geeti
att netid eda adstoduna sem um raeddi eda leigt hana ad hluta eda 6llu leyti.

Afstada PFS

[ frumdrégunum komst PFS ad peirri nidurstédu ad Vodafone reeki starfsemi &
vidkomandi markadi. Fram kom ad markadshlutdeild pess fyrirteekis hefdi verid um [5-
10%]*® & arinu 2014. Hins vegar taldi PFS ad stada pess fyrirtekis & vidkomandi
markadi veeri ekki eins sterk og fyrirteekja sem attu eigin net, svo ekki sé talad um félag
a bord vid Milu sem er i gridarlega sterkri stddu & pessum markadi. NU eru eftir um 5
ar af framangreindum leigusamningi Vodafone og rikisins um pradinn &
landshringnum. Ovist er hvad vid tekur ad peim tima lidnum. PFS stendur pvi vid pessa
umfjollun.

Mila teldi nokkud nystarlegt og med oOllu 6logmett sjonarmid ad mida
markadshlutdeild vid flatarmal og hefdi ekki sed pad adur i greiningum af pessu tagi.
PFS teldi i forsendum sinum ad frumgreiningu a markadnum ad Utbreidsla GR ad
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flatarmali gaeti teeplega talist umtalsverd & landsvisu. I svo vidfedmu og strjalbylu landi,
par sem stor hluti ibla byggi & pvi svaedi sem utbreidsla GR nadi til, geeti slik
adferdarfraeedi ekki talist malefnaleg og veeri algerlega visad a bug af halfu Milu. Auk
pess teldi Mila ad ef midad veeri vid nugildandi landfreedilega markadsskiptingu, eins
og Mila teldi 6ll rok hniga ad, pa hefdi pad enga pydingu.

Afstada PFS

pad er rangt hja Milu ad PFS midi markadshlutdeild vid flatarmal eda tiltekin sveedi.
Hid rétta er ad PFS hyggst meela fyrir um ad hinn landfraedilegi markadur sé landid allt.
PFS stendur vid pau ord sin ad uUtbreidsla nets GR geti teplega talist umtalsverd a
landsvisu. Net fyrirtaekisins er fyrst og fremst & hofudborgarsvaedinu og i nalaegd vid
pad & Sud-Vesturhorni landsins. Pessu til studnings er markadshlutdeild GR adeins um
[5-10%]* & landinu 6llu en [30-35%]>° & hofudborgarsvaedinu. PFS itrekar pé ad
stofnunin hyggst ekki mala fyrir um ad hofudborgarsveedio sé sérstakur landfraedilegur
markadur.

Mila teldi ad Orkufjarskipti, sem veeri i eigu einkaleyfishafa a orkumarkadi, veitti
einnig samkeppni & landshringnum med pvi ad selja umframafkastagetu sem skapadist
vid pad ad veita eigendum sinum pjénustu & pessum markadi. Mila hafnadi peirri
fullyrdingu PFS a0 Orkufjarskipti ,,starfadi ekki i raun* sem pjonustuveitandi 4 markadi
fyrir leigulinur & stofnlinumarkadi. Orkufjarskipti leigdi Ut adstddu i fjarskiptaneti sinu,
sem pad eda eigendur pess nyttu ekki sjalfir, virtist veita radgjof til sveitarfélaga vio
uppbyggingu ljosleidaraadgangsneta og hegdadi sér ad Ollu leyti eins og starfandi
bjonustuveitandi med pau réttindi og skyldur sem giltu um starfandi fjarskiptafyrirtaeki.
pétt net Orkufjarskipta veeri ad mestu utan alfaraleida pa tengdi pad saman steerstu
péttbyliskjarna landsins og skipti pvi verulegu mali pegar samkeppni & vidkomandi
markadi veeri greind.

Afstada PFS

PFS komst i frumdrogum sinum ad peirri nidurstodu ad Orkufjarskipti veeri med
starfsemi & vidkomandi markadi. Félagid er med [0-5%]°' markadshlutdeild og er
starfsemi félagsins pvi mjog 6veruleg a viokomandi markadi. Net félagsins eru ad
mestu & halendinu og utan alfaraleida. Net felagsins tengja pd saman Reykjavik,
Akureyri & nordurlandi og Reydarfjord & austurlandi. Ordalagid ad Orkufjarskipi
,»starfadi 1 raun ekki 4 vidkomandi markadi“ er pvi ekki alls kostar heppilegt. Mun PFS
breyta pvi. PFS mun fremur visa til pess ad starfsemi félagsins sé mjog dveruleg a
viokomandi markadi.
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Félagid leggur ekki mikid upp ur pvi ad bjéda fram pjonustu sina & viokomandi markadi
en skorast po almennt ekki undan pegar adrir markadsadilar leita eftir sambdndum hja
fyrirteekinu. Tilgangur fyrirtaekisins er po eftir sem adur fyrst og sidast ad pjonusta
eigendur sinar, p.e. orkuframleidandann Landsvirkjun og orkuflutningsfyrirteekid
Landsnet.

Mila andmeelti pvi peirri fyrirhugudu nidurstéou PFS ad skilyrdi veeru uppfyllt til pess
ad leggja & kvadir a viokomandi markad. Ekkert af hinum premur skilyrdum veeri
uppfyllt og pvi veeri PFS oheimilt ad leggja kvadir & markadsadila & umraeddum
markadi. 1 pvi ljosi krefdist Mila pess ad PFS endurskodadi frumdrogin hvad
landfraedilega skilgreiningu markada og skilyrdi til &lagningar kvada vardadi.

Afstada PFS

Visad er til itarlegrar umfjéllunar i frumdrégunum, sbr. na vidauka A, vardandi priggja
skilyrda profio, landfreedilega skilgreiningu markada og alagningu kvada. Ennfremur
visast til pess vidbotarrokstudnings sem fram kemur um pessi atridi i skjali pessu.

Mila segir, i tengslum vid tolulidi 111-113 i frumdrégunum er fjallar med almennum
heetti um priggja skilyrda préfid, ad lekkun & verdskra Milu ad frumkvaedi fyrirtaekisins
bendi til pess ad um samkeppnislegan prysting sé ad reda.

Afstada PFS

PFS dregur ekki i efa ad Mila finni fyrir einhverjum samkeppnislegum prystingu par
sem einhver samkeppni er fyrir hendi. Annars veeri félagid i algjorri einokunarstodu um
land allt. Pad er po ekki raunin alls stadar, eins og & hofudborgarsvaedinu og a
landshringnum. PFS hefur p6 med itarlegum haetti synt fram a ad stada félagsins sé alls
stadar mjog sterk og stada samkeppnisadila hvergi slik ad hinni sterku stodu Milu sé
verulega 6gnad.

Su fullyrding ad Mila hafi haft frumkveedi af leekkun gjalda & vidkomandi markadi er
rétt eins langt og han nar. Heildséluverd hafa verid undir kvodum i morg &r og parf
PFS ad sampykkja allar verdbreytingar. bvi er edlilegt ad Mila leggi reglulega fyrir PFS
uppfeerdar kostnadargreiningar par sem hinar ymsu forsendur verdlagningar breytast
smam saman. Hins vegar er ekki haegt ad draga neinar alyktanir um aukna samkeppni
af pessum verdbreytingum.

Mila segir, i tengslum vid tolulid 141 i frumdrogunum er fjallar um sterdarhagkvemni
i tengslum vid fyrsta skilyrdi priggja skilyrda préfsins um adgangshindranir, ad
steerdarhagkvaemnin veegi ekki pungt pegar Mila pyrfti ad reka alla ljésleidara og
fjarfesta & fullu verdi & medan samkeppnisadili leigdi prad langt undir markads- og
kostnadarverdi ad mati Milu.
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Afstada PFS

Steerdarhagkveemni Milu og Simasamstedunnar i heild er Otvired vegna mjog
fjolbreytts voruframbods um land allt og mikils fjélda vidskiptavina & hinum ymsu
fjarskiptamoérkudum. Pad ad samkeppnisadilar geti sott & markadinn par sem
hagkvemast er dregur ekki Ur umreaeddri steerdarhagkveemni.

Mila segir, i tengslum vid t6lulid 158 i frumdrogunum er fjallar um verdpréun i
tengslum vid annad skilyrdi priggja skilyrda préfsins um ad markadurinn syni ekki
tilhneigingu i att ad virkri samkeppni, ad félagid hafi 6skad eftir breytingu & verdskra
til leekkunar ad eigin frumkvaedi. Mila teldi verdkvodina serstaklega ipyngjandi par
sem pad teeki 6hoflegan tima ad fa akvoroun frd PFS um verdbreytingar. Gilti einu pott
um veeri ad reda leekkun & verdi.

Afstada PFS

Stada Milu sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk a4 vidkomandi markadi setur
fyrirteekinu peer skordur ad tryggt se ad pjonusta & markadi sé hvorki undir- né
yfirverdlogd. Peim kvodum fylgir eftirlit PFS a verdlagningu pjonustu sem dneitanlega
heegir a vidbragdsflyti fyrirtekisins i verdbreytingum. PFS tekur undir pad ad ekki sé
heppilegt ad medferd stofnunarinnar & kostnadargreiningum dragist & langinn. PFS
bendir & ad sidasta kostnadargreining Milu, sem PFS hyggst taka akvordun i samhlida
pbeirri markadsgreiningu sem hér er til umfjollunar, fol ekki eingdéngu i sér uppfaerslu a
kostnadi heldur lagadi fyrirtaekid til breytingar & veigamiklum forsendum i Utreikningi,
t.d. hvad vardar veegi mismunandi gagnaflutningshrada.

prétt fyrir ad Mila hafi synt fram & ad heildarkostnadur hafi leekkad og pvi grundvéllur
fyrir leekkun einingaverds pa hafdi pessi breyting & veegi gagnaflutningshrada pau ahrif
ad sumir lidir i gjaldskrd Milu haekkudu. PFS kalladi pvi eftir frekari gégnum og
atreikningum fr& Milu til ad skoda hvada ahrif pessi breyting hefdi & vidskiptavini Milu.
[ 1jos kom ad breytingar Milu orsokudu ad steerstu vidskiptavinir Milu h6fdu mestan
hag af pessari breytingu & kostnadi smarri fyrirteekja. pvi taldi PFS naudsynlegt ad
endurskoda tillogu Milu sem kalladi a frekari arvinnslu og vinnslutima greiningarinnar.

Eftir ad akvoroun a peim markadi sem hér um ra&dir, dsamt medfylgjandi
kostnadargreiningum, hyggst PFS krefjast arlegrar uppferslu & gjaldskra & vidkomandi
markadi i samraemi vid préun magns og kostnadar. Atti slikt fyrirkomulag ad koma til
mots vid ofangreindar athugasemdir Milu.

Mila andmeelti, i tengslum vid t6lulid 170 i frumdrogunum er fjallar um moégulega
samkeppni i tengslum vid annad skilyrdi priggja skilyrda profsins um ad markadurinn
syni ekki tilhneigingu i att ad virkri samkeppni, peirri fullyrdingu PFS ad Vodafone
veitti ekki samkeppni & markadnum.
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Afstada PFS

Hlutdeild VVodafone ber pess ekki merki ad fyrirteekid sé ad na umtalsverdum arangri &
viokomandi markadi. P& leyfir PFS sér ad efast um ad félagio stefni & ad leggja mikla
aherslu & ad vera 6flugur heilds6luadili & viokomandi markadi. Starfsemi félagsins &
vidkomandi markadi snyr fyrst og fremst ad pvi ad uppfylla eigin parfir svo félagid geti
veitt endanotendum pjénustu.

Mila visadi, i tengslum vid t6lulid 175 i frumdrégunum er fjallar um annad skilyrdi
pbriggja skilyrda profsins um ad markadurinn syni ekki tilhneigingu i att ad virkri
samkeppni, til eftirfarandi stadhafingar PFS:

., Ekki er heegt ad draga miklar alyktanir af proun verds hja Milu, par sem fyrirtekio er
undir kvéd um gjaldskrareftirlit. Hins vegar er verd mjog stédugt og engin merki um

‘

verdstrido a markadnum.

bessu veri til ad svara ad engir mdguleikar veru 4 ad Mila feri 1 ,,verdstrid® vid
samkeppnisadila vegna kvada sem hvildu a fyrirteekinu og veitti fyrirteekinu ekki mikid
svigram & pessum markadi.

Afstada PFS
PFS visar hér til afstodu sinnar vid athugasemdum Milu vid tolulid 158 sem fjallad var
um hér ad ofan.

Mila segir, i tengslum vid télulid 199 i frumdrogunum er fjallar um pridja skilyrdi
priggja skilyrda préfsins um ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki til ad koma &
virkri samkeppni, ad til pess ad réttleeta naudsyn aframhaldandi kvada & Milu benti PFS
a eigin dkvardanir sem flestar snéru ad reglubundinni eftirfylgni med alogdum kvoédum.
pannig veeru tilgreindar akvardanir er voroudu ordalag vidmidunartilboda, akvardanir
um eftirlit med gjaldskra, auk tveggja akvardana sem vordudu ekki leigulinur heldur
hysingu. Med pessu méti geeti PFS alltaf réttleett alagningu kvada med pvi ad visa til
inngripa sem leiddu af tilvist serteekra kvada sem slikra. Med pvi mati yrdi aldrei unnt
ad fella nidur eda draga Ur kvodum, par sem PFS virtist buid ad koma upp kerfi sem
vidhéldi sjalfu ser.

Afstada PFS

parna er visad til umfjéllunar PFS par sem su alyktun er dregin ad reynslan syndi ad oll
vandamal & markadnum yrou ekki leyst med einni akvordun, heldur veeri porf a
reglulegu inngripi PFS. Visadi PFS til 10 akvardana sinna mali siu til studnings. A
medan samkeppnisvandamal eru eins umfangsmikil og raun ber vitni & vidkomandi
markadi er ekki haegt ad atlast til pess ad almennar samkeppnisreglur dugi til ad koma
a eda vidhalda virkri samkeppni. Um petta er SE sammala PFS.
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Mila benti &, i tengslum vid t6lulid 206 i frumdrogunum er fjallar um nidurstédu priggja
skilyrda profsins, ad pad hefdi tekid rumlega 2 &r ad fa akvoroun um
verdskrarbreytingar hja PFS. Pannig hefdi Mila sent inn greiningu pann 1. juli 2009 og
akvordun ekki birti fyrr en i lok mai 2011 med gildistoku i agust 2011. b4 hefdi verid
send greining til PFS i desember 2013 og enn veri ekki komin &akvordun i pvi mali.
pad veeri pvi vinnsla hja stofnuninni sem pvi midur teeki svona langan tima og pad hefdi
ahrif & pad ad verd breyttust hagt.

Afstada PFS

PFES getur verid sammala Milu um ad kostnadargreiningar & viokomandi markadi hefur
tekid of langan tima. Eins og adur greinir hefur st kostnadargreining sem Mila visar til
ad hafi borist PFS i desember 2013 verid til medferdar hja PFS medfram peirri
markadsgreiningu sem hér um raedir. PFS hefur ekki viljad klara pa kostnadargreiningu
adur en markadsgreiningin klarast, enda er eldri markadsgreining komin til ara sinna.
Auk pess er pad skilyrdi fyrir alagningu og Gtfaerslu kvada a viokomandi markadi ad
markadsgreiningin leidi i ljos ad Mila sé enn med umtalsverdan markadsstyrk &
vidkomandi markadi. bvi taldi PFS heppilegt ad vinna pessar &kvardanir saman.

Ljuki pessum mélum med peim heetti sem PFS radgerir, mun stofnunin arlega yfirfara

kostnadargreiningar Milu & vidkomandi markadi. Atti pad verklag ad koma verulega
til méts vid framangreindar athugasemdir Milu.

6 Markadsgreining og mat 4 umtalsveroum markadsstyrk

Mila benti &, i tengslum vid t6lulid 215 i frumdrégunum er fjallar um markadshlutdeild,
ad hér yrdi ad varpa peirri spurningu fram hvort dskad hefdi verid eftir innri tekjum fra
fyrirtekjunum. Vodafone nytti stofnkerfi sitt undir smasélupjonustu sina, s.s. farsima
og talsima og gagnaflutning og etti pvi ad taka tillit til pess rétt eins og sala fra Milu til
Simans veeri medtalin. Ef st veeri raunin ad innri sala Vodafone veeri ekki reiknud med
veeri markadshlutdeild Milu i raun mun laegri en markadsgreining PFS gefi til kynna.
Mila krefdist pess ad petta yrdi skodad og forsendur endurmetnar & grundvelli
nidurstodu peirrar rannsoknar.

Afstada PFS

A sama hétt og innri notkun Simans & IP-MPLS neti sinu til flutnings eigin pjonustu
um stofnleidir er ekki hluti vidkomandi markadar, eru innri not Vodafone somuleidis
ekki hluti hans. Til markadarins telst st pjonusta sem bodin er ytri adilum &
heilds6lukjorum. Hlutdeild Simasamstseedunnar er pvi einnig minni sem nemur slikum
innri notum Simans & eigin netum. Pjonusta Milu sem sérstaks heildsolufyrirteekis sem
bydur somu pjénustu & somu kjorum til badi innri og ytri vidskiptavina telst til
vidkomandi markadar.
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7 Kvaoir

Mila teldi ad PFS beari ad lagmarki ad fella nidur kvadir & hofudborgarsvaedinu og
landshringnum par sem ekki veeru uppfyllt skilyrdi til pess ad leggja meetti & kvadir.

Afstada PFS

PFS itrekar pad sem &dur hefur komid fram vardandi rokstudning fyrir peirri
fyrirhugudu nidurstodu ad skilgreina landfraeedilegan markad sem landid allt. bar sem
Mila er ad mati PFS med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi er PFS
heimilt ad leggja videigandi kvadir & Milu & landinu 6llu, p.m.t. & h6fudborgarsvadinu
og landshringnum. bad er svo annad mal hvort efni séu til ad Utfera kvadir & peim
landssveedum med veegari hatti en annars stadar. Pad er hins vegar nidurstada PFS ad
svo sé ekki og leggur pvi til ad paer kvadir sem lagdar verda a Milu nai til allra
landssveeda med sama heetti.

Mila teldi ad peer kvadir sem PFS hefdi i hyggju ad leggja & Milu veeru andstaedar
medalhdfsreglu stjornsyslulaganna par sem per veeru 6parflega margar og ipyngjandi
og leiddu til of mikillar kvadasetningar (,,over regulation®) sem dragi ur hvata til
fjarfestingar og um leid ar virkri samkeppni og pvi ad raunverulegum valkostum
fjolgadi & pessum markadi. Mila teldi ad PFS yrdi ad velja a milli pess ad leggja a
adfangajafnraediskvdd (Eol) eda kvdd um eftirlit med gjaldskra.

pa teldi Mila ad frestir sem félaginu veeru veittir til pess ad innleida paer floknu og
vidamiklu kvadir sem stofnunin hygdist innleida veeru alltof skammir. Mila teldi
edlilegt ad uppfylling kvada sem byggdou & adfangajafnraediskvod kolludu ad lagmarki
4 12 manada innleidingartima.

Afstada PFS

Eins og itarlega er rokstutt i kafla 7 i frumdrogunum, sbr. ni sama kafla i vidauka A,
telur PFS ad su samsetning kvada sem fyrirhugad er ad leggja & Milu & vidkomandi
markadi séu naudsynlegar til ad sporna vid peim samkeppnisvandamalum sem greind
hafa verid & viokomandi markadi og studla ad virkri samkeppni. Telur PFS sig hafa
geett ad medalhofi i pvi sambandi. Pvi alvarlegri samkeppnisvandamal sem greind eru
a tilteknum markadi pvi vidameiri kvadir er naudsynlegt ad leggja & adila med
umtalsverdan markadsstyrk til ad bregdast vid umraeeddum samkeppnisvandamalum. Sa
markadur sem hér um radir einkennist af adgangshindrunum og mjog sterkri stédu
Milu.

A0 ofangreindu virtu eru per kvadir sem PFS hyggst leggja & Milu naudsynlegar ad
mati PFS. Eru kvadirnar sambarilegar fyrri kvoroum sem gilt hafa & Milu & vidkomandi
markadi, auk pess sem nu er kvedid & um tiltekinn tilkynningarfrest vardandi utbreidslu,
uppferslu  og/eda nidurlagningu neta og kerfa, krofur um  gerd
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gedaviomidunarsamninga, gedatrygginga og gerd og birtingu lykil frammistodupatta.
Pessar nyju kvadir eru i samraemi vid préunina i Evrépu a sidustu arum, p.m.t. hin ymsu
tilmaeli fra framkveemdastjorn ESB, ESA og BEREC. Teljast paer naudsynlegar til ad
tryggja jafnreedi & milli Milu og tengdra adila annars vegar og étengdra adila hins vegar.

I frumdrégunum gerdi PFS hins vegar ekki tillogu um ad adfangajafnraediskvod (e
Equivalence of Inputs, Eol) yrdi 16gd & Milu & vidkomandi markadi eins og Mila heldur
fram. Kvadir um gerd gedavidomidunarsamninga, geedatryggingar 0g
lykilframmistddupatta eru sambeerilegar peim kvédum sem lagdar voru & Milu a
heildsdlumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina (M6) vorid 2014. Mila hefur unnid eftir
peim kvédum um nokkurt skeid og birt & heimasidu sinni. Pvi yrdi pessi vidbot ekki
svo ipyngjandi par sem reynsla er komin & framkvemdina a lukningarmarkadnum.
Raunar hafa slikar kvadir einnig hvilt & félaginu fra pvi i &gust 2014 &
heimtaugamarkadi (markadur 4) og bitastraumsmarkadi (markadur 5).

pa bendir PFS & ad gjaldskrarkvod hefur verid rymkud til ad koma til mots vid
sjonarmid um minna veegi vegalengda & sama hatt og lagt er til i fyrirhugadri akvoroun
PFS um gjaldskra Milu fyrir Ethernetpjonustu, sem unnin er samhlida
markadsgreiningu pessari. Mila hefur kallad eftir slikri nalgun. I peirri gjaldskra er veegi
vegalengda (kilometragjald) minnkad, sem er i samraemi vid skodun PFS um ad Mila
skuli stefna ad breytingum & fyrirkomulagi gjaldtoku med peim hetti ad um verdi ad
reeda fast afnotagjald 6had vegalengd. Jafnframt er horft til pess ad svigrim Milu vid
uppbyggingu gjaldskrér studli ad hvata til fjarfestinga hja félaginu. PFS hefur breytt
ordalagi kvadar um eftirlit med gjaldskra til ad petta komi skyrar fram.

pa er PFS ekki sammala Milu um ad 6 manada frestur til innleidingar kvadanna sé of
skammur og ad porf sé a 12 manada fresti. PFS hefur avallt midad vid 6 manada
hamarksfresti i pessu sambandi og ekki verdur séd ad pessi markadur kalli & rymri fresti.

Mila teldi ad PFS getti ekki hofs i alagningu fyrirhugadra kvada og gengi gegn
medalhdfsreglu stjornsyslulaga. Medalhofsreglan feeli pad i sér ad atid skyldi ganga
eins skammt og unnt veeri til pess ad na peim arangri sem stefnt veeri ad. Ad mati Milu
veeri negilegt ad meela fyrir um adgang. Simasamstaedan og Samkeppniseftirlitid hefou
gert med sér satt arid 2013. Med henni og peim skipulagsbreytingum, skilyrdum og
adhaldi sem vard med gerd sattarinnar veeri blid ad koma i veg fyrir ad l6drétt
sampeetting innan samstaedunnar geeti komid Simanum til géda umfram énnur fyrirtaeki
a markaoi. pratt fyrir petta byggdi PFS a pvi ad naudsynlegt veeri ad mela fyrir um
tiltekinn adgang og kvadir peim tengdum med visan til l0dréttrar sampeettingar. Med
umraeddum skipulagsbreytingum og stjérnunarlegum og rekstrarlegum adskilnadi veeri
hins vegar ljost ad komid veeri i veg fyrir 16drétta sampeettingu. Sattin myndi verda vid
lyoi & edlilegum liftima greiningarinnar en Milu myndi ganga eftir pvi ad PFS greindi
markadinn ad lagmarki a 2-3 ara fresti eins og 16g gerdu rad fyrir. Vidbotarkvadir af
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halfu PFS veru pvi med 6llu éparfar og yllu pvi éparflega mikilli kvadasetningu a
markadnum. Slikt veeri i andstédu vido markmid ESB og EES um pad ad draga beeri ar
kvéoum & markadi. Pa teldi Mila ad pad veri eingdngu réttleetanlegt ad leggja a
adfangajafnraediskvod (Eol) pegar kvod um eftirlit med gjaldskra veeri ekki beitt.

Afstada PFS

PFS hafnar pvi enn og aftur ad peer fyrirhugudu kvadir sem PFS hyggst leggja & Milu &
viokomandi markadi til ad sporna vid peim alvarlegu samkeppnisvandamalum sem
greind hafa verid séu ekki i samremi vid medalhof. Visar PFS til kafla 7 i
frumdrégunum, sbr. sama kafla i vidauka A, mali sinu til studnings. Ennfremur visar
PFES til afstodu sinnar til peirrar athugasemdar Milu sem fjallad var um hér & undan
pessari.

Vardandi tilvisun Milu til sattar Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins (SE) fra
2013 visar PFS til umfjollunar i kafla 5.4.2 i frumdrogunum, sbr. ni sama kafla i
vidauka A. Vardandi l6drétta sampaettingu visar PFS til kafla 6.5.2 i somu skjoélum.

Mila telur ad naegilegt hafi verid ad PFS melti fyrir um adgangskvod, pvi samkvaemt
sattinni geeti 160rétt sampeetting ekki komid Simanum til géda umfram 6nnur 6skyld
fjarskiptafyrirteeki. baer skipulagsbreytingar og s stjornunarlegi adskilnadur sem
kvedid veeri a um i sattinni keemi i veg fyrir slikt. pvi veeru allar vidbotarkvadir med
6llu éparfar.

PFS er pessu algerlega 6sammala. Samkeppnisstadan & umraeeddum markadi krefst pess
ad PFS leggi a frekari kvadir en adgangskvdd, p.m.t. jafnraediskvod og kvod um eftirlit
med gjaldskra. pratt fyrir ad Mila sjai eingéngu um heildsélupjonustu en Siminn um
sméasolupjonustu breytir pad ekki pvi ad pessi tvo fyrirteeki mynda saman 16drétt
sampeetta fyrirteekjasamsteedu. Siminn er steersti vidskiptavinur Milu og & nanast engin
vidskipti vid onnur fyrirteeki & viokomandi heildsélumarkadi. Pad er ljost ad badi
fyrirteekin eru hluti af Simasamstedunni og eru eignar,- stjérnunar- og fjarhagsleg
tengsl milli félaganna o6tviraed. Um pessar mundir er verid ad gera breytingar a sattinni
fra 2013 pannig ad nu verdur Siminn modurfélag Milu. Augljést er ad lita beri a
samstaeduna sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar.

I umraeddri sétt er ad finna almenn akvaedi um tiltekid skipulag Simasamstseedunnar,
verkaskiptingu og samskipti @ milli Simans og Milu og bann vid mismunun & milli
skyldra og 6skyldra adila. Engin sérstok akveedi eru par hins vegar um vidkomandi
markad ne akvaedi um eftirlit med gjaldskra, en samkveemt frumdrogunum er liklegt ad
samkeppnisvandamal aukist & vidkomandi markadi ef ekki veri lagdar kvadir & Milu
vardandi verd & viokomandi markadi. ba er sérstaklega kvedio & um pad i viokomandi
satt ad huan hafi engin ahrif a 16gsdégu PFS vardandi atridi sem heyra undir fjarskiptaldg.
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Ekki er komin nagileg reynsla & framkveemd umraeddrar sattar svo PFS geti ihugad ad
slaka & kvodum vid visan til hennar. ba hefur samstaedan ekki i einu og 6llu farid eftir
akveedum sattarinnar, auk pess sem verid er ad breyta henni um pessar mundir. SE er
sammala pessu mati PFS og i athugasemdum sinum tekur su stofnun sérstaklega fram
ad hun stydji peer kvadir sem PFS hefur i hyggju ad leggja & Milu & vidkomandi
markadi. b4 hefur PFS lagt hinar ymsu kvadir & Milu sidan umreaedd satt kom til
framkveemda an pess ad pad hafi verid talid 6heimilt vegna umraeddrar sattar. M& par
nefna heimtaugamarkad (markadur 4), bitastraumsmarkad (markadur 5) og
lukningarmarkad leigulina (markadur 6).

Vardandi athugasemdir Milu um ad adfangajafnraediskvod (Eol) veeri adeins heimil ef
ekki veeri 16g0 & kvod um eftirlit med gjaldskra itrekar PFS ad stofnunin hafi ekki i
hyggju ad leggja slika jafnraediskvod & Milu. Petta er pvi misskilningur af halfu Milu.

Mila itrekadi ad fjarfesting i stofnnetum feeli i sér ahattu og veeri kostnadarsom.
Samkeppni veri fra 6drum netum, m.a. ljésleidaraneti GR a hoéfudborgarsvaedinu,
Vodafone & landshringnum og Orkufjarskiptum. bvi veeri afar mikilveegt ad geett veeri
ad hvata til fjarfestingar og frampréunar a pessum moérkudum og ekki veeri gengid
lengra i dlagningu kvada en naudsynlegt veeri.

Afstada PFS

I markadsgreiningum sinum leggur PFS avallt &herslu & ad tiltekid jafnraedi sé & milli
peirra markmida ad efla samkeppni og skapa hvata til aukinnar fjarfestingar og
uppbyggingu neta. PFS telur sig hafa fetad petta einstigi i pessari markadsgreiningu
sem 6drum. Leggur PFS aherslu & ad kvodin um eftirlit med gjaldskra sé pannig Gtfeerd
ad Mila hafi tiltekid svigram til ad mota gjaldskra sina fyrir stofnleigulinur, m.a. med
tilliti til veegis vegalengdatengdra gjalda, og ad heafilegt endurgjald verdi greitt fyrir
adganginn. bannig er kvedid & um ad fullt tillit skuli tekid til fjarfestinga Milu og
heefilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af ahaettu vid fjarfestinguna vio
utfeerslu kvadarinnar.

PFS telur ad st samkeppni sem Mila getur um ad riki & hofudborgarsveedinu og
landshringnum sé ekki & pvi stigi ad réttletanlegt sé ad slaka & kvooum & peim svaedum
sérstaklega, hvad sem sidar kann ad verda.

Mila benti & ad eins og fram kaemi i 1. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 veeri markmid
laganna ad tryggja hagkvem og o6rugg fjarskipti og efla virka samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Markmid fjarskiptalaga veri einnig ad auka samkeppni i
uppbyggingu fjarskiptaneta par sem pad leiddi til meiri landfraedilegrar Gtbreidslu og
yki val neytenda. I c-1id 2. télul. 8. gr. rammatilskipunarinnar veeri kvedid & um ad
fjarskiptaeftirlit i hverju adildarriki skyldi studla ad samkeppni med pvi ad hvetja til
fjarfestingar i innvidum fjarskipta og yta undir nyskdpun. Ad mati Milu veeri brynt ad
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ekki yrdi gengid lengra en naudsyn krefdi i pvi ad leggja kvadir a adila & markadi. Pau
Urreedi sem PFS kysi ad beita mettu ekki ganga lengra en naudsynlegt veeri til pess ad
na fram markmidi laganna og visadist i pvi sambandi til medalhofsreglu
stjornsyslulaganna, dkveeda fjarskiptalaga um ad kvadir veeru forsvaranlegar med
hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og &hattu sem tekin hefdi
verid med fjarfestingunni. Jafnframt visadist til tilmeela EES tilskipana um ad allar
alagdar kvadir skyldu vera byggdar & edli hins skilgreinda samkeppnisvandamaéls og
vera snidnar til ad leysa pad. pPaer skyldu vera gagnsejar, réttleetanlegar, rokstuddar og
i samraemi vid pau markmid sem peim veeri &tlad ad na. Kvadir mattu ekki ganga
lengra en naudsynlegt veeri og maettu ekki leggja pyngri byrdar a fyrirteekin en naudsyn
krefdi. Til pess ad geeta einsleitni yrou kvadir jafnframt ad vera i samraemi vid pad sem
annars stadar gerdist vid sambarilegar adstaedur, svo ad samraemi a innri markadi EES
veeri ekki stefnt i hettu. PFS veeri sannarlega nokkur vandi & hondum vid mat &
markadsadsteedum og pvi hvada Grreedum atti ad beita. Pad veeri pvi peim mun
mikilvaegara ad stofnunin geetti medalhofs og feeri ekki fram Ur peim heimildum sem
han hefdi.

[ 1j6si pess ad samkeppnisadilum hefdi vaxid fiskur um hrygg & peim svaedum sem
samkeppni rikti og verd hefdu farid leekkandi pa skyti pad skokku vid ad kvadir veeru
auknar fra fyrri greiningu.

Afstada PFS

PFS visar hér til afstodu sinnar til sidustu priggja athugasemda Milu hér ad ofan, enda
kemur fatt nytt fram i pessari sidustu athugasemd Milu sem ekki hefdi verid svarad hér
ad ofan.

Vardandi tilvisun Milu til pess ad mikilveegt veeri ad kvadir veeru i samraemi vid pad
sem pekktist i 6drum rikjum & EES-sveedinu vid sambearilegar adsteedur getur PFS tekid
undir pad. PFS leitast avallt vid ad fara eftir peim tilmalum og leidbeiningum sem stafa
fra framkvaemdastjorn ESB, ESA og BEREC, auk pess sem PFS fylgist vel med
framkvemdinni hja 6drum rikjum vardandi alagningu kvada. par kvadir sem PFS
fyrirhugar ad leggja a Milu & vidkomandi markadi eru ad fullu i samraemi vid kvadir
annarra fjarskiptaeftirlitsstofnana a EES-svadinu og pa préun i kvadasetningu sem par
hefur att sér stad & sidustu misserum og arum. Auk pess bendir Mila ekki & neina
sérstaka kvod mali sinu til studnings. Ber pvi ad virda pessa athugasemd Milu ad vettugi
sem Orokstuddri.

Mila gerir athugasemdir vid t6lulid 405 i frumdrégunum og kvedst ekki bjoda IP-
MPLS pjonustu og & petta pvi ekki vid hér. Vardandi WDM pa er s vara ekki hluti af
voruframbodi Milu og etti pvi ekki vid hér.

Afstada PFS
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Umreaddan tolulid er ad finna i kafla 7.4.5 i frumdrégunum par sem getur ad lita
umfjoéllun um kvdd um eftirlit med gjaldskra. PFS telur umraeddar vorur vera hluta af
viokomandi markadi og skilgreinir paer svo p6é Mila bjédi pessar vorur ekKi til ytri adila
um pessar mundir. Pad er ljést ad Mila er ad nota bylgjulengdardeilingu (WDM) til
eigin nota og sem grunn fyrir pjénustur sem eru undir verdkvodum. pvi er naudsynlegt
ad Mila kostnadargreini WDM par sem nidurstadan er notud til ad dkvarda verd fyrir
leigulinur og adra pjonustu par sem pad a vid. Kostnadargreining 8 WDM skal pvi vera
hluti af naestu kostnadargreiningu Milu a stofnlinumarkadinum.

Mila gerdi athugasemdir vid tolulid 295, er fjallar um samkeppnisvandamal a
viokomandi markadi, og teldi PFS ekki fara rétt med stadreyndir, auk pess sem
forsendur malsins veeru rangar. Malid snérist um pad Mila veeri ekki réttur
samningsadili i upphafi heldur rikid sem veeri eigandi strengsins. PFS hefdi fallist 4 ad
pad veeri i hondum rikisins ad koma ad malinu sem samningsadili VVodafone.

pa andmeelti Mila gildishl6onu ordalagi PFS um tregdu til ad veita pjénustu. Ef Mila
hefdi ekki getad afhent pjonustu byggdi pad a fullkomlega méalefnalegum asteedum. Ef
allar beidnir um adgang veeru skodadar og metnar péa stedist slik alhafing ekki med
nokkru moti. Mila veitti faslega pa pjonustu sem unnt veeri ad veita enda byggdi
fyrirteekid ad sjalfsogdu & pvi ad selja sem mest af sinni pjonustu.

Afstada PFS

[ umraeddum tolulid segir PFS ad i &kvordun PFS nr. 34/2010 hefdi verid tekid 4 tilviki
par sem Mila hefdi synjad um adgang ad adstoou sem naudsynleg hefdi verid fyrir
Vodafone svo félagid geeti nytt ser umraeddan NATO prad & landshringnum sem félagid
hafdi pa leigt af rikinu. Nidurstada pess mals hefdi verid st ad krofu Vodafone hafi
réttilega verid beint ad Milu sem umradaadila yfir peirri adstodu sem naudsynleg veeri
til ad unnt veeri ad nyta umraeddan ljosleidaraprad. Milu var gert skylt ad veita Vodafone
adgang ad bunadi til pess ad fyrirteekid geeti tengt fjarskiptanet fyrirtekisins vid
umreeddan prad.

PFS stendur vid pa stadhafingu sina ad i umraeddum t6lulid ad Mila (og adur Siminn)
hafi i ymsum tilvikum synt tregdu til pess ad bjoda peer vorur i heildsélu sem
samkeppnisadilar hafa haft porf fyrir. Daemin tala sinum mali, en pau varda m.a. svartan
ljosleidara, DWDM og IP/MPLS. PFS hefur & sidustu misserum fengid nokkud af
abendingum vegna vandamala af pessu tagi, an pess ad per hafi leitt til sérstakrar
malsmedferdar af halfu PFS. Fylgiskjol VVodafone med athugasemdum pess félags bera
sliku vitni. PFS er pvi algjorlega 6sammala ad lysing & stadreyndum feli i sér
gildishladio ordalag ad alhafingu.

Mila gerdi athugasemdir vid télulid 334, er fjallar um adgangskvod ad pvi er vardar
tilkynningar um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir, og taldi ad ordalagid
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veeri of 0ljost, vitt og par af leidandi ipyngjandi og skorti pvi pann skyrleika sem gera
yrai til stjornvaldsakvordunar. Hvorki veeri skilgreint hvad feelist i jardvegsframkvemd
né hversu umfangsmikil framkvaemdin pyrfti ad veratil pess ad falla undir petta akvaedi.

Afstada PFS

Pessi malsgrein er samhljéda sams konar kvédum a markadi 4 og 6 og PFS telur hana
malefnalega og edlilega. Hvad heimtaugamarkad og lakningarhluta leigulina vardar
hefur PFS adur skyrt pad fyrir Milu ad att sé vid skipulagdar framkvaemdir, en ekKi
vidbrogd eda vidgerdir vegna pjonustu vid einstaka heimtaugar. A stofnlinumarkadi eru
jardvegsframkvemdir fatidari en & lukningarmarkadi eda heimtaugamarkadi og pvi
edlilegt ad tilkynnt sé um fyrirhugada jardvinnu i tengslum vid stofnlinur. Vidbrogd
vegna bilana falla ad sjalfsogdu ekki undir slikan tilkynningarfrest.

Mila gerdi athugasemdir vid télulid 339, er fjallar um adgangskvdd ad pvi er vardar
tilkynningarfresti vegna breytinga a kerfishogun sem liklegar eru til ad breyta
samkeppnishafni fyrirteekja & markadnum, og métmelti honum alfarid. Um veeri ad
reeda ipyngjandi og 6lj6sa kvod sem myndi binda hendur fyrirteekisins i allri framproun
og veita PFS teekifeeri til pess ad skilgreina petta ordalag ad gedpotta pannig ad nanast
allar teeknilegar breytingar og edlilegar uppfeerslur & vérum og kerfum Milu geetu fallid
par undir. Ad mati Milu skorti pessa kvod allan skyrleika og yrdi ekki & henni byggt.
pa ytti petta ordalag undir ad PFS geeti tulkad akvaedid hverju sinni ad eigin gedpotta.

Afstada PFS

Pessi kvod um 5 éra tilkynningarfrest vegna nidurlagningar kerfa er varnagli ef Mila
leggur nidur kerfi eda pjonustu sem vidskiptavinir fyrirtekisins reida sig a og
samningar nast ekki um yfirferslu (e. Migration) a nytt kerfi. pessi kvod er hlidsted
kvooum & heimtaugamarkadi, lukningarhluta leigulina og bitastraumspjénustu um
tilkynningarfrest vegna nidurlagnar pjénustu eda neta.

Umraett akvaedi er ennfremur i samraemi vid pad sem gerist og gengur i Evropu. PFS
telur naudsynlegt ad hafa slikt dkveedi en & ekki von & pvi ad svo I6ngum fresti veroi
beitt i raun. Fresturinn & ekki vid ef fyrirteekin koma sér saman um yfirferslu & nytt
kerfi & styttri tima. Ennfremur getur PFS skorid Ur agreining & milli adila i pessu
sambandi og stytt umreeddan timafrest. PFS tekur ad sjalfsogou ekki neina
gedpottadkvoroun par um heldur Kkallar eftir sjonarmioum allra adila, veitir
andmeelarétt, rannsakar malio med fullnegjandi hetti og gatir ad
medalhdfssjonarmidum adur en endanleg akvoroun yrdi tekin. Su akvordun er svo ad
sjalfsogou keeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala og/eda domstola.
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Mila gerdi athugasemdir vid t6lulid 350, er fjallar um jafnreediskvod ad pvi er vardar
tilkynningarfresti vardandi framkvaemdir. Visadi Mila i nedangreint ordalag PFS:

,,PFS hyggst pvi leggja pad kvod a Milu ad o6tengdum adilum verdi tilkynnt um
Utbreidslu, uppbyggingu eda adra préun leigulinupjonustu Milu med sama fyrirvara og
adilum tengdum Milu. Skal sa fyrirvari ekki undir neinum kringumstedum vera
skemmri en 6 manudir. Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad fyrirhugud verd, skilméla,
teeknilegar lysingar, timasettar Utbreidsluastlanir, uppferda stéou utbreidslu og
fyrirhugada tengistadi.,,

Mila motmeelir pessari kvdd par sem han er allt of 61jos, had talkunum hverju sinni og
leidir til pess ad PFS getur tekid akvoroun ad eigin gedpotta.

Afstada PFS

PFS telur halfs ars fyrirvara & uppbyggingu pjonustu a stofnlinumarkadi ekki mega vera
skemmri eigi samkeppnisadilar Simasamstedunnar ad geta undirblid eigin
sméasoluvorur sem byggja & heildsoluvérum a stofnlinuhluta leigulina. Uppbygging
stofnlinusambanda er umtalsverd fjarfesting og PFS telur 6 manudi lagmarks timafrest
svo adilar 6tengdir Simasamstaedunni njoti jafnraedis a vid tengda adila. I malsgreininni
er fjallad um utbreidslu, uppbyggingu og adra préun. PFS litur svo & ad sé ny pjénusta
sett & markad sé pad deemi um uppbyggingu og séu nyir teeknilegir mdéguleikar bodnir
eda nyir lidir bodnir i verdskra fyrirliggjandi pjonustu sé pad demi um adra préun
bjonustunnar.. Sé fyrirliggjandi pjonusta bodin a stad par sem hun hefur ekki verid adur,
b.e. aukin utbreidsla fyrirliggjandi voru getur PFS tekid undir ad 6 manada frestur sé
rimur og mun stytta frest i ad minnsta kosti 3 manudi. Sams konar kvéd med sama
timafresti hvilir nd pegar & Milu vardandi heildsélu & ldkningarhluta leigulina
(markadur 6) og & heimtaugamarkadi (markadur 4).

Mila gerdi athugasemdir vid télulid 351, er fjallar um jafnreediskvod ad pvi er vardar
teeknilega og/eda efnahagslega hermihaefni (e. Technical and/or Economic
Replicability). Yrdi nidurstada PFS si ad Otengdir adilar geeti ekki leikid eftir
voruframbod tengdra adila, af teknilegum eda efnahagslegum &steedum, geeti PFS
fyrirskipad Milu ad breyta voruframbodi sinu og/eda bjéda fram nyja heildséluvéru svo
Otengdir adilar geetu leikio eftir voruframbodi hins tengda adila & edlilegum
vidskiptalegum forsendum. Mila skildi ekki tilganginn med pessu akvaedi. Med
tengdum adilum veeri PFS liklega ad visa til adila innan Simasamstaedunnar. Ollum
kvooum hefdi verid Iétt af Simanum hvad vardadi markad 14 og erfitt ad imynda sér
vid hvada adsteedur Mila geeti ordid skyldugt til ad byggja upp kerfi til pess ad likja eftir
voruframbodi Simans til deemis med IP-pjénustu. Pessi kvdd veeri 6ljos og i engu studd
deemum eda leidbeiningum um pad hvad att veeri vid.

Afstada PFS
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PFS bendir & ad hér er att vid pa pjonustu sem Mila veitir tengdum adilum. Komi i ljés
ad tengdur adili njoti efnahagslegs eda teeknilegs forskots i peirri heildsélupjénustu sem
Mila veitir, pa getur PFS fyrirskipad ad Mila breyti pjonustu sinni eda véruframbodi.
AQd sjalfsogdu er ekki um pad ad reeda ad Mila komi til med ad byggja upp kerfi sem
likir eftir voruframbodi Simans. Um er ad reda ad pad heildséluvoruframbod sem Mila
bydur fram geri 6skyldum adilum kleift ad keppa vid pa smasolupjonustu sem Siminn
bydur fram ad svo miklu leyti sem hin grundvallast & tiltekinni heildsélulausn fra Milu.

Mila gerdi athugasemdir vid t6lulid 356, er fjallar um jafnreediskvod ad pvi er vardar
birtingu lykil frammistodupatta (e. Key Performance Indicators). Ad mati Milu gengi
pbessi kvdd alltof langt og bryti i baga vio medalhofsreglu stjornsyslulaganna. Bilanir,
truflanir eda sambandsleysi geeti verid af ymsum &steedum og i sumum tilfellum veeri
erfitt ad greina hvort sambandsleysi hefdi ordid vegna bilana i bunadi pjonustusala eda
bjonustukaupa. Kerfisbilun geeti haft ahrif & mjég marga vidskiptavini i einu, pad geetu
verid nokkur hundrud leigulinur i bandbreidustu sambéndunum. Koma yrdi a ferli til
pbess ad tryggja rétta greiningu og skraningu a orsékum sambandsleysis eda truflana.
Pjonustusali og pjonustukaupi yrdu ad vera sammala um skraningu atviks. petta atti
eftir ad auka & kostnad og flekjustig vid bilanagreiningu og eftirmedferd. Yrdi pessi
kvod sett & Milu pa myndi pad taka meira en 6 manudi ad hrinda henni i framkvaemd.
pa métmeelti Mila hardlega svo stuttum fresti til innleidingar.

Afstada PFS

Mila hefur nu pegar eftirlitskerfi i rekstri og vinnuferla vardandi greiningu og vidgerdir
bilana. Hér leggur PFS a kvod um skyrslugerd til greiningar & atvikum i
kerfisrekstrinum. Ekkert af peim atridum sem PFS leggur til ad meld verdi i
lykilframmistodupattum eetti ad vera nymeli i starfsemi Milu, p6 slik samantekt og
skyrslugerd um peettina geeti verid nyjung i rekstri Milu. Ekki verdur séd ad slikt etti
ad taka lengri tima en 6 manudi i undirbaningi. Mila hefur pegar innleitt slikt kerfi
vardandi lukningarmarkad leigulina og a4 ad vera buid ad innleida pad vardandi
heimtauga- og bitastraumsmarkadi.

Kv60 pessi er i samraemi vid proun jafnraediskvadarinnar i Evrépu. Birting nidurstadna
melinga & lykil frammist6dupattum mun hjéalpa til vid ad varpa ljési & pad hvort
jafnreediskvod sé virt af halfu Milu. Med pessu geta viosemjendur Milu borid pa
pjonustu sem peir fa vid pa pjonustu sem annars vegar fyrirteki tengd Milu fa og hins
vegar vid medaltal geirans. Pannig eiga vidsemjendur Milu ad geta attad sig & pvi hvort
verid sé ad mismuna peim. bvi er um mikilvaega kvdd ad raeda.

Mila gerdi athugasemdir vid tolulid 370, er fjallar um gagnseeiskvdd ad pvi er vardar
upplysingar er birta skal i vidmidunartilbodi. Mila benti & ad kréfur um ad birta
upplysingar um vidgerdatima leigulina af somu gerd geetu verio mjog villandi.
Leigulinur veeru oft settar saman ur mismunandi mérgum kerfishlutum, faeru um nokkur
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flutningskerfi & leidinni, s.s. koparkerfi, érbylgjukerfi og SDH-kerfi og byrjudu og/eda
endudu i hasnadi Milu eda pjonustukaupa. Meiri likur veeru & ad 16ng leigulina yroi
fyrir truflunum eda bilunum heldur en lina af sému gerd sem feeri styttri vegalengd.
Samanburdur an pess ad taka tillit til flekjustigs i leid leigulinu veeri pvi mjog
misvisandi.

Afstada PFS

PFS getur ekki séd neitt pvi til fyrirstodu ad Mila birti i viomidunartilbodi skilmala um
vidgerdartima leigulina af somu gerd, enda segir i drogunum ,,frd peim tima er
bilanatilkynning hefur borist vidkomandi fyrirteeki, fram ad peim tima er 90% allra
leigulina af somu gerd hafa verid lagfeerdar og notendur hafa eftir atvikum fengid
tilkynningu um pad“.

Mila gerdi athugasemdir vid tolulid 405, er fjallar um kvod um eftirlit med gjaldskra
ad pvi er vardar upptalningu a helstu gerdum stofnleigulina. Mila hafnadi pviad  IP-
MPLS og ATM feéllu undir leigulinuframbod Milu. Mila @tti ekki og hefdi aldrei att
innvidi sem geetu veitt slika tegund pjonustu. Pa hefdi WDM-taekni adeins verid notud
sem stadbundid undirlag undir adra leigulinupjonustu Milu og ekki seld sem
heildsOluvara.

Afstada PFS

PFS telur umraeddar vorur vera hluta af viokomandi markadi og skilgreinir per svo po
Mila bjodi pessar vorur ekki um pessar mundir. Komi til pess & liftima greiningarinnar
ad Mila bjodi fram slikar vorur mun greiningin og per kvadir sem tilgreindar verda i
akvordun gilda um vorurnar &n pess ad PFS purfi ad taka peer til sérstakrar greiningar.
Hvad vardar WDM taekni pa visar PFS i svor stofnunarinnar hér ad framan vegna
athugasemda vid t6lulid 405.

38




	1 Inngangur
	2 Almennar athugasemdir
	3 Skilgreining þjónustumarkaðar
	4 Landfræðilegur markaður
	5 Þriggja skilyrða prófið
	6 Markaðsgreining og mat á umtalsverðum markaðsstyrk
	7 Kvaðir

